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Introduktion

Vad hénder nir uppvirmningen i hus och lokaler slutar att fungera?
Vad kan landets kommuner gora for att forbéttra sin formaga att
hantera en varmekris?

Fragorna ar relevanta, 4ven om varmekriser dr ovanliga i
Sverige. Att det moderna sambhéllet &r sérbart for ovintade handelser
har vi dock blivit uppmérksammade pé under senare ar. Den tydli-
gaste paminnelsen om véar sarbarhet fick vi under och efter stormen
Gudruns hérjningar i Sydsverige i januari 2005, d& som mest
730 000 elabonnenter blev stromldsa. Stormen Gudrun, och stormen
Per som intrédffade tva &r senare, innebar stora pafrestningar for
invanare, foretag och myndigheter. Situationen I6stes genom stora
insatser av bland andra kommuner, ldnsstyrelser, elnitsforetag,
militdr, frivilligorganisationer och enskilda. Alla som bidrog till att
avhjilpa situationen fick kunskap och erfarenheter som gor det
lattare att klara nista kris — ndr och om den intraffar. Ett koncentrat
av dessa lardomar finns dokumenterade i Energimyndighetens
skrift ”Stormen Per — lairdomar for en tryggare energiférsorjning
efter 2000-talets andra stora storm” (ET2007:34).

Det finns mycket att vinna pa en god beredskap

Varje kommun bor skaffa sig en strategi och en viss grad av forbe-
redelse for hur en virmekris ska hanteras. Aven om individen har
ett stort eget ansvar for att ta hand om sig sjdlv och sina nirmaste
under en viarmekris, kommer det att behovas kommunala insatser
for att ta hand om gamla och sjuka, ge stdd till andra och for att
uppritthalla viktiga samhéllsfunktioner. Eftersom Sverige kan ha
ett bistert vinterklimat, giller det att ha en god uppfattning om hur
snabbt fastigheter kyls ut och hur lang tid det far g& innan kold-
kénsliga individer maste f& hjilp.
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Det behdver inte vara ovanligt kallt for att ett samhélle utan upp-
varmning ska hamna i en krissituation. Speciellt inte om avbrottet
varar lange.

Om kommunen har en genomténkt strategi, och vidtagit forbe-
redelser, for att hantera en kris flyter avhjdlpningsarbetet léttare
och det ménskliga lidandet minskar.

Ett komplement till den kommunala

risk- och sarbarhetsanalysen

Att skapa en strategi for kommunens atgirder infor och under en vér-
mekris innebér nddviandigtvis inte att stora personella och ekonomiska
resurser maste satsas pa utredningar och planer. Snarare handlar det
om att komplettera den befintliga risk- och sérbarhetsanalysen med
vad som behovs for att hantera en situation dér fastigheter kyls ut.

En genomlysning av hjilpbehovet hos invénarna i kommunen,
kunskap om bebyggelsen och kartldggning av vilka resurser som
kan séttas in vid en kris kommer att vara till nytta, &ven i samband
med kriser som inte primért handlar om ett virmebortfall.

Kunskap om effekten av en varmekris ar viktig

Om en storskalig virmekris intrdffar maste kommunens insatser
koncentreras till de ménniskor som &r i storst behov av hjilp.
Kommunens egna resurser riacker inte till for att hjdlpa alla ur
krisen. Da krivs att var och en tar ett stort eget ansvar for att hjalpa
sig sjdlv och andra i sin omgivning.

Att verka for ett hogt medvetande hos invanare, fastighetsigare
och foretag om det egna ansvaret vid en kris dr darfor en viktig
uppgift for kommunen. Det dr ocksa viktigt att sprida kunskap om
vad alla kan gora for att ha beredskap for ett virmebortfall och hur
situationen kan lindras om krisen ar ett faktum.
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I denna skrift har Energimyndigheten samlat tips och rad som
ansvariga for kommunens beredskap kan utnyttja for att utforma
en strategi och genomfora praktiska forberedelser som underlattar
hanteringen av en tinkbar framtida virmekris.

Tomas Kéberger Mikael Toll
Generaldirektor Projektledare

Innehallet i denna skrift bygger pa faktaunderlag fran Bjérn Dahlroth
och erfarenheter fran ett stort antal kartlaggningsprojekt utférda i En-
ergimyndighetens regi aren 2004-2008. Sammanstallningen ar utférd
av Lars Westling pa uppdrag av Energimyndigheten. Utgivningen av
skriften ar ett led i Energimyndighetens arbete med att publicera aktu-
ell information om energi- och beredskapsfragor.
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Nar det blir kallt i husen

Storskaliga virmeavbrott ar séllsynta men kan likafullt intréffa.
Ett tainkbart kommunalt scenario kan se ut s& hir:

En vinterstorm fér vindar av orkanstyrka att dra in 6ver Sverige.
Stormfilld skog raserar elndten pa landsbygden men skadar dven
regionnéten sa pass att kommunens tétort blir utan el under flera
dagar. Utomhustemperaturen &r cirka -5°C och husen borjar
kylas ut — dven de som virms med fjarrvirme. Kommunen har
ingen strategi for hur situationen ska hanteras och situationen blir
snabbt kritisk. Redan ndgot dygn efter virmeavbrottet stiger behovet
av att evakuera minniskor fran sina bostéder till for kommunen
ohanterliga nivéer. Efter en vecka &r det bara de som bor i speciellt
boende med reservkraftsystem och de som har eloberoende lokal-
eldstdder som kan stanna kvar i sina bostéder.

Hur omfattande evakueringsbehovet blir antyds i nedanstaende
diagram. Exemplet handlar om en typisk mellansvensk kommun med
32 000 invanare, varav 25 000 bor i tatorten.

Potentiellt behov av evakuering av bostader
efter uppvarmningsavbrott vid -5 C
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Befolkningen, speciellt pa landsbygden, &r en aning dldre &n
genomsnittet for svenska kommuner. Bebyggelsens struktur och
alder &r representativ for landet.

+5°C i inomhustemperatur anses vara gransen for vad en frisk
méanniska med varma ytterkldder kan uthirda i sin bostad under
langre tid.

Redan efter ndgra timmar maste man borja kontakta alla som
ar over cirka 80 &r gamla och andra som &r fysiologiskt mycket
kéinsliga for kyla och paborja evakuering. Efter cirka 1,5 dygn
maste evakuering pabdrjas av boende i smahus. Den far inte ta
mer dn 3 dagar. Efter cirka 5,5 dygn méste evakuering paborjas
av boende i flerfamiljshus.

Om véarmeavbrottet héller i sig i 10 dygn maste kommunen i
princip ha tomts pa sin befolkning, med undantag av dem som bor
i de allra nyaste flerfamiljshusen och dem som har egen elobero-
ende, fast installerad lokaluppvarmning och har lagrat tillrdckliga
maingder brénsle. I praktiken betyder det att 80 % av befolkningen
maste ha ldmnat sina bostdder och att vattensystemen ska ha tomts
for att undvika frysskador i fastigheterna.

Om utomhustemperaturen i exemplet istéllet ligger runt noll-
punkten, har kommunen cirka 20 % langre tid pa sig att vidta eva-
kueringarna. Vid -15°C maste allt ske pa halva tiden jamfort med
exemplet ovan.

Ingen kommunal forvaltning har egna resurser for att klara en
sddan situation. Darfor méste scenarier om omfattande virme-
avbrott ingd i den kommunala planeringen for hur stora kriser och
svara pafrestningar ska hanteras.

En strategi féor varmeavbrott behévs
Vad hinder om uppvarmningen av ett stort antal bostader upphor?
Vilka byggnader kyls ut forst? Vilka manniskor riskerar att drabbas?
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Vart ska de ta vigen som inte kan bo kvar i sina utkylda fastigheter?
Vilka atgarder bor kommunen vidta fore och under en stérning? Hur
langt rdcker kommunens resurser och var finns det hjélp att f4?

Varje kommun har ett omfattande ansvar for sina invanare,
sévil 1 vardagen som i situationer av mer onormalt slag. Om det
uppstéar en uppvarmningskris som hotar manniskor och egendom
i stor skala, anstrings kommunens resurser till det yttersta. For att
med framgang kunna hantera en sddan situation bor det finnas en
strategi for hur kommunens resurser ska disponeras och en i forvig
beslutad ansvarsfordelning mellan olika aktorer. For att bygga en
sédan strategi behovs kunskap om bland annat hur byggnaderna i
kommunen klarar en virmekris och hur manga av invanarna som
kan behdva samhéllets hjalp.

Forutséttningarna for att klara en virmekris varierar frdn kommun
till kommun. En forortskommun till Stockholm skiljer sig mycket fran
exempelvis en virmlandsk glesbygdskommun. Gemensamt dr dock att
bada kan réka ut for omfattande och langa avbrott i uppvarmningen.

Gudrun och Per blev vackarklockor
Relativt farska pdminnelser om att stora storningar kan intréffa
kom i samband med stormarna Gudrun och Per.

Stormen Gudrun i januari ar 2005 gjorde som mest 730 000
elabonnenter stromlosa. I vissa omraden i Sméland slog stormen
Gudrun ut elférsorjningen, och ddrmed den ordinarie upp-
varmningen, i 6ver en méanad. Tva ar senare gjorde stormen Per
430 000 elkunder stromldsa. I bada fallen drabbades stora delar av
landsbygden i Gotaland av elavbrott som varade i veckor. Tack
vare milt vider for &rstiden blev situationen hanterlig dven i de
mest utsatta kommunerna, men vad hade hént om temperaturen
hade fallit ner mot minus tio eller minus tjugo? Och vad hade héint
om négra storre titorter hade drabbats lika ldnge?
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Stormarna visade att ett avbrott i virmeforsorjningen kan leda till
katastrofliknande tillstdnd och svara pafrestningar pa samhéllet.

Stormen Gudrun blev ett uppvaknande. Nér stormen Per intrdffade
tva ar senare innebar erfarenheterna fran Gudrun att hjilparbetet
gick snabbare i en del kommuner.

Efter stormen Gudrun var det manga som konstaterade att den
situation som uppstod i de varst drabbade omradena skulle ha varit
i det ndrmaste omojlig att klara om inte ménniskor forst tagit hand
om sig sjilva och sedan frivilligt stillt upp for att hjdlpa andra.

Manga av de drabbade kommunerna fick ldgga stora resurser pa
hanteringen av kriserna, som om de intraffat vid kallare viderlek
hade kunnat leda till &nnu svarare konsekvenser for invdnarna
dn vad som blev fallet. Hos de drabbade kommunerna innebar
hanteringen samtidigt en larprocess som har lett till 6kad kunskap
och en &vad krisorganisation.

En virmekris kan bero pa andra orsaker dn omfattande elavbrott.
Stora problem kan bli foljden av att till exempel ett fjarrvirmeverk
fér allvarliga tekniska problem eller drabbas av en stor brand.

Beredskapen for att hantera kriser varierar mellan olika
kommuner, beroende pa ambitionsniva och egna erfarenheter. Hur
kunskapen och erfarenheten fran stormarna Gudrun och Per har
forvaltats, kan du ldsa mer om i skriften ’Stormen Per — Lardomar
for en tryggare energiforsorjning efter 2000-talets andra
stora storm”.

Vilket ansvar har kommunen vid en varmekris?

Nér en kris intréffar behdvs framfor allt insatser av ménniskor pa
plats. Centrala, statliga myndigheter kan av praktiska skél inte ha
annan funktion &n att medverka i planering och andra forberedande
insatser. Vid en kris kan en drabbad kommun fa ta del av de resurser
som finns pé regional och statlig niva. Detta stod dr dock begrinsat
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och tar en viss tid att organisera. De akuta behov som uppstér maste
darfor i forsta hand tas om hand pa den lokala nivén.

Nir det intriaffar ndgot som slar mot uppvarmning eller andra
viktiga basfunktioner, blir det frimst den kommunala rdddnings-
tjdnsten och socialtjansten som far ta hand om de hjdlpbehdvande.
Vid stora kriser ricker kapaciteten inte till for mer &n att rddda liv,
hjélpa i svar ndd och forsdka garantera en miniminiva av samhalls-
service. Kommunernas tekniska verksamheter och fastighetskontor
kan spela en roll genom att stélla reservkraft till forfogande for att
hindra utkylning av viktiga byggnader. Troligen finns det dock inte
tillrackligt manga egna reservelverk for att klara en storre kris.

Socialtjanstlagen kan tolkas som att kommunen har ett stort
ansvar for att stddja sina medborgare. | krissituationer finns det
dock gréanser for vad en kommunalforvaltning ensam orkar med.
Kapaciteten ar dimensionerad for frekventa, men inte sd omfattande,
behov. Vid en stor uppvarmningskris som kan drabba hundratals
eller tusentals hushall maste kommunens insatser i forsta hand
riktas mot sjuka, gamla och andra kdldkénsliga personer med
nedsatta funktioner, samt pa att ordna virmestugor for ménniskor
med stort hjilpbehov. Ovriga invdnare méiste ta ett stort eget
ansvar for sig sjdlv och sina medménniskor i den ndra omgivningen.

Aterkommande information till allménheten om forebyggande
atgirder blir darfor en viktig del av beredskapsplaneringen. Kom-
munforvaltningen har dven ett stort ansvar for att i forebyggande
syfte sprida information om resultaten av sina riskanalyser, liksom
att under en pagéende virmekris informera invénare, féretag och
organisationer. Den informationsverksamhet som behovs i krisens
stund maste till stora delar vara forberedd.
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Det I6nar sig att vara forberedd

For politiker och tjinstemdn i kommunerna géller det att skaffa
sig en bild av riskerna for, och med, en varmekris. Vilka har storst
hjéalpbehov och vad ir en rimlig malséttning for den egna bered-
skapsplaneringen?

Genom att informera invénarna om riskerna och ha en plan for
hur en virmekris ska avhjilpas, kan hjilpatgirder séttas in snabbt
och skadeverkningarna begransas. Hur en virmekris ska hanteras
bor ingd i kommunens risk- och sarbarhetsanalys. De fakta som
da kommer fram om bland annat befolkningens hjalpbehov och
fastigheternas skick och mgjligheter, kommer att vara anviandbara
dven vid andra typer av kriser.

Med goda forberedelser blir kostnaden for krisens hantering
mindre, samtidigt som invanarna kommer att mé béttre och skador
pa byggnader kan begrénsas.

En positiv bieffekt av goda forberedelser ar att kommunens
attraktionskraft for foretag och invénare okar.

Ta del av befintligt informationsmaterial

Det finns en hel del dokumentation fran Energimyndigheten som beskri-
ver hur konsekvenser av varmeavbrott kan forebyggas och lindras.

For bakgrundsinformation, malgruppsanpassade rad och tidigare
erfarenheter av langa elavbrott, se sarskilt foljande skrifter:

e Stormen Per — Lardomar for en tryggare energiforsorjning efter
2000-talets andra stora storm, Energimyndigheten (ET 2007:34)

Energimyndighetens informationsserie

Trygg energiférsoérjning for dig:

e Elavbrott — vad gor jag nu? (ET 2007:37)
Handfasta rad till privatpersoner som riskerar, eller har rakat ut for, ett
ldngre elavbrott.
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Varme i villan vid el- och varmeavbrott (ET 2007:38)
Tips och rad till &gare av enfamiljshus.

Varme i lagenheten vid el- och varmeavbrott (ET 2007:39)
Tips och rad till boende i Idgenhet.

Hur snabbt blir huset kallt vid el- eller varmeavbrott?

(ET 2007:40)

Information om utkylningshastighet riktad till privatpersoner, fastig-
hetsédgare, beredskapssamordnare och energiradgivare.

Reservelverk vid el- och varmeavbrott (ET 2007:41)
Vagledning till privatpersoner som planerar att anvanda reservelverk.

Test av reservelverk och generella inkdpsrad (ET 2007:42)
Vagledning till privatpersoner som planerar att kopa reservelverk.

Elavbrott och kyla — vagledning och goda exempel (ET 2007:43)
Tips och rad till &gare och férvaltare av flerbostadshus.

Véarmestugor — vagledning och goda exempel (ET 2007:44)
Information till kommunala beredskapssamordnare.

Atgarder for gamla och sjuka vid omfattande el- eller
varmeavbrott (ET 2007:45)
Information till omsorgspersonal inom hemtjénst och hemsjukvard.

Arbeta tillsammans vid omfattande elavbrott (ET 2007:46)
Goda exempel pa informationssamverkan under krisarbete riktade till
ansvariga for kris och beredskapssamordning.

Bransleforsorjning av manga utspridda reservkraftverk (ET 2007:47)
Logistikplanering for beredskapssamordnare, kommuner, landsting
och féretag.

Checklista med funktionskrav pa generatoraggregat (ET 2007:48)
Rad till aterférséljare, importdrer, tillverkare och installatérer.

Dessa skrifter bor inga i grundmaterialet fér det kommunala bered-
skapsarbetet. De kan bestallas for leverans per post fran Energimyn-
digheten eller laddas ned fran myndighetens hemsida.
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Vad bor inga i en strategi for
tryggare varme?

Konsekvenserna av ett langre varmebortfall bor alltid ingd som en
del av kommunens obligatoriska risk- och sarbarhetsanalys. Med
fakta om kommunens struktur och med risk- och sarbarhetsanalysen
som grund, blir det enklare att vidta atgérder som bade forebygger
och avhjilper de problem som kan uppsta vid en virmekris.

Viarmekriser intrdffar mycket séllan i Sverige, vilket leder till
lag medvetenhet och ddrmed att intresset for sadana fragor i
allménhet &r litet. En viktig uppgift for kommunen ar darfor att
medvetandegora sina invanare om vilka konsekvenserna kan bli av
en varmekris, om deras eget ansvar, vilka forberedelser som offentliga
och privata husédgare kan vidta och hur en kris bast hanteras nir den
vél dr ett faktum. P4 motsvarande sétt bor beredskapsfragor konti-
nuerligt diskuteras med andra aktdrer i samhéllet, som fastighets-
bolag, oljebolag, fjarrvirmeforetag, siljare av reservelverk etc.

Information till alla berérda blir en nyckel till att 6ka tryggheten
for befolkningen!

Forutsattningarna styr ambitionsnivan
Det finns inga lagar eller foreskrifter som specifikt reglerar hur
kommunens insatser infor och under en virmekris ska organiseras,
eller som kriver att en virmekris ska inga i den kommunala risk-
och sarbarhetsanalysen. Daremot stills generella krav pa kommunens
formaga att ta ansvar for sina invanare i besvérliga situationer.
Viktiga delar av det kommunala ansvaret finns definierat i
Socialtjidnstlagen och i lagen 2006:544 om kommuners och
landstings atgérder infor och vid extraordindra hiandelser i
fredstid och hojd beredskap. I den senare sdgs bland annat att
kommuner och landsting, utifran sin risk- och sarbarhetsanalys,
for varje ny mandatperiod ska faststilla en plan for hur extraor-
dinéra hindelser ska hanteras.
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Ambitionsnivén for denna planering styrs i praktiken av kommu-
nens unika forutsittningar och vad som kommit fram vid
arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen.

Att ta med varmebortfall som en del av analysen behdver inte
sluka orimligt mycket av beredskapssamordnarens tid, utan bor
snarare goras successivt och i samverkan med bland annat soci-
altjanst, raiddningstjinst och fastighetskontor, liksom med privata
aktorer inom fastighets-, detaljhandels- och energibranschen.

Ingen behdver heller uppfinna hjulet” pé nytt. Det finns mycket
erfarenhet och kunskap att luta sig mot. Inte minst hos de kommu-
ner som drabbades av stormarna Gudrun och Per.

Ta vara pé erfarenheterna och sitt igdng med arbetet! En strategi
som omfattar sdvil forebyggande insatser som en plan for hur en
viarmestorning ska hanteras nér den intréffar, kommer att vara av
stort viarde for kommunen. Ambitionsnivan nér det géller insatser
for befolkningen méste anpassas till lokala forhdllanden och vara
praktiskt genomforbar. En landsortkommun kan ha radikalt annor-
lunda forutsittningar 4n en storstadskommun.

| en basniva for kommunens ambitioner att hantera
en varmekris bér inga:

e att aktivt och kontinuerligt arbeta med fragan
e en strategi for att ta hand om de mest kdldkansliga invénarna

e att kunna tillhandahalla ett visst stod till 6vriga medborgare i form
av varmestugor och informationsplatser

¢ att informera alla invanare om vad som kan intr&ffa, hur man kan
férbereda sig, det egna ansvaret och vilken hjélp som samhallet
rimligen kan stélla upp med
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Strategins innehall

Borja med att fundera igenom vilka fragor som ska studeras. Ga
igenom mojliga delprojekt med representanter for energiforsor;-
ning, stadsplanering, beredskapsplanering och socialtjdnst. Ta reda
pa vad som behover goras och vilken information som redan finns.

Lampliga delprojekt kan vara:

1. Befolkning — invinarnas koldkanslighet kan relateras till
alder, hilsa och medicinering. Befolkningens fordelning pa
alder, vardbehov och speciellt boende ger darfor viktig vig-
ledning om potentiellt hjalpbehov och vilka resurser som krivs
for att hantera en varmekris.

2. Bebyggelse — fastighetsbestdndets karaktir och uppvirmnings-
system ger viktig information om hur snabbt atgidrder maste
séttas in. Behovet av stod och hjilp avgors utifran en samman-
végning av befolkningens koldkéanslighet och bebyggelsens
utkylningsegenskaper.

3. Fjarrvirmesystemet — om viktiga delar av bebyggelsen i
kommunen virms med fjarrvirme blir produktion och distribu-
tion av virmen en kritisk faktor.

4. Behovet av virmestugor — om ménniskor maste evakueras
behovs uppsamlingsplatser dér de kan tas emot.

5. Information — kriser skapar ett stort informationsbehov hos
kommunens invanare och foretag. Med forebyggande upplysning
och forberedd krisinformation kan konsekvenserna av ett storre
viarmebortfall begrdnsas.
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Fragor som bor diskuteras i arbetet med en kommunal strategi
foér hantering av varmebortfall:

Vad kan och bér kommunen ta ansvar for? Vad bér kommunen inte
ta ansvar for? | vilken utstrackning kan och bér kommunen stédja
andra fore och under stérningar i varmeférsérjningen?

Hur snabbt kyls olika byggnader ut vid stérningar i varmefdrsori-
ningen? Hur manga méanniskor kan komma att beréras?

Hur stor andel av olika slags fastigheter har alternativa varmesys-
tem, exempelvis kakelugnar, kaminer etc, som kan fortsatta att le-
verera varme vid elavbrott eller stérningar i fjarrvarmeférsérjningen?
Ar dessa virmesystem besiktigade eller har de eldningsférbud?

Hur manga ménniskor kan behéva evakueras, och efter vilken tid,
om storningar i varmeférsorjningen intraffar? Hur stor andel kan
klara sig sjéalva genom att fa hjalp av slakt och vanner?

Vilka varmeanvandare har storst behov av kontinuerliga
elleveranser, aven vid stérningar? Vem har ansvaret for att
viktiga behov tillgodoses? Kan och bér kommunen stédja?

Vilka forberedelser finns och behdvs for drivmedelsférsorining,
underhall mm av kommunens reservelverk vid elavbrott som har en
omfattande geografisk utbredning?

Vilken kapacitet har kommunen och andra organisationer i form av
férberedda varmestugor?

Kan informationen till boende och verksamma i kommunen
forbattras sa att den lokala krishanteringsférmagan blir battre?



VAD BOR INGA | EN STRATEGI FOR TRYGGARE VARME?

I foljande avsnitt redovisas bakgrunder, tumregler och forslag som
underléttar arbetet med att upprétta en strategi for kommunens
atgirder infor och under ett omfattande virmebortfall.

Forslag till arbetsgang

Detaljerad kartldggning av olika férhallanden kan ofta innebéra
mycket arbete. Hur mycket arbete som ska laggas pa utarbetandet
av en strategi bor dock anpassas till kommunens resurser och
forutsattningar. Kvalificerade bedomningar av personer med god
lokalkdnnedom kan ricka langt. Med en rimlig arbetsinsats kan de
viktigaste omrédena — befolkning, fastigheter och informationsbehov
— ges en tillricklig genomlysning.

Som samordnare av beredskap i en kommun maste man ocksa
lagga storsta vikt vid samordningsfunktionen. Det géller att fa
med andra i arbetet och att hela tiden “’lyfta upp d&mnet pé bordet”,
sd att det inte gloms bort eller far for 1ag prioritet hos alla som
maste bidra.
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Befolkning

Hur ser kommunens befolkning ut och hur fordelas den pa olika
aldersgrupper?

For att kartlagga befolkningens fordelning pa aldersklasser finns
det utmaérkt statistik i alla kommuner och hos Statistiska Central-
byrén. Det ar en stor fordel om den analysen dven kan brytas ner
pa kommundelar.

Tétorter med innevanarantal fran nigra tiotusental har i allménhet
en &ldersfordelning som liknar den for hela landet, medan mindre
tatorter och landbygdsbefolkningen ofta har en storre andel dldre
personer. Det finns dock hela kommuner som har en starkt avvi-
kande aldersstruktur pa befolkningen. Det kan finnas dubbelt s&
stor andel pensionérer i en kommun jamfort med en annan.

Vilka temperaturnivéer som kan accepteras inomhus under en
uppvarmningskris kan du ldsa mer om i nista avsnitt. Nivderna
ar viktiga att kinna till for att kunna planera i vilken ordning som
olika atgarder behover séttas in och efter hur lang tid. Kédnsligheten
ar olika for olika ménniskor. P4 arbetsplatser beror kénsligheten
dven pa vilka aktiviteter som utfors i verksamheten.

Gamla och sjuka kraver snabba insatser

Generellt giller att dldre och sjuka &r mer koldkénsliga dn yngre och
dérfor kraver relativt snabb hjélp om inomhustemperaturen sjunker.
Hit hor givetvis ocksa yngre médnniskor som lider av sjukdomar,
samt nyfodda som inte sjdlva kan reglera sin kroppstemperatur.

En annan grupp som ir kéldkénslig men som inte brukar
betraktas som sjuk pd samma sitt r de som anvander sémnmedel,
nervlugnande och antidepressiva mediciner samt specialmedicinering
mot schizofreni och epilepsi. Man kan rikna med att manga av dessa
mediciner, som verkar pa nervsystemet, dven kan paverka de
normala fysiologiska reaktioner som reglerar kroppstemperaturen.
Detta dr dock inte sdrskilt vl studerat.
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Varningar om hur koldkénsligheten hos vuxna paverkas forekommer
sdllan pé bipacksedlarna i ldkemedelsforpackningarna. Daremot fore-
kommer det varningar om 6kad risk for allmén nedkylning av nyfodda
spadbarn och barn som ammas, om modern star pa sédan medicinering.

Det finns ingen bra statistik om &ldersférdelningen hos dem som
anvénder nervsystempaverkande mediciner, &ven om denna typ av
medicinering dr vanlig i dldringsvarden, bland personer i speciellt
boende, liksom hos andra, dldre hemmaboende personer. For
yrkesverksamma personer och yngre ligger riksgenomsnittet pa
omkring 2 % anvindare av sdidan medicin, medan andelen hos de
dldre dr omkring 6 %. Representanter for sjukvard, apotek och
hemtjanst kan ha virdefull kunskap om sadan medicinanvdndning.

Koldkénslighet beroende pa sjukdom, dlder och medicinanvand-
ning ar ndgot som skiftar for individen under livet och &r darfor
viktigt att ta med i beredskapsinformation riktad till allménheten.

Hos missbrukare dr nedkylningsrisken extra stor. Manga av
dessa dr kénda av polis och socialtjénst.

Rékna med att antalet koldkénsliga &r betydligt storre &n antalet
hemvardstagare och andra som ar kdinda av kommunens social-
forvaltning. Studier av koldkanslighet kan vara av virde dven vid
analyser av den allméinna folkhélsan i en kommun.

Hjalpbehovet ar kopplat till boendet
Gor om mojligt en oversiktlig analys av hur befolkningens
héilsostatus fordelas 6ver bebyggelsen. Viss information som man
behover for detta finns i samhillets databaser. Genom att kombinera
dessa data med lokalkdnnedom gar det att gora en kvalificerad
bedomning. Att forséka vara exakt dr dock inte meningsfullt,
eftersom bdde bebyggelse och befolkning &ndras Gver tiden.

Med kunskap om befolkningen och bebyggelsen blir det
lattare att planera for hur mycket kapacitet som kan behdvas i
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form av virmestugor och var dessa bor lokaliseras. Man kan ocksé
bedoma evakueringsbehov vid olika stark kyla och hur lang tid
man har pé sig att organisera flyttning av ménniskor och infor-
skaffande av tillfillig reservkraft.

Hur stor belastning blir det pa sjukvarden nir starkt nedkylda
méanniskor ska tas om hand? Hur lang tid har raiddningstjansten pa
sig for att 6ka sin kapacitet for brandsldckning? Det senare
ar viktigt eftersom utkylning av hus kan leda till mer slarv med
brénslen och kaminer, liksom att lokaleldstdder som inte inspek-
terats och godkints borjar anvindas. Okad brandrisk kan leda till
fler brinnskadade ménniskor.

Genom kunskap om bostddernas egenskaper och vilka personer
som bor var, blir det littare att bedoma hur stora och hur snabba
hjélpinsatser som kriavs. Ménniskor ar olika téliga for kyla och
hus kyls ut olika fort. P4 Socialstyrelsens webbplats finns kom-
munspecifik information om hur ménga ménniskor i olika alders-
klasser som har hemtjénst i ordinarie och speciellt boende.
Alternativt finns denna information ocksa pd kommunens social-
kontor. Kommunens socialtjdnst har 4ven information om de
personer som finns i sirskilt boende. Uppgifter om de som har
hemsjukvard finns antingen hos kommunen eller hos landstinget.
Genom att kombinera dessa uppgifter med den kommunala
befolkningsférdelningen pa &lder (tillgénglig pd SCB:s hemsida),
gar det att uppskatta potentialen for hur manga som i extremfall
kan behova evakueras och hur manga som kan klara sig med
enklare kommunalt stod.

Den arbetsgang som beskrivs ovan innebéar en hel del bedomning-
ar och uppskattningar. Ett noggrant sifferresultat kan man aldrig fa
fram och det dr inte heller syftet. Det strukturerade stegvisa téinkan-
det, dar man beaktar en egenskap eller foreteelse i taget och
sedan véger ihop resultaten, bor dock ge en god bild av hjélpbehovet.
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Landsbygdsbor klarar elavbrott battre

Det finns visst fog for pastdendet att landsbygdsbefolkningen,
dven om den i genomsnitt dr dldre, klarar sig béttre &n andra vid
ett elavbrott. Livsstil, vana och bostéder talar for det. Analyser
av hur landsbygdsbefolkningen klarade sin uppvarmning efter
Gudrun och Per visade tillsammans med intervjuer med sotarmis-
tare att omkring tvé tredjedelar av den fasta landsbygdsbefolk-
ningen hade vedeldade lokaleldstider som inte var elberoende
och kunde antas fungera vil dven vid langvariga elavbrott. En
forutsittning for detta dr forstas att fastighetsdgarna har lagt upp
tillrdckliga vedforrad eller har mdjlighet att skaffa ved vid behov.









Bebyggelse

Byggnader behéller virmen olika ldnge vid ett virmebortfall.
Faktorer som paverkar utkylningshastigheten ér bland annat isole-
ring, stomkonstruktion, byggnadsmaterial, ventilationssystem och
utsatthet for vindar. En annan viktig faktor som avgdr hur linge
maéanniskor kan bo kvar i ett hus nir den ordinarie (néstan alltid
elberoende) uppvarmningen upphor att fungera ar mojligheten att
utnyttja olika former av reservvirmesystem.

Byggnadstyper, byggsétt och byggregler har varierat under
arens lopp. Darfor gér det att skaffa sig en rétt god uppfattning om
utkylningsegenskaperna hos en byggnad enbart med kunskap om
typ och byggnadsar.

Ett sitt att strukturera analysen ir att dela upp bostadsbebyggel-
sen i tre grupper: Flerfamiljshus, sméahus i forstadsliknande villa-
omraden och sméahus pa landsbygden. Dessa tre skiljer sig at nér det
géller utkylningsegenskaper, uppvirmningssystem och sannolik f6-
rekomst av anvindbara lokaleldstidder. Inom vardera av dessa grup-
per kan man sedan titta pa typer och byggéar. Enskilda stadsdelar
med flerfamiljshus eller sméhus ar ofta bebyggda med hus av unge-
far samma typ och under samma tidsperiod. Det férenklar arbetet.

Las mer om utkylning i "Hur snabbt blir huset kallt
vid el- eller vdrmeavbrott?”

Hur varms fastigheterna i din kommun?

Idag &r i stort sett all fastighetsuppvarmning mycket kinslig for
elavbrott. Kdnnedom om hur olika fastigheter varms upp underlittar
beredskapsplaneringen.

Gor en kartldggning av bebyggelsen i kommunen, med syfte att
skapa en bild av var de mest koldkénsliga bostéderna och arbets-
platserna finns och var de mest hjalpbehdvande invanarna bor.

Fordelningen mellan smahus och flerfamiljshus har betydelse

29



YA

30

BEBYGGELSE

for planeringen, eftersom sméahusen i normalfallet kyls ut snabbast.
I hela Sverige fanns det ar 2004 totalt 6,4 miljoner hushall férdelade
pa 2 miljoner i smahus och 4,4 miljoner i flerfamiljshus. Dessutom
fanns det ndrmare 700 000 fritidshus.

Fritidshusen har ofta eloberoende lokaleldstédder och kan dérfor
komma att anviindas som nddbostider vid elavbrott. A andra sidan ir ett
fritidshus med 14g underhallsvarme fran elradiatorer den mest elavbrott-
kénsliga byggnaden av alla ndr det géller risk for frysskador, om huset
har ror eller sanitetsutrustningar som 4r helt eller delvis vattenfyllda.

Vid analys av uppvarmningsformer och forekomst av lokaleldstéder
ar det lampligt att dela upp bebyggelsen pa ungefir samma sétt som nér
man tittar pa utkylningsegenskaperna. Hus med fungerande lokaleld-
stdder kan delas upp i tva grupper — sddana som &r elberoende men kan
fungera hjélpligt med sméskalig reservkraft och sddana som é&r elobero-
ende. Det kan vara svart att hitta statistik for den uppdelningen.

Som en tumregel kan man tinka pa att braskaminer av plat ofta
har eldriven flikt som méste fungera for att kaminerna skall kunna
ge maximal effekt. Den virmeeffekt som en kamin kan ge begréin-
sas ofta av tilliten skorstenstemperatur. Kakelugnar &r normalt elo-
beroende. Varken kaminer eller kakelugnar ér avsedda for att vér-
ma ett helt hus, men kan halla ett rum nagorlunda varmt och storre
delen av en normalstor bostad i dvrigt pa vistelsebar temperaturni-
vé, dvs. +5°C, sé att evakuering kan undvikas. Ménga moderna ved-
pannor har fldktar och behover elkraft for att fungera. I dldre smahus
dir vedpannan stér i kdllaren, finns vissa forutsattningar for att en del
vérme kan distribueras med sjélvcirkulation. Férekomst av ackumu-
latorkérl och tranga rorsystem kan forsamra den mojligheten. I nyare
smahus byggda pa platta saknas mojlighet till sjdlvcirkulation.

En indikation pa hur det ser ut i bebyggelsen kan man skaffa
sig genom att tala med braskaminforséljare och sotare, samt
genom enkla brevenkiter.
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Eloberoende vedeldning
Om den ordinarie virmeforsorjningen upphor att fungera, kan kom-
pletterande, eloberoende uppvarmningssystem komma vl till pass.

Bostdder med vedpannor, vedspisar, braskaminer eller kakel-
ugnar kan klara sig under lang tid vid ett virmebortfall — under
forutsittning att det finns ett vedlager som ér tillrickligt stort.

Eloberoende reservviarmekéllor i privata bostdder dr inte bara
intressanta for husdgarna utan dr dven en beredskapsresurs som
kan vara av betydelse for hela samhillet. Med kdnnedom om var
det finns eloberoende eldstidder gér det snabbare att evakuera
ménniskor till privatbostéder som kan erbjuda ndgon form av virme.

Efter stormen Gudrun efterlyste en kommun sdngplatser hos
privatpersoner via lokalradion. Gensvaret blev férvanande stort,
vilket visar att viljan att hjalpa till dr stor vid en omfattande kris.

Som ndmnts ovan framkom det i undersokningar efter stormen
Gudrun att ungefar tva tredjedelar av bostdderna pa landsbygden i
de drabbade kommunerna hade eloberoende lokaleldstdder i form
av kakelugnar, dppna spisar, vedkaminer och vedspisar. Bras-
kaminer kan ocksé anvéndas som reservviarme. De krdver dock i
allménhet eldriven flékt for att ge full varme, vilket gor att de vid
elavbrott maste eldas med reducerad effekt.

Sotarvdsendet i kommunen har register dver fungerande lokal-
eldstdder som &r inspekterade och godkidnda for anvandning. Upp-
gifterna &r rapporterade till Myndigheten for Samhéllsskydd och
Beredskap (MSB), som for statistik for enskilda kommuner, ldn
och riket. Databasen &r offentlig och kan laddas ned via internet.

Det verkliga antalet eldstdder ar storre &n det redovisade, efter-
som de som inte inspekterats och godkénts for eldning saknas i
registren. I princip har dessa eldningsforbud men vid problem med
elforsérjningen kan man dnda rakna med att ménga av dem kommer
till anvéndning, vilket verifieras av de intervjuundersdokningar som
genomfordes efter stormen Gudrun. En odnskad konsekvens av
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detta dr risken for fler brandtillbud. Kontakta det lokala sotarvé-
sendet och brandsikerhetsinspektdrerna, bade for att diskutera och
verifiera statistiken och for att f4 en uppskattning av hur vanligt
det 4r med eldstdader som inte ar godkédnda.

I sotarstatistiken fran ar 2004 listades 1,17 miljoner lokaleld-
stider i landet, vilket innebér cirka sju invanare per eldstad.
Forekomsten av lokaleldstiader ar ojamnt fordelad 6ver landet. I ett
skogsldn som Dalarna gar det fem invanare pé en eldstad. I Krono-
berg och Kalmar finns det en eldstad per fyra invénare. Den mest
”lokaleldstadstita” kommunen i Sverige 4r Vairmdo med bara 1,4
invanare per eldstad. Forklaringen ar att Varmdo har ett stort antal
fritidshus i relation till antalet permanentboende invanare.

En férebyggande informationsatgard till husédgare ar att se till
att eldstdderna ar inspekterade och godkénda.

En del pelletkaminer ingér troligen i statistiken dver lokaleld-
stader, men de flesta kriaver el for att brannare och eventuella fliktar
ska fungera. Utan tillgéng till reservkraft kan de dérfor inte anvindas
vid elavbrott.

Andra reservvarmesystem
Med reservvarmesystem menas hér utrustning som kan anvindas
Overallt, som &r portabel och inte kréver anslutning till skorsten. For
manga som bor i flerfamiljshus och sméhus utan eldstad (totalt om-
kring 5 miljoner av Sveriges invénare) dr detta den enda mojlighe-
ten att hélla en rimlig temperatur i bostaden eller fordrdja utkylning,
om det ordinarie uppvarmningssystemet skulle upphora att fungera.
Reservvarmesystem maste baseras pa brianslen som medger rok-
fri forbranning, gar att lagra hos slutanvindaren och inte tar mycket
plats. I praktiken handlar det om brianslen som lysfotogen, gasol och
teknisk sprit, liksom olika former av stearin- och paraffinljus.
Kaminer for gasol, fotogen eller sprit som inte kraver skorsten har
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en forbranningsprocess som ritt hanterad och med god lufttillforsel
inte skapar farliga avgaser. Vid vél fungerande férbranning och god
ventilation ger brinslet normalt tillsammans med luftens syre ofarliga
avgaser i1 form av koldioxid och vatten. Délig forbranning kan ge upp-
hov till den giftiga gasen kolmonoxid, men &ven hoga halter av koldi-
oxid kan vara farliga, d& de péverkar lungfunktionen.

Brinsleforsorjningen till kaminerna kan bli ett problem om upp-
viarmningsavbrotten blir langvariga. Det finns sdkerhetsmissiga be-
gransningar for hur mycket fotogen, gasol och teknisk sprit som far
lagras 1 olika sorts bostdder och lokaler. Det finns ocksa praktiska
begrinsningar i lagringsmdjligheter. Erfarenheterna frdn Gudrun
och Per visar att gasoldistributionen inte alltid racker till vid en
okad efterfragan och att fotogen kan ta slut i butikerna. Att fordrdja
bostadens utkylning med att tinda ljus fungerar men den metoden ar
inte sa uthallig om ett virmeavbrott varar i flera dagar. God ventila-
tion &r lika viktig vid anvdndning av ljus som vid anvindning av
gasol och fotogen. Otillridcklig ventilation kan betyda livsfara.

En beredskapsstrategi for uppvarmning kan ta upp fragor om
forsorjning av reservbrénslen. Det &r ocksd viktigt att sprida infor-
mation om lagring och ventilationskrav vid anvéndning av reserv-
branslen i portabla kaminer.

L&s mer om olika slags reservvdrmesystem i “"Varme i villan vid el- och
varmeavbrott” och "Varme i lagenheten vid el- och varmeavbrott”.

Reservelverk

Tillgangen till reservelverk kan fa stor betydelse vid en viarmekris.

Reservelverk kan, beroende pa kapacitet, anvindas for att driva

enstaka utrustningar, hushall eller till och med grupper av hushall.
Elverken kan dgas av kommuner, foretag, fastighetsbolag eller

privatpersoner. De kan dven hyras in eller 1anas. (Efter stormen Gud-
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run lanade Eon, Forsvaret, Vigverket, Socialstyrelsen och Svenska
Kraftnit ut cirka 2 000 reservelverk till de drabbade kommunerna.)

Tillgangen méste balanseras mot behovet. Reservkraftbehov
definieras ofta utifran elkraftbehov for speciellt kritiska funktioner
som till exempel hissar och belysning i viktiga kommunala bygg-
nader och vardinrittningar samt for vattenforsorjning och avlopps-
system dér elavbrott snabbt kan leda till konsekvenser. Banktjins-
ter, livsmedels- och drivmedelsforsorjning utgér andra exempel
pa viktiga samhéllsfunktioner som kan behdva uppvarmning och
kraftforsorjning. Det formella ansvaret for reservkraft till dessa
ligger inte p4 kommunforvaltningen men om lokala foretrddare for
sddana viktiga branscher dr med och samarbetar om lokal f6rsorj-
ningsstrategi och trygg virme kan mycket vinnas.

Problem med uppvarmningen vid elavbrott uppstér inte snabbt
men behovet av reservkraft for cirkulationspumpar, fliktar och brén-
nare borjar komma efter cirka ett halvt dygn nér utkylningen av
byggnader sitter in. Beaktar man alla angeldgna reservkraftbehov
och inkluderar uppvérmningen blir det samlade behovet i bebyggel-
sen mycket stort. Typiskt for byggnadsuppvarmningens behov ar att
det behovs ett stort antal elverk med liten till mattligt stor effekt och
att behovet till stor del ligger hos enskilda fastighetsigare.

De enskilda fastighetsdgarnas reservkraftbehov ligger utanfor det
kommunala ansvaret. Kommunen bor dock upplysa fastighetsdgarna
om deras ansvar for sina hus och de ménniskor som bor dér. Kom-
munen har mycket att vinna p4 att samarbeta med fastighetsdgare
kring reservkraftfrdgan. For varje byggnad dir utrymning kan und-
vikas minskar behovet av kommunala hjélpinsatser for invanarna.
Det ar ocksa béttre for byggnaderna om ménniskor kan bo kvar.

Typiskt for byggnadsuppvarmningens reservkraftbehov ar att
behovet 6kar successivt och att en stor del kan tickas med portabla
eller mobila aggregat som hyrs in. Inom avstind som motsvarar de
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transporttider som uppvarmningen kan acceptera finns ofta tillrackligt
med reservelverk. Mgjligheten att hyra/lana reservelverk bor invente-
ras och avtalen tecknas i forvdg som en del av beredskapsplanering-
en. Det kan vara klokt att teckna avtal med leveranttrer som ligger i
andra delar av landet, eftersom nérliggande kommuner ofta ocksé ar
drabbade av ett storre, regionalt elavbrott. Man méste ocksé forbereda
inkoppling av elverk i byggnaderna och eventuellt géra omkopplingar
i deras elsystem. En del behov maste rimligen ocksé prioriteras bort.

Tyngre byggnader som flerfamiljshus och offentliga lokaler
kyls inte ut snabbare &n att man i s6dra Gotaland och stora delar
av Svealand hinner hyra in mobilkraft frin utlandet. Det visade sig
efter stormen Gudrun att grannléinderna, dven sdder om Ostersjon,
ar mojliga hyromraden. Det dr en stor fordel om kontakter och
avtal dr forberedda sé att man bara behdver ringa ett samtal. Pa
kortare tid 4n tva dygn kan aggregaten vara pa plats.

Att forsorja samhéillet med reservkraft sé att behoven av virme,
vatten, livsmedel och drivmedel kan tillgodoses ar en stor utmaning.
Det stannar inte med planering av aggregatforsorjning. Det behovs
ocksé logistiklosningar for att forsérja de aggregat som maste
anvindas under en kris med drivmedel, service och reservdelar.

Kommunens ansvar for reservkraftsforsorjning ror i forsta hand
egen kommunal verksamhet som till exempel dldreboenden,
viktigare tekniska system som vatten- och avloppssystem samt
egen fjarrvarmeproduktion. Flera kommuner kan med fordel samar-
beta kring reservkraftsforsorjningen och distributionen av drivmedel.

Ansvariga for andra viktiga samhéllsfunktioner bor informeras

Las mer om reservkraft i "Reservelverk vid el- och varmeavbrott”,
"Test av reservelverk och generella inképsrad”, *Bransleférsorjning av
manga utspridda reservkraftverk” och "Checklista med funktionskrav
pa generatoraggregat”.
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om behovet av reservkraft och rddas om var reservkraftverk kan
hyras eller lanas vid en krissituation.

Acceptabla inomhustemperaturer

Utan uppvarmning blir hus s sméningom obeboeliga och maste
evakueras. Hur snabbt, beror pa utkylningshastigheten och pa vad
manniskor tal. Det dr en fordel for raddningsverksamhetens omfatt-
ning, for manniskor sjélva och for byggnaderna om méanniskorna kan
stanna i sina bostdder. Omfattande evakuering &r en besvirlig atgérd.
Husen mar béttre om ménniskor kan stanna hemma och bidra med sin
kroppsvarme och eventuellt med lite virme fran portabla reservkami-
ner. | ett tomt hus maste alla vattenrérsystem dréneras for att hindra
frysskador, vilket tar tid och sedan kriver arbete vid aterfyllnad.

Friska ménniskor med en normal uppsittning vinterytterklader
i garderoben kan anvidnda dessa inomhus och pa sa sitt klara sig
mycket 1dng tid i sina bostédder, dven vid en utkylning ned till
ca +5°C. Vid ldngre vistelse under sddana temperaturforhallanden
okar dock den mentala pafrestningen for individen. +5 grader
racker ocksa for att skydda bostadens vattensystem.

Aldre, sjuka och nyfédda bor inte vistas i inomhustemperaturer
som understiger 18—20 grader.

Socialstyrelsen har angivit att inomhustemperaturen i bostader
bor ligga mellan +20 grader och +23 grader och att en temperatur
under +18 grader skall anses som sanitér oldgenhet. For personer
som av medicinska skal eller p& grund av hog &lder ar speciellt kins-
liga for kyla gér griansen for sanitir oldgenhet redan vid +20 grader.

Gamla och sjuka, liksom personer som &ter vissa mediciner
maste evakueras om temperaturen sjunker i deras bostidder. Andelen
koldkénsliga i befolkningen dkar i takt med stigande genomsnitts-
alder i befolkningen. Ju kallare det blir i husen, desto fler ar det
som maste evakueras och/eller erbjudas plats i virmestugor.

M 2
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I kalla lokaler blir det svérare att arbeta men med ldmplig
kladsel bor de flesta kunna utfora kontorsarbete vid +10—+15
grader. Vid kroppsarbete klarar man lagre temperaturer.

Enkla tumregler for att uppskatta méjligt behov
av evakuering och andra atgarder

e GOr en uppskattning av utkylningstiden fér de sémsta husen i omrédet
for att underlatta planeringen av de sociala insatser som kan krévas
i samband med utkylning av bostadsomraden. Generellt kan man
séga att hus byggda fram till 1950-talet riskerar att kylas ut forst. Ofta
ar de enskilda byggnadernas konstruktion beskrivna i kommunala
dokument men enbart uppgifter om typ och byggnadsér kan ge en
god indikation. Som en féljd av energieffektiviserande forandringar i
byggregler och 6kande energipriser har utkylningsegenskaperna foér
nybyggda hus successivt forbattrats under senare delen av 1900-talet.
For att forenkla analysarbetet och andé fa en hygglig uppskattning av
bebyggelsens samlade utkylning, kan man déarfor vélja ar 1990 som ett
ytterligare ar for att dela upp bebyggelsen i utkylningsgrupper.

¢ Flerfamiljshus kyls ut langsammare. Tiden fram till en del hus borjar
bli fér svéra att vistas i &r ungefar 2,5 ganger sa lang som fér sma-
hus. | tabellen nedan anges termiska tidskonstanter i dygn, som
ar bestdmmande for bostédernas utkylningshastighet. Vardena ar
ungeférliga — enskilda byggnader fran en viss tidsperiod kan ha bade
sédmre och battre tidskonstanter &n genomsnittet.

Tidskonstanter att rakna med vid utkylning av bostader.
Grov uppskattning for virmeberedskap

Byggnadstid Smahus Flerfamiljshus
Fore &r 1950 2" ™
1950-1990 3 10
Efter 1990 6 20

* For smahus fore ar 1900 kan det vara lagre.
**For s.k. plankhus byggda under 1940-talet kan det vara ca 3.
Sommarstugor har sma tidskonstanter och kyls ut snabbt men manga har lokaleldstéder.
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Den tid i dygn raknat, som man med lite marginal har p4 sig tills inom-
hustemperaturerna sjunkit sa langt ned att de narmar sig
+ 5°C kan beréknas med formeln:

Antal dygn = Tidskonstanten x (7 +

dygnets medelutetemperatur )
30

Exempel for villa byggd 1960 vid utomhustemperaturen -5°C:
Antal dygn =3 x (1 + -5/30) =3 x (1-0,17)=2,5

Om utomhustemperaturen skulle ligga 6ver +5 °C finns det ingen
anledning att evakuera friska manniskor men sjuka, gamla och de
som av andra skal inte tal kyla maste givetvis &nda tas om hand
inom nagra fa timmar. Arbetsplatser med mycket stillasittande
arbete kan behdva stangas eller fdrses med reservvarme.

Ett smahus fran 1950-talet kan man behodva vara beredd pa att ut-
rymma redan efter 2-3 dygn vid sa pass “hdg” utomhustemperatur
som 0°C.

Hur lange insatsen behovs beror dven pa hur lang tid det tar att pa
nytt vdrma upp utkylda hus. | normalfallet tar uppvarmningen till
normaltemperatur cirka ett dygn, beroende pa hur langt utkylningen
har gatt och kapaciteten pa uppvarmningsutrustningen.

Fér gamla och sjuka bér man alltid ha kortast méjliga beredskaps-
tider for insats och vanta langst med aterflyttning.

Tank pd att dven arbetsplatser kan krdava mycket snabba

atgarder p& grund av hogre temperaturkrav. Arbetsplatser som &r
viktiga for basala samhéallsfunktioner kan inte stdngas utan méaste
ha trygg varmeforsorjning. Hit hér exempelvis vardinrattningar samt
offentliga och privata servicefunktioner.
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Fjarrvarme

Fjarrvarme forekommer enbart i titare bebyggelse och svarar idag
for uppvarmningen i hilften av det svenska bostadsbestandet. Bland
flerfamiljshusen ér andelen hela 85 %. Fjarrvarme ar en mycket
trygg uppvarmningsform, 4ven om den ar kénslig for elavbrott.

Elforsorjningen i titorter ir sikrare 4n pa landsbygden. Anda kan
langa avbrott intriffa, med svéara konsekvenser som f6ljd. Sddana elav-
brott kan drabba manga nirliggande kommuner samtidigt. Langvariga
avbrott i fjarrvirmenéten kan uppstd dven av andra skil &n elavbrott.

Fjarrvarme produceras av kommunala och privata energiforetag.
Virmeproducenten ansvarar for driften, medan fastighetségaren
har ansvaret for bland annat de cirkulationspumpar som ofta kriavs
for att virmen ska kunna distribueras i huset.

I omkring en tredjedel av de svenska smahus som varms med fjarr-
varme finns det alternativa moéjligheter till uppvarmning. For de 6v-
riga, och for en stor del av alla flerfamiljshus och kommersiella loka-
ler som enbart forlitar sig pa fjarrviarme, behovs ofta egen reservkraft
for att kunna halla cirkulationspumpen igang i hindelse av ett 1ang-
varigt elavbrott. Vissa, ofta éldre, fastigheter har grova varmesystem
med lagt stromningsmotstand och kan diarmed ta emot tillrdckligt med
virme enbart genom sjilvcirkulation. Viss sjélvcirkulation kan dven
uppsté i renoverade och i nyare fastigheter, dér roren ar klenare och
stromningsmotstandet hogre. I sddana hus kan det vara méjligt att in-
omhustemperaturen, trots stromavbrott, kan héllas vid +5°C eller mer.

For beredskapsplaneringen &r kunskap om bebyggelsens for-
maga att ta emot fjarrvirme vid elavbrott viktig, eftersom varje
byggnad som kan héllas vid vistelsebar inomhustemperatur bety-
der mindre belastning pa beredskapsorganisationen och pa atgar-
der for att stotta och ta hand om ménniskor. Fastighetsdgaren kan
vintertid enkelt prova formégan till sjdlvcirkulation genom att
stinga cirkulationspumpen och observera eller méta hur tempera-
turen dndras for olika virmeelement i ett hus.
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Viktiga samhéllsfunktioner som butiker och banker ligger ofta i
den fjarrvirmda delen av en kommuns bebyggelse. Om en viss del
fjarrvirme kan tas emot sé att en del av dessa inte behdver stéingas
utan kan fungera hjilpligt, minskar pafrestningen pa samhillet
betydligt. Bade virme och elkraft dr viktigt for att delar av handel
och bankverksamhet ska kunna fungera.

Las mer om byggnaders mojlighet att ta emot fjarrvarme vid elavbrott
i "Beddémning av mojligheter till sjalvcirkulation — manual for fjarr-
varmeanslutna byggnader” och ”Instéllningar av varmesystemet vid
langre elavbrott! — Handbok for dig som skoter varmen i huset”.

Stall fragor till fjarrvarmebolaget
En viktig uppgift for kommunens beredskapssamordnare ir att
tillsammans med varmeproducenterna diskutera fjdrrvirmens
mojligheter vid en virmekris. Fragor som bor lyftas fram ér tillfor-
litligheten i fjarrvirmeproduktionens elforsérjning, brand-
risker i anldggningarna, underhéll av anlédggningar i allménhet och
reservpannor i synnerhet. Finns det reservkraft och ar briansle-
lagren for spets- och reservvirme tillrickligt stora? Vilka anvindare
har storst behov av producerad virme och hur kan dessa prioriteras?
Man kan ocksé diskutera mojligheten att tillfalligt hdja temperatu-
ren i fjirrvirmenitet utover det vanliga for sdsongen och védersitua-
tionen, eftersom detta dels kan forbéttra sjalvcirkulationen hos
kunderna, dels 6ka snabbheten i dteruppvarmning nér eldistributio-
nen dter fungerar. Att 6ka snabbheten i dteruppvarmning &r speciellt
viktigt for byggnader som ligger langt frén fjarrvarmeverket. Normalt
far dessa inte tillrackligt med virmeenergi fran nitet férran de som ar
beldgna nidrmare virmeverket fatt nistan hela sitt behov tillgodosett.
Goda kontakter med fjarrvirmebolaget underléttar mdjligheterna
att vidta ratt dtgirder i hindelse av en varmekris.









Varmestugor

En virmestuga (kallas ibland dven trygghetspunkt) dr en motes-
plats for manniskor vid en samhéllskris. I extrema situationer
ar varmestugan inte bara en plats dit man kan ga for att for att
viarma sig, laga mat, skaffa information och soka stod fran
manniskor i samma situation, utan en byggnad dit man flyttar
for att bo tillfalligt.

Ha lokaler i beredskap

Ett avbrott i uppvarmningen kan komma plétsligt. Om védret &r
mycket kallt blir de forsta bostdderna sa pass utkylda redan efter
ett dygn att manniskor kan behova evakueras. Tiden dr for kort for
att man ska hinna vélja ut och séitta i stind det antal virmestugor
som kan behdvas och darfor bor detta vara planerat i forvag.

Vilj ut lokaler som kan erbjuda invénarna mdjlighet till varm
mat, vatten, dusch- och tvattmajligheter, telefoni, information och
mojligheter till 6vernattning. Tank pa att de utvalda lokalerna
maste forses med trygg elforsorjning och atgirder for att sikra
uppvarmningen.

Virmestugorna bor ha en forinstallerad anslutningspunkt for
snabb inkoppling av reservkraft, alternativt kunna utnyttja ett
permanent utplacerat reservelverk. Om mgjligt bor elnétet sektio-
neras i vissa av virmestugorna sa att man bara behdver elforsorja
de delar av byggnaden som virmestugan primirt behdver anvinda.

Lampliga byggnader kan vara skolor, forskolor, sport- och sim-
hallar, gemensamhetsutrymmen for bostadsrittsforeningar, vardin-
rattningar, hotell, kursgardar, pensionat, hembygdsgardar, kyrkans
samlingslokaler, bibliotek och industribyggnader.

For de flesta kommuninvanarna kan det ricka med platser dit
de kan gé for att fa information och négra timmars virme. For
andra kan det behdvas virmestugor som medger att man stannar
hela dagen (dagboende).
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For en liten del av befolkningen handlar det om inkvartering. Den
viktigaste virmestugan att bo i for friska, yrkesverksamma méannis-
kor och yngre (dock ej nyfodda) 4r den egna bostaden, om den kan
hallas vid +5 °C och hogre. Den kan dock behdva kompletteras
med trygghetspunkter och platser dér det finns varmvatten och vid
elavbrott &ven mojlighet till varm mat och dryck. Nyfodda har lik-
som gamla en sdmre forméga att reglera kroppstemperaturen och
kan behova evakueras tillsamman med &tminstone mamman.

Utredningen av behovet av virmestugor kommer till nytta dven
vid planering av beredskap for andra storre samhallskriser.

Las mer om varmestugor i "Varmestugor — vagledning
och goda exempel”.



VARMESTUGOR

Tumregler for att uppskatta behovet av varmestugor

Utga fran kommunens befolkningsférdelning.

Alla som har speciellt boende och inte bor pa vardinrattning med
trygg uppvarmning kan behdva evakueras till virmestugor med hég
servicegrad.

Alla som bor hemma och har hemtjanst eller hemsjukvard kan
behdva evakueras till vArmestugor med hég servicegrad eller till
privathem med trygg uppvarmning och helst maojlighet for viss
reservkraft.

Ovriga invanare som &r 80 &r eller dldre kan behdva evakueras il
varmestugor, slaktingar eller andra privathem.

Ovriga invanare som &r mellan 65 och 79 ar kan behdva evakueras,
beroende pa hur de bor, deras hélsotillstdnd och eventuell medici-

nering. En uppfattning om behovet kan man fa genom enkater och

slumpmassiga urvalsintervjuer.

Ovriga invanares behov av varmestugor beror p& boendeform,
halsa och medicinering. Hur manga som behdéver hjalp kan man fa
en viss uppfattning om via kontakter med den allmanna sjukvar-
den och apotek. Totalt sett anvénder cirka 2 % av den yngre och
medelalders befolkningen i landet lugnande medicin och sémn-
medel som kan befaras 6ka koldkansligheten. For pensionarer och
aldre har siffran uppskattats till cirka 6 %. En stor del av de aldsta
anvandarna finns i olika former av vardinrattningar som maéste ha
trygg forsérjning av bade varme och elkraft.

Utse om mojligt vdrmestugor som ligger utspridda i bebyggelsen
och inom rimligt géngavstand for alla boende.
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Information

Information ar en nyckelfréga i alla kriser. Avsaknaden av information
och besked bidrar till allmdnhetens oro, vilket skapar spanningar
och forsvérar hanteringen av krisen.

Erfarenheterna fran stormarna Gudrun och Per visar att trycket
pa framforallt kommunala funktioner och energibolag blir massivt.
Det ar darfor av stor betydelse att kundtjanster, vaxlar och andra
informationskallor kan forstirkas vid behov.

Information ar ocksé en nyckelfraga for att forebygga varmekriser
och for den enskilde medborgarens egna beredskapsatgérder.

Forbered krisinformation
Informationskillor som internet, lokalradiostationer, teve och
lokalpress kommer att bli viktiga for att na ut till invanarna.
Beroende pé tillgang till fungerande elnédt kommer dessa killor att
vara olika tillgdngliga. Radion torde hir vara det viktigaste mediet,
da manga har tillgang till batteridrivna mottagare i hemmet, i bilen
eller i mobiltelefonen.

Andra sétt att na ut, framforallt till befolkningen pa landsbyg-
den, &r via lantbrevbirare och affischering.

Om en varmekris intraffar behovs information omedelbart. Se
darfor till att pressreleaser, annonser och flygblad finns forberedda
och att mediakontakter dr utsedda.

Uppdatera avtal
For samverkan med néiringslivet dr det nddvéindigt med avtal eller
annan likvirdig skriftlig dokumentation som gor att man har en
garanti for att samverkan kommer att fungera nér den behovs. Avtal
och overenskommelser bor uppdateras med jimna mellanrum, efter-
som foretag dver tid 14ggs ner, nystartas eller kan fa nya dgare.
Férdiga avtal underlittar visentligt det efterarbete som uppstér
med bland annat ekonomisk erséttning.
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Privatpersoners hjélpvilja gér inte att dokumentera i avtal. Har géller det
istdllet att konstant medvetandegora méanniskor om vad varmeavbrott
kan innebdra och uppmana dem att bygga upp en privat beredskap.

Utnyttja frivilliga!

Ha girna en genomténkt beredskap for hur frivilligorganisationer
och frivilliga enskilda kan séttas in vid en kris. Se till att de som
stiller upp ar forsakrade.

L&as mer om erfarenheter av frivilliga insatser i "Stormen Per”.

God beredskap forutsatter bra information

Eftersom det dr de enskilda individerna som é&r den storsta
resursen vid verkligt svara kriser blir information ett av de
viktigaste verktygen for planering och uppehéllande av en god
beredskapsniva. Informationsverksamheten maste drivas kontinu-
erligt och systematiskt. Den kan med fordel samordnas med annan
beredskapsinformation men ér tillriackligt viktig for att hanteras
separat om samordningsmojligheterna inte skulle finnas.

Trots att man enligt ovan bor ha forberett information som behovs
vid en uppvarmningskris, sa kan det visa sig svart att 3 ut den ef-
tersom de kanaler man har tinkt anvinda inte fungerar. En stor upp-
varmningskris kan ju vara en konsekvens av omfattande elavbrott,
som dven lamslér andra samhallsfunktioner som snabba media och
telefoni. Darfor ar det viktigt att information som till exempel vart
allménheten kan vénda sig, vart man ska gé for att fa information el-
ler stilla upp med frivilligt arbete har formedlats tidigare som en del
av det kontinuerliga arbetet med att hlla beredskapsplaner aktuella.

Las mer om informationssamverkan i ”Arbeta tillsammans vid
omfattande elavbrott”.



INFORMATION

Exempel pa vad allmanheten kan behéva veta

Att vdrmen kan forsvinna

Hur snabbt bostaden férlorar véarme

Vilka atgarder kommunen kommer att vidta vid en kris

Att privatpersoner har ett stort eget ansvar for sin situation

Vilka inomhustemperaturer man klarar beroende pa alder, halsa
och kladsel (alder kan vara en trubbig parameter, men ger en rimlig
statistisk indikation)

Hur fastighetségare kan analysera och férbéattra husets maojligheter
att ta emot fjarrvéarme vid elavbrott

Vilka reservvarmealternativ som stér till buds och vilka som far
anvéndas i olika bostéder och lokaler

Vilka risker och hanteringsregler som galler for reservvarme
Att reservvarme for alla inte ingér i kommunens ansvar
Att man kan ha egen reservkraft

Vad man som képare och anvéandare bor tanka pa om man skaffar
egen reservkraft

Vilka branslen man far lagra och pa vilket sétt
Hur matlagning kan ske utan el
Vilka forrad som &r lampliga att ha hemma

Vilka vdrmestugor som finns i kommunen och vilken service de
erbjuder

Vad man ska ta med vid evakuering
Hur man férbereder sin bostad infér en evakuering

Hur en evakuering gar till
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Mer att lasa

Har hittar du mer information om hur man tryggar energiforsor;j-
ningen och hanterar en virmekris:

Energimyndighetens informationsserie
"Trygg energiforsorjning for dig”
» ”Elavbrott — vad gor jag nu?” (ET 2007:37)
* ”Virme i villan vid el- och virmeavbrott” (ET 2007:38)
* ”Virme i ligenheten vid el- och virmeavbrott” (ET 2007:39)
* ”Hur snabbt blir huset kallt vid el- eller virmeavbrott?”’
(ET 2007:40)
» ”“Reservelverk vid el- och virmeavbrott” (ET 2007:41)
» ”Test av reservelverk och generella inkdpsrad” (ET 2007:42)
» ”Elavbrott och kyla — vigledning och goda exempel”
(ET 2007:43)
* ”Viarmestugor — viagledning och goda exempel” (ET 2007:44)
+ ”Atgirder for gamla och sjuka vid omfattande el- eller virme-
avbrott” (ET 2007:45)
* ”Arbeta tillsammans vid omfattande elavbrott” (ET 2007:46)
* ”Brinsleforsorjning av manga utspridda reservkraftverk”
(ET 2007:47)
* ”Checklista med funktionskrav pa generatoraggregat”
(ET 2007:48)

Energimyndighetens skrifter och rapporter

* ”Stormen Per — Lardomar for en tryggare energiforsorjning
efter 2000-talets andra stora storm”, (ET 2007:34)

* ”Prioritering av elanvindare vid elbrist” (ER 2007:38)

* "Trygg energiforsdrjning 2009 — En 6versiktlig analys av risker
och sarbarheter i energiforsorjningen” (ER 2009:31)

* ”Funktionskrav inom elférsorjningen” (ER 2009:23)
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Pa webben:

www.energimyndigheten.se/tryggenergi
www.civil.se
(Civilforsvarsforbundet arbetar med stod av Energimyndighe-
ten som en viktig resurs for information i hindelse av energi-
kriser. Ta kontakt for utbildning och lokala mdjligheter till kris-
resurser.)
www.malmo.se
(Informationsmaterial fran Energimyndighetens UPOS-pro-
jekt "Fjdrrvdrme vid elavbrott” under ledning av Malmo stad
i samarbete med Lunds Tekniska Hogskola, Institutionen for
Energivetenskaper, E.ON Virme Sverige AB, Stadsfastigheter,
MKB Fastighet AB och Svensk Fjdrrvirme)
» ”Bedomning av mojligheter till sjdlvcirkulation”
Malmé stad 2008
* ”Instillningar av virmesystemet vid ldngre elavbrott!”
Malmé stad 2008
* ”Fjarrvarmelast vid elavbrott”
Patrick Lauenborg, Per-Olof Johansson. Lunds universitet,
november 2008



Energimyndigheten arbetar fér en smartare energianvandning...
Energimyndigheten &r en nationell myndighet for energifragor. Vart upp-
drag &r att skapa forutsattningar for att nd de energipolitiska malen. Det
handlar bland annat om en ekologiskt och ekonomiskt hallbar samt trygg
energiforsorjning dar energianvandningen har sa laga effekter som mojligt
pé halsa, miljé och klimat.

...och en trygg energiforsérjning

En viktig del av Energimyndighetens uppdrag ar att verka for en trygg energi-
forsorjning i Sverige, pa kort och lang sikt. Myndigheten har ett 6vergri-
pande ansvar for energiférsorjningen av bland annat el och varme samt &r
tillsynsmyndighet for olje- och gasférsérjningen. Vi bevakar och analyserar
handelser i omvarlden, pekar pa behov av atgéarder, sprider information om
risker, hot och majligheter samt foreslar regelférandringar. Vi stodjer det
férebyggande arbetet som gérs av lokala och regionala aktérer sdésom kom-
muner och energibolag. En annan viktig uppgift ar att ge energianvandare
rad och vagledning kring hur de kan férebygga och lindra konsekvenser
av stérningar och avbrott. Vid bristsituationer har myndigheten ett éver-
gripande ansvar for att planera och samordna atgarder som dampar for-
brukningen av energi. Las mer pa www.energimyndigheten.se/tryggenergi
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Lat inte ndsta virmekris komma som en overraskning!
Nir vinterstormarna Gudrun och Per intriffade ar 2005 och 2007,
stilldes manga kommuner i sddra Sverige péa hérda prov. Vi fick en
tydlig pAminnelse om det moderna samhillets sérbarhet vid elav-
brott och en fingervisning om att uppvarmning av bostdder och
arbetsplatser dr en basfunktion som vi tar alldeles for sjdlvklar.

Stormarnas konsekvenser satte samtidigt fart pd diskussionen
om vad som krévs av den lokala beredskapen for att minimera
skadeverkningarna pad manniskor och egendom.

Den kunskap om forberedelser och praktiskt krisarbete som
stormdrabbade kommuner har fatt, gor dem béttre rustade att ta
hand om nésta virmekris.

Skriften ”Varmeavbrott” bygger pd gjorda erfarenheter och ar
en guide till hur man utarbetar en kommunal strategi for att mota
en kris i virmeforsdrjningen.

Skriften bor samldsas med Energimyndighetens rapport
ET2007:34 Stormen Per — Lardomar for en trygg energiforsorj-
ning efter 2000-talets andra stora storm” samt informationsblad
och o6vrig litteratur frdn Energimyndigheten och Civilforsvarsfor-
bundet som ndmns i avsnittet "Mer att Ladsa”.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99, www.energimyndigheten.se
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