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Regeringen uppdrog genom beslut 2009-07-02. N2009/53/3573/E till
Energimyndigheten att i samrad med Statens jordbruksverk och Naturvardverket
ta fram forslag till en sektorsévergripande biogasstrategi.

En forsta delrapport med de viktigaste forslagen i en sadan strategi skall lamnas
den 10 mars 2010. Uppdraget i sin helhet skall avrapporteras den 12 maj 2010.
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1 Uppdraget

1.1 Regeringens uppdrag

Uppdraget ar att Energimyndigheten, i samrad med Statens jordbruksverk och
Naturvardsverket, ska utveckla en sektorsovergripande langsiktig strategi och
foresla atgarder som pa lang och kort sikt bidrar till en 6kad anvandning av
biogas.

Strategin och de atgarder denna foranleder ska samhallsekonomiskt sammantaget
bidra till att uppna de redan fastslagna politiska malen. Sarskilt ska beaktas
kostnads- och energieffektivitet, transportsektorns fossilberoende, miljomalen,
utvecklingen av relevanta initiativ inom EU och internationellt, samt svensk
industris konkurrenskraft.

Forslagen far inte paverka statens utgifter, utan ska rymmas inom befintliga
anslag.

Hinder for fortsatt utveckling ska identifieras och forslag till I6sningar redovisas.
Vidare skall styrmedlens, forskningen och andra offentliga insatsers betydelse for
biogasens konkurrenskraft samt industriella aktorers mojligheter att stérka sin
internationella konkurrenskraft analyseras. Harutover ingar i uppdraget att utreda
forutsattningar for en svensk reglering som tillater efterkonvertering av traktorer
till gasdrift.

Slutligen ingar &ven i uppdraget att utreda eventuella konsekvenser for
anvéandningen av biogas nar skattelattnaderna for naturgas som fordonsbrénsle
minskar eller upphor.

De viktigaste forslagen skall redovisas senast den 10 mars 2010. Uppdraget i
ovrigt skall redovisas senat den 12 maj 2010.

1.2 Uppdragets genomférande

En gemensam arbetsgrupp mellan de tre berérda myndigheterna har inréttats, med
ansvar att utarbeta den strategi och de forslag till atgarder som denna strategi
medfor.

Arbetsgruppen har bestatt av Julia Hansson (t.0.m. 09-12-31) Energimyndigheten,
Urban Kérrmarck (fr.o.m. 09-11-01) Energimyndigheten, Thomas Levander
Energimyndigheten, Olof Enghag Jordbruksverket, Christel Gustavsson
Jodbruksverket samt Nanna Wikholm Naturvardsverket.

Arbetsgruppen har i relevanta delar utnyttjat det underlag och den kunskap som
finns i respektive myndighet. Darutover har skett en omfattande extern
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inhdmtning av kunskaper, erfarenheter och férslag via forskningsrapporter,
utredningar och genom kontakter med olika aktorer inom biogasomradet.

Samverkan har skett med Svenska gasforeningen och Svenska biogasféreningen
som stéllt kunskaper och kontaktnat m.m. till utredningens férfogande. En
sarskild hearing med ett fyrtiotal deltagare har hallits med aktorerna inom
biogasomradet. Darutdver har ytterligare ett antal intressenter lamnat skriftligt
underlag. Utredningen har pa eget initiativ besokt rotnings- och
uppgraderingsanlaggningar och hallit dverlaggningar samt fatt information fran
lokala producenter, intresseorganisationer, distributérer och forsaljare av biogas.

Utredningen har saledes pa plats kunnat fa information direkt fran kommunala
aktorer, lantbrukare etablerade inom eller med intresse for biogasproduktion, samt
ovriga intresserade aktorer. Vid ett sarskilt besok pa lansstyrelsen i Vanersborg
kunde utredningen ta del i de planer, forutsattningar och hinder som foreligger for
t.ex. olika samarbetsprojekt for att gemensamt kunna utnyttja lokala
godseltillgangar. Fran Stockholms kommun har dess miljoforvaltning medverkat
till att belysa de sarskilda problem som géller for Stockholm. Vidare har
sammantraffanden agt rum med de tva ledande distributérerna av fordonsgas
Goteborg energi och Eon, samt det ledande forséljningsforetaget Fordonsgas AB.

Med avsikt att ytterligare bredda underlaget, samt for att fa en allsidig och
oberoende belysning har sérskilda uppdrag lagts ut pa Lunds universitet resp.
Lulea tekniska universitet for att belysa biogasens potential respektive
samhéllsekonomiska vérden.

Grundat pa dessa underlag har arbetsgruppen utfért egna analyser och
berakningar, samt beskrivit och analyserat biogasens vérdekedja. Utredningen har
sa langt mojligt forsokt beskriva och kvantifiera biogasens miljonyttor, men ocksa
hur dessa kan knytas till biogasens vardekedja.

1.3 Avgransningar

Utredningen har avgransat sina bedémningar som ligger till grund for strategin
och darur harledda forslag till atgarder till att enbart omfatta biogas framstalld
genom rotning. Vi tar saledes inte upp fragan om biogas framstalld genom
forgasning. Skalen till denna avgransning ar flera. | grunden handlar det om tva
helt olika tekniker med olika forutsattningar, kostnader och konsekvenser for
energisystemet och for miljon, samt paverkan pa den industriella sektorn och
samhallsekonomin i stort. Darutdver ligger de i olika utvecklingsfaser. Biogas
genom rétning ar i huvudsak en kand, om inte fullandad teknik, under det att
forgasningstekniken dnnu befinner sig i ett utvecklingsskede. Dess tekniska och
ekonomiska mojligheter som ett kommersiellt brénsle kan darfér &nnu inte
beddmas.

Fragan om forgasningstekniken maste ses i ett storre sammanhang an vad som ar
mojligt i denna utredning. Forst efter ett stallningstagande till
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forgasningsteknikens framtida roll i energisystemet &r det rimligt att utveckla en
sérskild strategi for den. Emellertid ser utredningen det som angeléget att den
kortsiktiga utvecklingen inom biogasomradet inte forhindrar en framtida eventuell
satsning pa forgasningstekniken.

1.4 Innehallet i delrapporten

| delrapporten lamnas forslag till en évergripande biogasstrategi, som om den
genomfors ger forutsattningar till ett samhéallsoptimalt utnyttjande av den tekniskt
gripbara biogaspotentialen.

Utredningen menar att forslaget till strategi som lamnas beaktar de krav som stalls
i uppdraget namligen, “Strategin och de atgarder denna foranleder ska
samhallsekonomiskt sammantaget bidra till att uppna de redan fastslagna
politiska malen. Sarskilt ska beaktas kostnads- och energieffektivitet,
transportsektorns fossilberoende, miljomalen, utvecklingen av relevanta initiativ
inom EU och internationellt samt svensk industris konkurrenskraft.”

Utover detta har vi ocksa beaktat smittskydd, livsmedelssakerhet,
energiforsorjningen och energisakerheten. Emellertid har det inte varit mojligt att
I innevarande etapp gora en fullstandig belysning i detalj av alla de faktorer som
paverkar strategin. Fortsatta dvervaganden kommer att goras framforallt
betraffande transportsektorns fossilberoende och den internationella utvecklingen.

Harutover lamnas forslag till storlek pa stod till biogasproduktion samt vissa
synpunkter pa hur det pa sikt bor organiseras och finansieras. Vi aterkommer i
slutrapporten hur stodet kan finansieras.

De huvudsakliga hindren hdnger samman med biogasens bristande I6nsamhet och
avsaknaden av langsiktigt stabila villkor. Dessa hinder har spelat en stor roll i var
utformning av forslag till biogasstrategi. Ovriga hinder ar av teknisk och
administrativ natur. Till dessa aterkommer utredningen med forslag i
slutrapporten. | denna kommer &ven eventuella ytterligare identifierade hinder att
redovisas.

Slutligen redovisas en fullstandig genomgang av biogasens vardekedja, de
samhallsekonomiska mervarden som utredningen kunnat identifiera och berékna,
samt gors en genomgang av gallande politiska mal och styrmedel som é&r relevanta
for uppdraget.
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2 Forslag till en sektorsévergripande
biogasstrateqi

Uppdraget innebér att pa kort och lang sikt utveckla en sektorévergripande
biogasstrategi som fran ett samhallsekonomiskt perspektiv sammantaget mest
bidrar till de redan fastlagda politiska malen. Strategin och de gemensamma
prioriteringarna ska sarskilt beakta kostnads- och energieffektivitet,
transportsektorns fossiloberoende, miljomalen, utvecklingen av relevanta initiativ
inom EU och internationellt samt svensk industrins konkurrenskraft. Strategin och
dess atgarder ska totalt sett inte paverka statens utgifter, utan ska rymmas inom
befintliga anslag.

Strategin skall skapa den forutsagbarhet och stabilitet som kravs for att
nodvandiga investeringar kommer till stand for att utnyttja den potential som finns
I biogas.

2.1 Avgransning av strategin

| den strategi som foreslas ingar, som redan framgatt, enbart biogas genom
rotning.

2.2 Grundlaggande forutsattningar

Produktion och anvandning av biogas kannetecknas av 1ag lonsamhet. En
grundlaggande forutsattning for en expansion av biogasen ar att varje led i
virdekedjan kan bedrivas med tillfredstallande I6nsamhet. Aven med beaktande
av dagens styrmedel &r inte produktion och anvandning av biogas, med fa
undantag, tillrackligt konkurrenskraftig gentemot dvriga alternativ. Detta ar ocksa
ett genomgaende tema i den genomgang av de olika hinder som hittills kartlagts.

En langsiktig och hallbar expansion av biogasen forutsatter darfor ett ekonomiskt
stod. Under den senaste 10-arsperioden har omfattande resurser satsats pa biogas,
bland annat genom Lokala investeringsprogram(LIP) och
klimatinvesteringsprogram (Klimp) och skattebefrielse, sankt formansvarde,
miljobilspremier m.m. Stodet &r motiverat sa lange det inte 6verstiger de
tillkommande samhaélleliga mervardena, framst i form av den miljé- och
klimatnytta, som produktion och anvandning av biogas medfdr, men ocksa i form
av t.ex. forsorjningssakerhet. Det samlade vardet av dessa samhéllsnyttor
motiverar enligt utredningens bedémande ungefér en fordubblad anvandning av
biogas jamfort med dagens anvandning pa ca 1,4 TWh.

De huvudsakliga nyttorna, minskade koldioxidutslapp, omhé&ndertagande av

metan samt minskat vaxtnaringslackage, r oberoende av hur och var biogasen
anvands. Om biogas ersatter andra drivmedel i fordonsparken uppstar ingen
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ytterligare klimateffekt. Utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv nas darfor den
maximala nyttan om stodatgarderna i huvudsak riktas mot produktionen. En
I6nsam produktion &r ocksa forutsattningen for Ionsamhet dven i vardekedjan efter
produktionen. Men det ar ocksa en nddvandig forutsattning for att kunna skapa
den langsiktiga forutsagbarhet och stabilitet i de villkor som styr
investeringsviljan.

2.3 Atgarder for okad tillgang till biogas

Utredningen foreslar

e ROtning av godsel som ger stora klimat- och miljonyttor bor 6ka
avsevart fran nuvarande nivaer.

e Forskning kring hur rétresterna kan foradlas till en mer attraktiv
produkt for spridning pa akermark

e Fortsatta och utdkade utbildnings- och informationsinsatser till
biogasproducenter och lantbrukare om driftoptimering och
rotresthantering.

Eftersom det marknadsmaéssiga vardet av biogas oftast ar lagre an det samhalleliga
vardet &r det rimligt att biogasproduktion ges ett samhélleligt stod. Ur samhaéllets
synpunkt &r det angeldget att potentialen for biogas utnyttjas sa langt detta medfor
ett samhalleligt mervarde som &r stérre &n samhéllets kostnader. Har finns
anledning att peka pa att enligt fornybarhetsdirektivet far koldioxidminskningar
fran vissa fornybara alternativ dubbelrdknas i de nationella malen for
transportsektorn.

All biogasproduktion medfor inte samma samhallsekonomiska nyttor. Produktion
som tar hand om avfall som, utan annan billigare alternativ behandling, orsakar
metanléckor har det storsta samhélleliga véardet. Rétning av godsel har
uppmarksammats som ett atgardsomrade i Naturvardsverkets och
Energimyndighetens gemensamma underlag till klimatpolitiken, Kontrollstation
2008, samt av utredningen Bioenergi fran jordbruket SOU 2007:36. Det ar ocksa
det framsta motivet till det investeringsstod till biogas som redan finns i
landsbygdsprogrammet. Detta befintliga stod har hittills gett en blygsam effekt pa
utbyggnaden av godselbaserad biogas. For att genom rétning kunna utnyttja den
fulla samhéllsekonomiska potentialen i minskad metanavgang fran godsel kréavs
ytterligare stod.

Biogas framstalld pa ravaror som har ett alternativt anvandningsomrade och som
inte heller minskar utslappen av metan har generellt ett 1agt tillkommande
miljovarde. | vissa fall finns inget sadant varde alls. Motiv for stod far i s fall
sokas utifran andra samhallsekonomiska mervarden.
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Det storsta enskilda samhélleliga vardet ligger i de minskade koldioxidutslappen.
Genom nuvarande skattesystem, dar skatten &r differentierad med hénsyn tagen
till koldioxidutslapp, ges redan full kompensation for koldioxiden. Nagon
anledning att foresla andringar i detta system ser vi inte. Darmed far all
biogasanvandning full kompensation for sitt bidrag till att minska
koldioxidutslappen.

Minskningen av véxtnaringslackage till vattendrag utgor en samhallsnytta, som
visserligen langsiktigt &ven kommer jordbrukaren till del. En minskning av
naringslackaget genom tvingande atgarder, t.ex. forbud mot viss godselhantering
ar mojligt, men inget praktiskt fungerande alternativ. Det ar darfor rimligt att i ett
forslag till stod for biogasproduktion dven ta hansyn till och rékna in vérdet av
minskat néringslackage.

Ett s&rskilt varderingsproblem &r biogasproduktion som medfor ett bruksvérde
som &r svart att internalisera. Exempel pa detta &r rétresternas varde som godsel
och vardet av rotad vallgroda som ett jordforbattringsmedel. | den utstrackning
rotrester och vallodling medfor en hogre total nytta an vad den enskilde
jordbrukaren ar redo att betala for kan mellanskillnaden betraktas som ett
samhallsekonomiskt mervarde? Om sa ar fallet &r det rimligt att detta mervarde
medréknas i grunden for ersattning. Om sa inte ar fallet bor den inte inraknas. Det
forhallandet att den enskilde inte vill, eller kan, betala det marknadsekonomiska
vardet kan inte utgora en grund for stod. Det &r svart att havda att det t.ex. skulle
finnas ett samhallsekonomiskt mervéarde med rotrester och vallodling som ligger
utdver det marknadsvérde som tillfaller den enskilde jordbrukaren i form av dkade
skordar. Det marknadsekonomiska naringsvardet i rétresterna och i vallodling bor
darfor inte laggas till grund for berdkningen av det samhalleliga stodet.

Tva ytterligare omstandigheter som paverkar inriktning och omfattning pa férslag
till ytterligare stod for biogas ar att stodet dels maste harmoniera med de
hallbarhetskriterier som nu haller pa att implementeras, dels med det regelverk
som géller for EU:s jordbrukspolitik. Enligt de preliminara bedémningar som nu
kan goras utgor fornybarhetskriterierna ingen restriktion for det stod som féljer av
det har lamnade forslaget till strategi. Daremot kan anpassningen till regelverket
inom jordbrukspolitiken bli besvérlig. Utredningen behdver darfor aterkomma i
slutredovisningen av uppdraget med ett slutligt forslag.

Om ytterligare ekonomiskt stod ska ges till godselbaserad biogas bor det utga fran
det samhaélleliga mervarde som skapas genom rétningen och inte fran
anlaggningens kostnader for rétning. Ett kostnadsbaserat bidragssystem
uppmuntrar inte till samma effektivitet. Ett eventuellt ytterligare stod bor darfoér
utgaende fran resonemangen ovan kopplas till det samhalleliga vérdet pa det eller
de substrat som anvands.

Fullt ut &r detta emellertid inte mojligt att realisera med mindre &n att samma
principer tillampas for allt stod till fornybar energi. For narvarande ar fornybar
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energin generellt befriad fran energiskatt. Om all férnybar energi kompenserades
fullt ut for sin miljonytta skulle befrielsen fran energiskatt bli 6verflodig. Men sa
lange en sadan harmonisering av stoden saknas maste dven biogas undantas fran
energibeskattningen.

| praktiken &r den Gvervagande berdkningsbara tillkommande miljévinsten,
knuten till substratet godsel. Ytterligare stod till biogas bor déarfor kopplas till
godsel. Detta innebdr inte ett stallningstagande mot att anvanda andra rétbara
substrat. Tvartom en inblandning av andra substrat &r i manga fall
efterstravansvard for att na en battre I6nsamhet och medfor som regel ett
betydande mervarde. Men da det inte medfor nagot 6kat samhalleligt miljovarde
finns vare sig anledning eller motiv att ge stdd till sadan inblandning.

For mer storskaliga anlaggningar inom avlopps- och avfallssektorn kan insatser i
form av optimering, teknikutveckling och samverkan vara viktiga for att 6ka
produktionen av biogas. For manga restprodukter ar rétning en mycket lamplig
behandlingsmetod, t.ex. avloppsslam, livsmedelsindustrins avfall, matavfall fran
storkok, butiker och restauranger.

I vissa fall finns alternativa metoder for hantering av restprodukter. Lokala
forutsattningar for att anvénda rotrest, samrétningsmojligheter och
fjarrvarmebehov har betydelse for att avgéra miljonyttan av rétning jamfoért med
forbranning. I de fall forbranning ar majlig och energin kan anvandas i t.ex.
kraftvarmeproduktion medger detta en energieffektvitet och en marknadsmassig
I6onsamhet som inte kan astadkommas genom rétning. Denna fraga ar mest aktuell
i den kommunala avfallshanteringen. Det bor vara en uppgift for varje kommun
att utifran de platsspecifika forutsattningarna sjalva ta stallning till om den
ytterligare miljofordel som kan uppnas genom rotning ar vard den merkostnad
som rétning innebar.

Rotning har fordelen att naringen i det organiska avfallet kan aterforas till
akermark. Det innebér att man sluter kretsloppen av naring i samhallet.
Mojligheten till spridning pa akermark ser olika ut i olika delar av landet. Den
nationella malsattningen att 6ka den biologiska behandlingen av matavfall, fran
hushall, restauranger, butiker och storkok, ar darfor utformat sa att utbyggnaden
ska utga fran de lokala forutsattningarna. | de delar av landet med goda
forutsattningar, t.ex. stor andel akermark och forekomst av livsmedelsindustri, bor
mer &n 35 procent av matavfallet kunna samlas in for biologisk behandling.

For att ta tillvara denna fordel foreslar utredningen mer forskning kring hur
rétresterna kan foradlas till en mer attraktiv produkt for spridning pa akermark.

| princip all biogddsel fran rétning av matavfall fran livsmedelsindustri och
hushall, restauranger, butiker och storkok aterfors till akermark. Fortroendet for
denna biogddsel ar stor och analyser visar pa mycket laga halter av fororeningar.
For rotat avloppsslam sa har aterféringen varit mer problematisk men ékat
betydligt under senare ar. Okningen beror bland annat pa att alltfler reningsverk
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certifierar sitt slam enligt REVAQ som ar en frivillig 6verenskommelse mellan
intressenter inom VVA-branschen, jordbruket, livsmedelsindustrin och
dagligvaruhandeln. Problemen med innehall av kadmium och andra tungmetaller
samt organiska miljogifter i avloppsslammet kvarstar, men REVAQ -
certifieringen innebar krav pa lagre tungmetallhalter an géllande lagstiftning, samt
ett arbete for standig forbattring.

Det behdvs dven fortsatta och delvis vidgade utbildningsinsatser riktade till
investerare i biogasanlaggningar, driftspersonal och lantbrukare i drift- och
optimering av anlaggningar. Specifikt for lantbruket galler radgivningsinsatserna
aven hanteringen och spridning av rétrester for att optimera néaringsvérdet och
minimera vaxtnaringslackage och klimatgasavgang. Sadana insatser skulle
stimulera intresset att mer aktivt ta tillvara de férdelar som rétning innebér och
kan till exempel genomfdras inom Greppa Naringen eller finansieras generellt
inom landsbygdsprogrammet.

2.4 Ett nationellt mal for biogas

Utredningen foreslar inte nagot nationellt mal for biogasproduktionen.

Flera aktorer har foreslagit att regeringen ska faststalla ett planeringsmal for
biogas. Exempelvis har Biogas Vast, Biogas syd, Vstra Gotaland regionen® och
Skane? foreslagit ett mal om 20 TWh biogas till 2020. | denna siffra ingar gas
genom forgasning av tradbranslen. Ett uppdrag att lamna nagot sadant forslag
ingar inte i utredningens direktiv. Regeringen anger i stéllet att atgarderna skall
bidra till uppnaendet av de redan fastlagda politiska malen.

Emellertid har utredningen, utgaende fran aktorernas 6nskemal, 6vervagt om det
skulle vara fordelaktigt med ett sadant mal. Utredningen ser inga skal att forsla ett
nationellt mal for hur stor produktion av biogas skall vara vid en viss tidpunkt. Ett
sadant mal riskerar att hamna i konflikt med direktivets krav pa att atgarderna
skall bidra till de politiskt faststallda malen. Det kommer ocksa i konflikt med
malet om kostnadseffektivitet.

| stallet bor stod ges till biogasproduktion ur gédsel som motsvarar det
samhalleliga vérdet av att godseln rotas. Det ar sedan en uppgift for
marknadsaktorerna att utifran detta stod optimera produktionen av biogas. Detta
kommer enligt utredningen att innebdra en ur samhallet synpunkt optimering av
den samhéllsnytta som ar méjlig att uppna samtidigt som aktérerna genom
samrotning och samarbete sinsemellan driver fram ett optimalt utnyttjande av den
teoretiskt tillgangliga biogaspotentialen.

L www.vgregion.se/biogas, 2010-02-09.
2 www.skane.se/biogas, 2010-02-09.
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2.5 Atgarder for distribution m.m. av biogas

Utredningen foreslar
e inget generellt stod for uppgradering till fordonsgas, distribution eller
forsaljning av fordonsgas.
e att nuvarande forsknings- och utvecklingsinsatser kompletteras med
okad systemsammanhallning och smaskalighet utéver optimering av
enskilda processteg.

Den storsta samhélleliga nyttan uppstar, som redan konstaterats, genom rétning av
godsel. Denna nytta ar i huvudsak oberoende av hur gasen anvéands. Men i de fall
biogasen anvands som drivmedel for fordon i tatortstrafik uppstar ett ytterligare
mervarde direkt knutet till minskade partikelutslapp, effekten ar storst for tunga
fordon. Emellertid kommer véardet av dessa minskade partikelutslapp att
successivt urholkas i takt med att de av EU redan beslutade gransvardena for
avgasemissioner trader i kraft.

Ett generellt stod riktat mot uppgradering, distribution och férséljning av
fordonsgas ar trubbigt och skulle leda till en samhéllsekonomisk icke optimal
anvandning av biogasen. Nagot generellt stod for uppgradering, distribution och
forsaljning bor darfor inte utgd. | det enskilda fallet kan det finnas objekt dar de
lokala forutsattningarna ar goda att bygga upp en gemensam infrastruktur. Det
finns olika mojligheter till sddana satsningar. En méjlighet ar inom ramen for det
nuvarande stodet som lamnas genom Férordningen om fornybara gaser®. En
forutsattning for sadant stod ar att projektet ska ge storsta mojliga klimatnytta i
forhallande till det sokta stodet och vara energi- och resurseffektivt. Genom
investeringsstodet till biogas inom landsbygdsprogrammet finns det ocksa
mojlighet for landsbygdsforetag att soka investeringsstod for
uppgraderingsanlaggningar.

Daremot finns anledning, utgaende fran kraven pa en forbattrad luftkvalitet, till
riktade insatser for att oka tillgang och efterfragan pa fordonsgas till lokala
fordonsflottor i stadsmiljoer, sdsom bussar inom kollektivtrafiken,
renhallningsfordon och taxibilar. Sadana insatser kommer indirekt att gynna
framstéllning och forsaljning av biogas.

Valet for hur den producerade biogasen skall anvandas bor utga fran de
marknadsmaéssiga bedémningar som anldggningsagaren gor dver vilken l6nsamhet
som kan uppnas med olika anvandningsalternativ. Detta kommer att leda till den
basta allokeringen av biogasen utgaende fran samhéllsnyttan, energieffektiviteten
och kostnadseffektiviteten.

% SFS 2009:938.
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Energieffektiviteten i nuvarande system ar i manga fall lagre an vad den skulle
behova vara. Tekniken for uppgradering och distribution av biogas ar utformade
for en storsaklig hantering. Den utveckling som kan forutses ar att
biogasproduktionen i framtiden i en dkad utstrdckning kommer att ske i mindre
anlaggningar. Den nuvarande tekniken gor det svart for biogas att komma in som
ett fordonsbransle.

Mot den bakgrunden behdvs mer sammanhalina insatser pa omradet. Okade
insatser behdvs betraffande logistikkedjan i biogasproduktionen. Detta omfattar
hela kedjan fran ravaruinsamling till forsaljning av biogas. De hinder i form av
kostnader och energianvandning som ligger i logistiken gor det omdjligt att
inteckna mer an en del av den tillgangliga potentialen.

Den nuvarande inriktningen ar att tillvarata stordriftsfordelarna i olika processteg,
men forutsattningarna for storskaliga system begrénsade. Skall en storre del av
potentialen kunna utnyttjas kravs teknik for en 6kad smaskalighet. En riktad
forskningsinsats pa omradet bor i ett forsta steg kunna klargdra vilken potential
det kan finnas for forbattringar och i ett andra steg ta fram ny teknik som mer
langsiktigt okar biogasens konkurrenskraft. Fokus bor laggas pa
systemsammanhallning och inte enbart pa optimering av enskilda processteg. Ett
mer organiserat samarbete mellan de myndigheter som har ett ansvar pa omradet,
forskningsinstitut och de olika branschorganisationerna bor uppmuntras.

2.6 Atgarder for att 6ka biogasanvandingen

Utredningen forslar inget stod till rétning som sadan, daremot att det skapas
mojligheter att fullt ut kompensera for de samhéllsekonomiska mervarden som
uppstar genom rotning av godsel. Forslaget innebar en dkad tillgang pa biogas
med 1-1,5 TWh.

Den mest prioriterade atgarden ar enligt utredningens uppfattning att snabbt 6ka
tillgangen pa biogas. En grundforutsattning for att 6ka tillgangen pa biogas ér, att
det finns en rimlig Ibnsamhet.

Utredningen anser att det &nnu finns mojligheter att bygga biogasanlaggningar
som utan stéd kan producera biogas och i vissa fall &ven till en kostnad som
mdojliggor en uppgradering till fordonsgas. Men det handlar om begransade
mangder.

For att 6ka tillgangen pa biogas darutover kravs stod. Ett sddant stod bor ta
utgangspunkt i en samhallsekonomisk vérdering av de klimat och miljényttor som
inte kan realiseras i en konkurrensutsatt verksamhet. Det mervarde som uppstar
om biogasen anvands som drivmedel ar obetydligt storre &n om den anvénds for el
och/eller varmeproduktion.
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Det huvudsakliga vérdet ar kopplat till energiutvinning ur organiskt avfall som
avloppsvatten, livsmedels- och hushallsavfall, industriellt organiskt slam samt
godsel fran jordbruket.

For avloppsvatten och 6vrigt avfall finns tvingande regler for dess hantering.
Biogasproduktionen i avloppsreningsverk &r i huvudsak redan utbyggd.
Kommunerna har ratt att ta ut de avgifter som kréavs for att hantera avfallet pa ett
miljo- och klimatmassigt tillfredstallande satt. Nagot stod behdvs darmed inte.

Industriellt avfallsslam &r enligt utredningens uppfattning l6nsamt att rota dven
utan stod, sérskild i samrétningsanlaggningar.

Déremot utgdr godselhanteringen ett stort problem. i viss utstrackning kan godsel
anvandas i olika samrétningsanléaggningar. Men transportkostnaderna satter
snabbt en gréans for hur mycket godsel som kan rotas.

Det finns utvecklad smasaklig teknik for rotning av t.ex. godsel i mindre
anlaggningar. For riktigt stora djurhallare kan sadan rétning redan nu raknas hem
under forutsattning att garden kan utnyttja minst halva varmeunderlaget antingen i
den egna verksamheten eller genom att sédlja varme.

Utredningen har gjort egna berékningar 6ver de kostnader och intékter som
uppstar vid gardsrétning i egna anlaggningar.

Dessa berékningar visar att det i de lantbruksféretag som har de storsta
djurbeséattningarna skulle ett bidrag om 20 6re/kWh ge en garanterad lénsamhet,
aven i de fall enbart delar av spillvarmen kan anvéandas. Dessa gardar skulle i
exemplet tillsammans kunna 6ka produktionen av biogas ur gédsel med i
storleksordningen 700 GWh. Samtidigt skulle skapas ekonomiska forutsattningar
for ett antal gemensamt &dgda gardsanlaggningar. Utredningen har dock avstatt
fran att spekulera i hur manga sadana anlaggningar som kan drivas med godtagbar
ekonomi och ej heller sdkt uppskatta hur mycket biogas som skulle kunna
produceras i sadana anlaggningar.

Forslaget leder ocksa till flera synergieffekter. Manga lantbrukare som véljer att
bygga en egen gardsanlaggning kommer att utnyttja de mojligheter som finns till
samrotning for att ytterligare 6ka den egna lénsamheten. | forsta hand kommer
vaxtodlingsrester att anvandas, men dven substrat fran narbelagna
livsmedelsindustrier.

Men forlaget Gppnar aven upp for investeringar av andra privata aktorer i
anlaggningar som &r stora nog att bara en investering i
uppgraderingsanlaggningar.

Ersattningen kommer att locka entrependrer och investerare fran andra branscher
att undersoka de lokala forutsattningarna for en storskalig biogasproduktion dar en
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insats av bidragsberattigad godsel utgér stommen i anldggningen. Det finns &nnu
tillrackligt stora mangder av industriellt aviopp och avfall fran livsmedelsindustrin
for att bygga stora anlédggningar.

Lagt raknat bor darfor forslaget kunna leda till en 6kning av biogasproduktionen
med upp mot narmare 1 TWh och méjligen dnda till 1,4 TWh, vilket i sa fall
skulle innebéra en fordubbling jamfort med produktionen ar 2008.

Forslaget ger forutsattningar till, om det realiseras, en ndra nog maximering av
klimat- och miljényttan, och skapar mdjligheter for en 16nsam gardsbaserad
biogasproduktion. Det kommer darfor att bidra till malet att skapa bérkraftiga
jordbruk och en utveckling av landsbygden. Det kan dédremot inte forvéantas ge
nagra avgorande stora tillskott av biogas for fordonsdrift.

2.7 Atgarder for att 6ka tillgangen till fordonsgas

Utredningen lamnar inga forslag till atgarder i denna etapp utan aterkommer med
forslag i slutredovisningen av uppdraget.

Ett skal for att oka tillgangen pa fordonsgas ar den reducering i utslapp av
partiklar om tung fordonstrafik i storre tatorter i 6kad utstrackning byter fran
diesel till biogas. Den minskning som uppnas genom en generell anvandning av
biogas ar emellertid for liten for att motivera nagot sarskilt stod. Dessutom infors
efterhand hardare krav pa utslapp som kommer att reducera partikelutslappen fran
dieselfordon med 85 %.

Utredningen kommer i slutrapporten att ndrmare understka och ta stallning till om
det kan finnas andra samhalleliga motiv, utdver de som utredningen hittills
identifierat, som kan motivera riktade atgarder for att 6ka tillgangen pa
fordonsgas.

Ett sadant skal &r att i avvaktan pa vilken roll férgasningstekniken kan fa for
transportsektorn bor inga beslut tas som innebér att samhéllet avhénder sig den
mojlighet som finns att senare och med annan produktionsteknik expandera
marknaden for fordonsgas.

Ett annat motiv kan vara att utan, det visserligen starkt begransade, tillskottet av
biogas kan inte det sarskilda malet om 10 % fornybart i transportsektorn 2020
samt regeringens vision om en fordonsoberoende fordonsflotta.

Det kan dven framkomma ytterligare skal. Utredningen avser darfor under den

kommande etappen att koncentrera arbetet mot vilka atgarder som kan bli
aktuella.

2.8 Finansiering

Utredningen lamnar forslag till finansiering forst i slutrapporten.
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2.9 Administration av stodet

Utredningen aterkommer i slutrapporten med forslag till hur stodet
kan administreras och samordnas med 6vriga stod.
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3 Ovriga synpunkter och forslag

3.1 Hinder

| utredningsuppdraget ingar att identifiera olika hinder for biogas samt foresla
atgarder. En preliminar inventering har gjorts, som redovisas i bilaga 3.
Utredningen aterkommer i slutrapporten med en samlad redovisning och analys av
de hinder som har identifierats.

Hittills har utredningen endast hunnit analysera de hinder som hanger samman
med biogasens ekonomi och forutsattningarna for investeringar. Den bild som
kommit fram visar entydigt att endast en liten del av den befintliga potentialen
kan byggas ut utan stod. Samtidigt finns en misstro mot langsiktigheten i olika
samhallsstod. Ett satt ar att utforma ett 1angsiktigt stabilt stod som uppmuntrar till
investeringar och som ocksa mojliggor for kreditgivare att lana ut pengar ar att
direkt koppla stodet till de miljonyttor som kan astadkommas genom en 6kad
biogasanvandning.

Det finns &ven en misstro mot biogasen som sadan och framforallt gentemot
rotresterna och dess hantering. Redan i delrapporten lamnas vissa forslag till
atgarder.

Betydande hinder darutdver finns av mer administrativ art. Detta kan handla om
allt fran krangliga regler, till flera inblandade myndigheter som inte lyckats
kordinera och samordna sin verksamhet. | slutredovisningen aterkommer
utredningen med forslag till atgarder for att forenkla tillstands- och
beslutsarenden.

3.2 HOjd naturgasskatt

Utredningen forslar inga atgarder med anledning av den foreslagna hojningen
av naturgasskatten.

| uppdraget ingar att utreda eventuella konsekvenser for anvandningen av biogas
nar skattelattnaden for naturgas som fordonsbransle minskar eller tas bort. Den
successiva foreslagna hdjningen av naturgasskatten i transportsektorn (se kapitel
5.1) forsamrar naturgasens konkurrenskraft gentemot dvriga branslen. Detta
medfor en fordel for biogasen, men knappast i en utstrackning som far betydelse
for investeringsviljan i biogasanlaggningar.

| kapitel 6 pavisas att uppfattningen om att distribution i ett befintligt gassystem

ger stora ekonomiska fordelar som leder till battre I6nsamhet for aktorerna inte
generellt &r sann. Tariffen for att transportera biogas &r inte satt efter foretagets
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marginalkostnad att transportera gas utan efter andra grunder. Tariffen ar
visserligen i manga fall lagre an alternativkostnaden for egen ledning eller
flaktransporter. Men det tillkommer ytterligare en aktor utdver natbolaget,
namligen en distributor som svarar for balanshallning mm. Den sammanlagda
kostnaden i form av natkostnad inkl. distributérens kostnader och vinstmarginal ar
sadan att det maste bedémas fran fall till fall vilken distributionsform som faktiskt
ger den l&gsta kostnaden.

Sett fran den utgangspunkten sd kommer knappast naturgasskatten att motverka
mojligheterna av att bygga ut biogasen.

Utredningen har aven fatt synpunkter pa hur skatten beréknas och tas ut pa
naturgas som séljs tillsammans med biogas som fordonsgas i ett naturgasnat.
Naturgas som anvénd som fordonsbransle ar skattepliktigt. Skatten skall betalas
av den som forbrukar branslet. Daremot utgar ingen skatt for biogas. Rent
praktiskt kan man inte med nuvarande system vid tankningstillfallet avgéra om
den gas som tankas &r att betrakta som naturgas eller fordonsgas. Detta innebar att
skatten beraknas efter det genomsnittliga innehallet av naturgas i all den
fordonsgas som siljs. Alla som tankar fordonsgas i ett system som aven innehaller
naturgas far darfor betala sasmma genomsnittliga skatt.

Regeringen avser lamna en proposition i fragan under varen 2010 varfor det inte
finns nagon anledning for utredningen att Iamna nagra sarskilda synpunkter.

3.3 Industrins konkurrenskraft

| uppdraget skall dels belysas hur industrins konkurrenskraft paverkas, dels
industriella aktérers mojlighet att stérka sin internationella konkurrenskraft.

Utredningen &r preliminart av den uppfattningen att de lamnade forslagen
generellt har en liten paverkan pa industrins konkurrenskraft och dven pa
mojligheterna att bygga upp en internationell exportindustri. Men fragan kommer
att mer ingaende analyseras och bedomas i slutrapporten.

3.4 Konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet

Utredningen konstaterar att konkurrenslagens nya bestdammelser om
konkurrenshegransade offentliga saljverksamhet kan fa konsekvenser for
bade investeringsviljan och biogasens konkurrenskraft.

Utredningen har i samband med den genomgang som gjorts av biogasens
vardekedja kapitel 6 kunnat konstatera att det i enskilda fall sannolikt forekommer
olika former av korssubventioneringar i nuvarande system for framstallning,
distribution och forséljning av biogas. Den 1 januari 2010 tradde nya regler i kraft
I konkurrenslagen (2008:579) for att hindra ojust konkurrens mellan offentliga
och privata aktorer.
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Det ar annu oklart hur dessa nya regler kommer att tillampas. Men i och med att
mojligheterna att korsubventionera den kommunala biogashanteringen begransas
kan detta i nagra fall fa betydelse. | den man det forekommer korsubventioner
maste dessa upphora. Darmed kommer sadana system att ga med underskott.
Vilka konsekvenser detta kan fa ar svara att bedoma. Det ar likasa svart att
bedoma om och i sa fall hur detta paverkar kommunernas vilja till ytterligare
engagemang i biogashanteringen.

En majlig konsekvens &r att priset pa biogas sald som fordonsgas maste hajas till
att mer motsvara det kompatibla bensinpriset. Detta kommer i sa fall att underlatta
for privata aktorer att ta sig in pa marknaden, men det kommer ocksa att negativt
paverka biogasens majligheter att konkurrera med saval fossila drivmedel som
andra alternativa drivmedel.

3.5 Efterkonvertering av traktorer for biogasdrift

Redovisas i slutrapporten.
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Del 2 Bakgrundsbeskrivningar och
analys
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4 Politiska mal

Uppdraget innebér att pa kort och lang sikt utveckla en sektorévergripande
biogasstrategi som fran ett samhallsekonomiskt perspektiv sammantaget mest
bidrar till de redan fastlagda politiska malen. Strategin och de gemensamma
prioriteringarna ska sarskilt beakta kostnads- och energieffektivitet,
transportsektorns fossiloberoende, miljomalen, utvecklingen av relevanta initiativ
inom EU och internationellt samt svensk industrins konkurrenskraft.

Det finns flera politiska mal att forhalla sig till varav en del ar vél definierade
under det att andra ar mer formulerade som en viljeyttring fran satsmakternas
sida. Vi har i var analys framst utgatt fran de mal som later sig kvantifieras med
nagon sakerhet och beaktat 6vriga malformuleringar som ett stod for vara forslag.
Det &r viktigt att strategin inte motarbetar politiska mal och visioner som &r av
beskrivande art.

Sverige ar genom olika direktiv bundet gentemot EU till foljande mal;

e Ar 2020 ska andelen férnybar energi uppga till 49 %,

e Ar 2020 ska minst 10 % av energianvandningen inom transportsektorn
utgoras av fornybar energi,

e Ar 2020 ska utslappen av véxthusgaser fran de anlaggningar och kéllor
som inte ingar i EU:s system for handel med utslappsratter minska med 17
% jamfort med ar 2005,

e Direktivet om luftkvalitet 2008/50/EG och da sérskilt bestammelserna om
luftfororeningshalter i tatortsluften,

e Den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU.

Darutéver har riksdagen antagit nationella mal, som i vissa avseenden gar langre
an vad som galler gentemot EU, och andra relevanta miljomal av betydelsen for
strategin. Dessa ér;

e Utslappen av vaxthusgaser fran de anlaggningar och kallor som inte ingar i
EU:s system for handel med utslappsrétter skall minska med 40 % jamfort
med 1990, vilket ar mer langtgaende dn EU-malet,

e Ar 2020 ska andelen férnybar energi uppga till 50 %,

e Senast ar 2010 skall minst 35 procent av matavfallet fran hushall,
restauranger, storkok och butiker atervinnas genom biologisk behandling.
Malet avser kallsorterat matavfall genom savéal hemkompostering som
central behandling.

e De grona ndringarna ar miljo- och resurseffektiva och har en nyckelroll i
Sveriges energiproduktion (senaste budgetpropositionen).

e Miljokvalitetsmalet Frisk luft.
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e Miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning och Baltic Sea Action plan inom
ramen for Helsingforskonventionen.

4.1 Utgangspunkter for analysen

411 Klimatmalet

Naturvardsverket har utarbetat underlag till den femte Nationalrapporten till
klimatkonventionen. | den rapporten ingar ocksa en beddmning av maluppfyllelse
for sdval Sveriges atagande gentemot EU som for riksdagens nationella mal®.
Sveriges atagande for de icke handlande sektorerna ar enligt EU:s klimat och
energipaket att utslappen ska minska med 17 % mellan 2005 och 2020. Det
svenska malet enligt riksdagens klimatpolitiska beslut i juni 2009 &r att utslappen
for icke handlande sektorer ska minska med 40 procent eller cirka 20 miljoner ton
mellan 1990 och 2020. Det motsvarar cirka 32 procent mellan 2005 och 2020.
Utslappen fran de icke handlande sektorerna var 45,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2005. | huvudprognosen beraknas utslappen bli 40,9
miljoner ton ar 2020. Det innebar en minskning av utslappen med néstan 10
miljoner ton jamfort med 1990. | prognosen med ytterligare atgéarder ingar EU
gemensamma atgarder som beraknas minska utslappen med 1,6 miljoner ton.
Klimatinvesteringar i andra l&nder bedoms minska utslappen med 6,7 miljoner
ton, vilket motsvarar en tredjedel av utslappsminskningarna 1990-2020. For att na
malet om att minska utslappen med 20 miljoner ton till &r 2020 ska ytterligare
nationella atgarder genomforas. | 2009 ars klimatpolitiska beslut ingar en strategi
med utvecklade ekonomiska styrmedel som omfattar ca 2 miljoner ton ytterligare
utslappsreduktion. Hittills (dec 2009) har beslut tagits som beréknas ge
utslappsminskningar pa drygt 1 miljon ton.

4.1.2 Malet om fornybar energi

Energimyndigheten har nyligen lamnat underlag till Sveriges nationella
handlingsplan for férnybar energi, som ska lamnas till EU-kommissionen senast
sista juni 2010. Sverige har sedan lange en politik for framjande av fornybar
energi och ligger prognosmaéssigt over det vagledande forloppet hela perioden och
ser ut att kunna na bade EU-malet om 49 % andel fornybar energi och det
nationella malet om 50 % fornybar energi. Sett mot den bakgrunden har
myndigheten inte foreslagit nya styrmedel eller ytterligare atgarder, utan snarare
sammanstéalla befintligt underlag och pagaende initiativ inom omradet.

Men en prognos innehaller per definition manga osékerheter. Det finns bland
annat flera svarbedomda faktorer som Sverige som enskilt land kan ha svart att
styra 6ver t.ex. oljeprisutvecklingen (som bl.a. paverkar konkurrenskraften hos de
fornybara alternativen samt den totala energianvandningen), den svenska
skogsindustrins utveckling (till foljd av t.ex. konjunktur eller konkurrens om

* Sveriges femte nationalrapport till klimatkonventionen, Ds 2009:63, under tryckning.
5 Prop. 2008/09:162, Bet, 2008/09: MJU 28, rskr 2008/09:300.
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skogsravaran) osv. Det ar viktigt att noga folja utfall av prognos och utveckling
framover.

Den modell som Energimyndigheten anvéander sig av i sina langsiktsprognoser
bygger pa tva viktiga grunder. Givet den prognostiserad efterfragan i
anvandarsektorerna avgér marginalkostnaderna vilken typ av el- och
varmeproduktion som utvecklas. Arbetet med Energimyndighetens
langsiktsprognos utgar dessutom alltid fran en slags business-as-usual utveckling
dvs. bara befintliga och beslutade styrmedel inkluderas.

Prognosen, som bl.a. anger en 6kning av fordonsgasen till drygt 1 TWh till 2020,
ar en del av underlaget for handlingsplanen for fornybarhetsdirektivet och bygger
pa Energimyndighetens langsiktsprognos 2008 kompletterad med hojd
ambitionsniva i elcertifikatsystemet, forandrade energiskatter enligt
finansdepartementets forslag 2009 samt hogre laginblandning av etanol och
biodiesel i enlighet med mojligheterna som ges av branslekvalitetsdirektivet.

Enligt uppdraget ska myndigheten redovisa alternativa végar till maluppfyllelse.
Framst handlar alternativen om att energieffektivisering ar ett medel for att uppna
évriga energi- och klimatmal. Prognosens utfall dver total energianvandning,
ligger enligt manga bedomare hogt, vilket bl.a. beror pa att grundforutsattningar
togs fram fore den ekonomiska krisen.

Medlemsstaterna ar alagda att satta upp sektorsmal. | den senaste prognosen antas
att andelen fornybar energi i transportsektorn uppgar till 13,8 % ar 2020 samt att
andelen fornybar energi i varme - och elsektorerna uppgar till 62,9 respektive 62,1
%.

Om den slutliga energianvéndningen utfaller som Energimyndighetens prognos,
sa galler att for att sektorsmal ska adderas ihop till minst helhetsmalet (50
procent) maste antingen ett transportsektorsmal nuvarande om 10 % kompletteras
med sektorsmal for el resp. varme och kyla som 6verstiger de prognostiserade
utfallen eller sa maste Sverige inrapportera ett hogre sektorsmal for transporter i
enlighet med prognosen om 13,8 %.

Mot bakgrund av det energipolitiska malet om en fossiloberoende fordonsflotta
till &r 2030, vilket ar endast tio ar efter direktivets malar, samt ovan beskrivet
forhallande, foreslog Energimyndigheten att regeringen klargor begreppet "en
fossiloberoende fordonsflotta till 2030" och Gvervager vilket sektorsmal som bor
séttas for transportsektorn till 2020.

4.1.3 Miljokvalitetsmalet Frisk luft och miljokvalitetsnormer for
luftkvalitet

Miljokvalitetsmalet Frisk luft ska vara vagledande for det svenska arbetet med
luftkvalitet. Ett centralt verktyg for att na miljomalet ar EG-direktivet om
luftkvalitet som &r implementerat genom de svenska miljékvalitetsnormerna
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genom en férordning under Miljobalken. Miljokvalitetsnormer &r réttsligt
bindande nationella gransvérden vars framsta syfte att skydda méanniskor mot
hoga luftféroreningshalter. En miljékvalitetsnorm ska klaras snarast mojligt, dock
senast vid en for varje &mne angiven tidpunkt. For narvarande finns
miljokvalitetsnormer for kvavedioxid, partiklar (PM 10), bensen, kolmonoxid,
svaveldioxid, bly och marknara ozon. De sex forstnamnda &r sa kallade ska -
normer for vilka géller att de halter som anges ska uppfyllas i svensk luft.
Kommunerna har ansvar att folja upp att dessa normer inte éverskrids. Om
halterna beddms kunna 6verskrida en miljokvalitetsnorm ska kommuner
underratta Naturvardsverket. Naturvardsverket utreder om det finns behov av
atgardsprogram. For narvarande finns atgardsprogram i 7 omraden och arbete
pagar med ytterligare tre.

Partikelhalten i vara tatorter dverskrider i flera fall miljokvalitetsnormerna.
Naturvardsverket bedomer att miljokvalitetsmalet Frisk luft blir mycket svart att
na till 2020, bland annat beroende pa fortsatt hoga halter av partiklar.

En del tatorter i Sverige klarar f.n. inte EU:s krav pa hogsta partikelhalt i luften.
Till foljd av detta pagar en process mellan regeringen och Kommissionen
huruvida Sverige klarar de krav som &r uppsatta. Om &rendet hamnar hos EG-
domstolen och utslaget blir till nackdel fér Sverige kan boter utdémas.

4.1.4 Overgo6dning

En stor utmaning i miljépolitiken ar att minska belastningen av néringsamnen till
sjoar och hav. | Miljémalsradets rapport® &r miljokvalitetsmélen Ingen
évergodning och Hav i balans samt levande kust och skargard svara eller inte
mojliga att na och mer atgarder behdver vidtas.

Ostersjolandernas miljoministrar och EU-kommissionen beslutade i november
2007, inom ramen for HELCOM, om en gemensam atgardsplan, Baltic Sea
Action Plan (BSAP), som galler for hela Ostersjon. Planen behandlar saval
évergodningsproblemet, utslapp av farliga amnen och den biologiska mangfalden.
Malet med planen &r att uppna god ekologisk status till ar 2021. Sverige ska enligt
den preliminéra bordeférdelningen mellan landerna minska sin belastning med ca
21 000 ton kvave och med 290 ton fosfor per &r till ar 2021."

4.1.5 Avfall och kretslopp

Den dvergripande malsattningen for avfallshanteringen (enligt miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo) ar att avfall ska behandlas efter sina egenskaper och aterféras
I kretsloppet i ett balanserat samspel mellan bebyggelsen och dess omgivning. For
matavfall finns ett nationellt delmal att 35 procent av matavfall fran hushall,
restauranger, storkok och butiker ska atervinnas genom biologisk behandling
senast ar 2010. Malet ska uppnas pa nationell niva. Vilken niva som respektive

¢ Miljémalen - Nu &r det brattom! Miljémalsradets rapport 2008.
" Sveriges atagande i Baltic Sea Action Plan, Naturvardsverkets rapport 5985.
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kommun bor uppna beror pa de lokala forutsattningar som t.ex. méjligheter till
aterforing av narings- och humusamnen till vaxtodling. For slam géller att minst
60 % av fosforn i avlopp ska aterforas till produktiv mark till ar 2015.

4.2 EU:s Jordbrukspolitik och Sveriges
landsbygdspolitik

Den europeiska jordbrukspolitiken faststélls pa EU-niva av medlemslandernas
regeringar och genomfors av medlemslanderna. Den ska se till att lantbrukarna far
en skélig levnadsstandard och att konsumenterna kan kdpa mat till rimliga priser.
Den ska ocksa se till att maten &r saker att ta och att jordbruket tar hansyn till
miljon. EU:s jordbrukspolitik uppmuntrar jordbrukarna att producera
hogkvalitativa produkter som efterfragas pa marknaden och att soka nya
utvecklingsmojligheter, sasom fornybara miljévanliga energikallor.

Den svenska strategin for landsbygdsutveckling bygger pa saval EU -
gemensamma riktlinjer som nationella mal och prioriteringar. Strategin anger den
overgripande inriktningen av landsbygdsprogrammet for perioden 2007-2013.
Landsbygdspolitiken har i Sverige en nédra koppling till miljopolitiken och det
overgripande malet ar en ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar utveckling av
landsbygden. Programmet &r ett verktyg for att na de landsbygdspolitiska malen
och ska darmed stodja insatser som leder till en langsikt hallbar produktion och
naturresursutnyttjande i de areella naringarna. Det ska bidra till tillvaxt och
sysselsattning pa landsbygden, framja kunskaps- och kompetensutveckling,
innovation samt bidra till omstallningen inom energipolitiken. Genom
landsbygdsprogrammet ges idag foretagsstod till investeringar inom jordbruket
och projektstod for olika verksamheter pa landsbygden. Fran och med 2010 finns
sarskilda medel for att prioritera fem “nya utmaningar”. Tva av dessa ar fornybar
energi och klimat. Inom ramen for landsbygdsprogrammet stods exempelvis
investeringar i biogasanlaggningar och atgarder som minskar vaxtnaringslackaget.
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5 Analys av nuvarande styrmedel och
andra offentliga insatser

Detta kapitel kommer att ses 6ver och kompletteras infor slutrapporten.

51 Skatter

511 Energi- och koldioxidskatten

Koldioxidskatt betalas for fossila branslen. Storleken pa skatten ar dock beroende
pa i vilken sektor branslet anvands och om det anvénds for uppvarmning eller som
drivmedel. Koldioxid beskattas med flera nivaer. Den generella nivan ar 105 Gre
per kg koldioxid. Koldioxidskattnivan &r nedsatt till 21 procent for industri som &r
utanfor EU:s handelssystem med utsléppsratter (EU ETS) och till 15 procent for
industri inom EU ETS. Fossila bréanslen till elproduktion beskattas inte,
varmeproduktion har en sarskild nedsattningsniva. El beskattas i anvandarledet.

Energiskatten har historiskt varit en fiskal skatt men har i 6kande utstrackning
anvants for att styra anvandningen av energi. Aven energiskatten varierar mellan
branslen och sektorer. Energiskatten &r for narvarande noll for industrin,
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheter samt for varmeproduktion i
kraftvarmeverk.

Varken energiskatt eller koldioxidskatt tas ut for flertalet biobrénslen, daribland
biogas.

Nedan redovisas de koldioxid- och energiskattenivaer som galler idag.

Tabell 1 Koldioxidskatt 2009, kr/kWh

Drivmedel* Uppvarmning
Hushall Icke-handlande Handlande sektorn
Service sektorn
Industri Jordbruk industri varme KV El
Biogas 0 0 0 0 0 0 0 O
Naturgas 0,12 0,20 0,04 0,04 0,03 0,19 0,03 O
Diesel/Eol 0,30 0,30 0,06 0,06 0,05 0,28 0,05 O
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Tabell 2 Energiskatt 2009, kr/kWh

Drivmedel* Uppvarmning
Hushall Icke-handlande Handlande sektorn
Service sektorn
Industri Jordbruk industri varme KV El
Biogas 0 0 0 0 0 0 0 0
Naturgas 0,00 0,02 0,00 0,00 0,00 0,02 0,00 0,00
Diesel/Eol 0,13 0,08 0,00 0,00 0,00 0,08 0,00 0
*nedsattning av energiskatten medges for drivmedel som anvénds i t.ex. arbets-
fordon i jord- och skogsbruk.
Tabell 3 Total skatt 2009, kr/kWh
Drivmedel Uppvarmning
Hushall = Icke-handlande Handlande sektorn
Service  sektorn
Industri  Jordbruk ' Industri varme KV El
Biogas 0 0 0 0 0 0 0 O
Naturgas 0,12 0,23 0,04 0,04 0,03 0,22 003 O
Diesel/Eol 0,44 0,38 0,06 0,06 005 0,36 005 O

Energi- och koldioxidskatten ar under omlaggning och riksdagen har antagit de
foreslagna forandringar som presenterades i proposition 2009/10:418. Beslutet
innebar forandringar som paverkar skattestrukturen kring biogas.

1) Koldioxidskattesatsen for naturgas som drivmedel hojs till den generella
nivan.

2) Koldioxidskatten for kraftvarmeverk blir 7 % av den generella nivan

istallet for 15 %. Definitionen av kraftvarme skarps.

Koldioxidskatten for industrin inom den handlande sektorn tas bort.

Energiskatten for uppvarmningsbranslen laggs om efter energiinnehall.

Nivan pa energiskatten for biogas ska 6vervégas i ett sammanhang

tillsammans med utvecklingen av marknaden for biogas.

3)
4)
5)

Nedan presenteras ett rakneexempel med de energi- och koldioxidskatter som
skulle galla efter fullstandig omlaggning enligt 2010 ars budgetproposition med
2009 ars skattenivaer. Omlaggningen gor att naturgas blir dyrare att anvanda for
de flesta sektorer och att kostnadsdifferensen mellan biogas och naturgas okar.

8 Betankande 2009/10: SkU 21, Riksdagens protokoll 2009/10:46.
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Tabell 4 Koldioxidskatt - rakneexempel, kr/kWh

Drivmedel* Uppvarmning
Hushall = Icke-handlande Handlande sektorn
Service = sektorn
Industri  Jordbruk ' industri varme KV El
Biogas 0 0 0 0 0 0 0 O
Naturgas 0,20 0,20 0,12 0,12 0,00 0,19 001 O
Diesel/Eol 0,30 0,30 0,06 0,06 005 0,28 005 O

Tabell 5 Energiskatt - rdkneexempel, kr/kWh

Drivmedel* Uppvarmning
Hushall Icke-handlande Handlande sektorn
Service sektorn
Industri Jordbruk industri varme @ KV El
Biogas 0 0 0 0 0 0 0 O
Naturgas 0,20 0,20 0,12 0,12 0,00 0,19 001 O
Diesel/Eol 0,30 0,30 0,18 0,18 0,00 0,28 002 O
Tabell 6 Total skatt - rakneexempel, kr/kWh
Drivmedel* Uppvarmning
Hushall Icke-handlande Handlande sektorn
Service sektorn
Industri Jordbruk industri varme @KV El
Biogas 0 0 0 0 0 0 0 O
Naturgas 0,20 0,28 0,15 0,15 0,02 0,27 004 O
Diesel/Eol 0,48 0,38 0,21 0,21 0,02 0,36 0,05 O

*Nedséttning av energiskatten medges for drivmedel som anvands i t.ex. arbets-
fordon i jord- och skogsbruk.

Koldioxidskatten betraktas som ett effektivt och bra styrmedel som uppnar malet
att begransa klimatpaverkan pa ett kostnadseffektivt sétt. Eftersom biogas inte
slapper ut koldioxid ar det rimligt och logiskt att den inte beldggs med
koldioxidskatt. Dd&rmed har biogasen skatteméssigt samma forutsattningar att vaxa
och ta marknadsandelar som andra fornybara bréanslen.

Fossila bréanslen som anvants for dess framstélining har beskattats i tidigare led.
Detta motiverar att koldioxidskatten pa biogas ar lagre &n koldioxidskatten pa
naturgas. Vardet av denna konkurrensfordel ar for biogas 2,25 kr/m?, eller ca 0,20
Kr/kKWh.

Efter omlaggningen av skatterna kan aven energiskatten bedémas utifran dess

styrande egenskaper. Ett av syftena ar att na malen om fornybar energi och
effektivare energianvandning till sa 1ag samhallelig kostnad som majligt, framst
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genom att beskatta branslen efter deras energiinnehall. Vid en jamforelse mellan
biogas och naturgas som drivmedel &r vardet av energiskattebefrielsen fran
energiskatt 0 kronor &r 2009 och 0,258 kr/m? (motsvarande 0,03 kr/kWh) nar
biogasen anvands for uppvarmning. Efter att de féreslagna reformer av
energiskattesystemet genomforts ar 2015 blir vardet (med 2009 ars niva) av
skattebefrielsen dnnu storre for biogas som anvands for uppvarmning for
hushall/servicesektorn och uppvarmningssektorn, under det att vardet blir
detsamma for biogas som anvénds for kraftvarme och industrin.

5.1.2 Koldioxiddifferentierad fordonsskatt

1 oktober 2006 infordes koldioxiddifferentierad fordonsskatt som baseras pa
fordonets koldioxidutslapp istéllet for som tidigare pa fordonets vikt. Detta for att
Oka styrningen mot mer energieffektiva fordon och fordon som drivs med
alternativa drivmedel. Skatten galler for personbilar av arsmodell 2006 eller
senare och for dldre personbilar som uppfyller miljoklass 2005. Samtidigt sanktes
fordonskatten for dieseldrivna personbilar.

5.1.3 Konsekvenser for anvandningen av biogas nar skattelattnaden
for naturgas tas bort

Regeringen foreslar i sin proposition att koldioxidskatten pa naturgas och gasol
vid drivmedelsanvandning hojs ar 2015 till den generella koldioxidskattenivan,
som idag motsvarar 105 6re per kg koldioxid. Hojningar sker stegvis, genom
hojningar till belopp som, i stéllet for dagens niva om 59 procent for naturgas och
52 procent for gasol, motsvarar 70 procent 2011 och 80 procent 2013 allt uttryckt
i andel av den generella koldioxidskattenivan.

Som skal for forslaget anfor regeringen att naturgas och gasol som anvénds for
uppvarmning och drift av stationdra motorer i dag beskattas med den generella
koldioxidskattesatsen. Koldioxidskatten ar det viktigaste ekonomiska styrmedel
utanfor den handlande sektorn. I syfte att minska utslappen av véxthusgaser, anser
regeringen att koldioxidskatten ska tas ut pa naturgas och gasol for
drivmedelsanvéndning efter samma principer som galler for andra fossila
drivmedel.

Naturgas, som &r ett fossilt och andligt bransle, kan ha betydelse under en
omstallningsperiod, framst i anlaggningar inom industrin och for hogeffektiv
kraftvarme, Sadana anlaggningar omfattas av det europeiska systemet for handel
med utslappsratter, ETS. Infrastruktur for naturgas kan darmed utvecklas pa
kommersiella villkor. Utvecklingen av gasmarknad och infrastruktur bor ske pa
ett satt som understodjer en successiv introduktion av biogas. Nagra planer pa en
utvidgagl storskalig utbyggnad av naturgas till hushall och foretag ar inte aktuell i
Sverige®.

° Budgetproposition 2010 UO 21 Energi - Politikens inriktning.
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Skattehéjningen pa naturgas okar inte mojligheten att 6ka forsaljningspriset pa
biogas. | den meningen &r skattehdjningen neutral. Daremot innebér det att
distributdrernas vinstmarginal for den naturgas som séljs som fordonsgas minskar.
Dérmed minskar den totala I6nsamheten i att distribuera och salja biogas. Denna
minskning ar emellertid av marginell natur och kommer knappast att paverka
intresset av att sdlja fordonsgas och inte heller viljan att ansluta nya
biogasproducenter till nitet. Aven efter skattehGjningen pa naturgas uppstar en
betydande prisskillnad mellan biogas och naturgas till naturgasens férman.

En hojning av naturgasskatten kommer dven att paverka viljan och intresset i att
investera i en utbyggnad av det befintliga natet. Emellertid ar skattefragan endast
en och troligen en mindre betydelsefull faktor i en investeringskalkyl. Helt
avgorande &r vilka 6vervaganden som gors om naturgasprisets utveckling och
framforallt dess relativa utveckling gentemot 6vriga konkurrerande energislag. En
ytterligare mer betydelsefull faktor &r valutakursen och dess férandringar.

5.1.4 Borttagen skatt pa mineralgodsel

Regeringen har beslutat att skatten pa mineralgodsel ska tas bort fran och med den
1 januari 2010.

Borttagandet av mineralgddselskatten far som konsekvens att industriellt
tillverkad véxtnaring blir billigare. Ju billigare mineralgddseln blir, desto mer 6kar
risken for onddigt stora vaxtnaringsgivor med okat vaxtnaringslackage som féljd.
Om mineralgddselskatten istallet hade behallits eller hojts skulle incitamenten for
att tillvarata den organiskt bundna véxtnaringen ha varit stérre. Eftersom
biogasrétning ar ett bra sétt att behandla och aterfora organiskt bunden vaxtnaring
till jordbruket hade hogre priser pa mineralgddsel gynnat biogasproduktionen pa
gardsniva.

515 Formansbeskattning av bilar

Bilforman regleras av inkomstskattelagen (1991: 1229), inkomstskattelagen.
Bilforman uppkommer nér en skattskyldig for privat bruk anvander bil som
tillkommer honom p.g.a. anstallning, uppdragsférhallande eller annan liknande
grund. Nuvarande regler galler till 2011. Den anstéllde ska skatta for bilformanen.
Huvudregel for vardering av bilférman innebér i huvudsak att vardet exklusive
drivmedel for ett kalenderar ska bestammas till 0,317 prisbasbelopp med tillagg
av ett ranterelaterat och ett prisrelaterat belopp.®

19 prishasheloppet faststalls varje &r och har fér ar 2009 faststéllts till 42 800 kronor.

Det ranterelaterade beloppet beraknas till 75 % av statslanerantan vid utgadngen av november
manad andra aret fore taxeringsaret multiplicerat med nybilspriset for bilmodellen. Statslanerantan
vid utgangen av november 2008 uppgick till 2,89 %. For beskattningsaret 2009 &r rantesatsen
dérmed 2,1675 %.

Det prisrelaterade beloppet ska for en bilmodell med ett nybilspris som uppgar till hogst 7,5
prisbasbelopp beréknas till 9 % av nybilspriset. Om nybilspriset dverstiger 7,5 basbelopp gors ett
tillagg till det prisrelaterade beloppet som motsvarar 20 % av det 6verskjutande beloppet.
Nybilspriset ska inkludera kostnader for extrautrustning.
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For miljobilar far formansvardet sattas ned. Det far sattas ned till 60 % om bilen
ar utrustad med teknik for drift med el eller med annan gas &n gasol och till 80 %
om bilen &r utrustad med teknik for drift med alkohol, sasom etanol eller metanol.

Nedséttningen far vara max 16000 kronor i det forsta fallet och max 8000 kronor i
det andra fallet.

Som exempel har Ford C-max trend 2.0 CNG, som kan koras pa gas, ett
formansvarde som uppgar till 1 733 kronor per manad. Den jamforbara bilen Ford
C-max Trend 2.0 har ett formansvarde pa 2 891 kronor per manad.

Den konventionella bilen har ett riktpris pa 189 600 kronor inkl. moms och den
har ett formansvarde som uppgar till 34 700 kronor. Gasbilen hade ar 2009 ett
riktpris som var 232 300 kr inkl moms, och ett formansvarde som var 20 800 kr
per ar.

Gasbilen &r 42 700 kronor dyrare i inkop an den konventionella bilen och den har
ett formansvarde som ar 13 900 kronor lagre. Det lagre formansvardet kommer att
kompensera det hogre inkopspriset efter drygt tre ar. | tillagg innebéar rabatten pa
formansvardet ocksa for foretaget att kostnaden for arbetsgivaren blir lagre
eftersom arbetsgivaravgifter, 33 %, ska betalas pa ett lagre formansvarde an vad
som gallt for en konventionell bil. Den maximala rabatten pa formansvardet,
16000 kronor, skulle ge en rabatt for arbetsgivaren motsvarande 5 280 kronor.

Vid 50 % marginalskatt kommer darfor en forare som t.ex. kor en Ford C-max
trend 2.0 CNG som tjanstebil att fran det forsta aret att tjana 6 950 kronor om aret
pa att kora gasbil jamfort med att kora en konventionell bil. Den maximala
skatterabatten for en gasbil vid 50 % marginalskatt ar 8 000 kronor. Hogre
marginalskatt gor en hogre skatterabatt, dock hdgst 16 000 kronor.

Bilar som kan drivas med gas och el gynnas darmed mer an bilar som kan drivas
med alkohol medan bada gynnas gentemot bilar som drivs med konventionella
brénslen. Emellertid ar dessa oftast dyrare att inhandla.

Bestdmmelserna om nedsattningar for miljobilar andra och tredje styckena
tillampas till och med 2012 ars taxering.

5.2 Handelsbaserade styrmekanismer

521 Handel med utslappsratter

EU:s utslappshandelssystem inleddes i januari 2005 och omfattar cirka 12 000
anlaggningar inom industriproduktion och energiomvandling i EU. | Sverige &n
antalet anlaggningar drygt 700. Handelssystemet syftar till att pa ett
kostnadseffektivt satt minska utslappen av koldioxid fran energiintensiv industri
och energiomvandlingsanlédggningar i Europa genom att ett tak satts for utslappen
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och att féretag inom ramen for detta tak tilldelas réatt att slapp ut vissa
vaxthusgaser. Féretag med hdga kostnader for att minska sina utslapp kan kdpa
utslappsratter fran foretag med lagre atgardskostnader.

EU:s utslappshandel omfattar ett antal industrigrenar, framst energianlaggningar
och vissa energiintensiva industribranscher. | och med handelssystemets tredje fas
som inleds 2013 kommer ytterligare ett antal anlaggningar att inga. Fran och med
2012 kommer flyget att inkluderas i handelssystemet genom en sarskild bubbla.

Diagram 1 Priset pa utslappsratter
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Kaélla: Point Carbon

Eftersom biogas &r ett fornybart bransle ger det inte upphov till koldioxidutslapp.
Nér biogas anvénds for el- och/eller varmeproduktion ger systemet med
utslappshandel konkurrensfordelar for biogasen gentemot fossila brénslen
eftersom de fossila brénslena belastas med energiskatt samt kostnaden for sina
koldioxidutsl&app. Under storre delen av 2009 har den relativa kostnadsfordelen
for biogas och andra biobrénslen varit vérd drygt 10 euro per ton, eller 0,1 kr per
kg koldioxid, genom att t.ex. naturgas belastats med drygt 2 kr per m* naturgas,
eller 0,20 kr/kWh. Biogasanvandning i transportsektorn paverkas inte direkt av
utslappshandeln eftersom transportsektorn inte & med i EU -ETS.

5.2.2 Elcertifikatsystemet

Elcertifikatsystemet startade den 1 maj 2003 i Sverige. Malet med
elcertifikatsystemet ar att 6ka den arliga elproduktionen fran fornybara
energikallor med 25 TWh ar 2020 jamfort med 2002 ars niva. Kvotpliktiga
aktorer maste kopa in certfikat motsvarande en viss del av den el de saljer. Den
inkomst som elproducenterna far nar de séljer certifikat ersatter tidigare
investeringsbidrag och driftsstod. Systemet syftar till att 6ka produktionen av
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fornybar el pa ett kostnadseffektivt satt. Certifikatsystemet ar ett system dar
konkurrens uppstar mellan de fornybara energikéallorna och dar utbud och
efterfragan pa certifikat bestammer priset, vilket ar detsamma oavsett vilken
fornybar energikéalla som anvénds i elproduktionen. Ett sadant system ger en
utveckling dar det billigaste séttet for att producera fornybar el gynnas forst. De
energikéllor som har rétt att tilldelas elcertifikat &r vindkraft, viss vattenkraft,
vissa biobréanslen (daribland biogas), solenergi, geotermisk energi, vagenergi och
torv i kraftvarmeverk.

Priser
Diagram 2 Medelpris for elcertifikat vid spothandel
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I elcertifikatsystemet &r el som tillverkas av biogas certfikatberattigad.

Ar 2008 producerades 9,6 TWh el med elcertifikatberattigande biobrénslen i
godkénda biobransleanldaggningar. Av dessa var 60,2 GWh producerade av
biogas. Den biobranslebaserade elproduktion utgjorde nastan tva tredjedelar av
den totala mangden certifikatberattigad el, varav drygt 2 procent producerades ut
biogas.

Tabell 7 Elproduktion i godkénda biobrénsleanlaggningar ar 2003-2005 av biogas, GWh

Deponigas Roétgas  Ovrig  Total  Total Andel av
biogas biogas @ fornybar  biobrénslebaserad
el av el (%)
biobrénsle
2004 16,2 16,2 2,0 34,4 8216 0,42
2005 15,2 24,1 4,9 44,2 8560 0,52
2006 17,1 20,4 5,8 43,3 9150 0,47
2007 16,6 16,9 7,5 41 9629 0,43
2008 36,1 15,8 8,3 60,2 10434 0,58

Kélla: Elcertifikat 2009, egen bearbetning
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Genom elcertifikat ges elen fran kraftvarmeanlaggningar med biogas elcertfikat
som motsvarar i storleksordningen 300 kr/MWh.

5.3 Stodd- och bidragssystem

531 Investeringsstdd till biogas enligt férordningen om férnybara
gaser SFS 2009:938

Genom investeringsstdd till en effektiv och utdékad produktion, distribution och
anvéandning av biogas och andra fornybara gaser ska energiteknik som annu inte
ar kommersiellt konkurrenskraftig, men som &r gynnsam ur ett klimatperspektiv,
fradmjas.

Utlysningen sker inom ramen for férordningen 2009:938 och omfattar, under
forutsattning att dessa medel stélls till Energimyndighetens férfogande, ca 100
miljoner kronor. Enligt forordningen kan stdd till ett enskilt projekt lamnas med
hogst 25 miljoner kronor och hogst 45 % av de stodberéttigade kostnaderna.

Stodberéattigade kostnader utgérs av merkostnader enligt kommissionens
forordning (EG) nr 800/2008 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87 och 88 i
fordraget.

Stodet &r ett investeringsstdd och kan lamnas till projekt som omfattar hela
vardekedjan under forutséttning att féljande krav uppfylls:
e Didrar till 6kad produktion, distribution och anvéndning av biogas och
andra férnybara gaser,
e vara gynnsamt ur ett klimatperspektiv och ge storsta mojliga klimatnytta i
forhallande till det sokta stodet,
e vara energi och resurseffektivt,
o hateknisk potential for saval utveckling som konkurrenskraft,
e kompletterar den befintliga strukturen och forbéattrar forutsattningarna for
utvecklingen inom biogassektorn.

Vid bedémning enligt punkt 2 ska atgarder som for att minimera lackage av metan
sarskilt beaktas. Vid bedémning av resurseffektiviteten enligt punkt 3 ska atgarder
for att effektivt utnyttja rotrester sérskilt beaktas. Om antalet ansékningar
overstiger tillgangen pa medel ska stod lamnas till de dtgarder som béast bedoms
motsvara syftet med stodet.

5.3.2 Lokala investeringsprogram och Klimatinvesteringsprogram, LIP
och Klimp

Klimatinvesteringsprogram och lokala investeringsprogram har varit viktiga
stodsystem for biogasutbyggnaden i Sverige.
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1998 fattade riksdagen beslut om att avsétta 6,2 miljarder kronor till stod for
lokala investeringsprogram (LIP). Syftet med stddet var att anvdnda kommunerna
som motor for att 6ka takten i den ekologiska omstéllningen i Sverige. Samtidigt
skulle stodet bidra till okad sysselsattning. Forutom storleken var stodet unikt pa
sa vis att det inte favoriserade nagon sarskild teknik eller miljofraga. Istéllet var
det upp till kommunerna att identifiera de lokala miljoproblemen och ansoka om
pengar till de losningar de sjalva ansag effektiva.

Nar klimatinvesteringsprogrammen (Klimp) ersatte LIP ar 2002 behdlls de unika
egenskaperna hos bidragssystemet, men programmen skulle fokusera pa projekt
som minskar utslappen av vaxthusgaser och projekt for att minska
energianvandningen.

Riksdagen avsatte drygt 1,8 miljarder kronor till stod for
Klimatinvesteringsprogram (Klimp). Syftet med Klimp &r att stimulera kommuner,
foretag och andra aktorer att géra langsiktiga investeringar som minskar
miljobelastningen samt att uppmuntra lokalt engagemang och lokala initiativ.

Malen for Klimp -programmen ér:

o Direkta miljoeffekter, t ex energieffektivisering eller produktion av
fornybar energi.

e Starka samverkan i det lokala miljoarbetet (mellan kommuner, mellan
olika delar av en kommun, mellan en kommun och andra aktérer).

e Kunskaper och erfarenheter ska byggas upp och spridas vidare och ge
ringar pa vattnet. Denna typ av effekter ar annu svarare att mata men ar
anda vasentliga.

Klimpbidrag har gatt till sval produktion av biogas som anvéandning
(uppgradering, tankstallen, inkop av fordon, konvertering av befintliga fordon,
information till allméanhet for att 6ka anvandningen av biogas m.m.).

Totalt sett har ungefar en tredjedel av Klimpbidragen gatt till biogasprojekt, under
perioden 2003-2008, ca 650 Mkr.
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Diagram 3 Ursprungligt bidrag till biogas jamfort med totalt ursprungligt bidrag per
omgang

600 507
500 - 481
410
400
303 317
300 -
195 164
200 - e 6
90
“ N [] P t
oL L Il | |
2003 2004 2006 2007 2008

@ Ursprungligen beviljat bidrag for samtliga atarder (miljoner kr)

m Ursprungligen beviljat bidrag for biogas (miljoner kr)

Klimp -bidrag har bland annat erhallits for biogasreaktorer, utokad
biogasproduktion vid anlaggningar, gasuppgraderingsanlaggningar, pipeline for
biogddsel, torrétning av restavfall samt nya gasdrivna fordon. I diagrammet ovan
syns mangden bidrag till biogasomradet i samtliga Klimpomgangar.

Det totala klimpbidraget till biogas ar drygt 650 miljoner kronor, vilket motsvarar
en investeringsvolym pa nara 3 miljarder kronor. Cirka halften av
bidragspengarna har gatt till produktionsanlaggningar for biogas. Cirka en
fjardedel har gatt till infrastruktur for biogas, d v s uppgraderingsanlaggningar och
tankstallen. Drygt tio procent har gatt till biogasfordon. Resterande bidrag har gatt
till dvriga typer av biogasprojekt samt till information om biogas samt utvardering
av vissa projekt.

Paverkan

Flera biogasanléaggningar har byggts med hjalp av LIP- respektive Klimp -bidrag
och ett antal forbattringar och utbyggnader av befintliga anlaggningar har ocksa
fatt detta ekonomiska stod. De statliga investeringsprogrammen har varit en
vasentlig drivkraft for de flesta svenska biogasprojekt och i manga fall mojliggjort
framtagande av ny teknik och demonstrationsobjekt (Biogasanlaggningar med
potential — Utvardering av LIP -finansierade system for rétning och
kompostering, Rapport 5476, Naturvardsverket 2005).

Bidraget var sokbart under en begrénsad tid (2003-2008). Det var inte avsett att
finnas kvar pa langre sikt vilket gor att det knappast kan kallas stabilt. De sista
bidragen delades ut 2008 till fyraariga program som I6per fram till 2012. De
berorda aktorerna har inte kunnat veta pa forhand om deras biogasprojekt skulle
beviljas Klimpbidrag eftersom bidraget har varit kraftigt 6versokt och
fordelningen har skett i hard konkurrens med andra sokande. Fran det att man
borjade forbereda sin bidragsansdkan till det att man fick besked om ifall bidrag
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beviljas och med vilka belopp kunde det dréja cirka ett ar. Detta skulle kunna
paverka de berdrda aktorernas syn pa stabiliteten.

Klimp -programmen &r en tidsbegrénsad insats, som nu ar stdngda fér nya
ansokningar, dven om sjalva programmen pagar to m ar 2012. Programmet har
inte haft som huvudsyfte att utveckla ny teknik. Dock har manga lokala projekt
provat ny teknik eller syftar till att utveckla demonstrationsanlaggningar.

Men givet denna begransning kan vi dock konstatera att de statliga
investeringsprogrammen har varit en vésentlig drivkraft for de flesta svenska
biogasprojekt och i manga fall mgjliggjort framtagande av ny teknik och
demonstrationsobjekt.

Biogas ar ett miljoteknikomrade som har vackt internationellt intresse. En stark
hemmamarknad och existensens av svenska demonstrationsanlaggningar anser
olika beddmare vara viktigt for att biogasforetagen ska kunna utvecklas till
framgangsrika exportforetag. Klimp -programmen har bidragit till detta. Ett flertal
anléggningar rapporterar om betydande andelar studiobesok eller technical visits
fran utlandska delegationer.

5.3.3 Stod till tankstallen for fornybara drivmedel (tankstallebidraget)

Riksdagen anslog 47,7 miljoner kronor i tillaggsbudgeten for 2006 till ett statligt
bidrag for att 6ka anvandningen av fornybara drivmedel. | budgeten for 2007 har
riksdagen anslagit ytterligare 97,7 miljoner kronor till bidrag. Bidraget upphérde
vid arsskiftet 2009/2010.

Stodet initierades nér det visade sig att tankstéllen som omfattades av ”lagen om
skyldighet for bensinstationer att tillnandahalla fornybara fordonsbranslen™ i
huvudsak bedémdes installera etanolpumpar eftersom det &r betydligt billigare
och enklare an biogas. Stodet kan alltsa ses som ett direkt resultat av denna
lagstiftning. Bidragets syfte var att fa oljebolagen att vélja t.ex. biogas.

Bidraget har inte kommit att sokas av bensinbolagen i stéllet &r det gasbolag som
har sokt bidraget och till stor del byggt nya tankstéllen for enbart biogas. Syftet att
fa fler bensinstationer att valja annat fornybart drivmedel an etanol vid befintligt
tankstallen verkar inte ha uppnatts.

Tankstallebidraget bidrar till 6kad anvandning eftersom bidraget gor att det
tillkommer fler publika tankstallen for biogas. Totalt 105 tankstallen har beviljats
sammanlagt 114 mkr i bidrag till investeringar. Bidraget har varit max ca 1 mkr
och har framst sokts i sddra och mellersta Sverige. Styrmedlet har i forsta hand
paverkat efterfragan av biogas. Tankstallebidraget medverkar till att gora biogasen
mer atkomlig som drivmedel.

Det har dven lamnats stod till tankstéllen for biogas genom Klimp.
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5.34 Kompetensutveckling och stdd fér biogas inom
landsbygdsprogrammet

Landsbygdsprogrammet ar ett verktyg for att na malen for landsbygdspolitiken
och finansieras gemensamt av Sverige och EU. Nuvarande landsbygdsprogram
galler fran 2007 till och med 2013. Programmet innehaller satsningar i form av
kompetensutveckling, stod och ersattningar for att utveckla landsbygden och flera
av dessa satsningar kan anvandas till att utveckla produktion och anvandning av
biogas pa landsbygden.

Insatser inom landsbygdsprogrammet kan genomforas pa nationell niva (da
handlagger Jordbruksverket), pa regional niva (da handlagger Lansstyrelsen i
aktuellt 1an) eller inom sa kallade LEADER -omraden. LEADER é&r en metod for
landsbygdsutveckling inom ett geografiskt avgransat omrade dar manniskor fran
offentlig, privat och ideell sektor samlas i ett partnerskap och i en lokal
utvecklingsgrupp.

Det finns tre storre insatser inom landsbygdsprogrammet som paverkar
utvecklingen for biogas, ndmligen det sarskilda investeringsstodet for biogas och
radgivningen inom Greppa Naringen, samt radgivningsprojektet ”Biogasaffarer pa
garden”. Dessa kommenteras specifikt utver denna generella beskrivning.

Inom landsbygdsprogrammet finns det insatser i form av kurser och
radgivningsmaterial for lantbrukare, studiebesok pa biogasanlaggningar,
investeringsstod for biogasanldggningar och stod for demonstrationer och
innovationer for ny biogasteknik. Dessa insatser dr avgdrande for att ge
lantbrukare och andra landsbygdsforetagare den kunskap och det intresse som
kravs for att vaga sig pa den nya driftsinriktningen biogasproduktion.
Landsbygdsprogrammet &r ett viktigt och valfungerande styrmedel for att 6ka
produktionen av biogas pa gardsniva.

Investeringsstod for biogas inom landsbygdsprogrammet

Investeringsstdden inom landsbygdsprogrammet syftar till att underlatta for
landsbygdsforetagare att anpassa sitt foretag till nya forutsattningar, 6ka kvaliteten
I produktionen, starka konkurrenskraften och forbattra miljén och djurens valfard.
For den specifika atgarden att investera i biogasanlaggningar finns det

200 miljoner kronor for perioden 2009-2013. Ytterligare 100 miljoner kronor fors
till successivt under aren 2010-2014 genom sa kallad modulering, det vill saga att
pengar fors 6ver fran andra EU-finansierade jordbruksstod. Dessa senare 100
miljoner kronor har regeringen dock bestamt &ven ska kunna sokas for andra
investeringar i bioenergi pa landsbhygden.

Biogasstddet kan lamnas till investeringar for att producera, lagra och féradla
biogas, framst fran gédsel. Exempel kan vara kompletta rétningsanlaggningar
eller specifika delar som exempelvis férbehandlingsanldaggningar, rétrestbrunnar
och uppgraderingsanlédggningar. 30 procent av de totala investeringskostnaderna
lamnas da i stod (50 procent i vissa delar av norrland), dock maximalt

1,8 miljoner kr per foretag och trearsperiod. Eftersom rétning av stallgodsel
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innebar sa kallad dubbel klimatnytta, som uppnas genom att dels forhindra
metangasavgang fran stallgodsel och dels ersatta fossila branslen med fornybar
energi, sa prioriteras biogasanlaggningar dar minst 50 procent av substratet utgors
av stallgodsel. Av klimatskal prioriteras dven i forsta hand anldggningar med
gastat lagring av rotrester.

Investeringsstddet for biogas stimulerar landsbygdsféretag till biogasproduktion
och bidrar till de landsbygdspolitiska malen om hallbart landsbygdsfcretagande
och levande landsbygd. Uppmaérksamheten och intresset for stodet har varit stort
men ett begréansat antal (16 st. i januari 2010) har &n sa lange ansokt om stodet.
Hittills (januari 2010) har endast beslutats investeringsstod for drygt 18 miljoner
kronor.

Genom rotningsprocessen omvandlas en storre andel organiskt bunden kvéve till
ammoniumkvave, som lattare tas upp av grodorna vid spridning. Biogasrotningen
kan dven ge en mer homogent flytande biogddsel som &r tekniskt enklare att
sprida pa dkrarna jamfort med vanlig stallgédsel. Ratt anvanda kan alltsa
rétresterna bli en viktig biogddsel som kan innehalla ett hogre véaxtnaringsvarde
an orotad stallgodsel och sa kallad vaxtnaringsnytta uppstar.

I Jordbruksverkets rapport 2008:8 Utformning av stod till biogas inom
landshygdsprogrammet” foreslas ett investeringsstod for biogasanlaggningar
utformat med en totalkostnad pa 600 miljoner kronor och déar stod ges for
30 procent av investeringskostnaderna. Jordbruksverket uppskattar darfér
klimatnyttan av sitt forslag till mellan 300 000 — 440 000 ton CO, -ekv/ar.

Investeringsstodet for biogasanldggningar inom landsbygdsprogrammet har
utformats likt det forslag som finns i Jordbruksverkets rapport 2008:8, men med
ungefar hélften av de pengar som Jordbruksverket foéreslog. Som en samlad
beddmning av det nu befintliga investeringssttdet till biogas kan det nu
existerande stodet antas betyda en klimatnytta pa nagonstans mellan 150 000 till
220 000 ton CO, -ekv/ar, beraknat pa en sammanlagd energiproduktion av 0,3
TWh/ar fran rétning av stallgodsel.

Forutom klimatnyttan och véxtnaringsnyttan kan biogasrotning pa gardar aven
gora att lukten i godsel minskar. | de fall gasen uppgraderas till fordonsgas kan
biogasen dven bidra till ett fornybart drivmedel. Sammanfattningsvis kan alltsa
investeringsstodet till biogas pa olika satt bidra till att uppfylla miljomalen Ingen
évergodning, Begransad klimatpaverkan och God bebyggd miljo.

Greppa Naringen, vaxtnaringsradgivning

Greppa Néringen &r ett informations- och radgivningsprojekt som syftar till att ge
lantbrukare kunskap och verktyg for att minska kvéave- och fosforforlusterna pa ett
kostnadseffektivt satt. Greppa Naringen genomfors i bred samverkan mellan
lantbruksnaringen, radgivningsforetag och myndigheter. Ytterst ansvarar
Jordbruksverket for projektet och finansieringen sker med hjalp av det svenska
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landsbygdsprogrammet och aterford mineralgodselskatt. Landsbygdsprogrammet i
sin tur finansieras av den svenska staten och EU. Under de senaste aren har drygt
30 miljoner kronor per ar satsats pa projektet, varav merparten anvants for enskild
radgivning.

Det viktigaste arbetssattet for Greppa Néaringen &r att ha god uppféljning genom
att en eller flera radgivare aterkommer till en lantbrukare under flera ar och foljer
upp de atgarder som provas. Med hjalp av olika nyckeltal far lantbrukaren en bra
uppfattning om hur olika atgarder kan leda till 6kat utnyttjande av gardens
vaxtnaringsresurser och darmed bidra till bade sénkta kostnader, 6kad lénsamhet
och mindre forluster till miljon (Mer info pad www.greppa.nu).

Greppa Naringen bidrar till att sprida kunskap om hur véxtnaringen i gddsel kan
anvandas effektivare och hur utslappen av klimatgaser inom jordbruket kan
reduceras genom till exempel rotning av godsel pa gardar. Greppa Naringen -
radgivningen kan dven lyfta fram biogasgrodor som nya mojligheter i vaxtfoljden.
Vissa biogasgrodor kan bidra till béttre markstruktur och vaxtnéaringsforsorjning.
Radgivning inom Greppa Naringen kan éversiktligt bedoma potentialen och
forutsattningarna for biogasanlaggning pa en enskild gard. Férutom att
radgivningen kan bidra till att uppfylla miljomalen Ingen 6vergédning och
Begransad klimatpaverkan, samt de landsbygdspolitiska malen om hallbart
landsbygdsforetagande och levande landsbygd har den &ven forutséttningar att
gynna tillkomsten av biogasanlaggningar pa gardsniva. Pa sa satt gynnas dven
produktionen av biogas, framst pa sikt.

Biogasaffarer pa garden

"Biogasaffarer pa garden” ar en nationell informations- och radgivningssatsning
som LRF driver aren 2010-2012. Satsningen finansieras genom
landsbygdsprogrammet. Syftet med satsningen &r att hjélpa lantbrukare att
undersoka sina moéjligheter till en gddselbaserad biogassatsning, samt erbjuda
radgivning till subventionerad kostnad. Da forutsattningarna finns fortsatter
radgivningen; en affarsplan skrivs och en kanslighetsanalys gors. Radgivningen
vander sig individuellt till den enskilda garden. Det finns inget uttankt koncept for
samfallda anlaggningar. Eftersom alla biogasprojekt &r unika finns det sannolikt
inte tillrckliga resurser inom projektet for att ge beslutsunderlag for storre
samverkansprojekt.

Malet med "Biogasaffarer pa garden” &r att 75 nya biogasanlaggningar byggs
genom den riktade radgivningen.

5.35 Ovriga stod

Miljobilspremie och rabatt pa fordonsskatt

Under perioden 1 april 2007 till 30 juni 2009 fick privatpersoner som kdper en
miljobil en miljébilspremie pa 10 000 kr. Syftet med premien var att uppmuntra
kop av bransleeffektiva bilar och bilar som kan drivas med fornybara bréanslen.
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For att aven fortsattningsvis stimulera till inkdp av personbilar med battre
miljoegenskaper efter det att miljobilspremien upphérde den 1 juli 2009, befriades
nya personbilar med dessa egenskaper fran fordonsskatt under fem ar fran det att
bilen togs i bruk for férsta gangen. Samma krav som stélls pa en bil for att agaren
ska vara berattigad till miljobilspremie galler dven for att en bil ska befrias fran
fordonsskatt. Fran den 1 januari 2011 maste dock bilen uppfylla strangare
avgaskrav for att omfattas av skattebefrielsen. Kraven i dvrigt for att omfattas av
skattebefrielsen ska efterhand skarpas sa att andelen av de salda bilarna som
omfattas av skattebefrielsen blir ungefar konstant. Ddrmed stimuleras
forsaljningen av de miljomassigt bésta bilarna. Skarpta krav bor endast gélla for
bilar som tas i bruk efter det att kraven har andrats.

Skattebefrielsen omfattar alla personbilar som uppfyller kraven oavsett &gare. For
kdpare av nya fordon forvéantas fordonsskattebefrielsen fungera som en
kombination av information och ekonomiskt incitament. Fordonsskattebefrielsen
skiljer sig beloppsmassigt at mellan olika bilar, men uppgar i genomsnitt till
knappt 1 200 kronor per bil och ar.

Skattebefrielsen foreslas trada i kraft den 1 januari 2010, men bor gélla retroaktivt
och tillampas for bilar som tas i bruk frn och med den 1 juli 2009*.

5.3.6 Kommunala stéd for miljobilar

Stockholm

Numera ger Stockholms stad enbart bidrag for miljobilar som kops av Stockholms
stads egna forvaltningar och bolag.

Den 26 november fattade riksdagen beslut om &ndrade regler gallande
trangselskatt for miljobilar. Beslutet innebar att det sa kallade miljobilsundantaget
i lagen (2004:629) om trangselskatt upphorde att géalla den 1 januari 2009 i stéllet
for den 1 augusti 2012,

For bilar som var undantagna fran skatteplikt fore den 1 januari 2009 och som
dessforinnan ocksa var inférda i vagtrafikregistret, fortsatter undantaget att galla
fram till den 1 augusti 2012. Befintliga miljobilar paverkas darmed inte av
andringen.

Trangselavgiften uppgar under hogtrafiktid till 20 kronor vid passerad
betalstation. En bil som passerar betalstationer for trangselskatter tva ganger per
dag 200 dagar om aret kan/kunde saledes tjana 8000 kronor pa att kéra en
miljobil.

Stockholms stad har haft gratis boende- och nyttoparkering fér miljobilar sedan
maj 2005. Avgiftsbefrielsen upphorde fran och med arsskiftet 2008-2009. Detta i
enlighet med budget for Stockholms stad 2009. Avgift for boendeparkering kunde

! Finansdepartementet: Promemoria ”Skattebefrielse for personbilar med béttre miljéegenskaper”
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uppga till 600 kronor per manad, vilket gér den maximala férmanen till 7200
kronor per ar.

Goteborg

Parkeringstillstand for miljéfordon kostar 50 kronor. Alla som har ett
parkeringstillstand for miljofordon maste uppfylla vissa anvandarvillkor.

Bilen far inte ha dubbade vinterdéack och bilar som kan drivas med alternativt
drivmedel (gas eller E85) maste kdras minst 70 procent av kérstrackan pa det
alternativa drivmedlet under ett ar. Den maximala taxan for boendeparkering
uppgar till 5 760 kronor per ar.

Malmo

Fram till 31 december 2009 gavs tillstand att parkera med miljobil i Malmo. De
tillstand som finns kan inte fornyas efter arsskiftet 2009/2010. Tillstand som
utfardas t.o.m. 31 december 2009 ar som tidigare giltiga till dess att fordonet &r tre
ar gammalt. Formanen ger de med tillstand ratt att parkera gratis en timme pa alla
avgiftsbelagda gatuparkeringar pa allman plats. Den maximala avgiften &r 15 kr
per timma. Parkering 5 dagar per vecka i 42 veckor skulle resultera i ett intjanat
belopp motsvarande 3 150 kronor.

Ovriga kommuner

Manga 6vriga kommuner har gratis eller minskade parkeringsavgifter for
miljobilar

Kommuner kan via statliga LIP- eller KLIMP -bidrag sta for 30-50 procent av
merkostnaden for miljobilar jamfort med motsvarande bensinbil. | flera fall &r
maxgransen for bidrag 15 000 kronor. Totalt har sddana bidrag betalts ut i ca 20
kommuner.

Lansratten i Vastmanland har i en dom underkant Vasteras kommuns bidrag till
biogasbilar. Att ge ekonomisk ersattning direkt till enskilda, faller enligt lansrétten
inte “inom ramen for den allménna kommunala kompetensen”.

5.3.7 Reducerad fordonsskatt

Bilar som uppfyller definitionen av miljobil far reducerad skatt. Den som har en
formansbil far ocksa ett reducerat férmansvarde

Lagen innehaller foljande definition:

”...en bil &r utrustad med teknik for drift helt eller delvis med elektricitet eller
med andra mer miljéanpassade drivmedel dn bensin och dieselolja och bilens
nybilspris darfor ar hogre an nybilspriset for narmast jamforbara bil utan sadan
teknik”. Sarskilt formanliga villkor galler for bil som &r ”...utrustad med teknik
for drift med elektricitet eller med annan gas an gasol, eller ... teknik for drift med
alkohol.” (61 kap 19a 8§ inkomstskattelagen).
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Skatteverket anger att formansvardet for miljobilar far ned. Det far satts ned i
storre utstrackning om bilen &r utrustad med teknik for drift med el eller med

annan gas an gasol och till 80 % om bilen &r utrustad med teknik for drift med
alkohol, sdsom etanol eller metanol.

Storstadernas definition av miljéfordon

Staderna Stockholm, Goteborg och Malma tillampar en gemensam definition av
miljofordon. Definitionen anvands vid fordonsinkp samt utfardande av p-férman
i Goteborg och Malmo (Stockholm har ingen p-forman for miljobilar).
Definitionen omfattar personbilar med upp till nio sittplatser samt latta lastbilar
och latta bussar. Utover tekniska krav finns ocksa vissa anvandarkrav. Dessa
varierar mellan staderna.

Alternativa branslen

Begreppet “alternativa drivmedel” anvénds vanligen om branslen som utgor ett
alternativ till dieselolja och bensin. De vanligaste alternativen globalt &r naturgas
och gasol (LPG).

Begreppen “fornybara drivmedel” och “biodrivmedel” syftar pa branslen som
framstalls fran biologiska ravaror istallet for fossila. Vanligast forekommande
idag &r RME som gors av rapsolja och andra estrar fran vegetabiliska oljor (s.k.
FAME), samt etanol som huvudsakligen tillverkas av spannmal, majs och
sockerror.

Naturgas &r ett alternativt drivmedel men inte fornybart. VVatgas &r ett alternativt
drivmedel som kan framstéllas bade fran fossila ravaror och fornybara. | det
senare fallet ar det ocksa ett biodrivmedel.

EU:s direktiv for biodrivmedel fran 2003 listar ett antal fornybara branslen.

54 Regleringar

541 Miljobalken

I miljobalken finns sedan 1999 den 6vergripande lagstiftningen pa miljdomradet
samlad. Miljobalkens 6vergripande mal ar att framja en hallbar utveckling och
omfattar all miljopaverkan.

« Miljobalken &r ett obligatoriskt och generellt styrmedel inom miljoomradet och
omfattar alla miljopaverkande verksamheter och atgarder.

* Miljobalkens grundldggande bestammelser (1 kap) syftar till att frdmja en
hallbar utveckling och ska tillampas sa att bl.a. hushallning med energi och
ravaror framjas.

* | miljobalkens allménna hansynsregler anges att alla som bedriver en

verksamhet eller vidtar en atgard ska hushalla med ravaror och energi samt i
forsta hand anvénda férnybara brénslen (MB 2 kap 5 §).
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« Miljobalken staller krav pa att anvanda basta maojliga teknik (BMT), sa langt det
behovs for att uppna miljomalen och det inte &r orimligt. Vid bedomningen av
rimligheten gdrs en avvagning mellan kostnaden och nyttan av atgarder. | svensk
miljoréatt galler att olika miljoaspekter skall bedémas samordnat. Tanken ar att om
olika miljoaspekter kan vagas mot varandra i ett sammanhang sa ger det hogre
effektivitet &n om varje miljoaspekt hanteras for sig.

Miljobalkens tillampningsomrade &r direkt kopplat till malet om en hallbar
utveckling. Lagstiftningen fungerar forebyggande genom att stalla krav pa att den
som driver verksamhet eller vidtar atgarder ska skaffa sig kunskaper om
verksamhetens eller atgardernas miljoeffekter.

5.4.1.1 Tillstandspliktiga och anmalningspliktiga verksamheter

De verksamheter som har beteckningen miljofarlig verksamhet ar uppdelade pa A
och B-verksamheter, som ér tillstandspliktiga, och C-verksamheter som ar
anmaélningspliktiga, samt 6vriga miljofarliga verksamheter. Vilka verksamheter
som automatiskt ar A-, B- eller C-verksamhet framgar av bilagan till férordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Dock kan en verksamhet
som enligt bilagan klassas som t.ex. C-verksamhet anses vara tillstandspliktig B-
verksamhet med hansyn till dess miljopaverkan. Vilka krav som sedan stélls pa
verksamheten ska bero av verksamhetens miljopaverkan och inte om den klassats
som A, B eller C-verksamhet. Alla dessa verksamheter omfattas dven av reglerna
om tillsyn.

Biogasanlaggningar kan vara tillstandspliktiga eller anmalningspliktiga beroende
pa bland annat storlek och substrat. Bland annat galler att en anlaggning for
framstallning av mer &n 150 000 m® gasformigt bransle per kalenderdr &r
tillstandspliktigt medan mindre anlaggningar &r anmalningspliktiga.

5.4.1.2 Miljokvalitetsnormer for luft- och atgardsprogram

Kommuner med halter av luftféroreningar som overskrider
miljokvalitetsnormerna for utomhusluft kan aldaggas att ta fram ett atgardsprogram
for att uppfylla normen.

| ett fall, Halsingborgs kommun, finns biogas som ett renare fordonsbransle for
buss med som atgard for att na miljokvalitetsnormen for luft. | ett antal av 6vriga
atgardsprogram finns generella atgarder kring sa kallade miljobilar men inte
specifikt biogas.

5.4.2 Lag om skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel

Innebdrden av lagen &r att de storsta bensinstationerna maste salja fornybart
bransle som t.ex. etanol eller biogas fr.o.m. den 1 april 2006 med stegvisa
skarpningar sa att allt fler bensinstationer omfattas av de nya reglerna fram till
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2010. Foretag med en forsaljning under 1 000 kubikmeter fossila branslen per ar
undantas fran reglerna.

Syftet ar att 0ka tillgangligheten till férnybara drivmedel, for att géra det mer
attraktivt att kora miljobilar och minska klimatpaverkan fran biltrafiken.

Da det varit vasentligt billigare att installera pumpar for flytande drivmedel,
etanol, har lagen inte haft en direkt paverkan pa biogasanvandningen. Indirekt kan
man dock tanka sig ett antal faktorer som ar svara att berékna. a) konkurrensen
mellan etanol och biogas har paverkats av 6kad tillganglighet pa etanol, b) denna
lag 6ppnade for tankstéllebidraget som bor ha bidragit till en 6kad anvandning av
biogas, c) 6kad konkurrenskraft for fornybara drivmedel totalt kan téankas
paverkas biogasen.

Riksdagens utredningstjanst har genomfort en utvardering av lagen at
Trafikutskottet i riksdagen (Rapport fran riksdagen 2009/10:RFR7 Pumplagen —
Uppfoljning av lagen om skyldighet att tillhandahalla férnybara drivmedel).

5.4.3 Forbud mot deponering av organiskt avfall och skatt pa
deponering av avfall

Forbud mot deponering av organiskt avfall och skatt pa deponering av avfall
infordes for att minska miljopaverkan fran deponering av avfall och att i hogre
grad utnyttja resurserna i avfallet.

Styrmedlen har haft stor betydelse for att minska deponeringen av avfall. Ar 2008
hade det deponerade hushallsavfallet minskat med 84 procent jamfort med ar
2000. Istallet har materialatervinning (inkl biologisk behandling) och
avfallsforbranning med energiutnyttjande okat. | vilken grad skatten bidragit till
att 6ka utbyggnaden av just biogas ar dock oklart.

Nar deponeringsforbuden infordes var det manga som var kritiska for att det
saknades kapacitet att atervinna eller forbranna avfallet. Idag har kapaciteten
byggts ut och endast sma méangder deponeras med dispens.

5.4.4 Rotning av animaliska biprodukter

All hantering av animaliska biprodukter (abp) ska ske i enlighet med férordning
(EG) nr 1774/2002 om hélsobestammelser for animaliska biprodukter som inte ar
avsedda att anvéndas som livsmedel, nedan kallad abp -férordningen (&ven kallad
biproduktsférordningen). | begreppet animaliska biprodukter inkluderas bland
annat slaktbiprodukter, matavfall eller fore detta livsmedel med animaliska
bestandsdelar, samt stallgddsel fran lantbrukets produktionsdjur. Det Gvergripande
syftet med abp -lagstiftningen &r att undvika eventuell smittspridning och att
forbattra sparbarheten.

Nedanstaende beskrivning syftar inte till att vara heltdackande utan att
évergripande redogora for de biprodukter som far rétas samt de viktigaste kraven
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som stalls pa rétningsanlaggningar, transporter av abp -material och spridning av
rotrester.

Krav for rotningsanléggningar

For att folja de lagkrav som stélls pa rotning av animaliska biprodukter maste alla
rétningsanlaggningar som tar emot andra animaliska biprodukter &n matavfall
godkénnas av Jordbruksverket. Det grundlaggande kravet for godkannande ar att
materialet ska genomga en hygienisering i anslutning till sjélva rétningen.
Hygieniseringen innebdr normalt att materialet ska upphettas till minst 70°C och
bibehalla denna temperatur i minst en timme. Enligt abp -férordningen kan aven
andra parametrar tillatas, forutsatt att de uppfyller de krav férordningen staller.
Forutom hygieniseringen finns det krav pa bland annat anlaggningens utférande
och rutiner for rengéring av anlaggningen.

Nar matavfall ar den enda animaliska biprodukt som anvéands som ravara i
rétningsanlaggningar far Jordbruksverket tillata andra specifika krav an de som
faststalls i abp -forordningen. | dessa fall anvands Naturvardsverkets riktlinjer.

Nar stallgodsel, fran mag- och tarmsystemet avskilt mag- och tarminnehall, mjolk
och ramjolk ar de enda material av animaliskt ursprung som bearbetas i en
biogasanlaggning, far Jordbruksverket tillata andra specifika krav an de som
faststélls i abp -férordningen forutsatt att Jordbruksverket inte anser att det finns
risk for att materialet sprider allvarliga 6verforbara sjukdomar, samt att
Jordbruksverket betraktar rotresten som obearbetat material.

Aven for sddana biogasanlaggningar som pa gardsniva rotar stallgodsel enbart
fran den egna garden och dér rotresten betraktas som obearbetad godsel kravs ett
formellt godkannande. De anléaggningar pa gardar som rétar andra animaliska
biprodukter dn enbart stallgodsel fran egna djur maste vara placerade pa
tillrackligt avstand fran det omrade dar djuren halls for att bli godkéanda. Djuren,
samt deras foder och str6 maste hallas helt atskilda fran sadana
rétningsanlaggningar.

Animaliska biprodukter som far rétas
| abp -férordningen delas animaliska biprodukter upp i kategori 1, 2 och 3.

| kategori 3 ingar bland annat vissa fraktioner av slakteriavfall, matavfall och
biprodukter fran livsmedelsproduktion. Kategori 3-material far rotas i
biogasanlaggningar.

| kategori 2 ingar allt material som inte faller under kategori 1 och 3, bland annat
stallgddsel, avlivade véarphons och material med vissa veterindrmedicinska
restsubstanser. Stallgodsel far rotas pa samma satt som kategori 3-material. Allt
ovrigt kategori 2-material far endast rotas om det aven genomgar en specifik
bearbetningsmetod i en av Jordbruksverket godkénd anlaggning.
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| kategori 1 ingar bland annat specificerat riskmaterial, till exempel hjarna och
ryggmarg fran samtliga djur &ldre &n 12 manader och tarmar fran nétkreatur av
alla aldrar. Forsoks- och sallskapsdjur och djurkroppar som misstanks vara TSE -
smittade ar andra exempel pa kategori 1 -material. Kategori 1 -material far endast
rétas om rotresterna destrueras efter gasutvinningen, men nagon sadan
rotningsanlaggning finns &nnu inte i Sverige.

Krav vid transport

Av abp -forordningen framgar aven krav pa transport av animaliska biprodukter
och bearbetade produkter. For transporterna finns inom EU ett generellt krav pa
att ett handelsdokument féljer med varan. Pa sa satt okar sparbarheten. |
handelsdokumentet intygar avsédndaren for bland annat mottagaren vad som sands
Ivag. Ett sérskilt framtaget standardiserat handelsdokument ska anvéandas enligt
abp -forordningen. Varje medlemsland kan ocksa ta fram andra dokument. Vissa
grundkrav avseende information stélls dock alltid pa dokumentet, och i Sverige ar
det Jordbruksverket som beslutar vilka 6vriga krav som stélls. Jordbruksverket
haller pa att ta fram dokument for olika anvandningsomraden och har aven, efter
ansokan, godkant nagra typer av dokument. Transporter av obearbetad stallgodsel
inom Sverige ar dock helt undantagna fran det generella kravet pa
handelsdokument.

Det finns ocksa krav pa hur sjalva transporten av abp- material ska ga till. Bland
annat ska abp- materialet markas upp med kategori. Dessutom ska karl och
behallare som anvands vid transporten rengoras och desinficeras efter varje
anvandning. Aven fordon ska reng6ras och desinficeras om dessa har kommit i
kontakt med abp- materialet.

Krav vid spridning av rotrester

For spridning av rotrester pa jordbruksmark finns det restriktioner for de rétrester
som har ursprung fran andra animaliska biprodukter &n enbart stallgodsel. Sadana
rétrester far spridas senast tre veckor fore skord av grovfoder enligt abp -
forordningen (Se aven tillaggsforordning (EG) nr 181/2006). For spridning av
sadana rotrester pa mark som betas maste en vinterperiod forflyta innan
produktionsdjuren far ges tilltrade till bete pa marken (SJVFS 2006:84).
Jordbruksverket 6vervager dock en andring sa att det senare kravet satts till en
minsta tid om sex veckor (istéllet for en vinterperiod) mellan spridning och
betesdjurens tilltrade till marken.

(Mer lasning om abp finns pd www.jordbruksverket.se under Djur/Djurprodukter)

Paverkan

Hanteringen av lagstiftningen kring animaliska biprodukter kan paverka
produktionen av biogas negativt genom kostnader for hygieniseringsutrustning
och administrativ hantering. Samtidigt &r abp -forordningen och hanteringen av
densamma central for att na livsmedelssakerhet och djurhalsa genom att undvika
eventuell smittspridning och genom att forbéattra sparbarheten.
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545 Avgaskrav
Regler om utslapp av avgaser fran fordon och motorer.

Branslekvalitetsdirektivet

Branslekvalitetsdirektivet'? omfattar krav pa branslekvaliteten for vagfordon,
arbetsmaskiner och inlandsfartyg. Ett nytt branslekvalitetsdirektiv antogs i
december 2008 och behandlar specifikationer for bensin, diesel och gasoljor samt
om inforande av ett system for hur utslapp av vaxthusgaser fran transportbranslen
ska Overvakas och minskas.

| direktivet framhalls att utslappen av véxthusgaser fran forbranning av
vagtransportbrénsle utgdér 20 procent av utsldppen i gemenskapen och att ett satt
att minska utslappen ar att stalla krav pa bransleleverantorerna att minska
utslappen fran transportbranslets hela livscykel. Medlemsstaterna ska alagga
leverantorerna att gradvis minska utslappen av véxthusgaser per energienhet fran
branslen och energi under hela livscykeln med upp till 10 procent fram till den
31:e december 2020. Krav pa minskning ska starta fran och med 2011.
Minskningen ska genomforas pa foljande satt;

6 % senast den 31:e december 2020. Medlemsstaterna far krava etappmal av

1 6 % senast den 31:e december 2020. Medlemsstaterna far krava etappmal av
leverantorerna av bréansle pa 2 % senast den 31:e december 2014 samt 4 %
senast den 31:e december 2017. Kommissionen beddmer att detta kommer att
ske genom att anvanda biobranslen, alternativa branslen samt minska fackling
och utluftning pa produktionsstallena.

2 ett vagledande ytterligare mal pa 2 % fram till den 31:e december 2020, vilket
ska astadkommas genom tva metoder:

a) leverans av energi avsedd for transportandamal for anvandning i alla typer
av vagfordon, mobila maskiner som inte &r avsedda for végtransport
(inklusive fartyg pa inre vattenvagar), jord- och skogsbruksmaskiner och
fritidsbatar.

b) anvandning av varje slag av teknik, inklusive avskiljning och lagring av
koldioxid, som kan bidra till att minska utslappen under hela livscykeln.

3 ett vagledande ytterligare mal pa 2 % fram till 31:e december 2020, som kan
uppfyllas genom forvarvande av CDM - krediter.

Implementering i medlemsstaternas lagstiftning maste vara klart senast december
2010. Branslekvalitetsdirektivet har en tydligare styrning for de mest

12 Europaparlamentets och Radets direktiv 2009/30/EG om &ndring av direktiv 98/70/EG vad
géller specifikationer av bensin, diesel och gasoljor och inférande av ett system for hur
vaxthusgasutslapp ska Gvervakas och minskas, om andring av radets direktiv 1999/32/EG vad
galler specifikationen av bransle som anvénds av fartyg pa inre vattenvagar, och om upphévande
av direktiv 93/12/EEG.
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klimateffektiva biodrivmedlen &n fornybarhetsdirektivet, i och med att
malkonstruktionen ar formulerad som vaxthusgasminskning per energienhet,
medan fornybarhetsdirektivet styr mot en viss andel férnybar energi i
transportsektorn, dock med krav pa vissa miniminivaer pa vaxthusgasminskning
(35 % till att borja med).

Det &r ocksa vart att notera att de leverantrer som kommer att alaggas krav pa
vaxthusgasminskning &r inkluderade i EU:s system for handel med utslappsrétter.

Anvandningen av branslen for transporter ingar inte i EU:s handelssystem. Vilken
paverkan detta direktiv har pa svenska aktorer ar inte i dagslaget mojligt att
bedéma. Det beror pa att det basriktvardet som kraven pa vaxthusgasminskning
ska utga fran annu inte ar framtagen. Eftersom Svenska raffinaderier redan
blandar in biodrivmedel samt att svenska raffinaderier bedéms ha gjort
omfattande effektiviseringsatgarder bor raffinaderierna i Sverige ligga relativt val
till i forhallande till ett europeiskt riktvarde.

5.5 Ovriga styrmedel

55.1 Delmalet om avfall

Kommunal avfallsplanering och delmalet om avfall under miljémalet God
bebyggd miljo:

Senast ar 2010 skall minst 35 % av matavfallet fran hushall, restauranger,
storkok och butiker atervinnas genom biologisk behandling.

Malet infordes for att klargora att biologisk behandling ska vara en betydande
metod for att behandla matavfall. Malet har enligt Avfall Sverige varit en viktig
drivkraft fér kommunerna nér de valt att bygga ut den biologiska behandlingen av
matavfall. Det har paverkat kommunernas avfallsplanering genom att de i sina
avfallsplaner utformat lokala mal om atervinning av matavfall. Sedan miljomalet
antogs har antalet kommuner med matavfallsinsamling 6kat med néstan 100
procent.

Malet har fatt stort gehdr bland kommunerna. Samtidigt finns det en del aktcrer
som ifragasatter malet. Det galler bland annat miljonyttan av att kompostera
avfallet jamfort med att forbranna avfallet med energianvandning. Malet bidrar
bade till okad kompostering och till 6kad biogasproduktion. Malet styr inte
specifikt mot att framstéllningen blir energieffektiv.

Ar 2008 dtervanns nastan 20 procent av matavfallet. Insamling av matavfall sker i
cirka halften av kommunerna. En undersokning fran Avfall Sverige visar att
ytterligare 90 kommuner har planer pa att infora system for insamling av
matavfall.
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55.2 Certifiering av rotrest och kompost

Majligheten for rotnings- och komposteringsanlaggningarna att certifiera rétresten
respektive komposten har haft betydelse for att underlatta avsattningen for
produkterna. Certifieringen som sker av SP (Statens provnings och
forskningsinstitut) innebér att hela kedjan fran ravara till slutprodukt kontrolleras.
| borjan av 2008 hade atta biogasanlaggningar och tre komposteringsanlaggningar
fatt certifikat.

| borjan av 1990-talet tog Avfall Sverige (davarande RVF) initiativ till ett frivilligt
certifieringssystem for rotrest (biogddsel) och kompost. Det 6vergripande syftet
var att fa acceptans for anvandning av biog6dsel och kompost bland annat inom
jordbruket.

For att biogasproduktionen ska kunna byggas ut pa ett hallbart satt behdver det
finnas avsattning for bade biogas och rotrest. Biogasanlaggningarna har framfor
allt haft problem med avséttning av rotresten. Certifieringssystemet underlattar for
anlaggningarna att fa avsattning for biogddsel. ldag sprids nastan all biogodsel pa
jordbruksmark. Man kan darfor havda att certifieringssystemet indirekt underlattat
utbyggnaden av biogas.

En utvardering av systemet, som genomfordes av Avfall Sverige ar 2007 (rapport
2007:13), visar att anldggningarna anser att certifieringen underlattar avsattningen
av biogodsel. Vidare anser lantbrukarna att certifierad biogodsel skapar trygghet.

5.5.3 Andra avfallspolicies, EU

| deponeringsdirektivet finns mal om att minska deponeringen av biologiskt
nedbrytbart kommunalt avfall. Senast 2016 ska hogst 35 procent av detta avfall
deponeras. | Sverige har detta mal inte haft ndgon styrande effekt. Istallet ar det
nationella styrmedel som deponeringsskatt och deponeringsférbud som har haft
betydelse.

Kommissionen har tagit fram en sa kallad Gronbok for bioavfall. Den innehaller
en nulagesbeskrivning av biologisk behandling i Europa samt nagra fragor kring
detta. En av fragorna ar om det finns behov av ett bioavfallsdirektiv.

554 Offentlig upphandling

Miljoanpassad offentlig upphandling (MOU) &r ett miljopolitiskt verktyg som
syftar till att styra mot mer miljéanpassade inkdpsbeslut i offentlig verksamhet.
Vérdet av den offentliga upphandlingen uppskattas i Sverige till mellan 450 och
535 miljarder kronor per ar. Genom att stalla miljokrav i offentlig upphandling
kan den offentliga sektorn skapa incitament for producenter att utveckla
miljéanpassade varor och tjanster och darmed bidra till langsiktig hallbar
konsumtion och produktion.
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Offentlig upphandling i Sverige regleras i lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling, LOU, vilken i sin tur baseras pa EU-direktiv. Fran och med den 1
februari 2006 galler nya EG-direktiv pa omradet, direktiv 2004/17/EG om vatten,
energi, transporter och posttjanster och direktiv 2004/18/EG om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster.

Lagen utgor idag inget hinder for miljéanpassad offentlig upphandling. I enlighet
med EG-direktiven kan miljokrav stéllas inom upphandlingens olika faser:
kvalificeringskrav, utvarderingskriterier och sérskilda kontraktsvillkor under
verkstallandefasen. Upphandlingen ska goras pa ett transparent satt och kraven
ska vara proportionerliga och dverensstamma med dvriga grundldggande EG-
rattsliga principer.

5.5.5 Miljobil vid statlig upphandling

I regeringens forordning for statliga myndigheters inkdp av personbilar finns krav
pa att en viss andel ska vara miljéfordon. (Férordning SFS 2004: 1364 och
efterfoljande). Forordningen innehaller en beskrivning av vad som kravs for att
en bil ska betraktas som miljobil. Denna miljobilsdefinition avser endast nya
personbilar med maximalt fyra sittplatser utéver férarplats.

Dessutom innehaller forordningen krav pa bilens krocksakerhet och hur stor andel
av olika myndigheters inkép som ska utgdras av miljobilar. Dessa krav beskrivs
inte har.

Foljande betraktas som miljobil:

* Bensin- och dieseldrivna fordon inklusive elhybridmodeller som slapper ut max
120 g/km koldioxid per km (motsvarar c:a 5,0 lit bensin resp. 4,5 liter diesel per
100 km). De maste tillhéra miljoklass 2005 (bensinbilar) resp. miljoklass 2005
PM (dieselbilar). Miljoklasskravet pa dieselbilar innebér att de maste ha
partikelfilter eller annan effektiv rening som slapper ut maximalt 5 mg partiklar
per km.

« Fordon som drivs med etanol E85. Miljobilar som drivs med E85 far maximalt
forbruka motsvarande 9,2 liter bensin per 100 km och maste tillhdra miljoklass
2005.

* Fordon som drivs med naturgas - biogas (metan). Miljobilar som drivs med gas
far maximalt forbruka 9,7 kubikmeter gas per 100 km och maste tillhéra
miljoklass 2005.

Automatvaxlade versioner av alternativbransledrivna bilar tillats forbruka mer
bréansle &n maxnivaerna som anges ovan om de ar identiska i 6vrigt med en
manuellt vaxlad bil.

5.5.6 Miljobilsdefinitioner

Enligt vagverket ska en miljobil ha liten paverkan pa klimatet och laga utslapp av
avgaser som paverkar miljo och hélsa. Helst ska den ocksa ha laga bullervarden.
Vagverket papekar att det finns lite olika definitioner av vad en miljobil ar. Mest
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etablerad ar numera definitionen som géller for den statliga miljobilspremien och
nuvarande rabatt pa fordonsskatten.

Definitionen for miljobilspremien sager att miljobilar kan vara

« snala bensin- eller dieseldrivna bilar

e hybrider

« bilar som kan drivas med alternativbranslen sasom etanol E 85 eller biogas

o elbilar.
Bensin- och dieselbilar far inte slappa ut mer &n 120 g koldioxid per
kilometer. Dieselbilar ska ha laga utslapp av partiklar. For
alternativbranslebilar finns tak for hur mycket bransle de far forbruka.
Likasa for elbilar.

Kraven i férordningen om miljobilspremie sager att miljobilar maste ha laga
utslapp av koldioxid, vara energieffektiva och ha laga utslapp av halsofarliga
partiklar. Bransleforbrukningen maste vara lag, oavsett om bilen drivs med
alternativa branslen eller fossila:

o En alternativbranslebil (FFV/flexifuelbilar, bifuel och/eller el) ska ha en
bransleférbrukning per 100 km som motsvarar hogst
- 9,2 liter bensin
- 9,7 kubikmeter gas
- 37 kilowattimmar el.

En alternativbranslebil ska ocksa i huvudsak tankas med alternativt bransle och
inte fossilt brénsle.

e En bil som drivs med fossila branslen kan kallas miljobil om utsldppen av
koldioxid ar max 120 g/km. For att klara det kravet maste
bransleforbrukningen per 100 km vara hogst cirka
- 4,5 liter diesel
- 5,0 liter bensin.

(Observera att det &r koldioxidkravet som styr.)

For dieselmotorer finns dessutom ett partikelkrav pa max 5 mg partiklar/km. |
praktiken innebér det att bilar med dieselmotorer maste ha partikelfilter for att
klassas som miljobilar.

Den miljobilsdefinition som géller for nedsattning av formansbeskattning harror
fran inkomstskattelagen (1991: 1229 61 kap § 8a). Lagen innehaller foljande
skrivning:

”...0m en bil &r utrustad med teknik for drift helt eller delvis med elektricitet eller
med andra mer miljoéanpassade drivmedel &n bensin och dieselolja och bilens
nybilspris darfor ar hogre an nybilspriset for narmast jamforbara bil utan sadan
teknik, skall formansvardet sattas ned till en niva som motsvarar formansvardet
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for den jamforbara bilen. I stallet for vad som sags i forsta stycket om storleken pa
nedsattningen av formansvardet skall detta varde tas upp till

1. 60 procent av formansvardet for den jamforbara bilen, om bilen &r utrustad med
teknik for drift med elektricitet eller med annan gas an gasol, eller

2. 80 procent av formansvardet for den jamforbara bilen om bilen ar utrustad med

teknik for drift med alkohol.

” (SFS 1991: 1229. 61 kap 8a § inkomstskattelagen).

Staderna Stockholm, Goteborg och Malmo tillampar en gemensam definition av
miljofordon. Definitionen anvands vid fordonsinkop samt utfardande av p-férman
i Goteborg och Malmo (Stockholm har ingen p-forman for miljobilar).
Definitionen omfattar personbilar med upp till nio sittplatser samt l&tta lastbilar
och latta bussar. Utéver tekniska krav finns ocksa vissa anvandarkrav. Dessa
varierar mellan stderna.
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6 Biogasens vardekedja

6.1 Grundlaggande forutsattningar

Skall biogas kunna bli en kommersiell energitillgang maste de ekonomiska
forutsattningarna i varje del av vardekedjan klarldggas och forutséattningar for att
varje del kan bdra sina egna kostnader skapas.

Vardekedjan bestar av ett antal distinkta och urskiljbara delar: ravaruhantering,
biogasproduktion och anvandning. For fordonsdrift och for inmatning pa
naturgasnat tillkommer uppgradering, distribution och forsaljning.

Hittills har fokus varit inriktad mot att optimera varje enskild del av véardekedjan.
Men biogas, sérskilt biogas for fordonsdrift, handlar om att optimera resultatet av
hela vardekedjan. Ett av de grundldggande problemen &r att den geografiska
tillgangen till rotbart material enbart upp till en viss niva sammanfaller med den
marknad dar gasen skall konsumeras. Ett ndra sammanhéngande problem é&r att
tillgangen pa rétbart material ar spridd 6ver ett mycket stort omrade som antingen
framtvingar en smaskalig produktion eller ett stort transportarbete.

En optimering av en del i kedjan leder n&stan alltid till att kostnaderna i 6vriga led
okar. Tamligen snart nas darfor en grans dar vinsten i det ena ledet vags upp av
forlusterna i 6vriga led. Konstycket ar att finna en balans som ger totalt tillrackligt
laga kostnader for att biogas skall vara ett ekonomiskt rimligt alternativ, men som
ocksa skapar en tillracklig lénsamhet i varje del av vardekedjan for att kunna
attrahera investeringar.

En ytterligare omsténdighet &r att framstéllning och distribution av biogas ofta
kannetecknas av stigande styckekostnader. Normalt finns skalfordelar som leder
till att marginalkostnaden faller med 6kad produktion och stérre system.
Visserligen finns skalfordelar i de olika leden, men fordelarna i storlek vags
snabbt upp av 6kade transportkostnader, utan motsvarande 6kning av
marginalintakten.

Den optimala l6sningen &r ett stort avloppsreningsverk i en storstad. Det ger ingen
kostnad for ravaruinsamling, och ger stordriftsfordelar i produktion och
uppgradering samt ger laga distributionskostnader. En stor del av denna potential
ar redan utbyggd liksom for stérre mangder organiskt avfall. Huvuddelen av det
ovriga rothara materialet finns utspritt pa landsbygden Gver en stor areal.

Det gar darfor inte att i forvag berékna kostnaden for att uppna en viss

anvandningsniva. Varje projekt har sina unika forutsattningar som avgor var pa
kostnadstrappan det hamnar.
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Utover kostnaderna maste aven hansyn tas till energieffektiviteten. Transporter av
ravaror och av den fardiga gasen liksom de olika processtegen (tillverkning och
uppgradering) ar energikravande. Aven sjalva rétningsprocessen ar ett
optimeringsproblem, en fullstdndig utrétning av materialet kraver ofta en
energiinsats och kostnader som inte alltid kan motiveras av det 6kade
energiutbytet. Den effektiva genomsnittliga verkningsgraden i nuvarande system
ar svar att uppskatta, an svarare ar att i forvag kunna berdkna vilken
verkningsgrad som kan uppnés vid en utbyggnad™®.

En ytterligare faktor som ar avgorande for mojligheterna att pa kommersiella
grunder investera i biogas ar riskhanteringen. De kapitalintensiva delarna &r mer
riskutsatta &n de delar dér det egna kapitalet utgér en mindre del. Det innebér att
riskpremien, d.v.s. avkastningskravet bor vara hogre for de aktGrer som tar en
storre risk an for de aktérer som tar en mer begransad risk. Samtidigt finns
forutsattningar att utéva marknadsmakt. Generellt sett har en distribut6r, med
oftast ett mindre finansiellt risktagande, storre mojligheter att utéva
marknadsmakt d&n en producent med hdga kapitalkostnader.

6.1.1 Ravaruhantering

Ravaran, eller substratet dr i mangt och mycket den avgérande faktorn for
Ionsamheten i efterfoljande led. Kostnaden for ravaruhanteringen maste i sin
helhet kunna béras av produktionsanlaggningen om det skall finna nagra
forutsattningar for Iénsamhet.

I huvudsak finns tva skilda ravaror dels restprodukter fran en annan hantering,
t.ex. avloppsslam, godsel, restprodukter fran odling av biomassa, hushallsavfall
och avfall fran livsmedelsindustrin (slakterier, bagerier, etanolfabriker,
konservindustrin, frysindustrin etc.), dels odlad biomassa.

De olika substraten skall samlas in, transporteras till anlaggningen, eventuellt
mellanlagras, och i vissa fall hygieniseras eller férberedas pa annat sétt innan de
rétas. Restprodukten, rétresterna maste tas om hand.

Olika ravarorna betingar olika kostnader. Alternativvardet for restprodukter ar
ofta noll i nagra fall &r det negativt, dvs. den som vill ta hand om det kan fa betalt.
Hushallsavfall har ett positivt alternativvéarde. Forbranning av hushallsavfall ger
ett battre ekonomiskt utbyte an vad rétning kan ge. Emellertid ar det inte ovanligt
att det kommunala avfallsbolaget far betala en avgift till det kommunala
biogasbolaget for att leverera avfall for rétning. | de fall detta praktiseras innebar

13 Det finns & studier som har granskat energieffektiviteten i hela vardekedjan inklusive forluster.
De viktigaste studierna ar Assesment of energy perfomance in the life-cycle of biogas
production. Maria Berglund, P&l Borjesson Lund tekniska higskola, Systemoptimerad produktion
av fordonsgas. En miljo- och energisystemanalys av Soderésens biogasanlaggning. Mikael Lanz,
Anna Ekman och Pal Borjesson samt Biogas Production from a Systems Analytical
Perspective. Maria Berglund, Lunds tekniska hogskola. Déarutdver finns flera olika specialstudier
Over enskilda processteg redovisade bl. a. i Svensk Gastekniskt Center rapportserie.
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det att avfallskollektivet, via sina sophamtningstaxor subventionerar
biogasproduktionen.

Odlad biomassa har ett alternativvéarde som ar lika med nettoavkastningen av
marken vid alternativ anvandning. Alternativvérdet varierar med olika grodor och
over tiden beroende pa hur de internationella livsmedelspriserna utvecklas.

Insamlingen av ravaran kan leda till betydande kostnader om den &r spridd over
stor yta och om det dessutom har en lag densitet, som t.ex. halm. Andra ravaror
godsel, livsmedelsavfall, avioppsslam har ingen insamlingskostnad.

Transporten av ravaran till anlaggningen ar en ytterligare kostnadspost. I den man
ravaran finns direkt vid anldaggningen bortfaller denna post. | praktiken galler
detta avloppsslam och godsel rétad vid garden. Transportkostnaden ar starkt
beroende pa avstandet, men aven pa energiinnehallet och densiteten i ravaran. For
en ravara som t.ex. halm &r inte vikten dimensionerande utan volymen. Det
innebdr att insamlings- och transportkostnaden for halm, som har ett bra
energivarde raknat per ton, anda snabbt nar en grans nar det inte langre &r
forsvarbart att transportera den.

I manga fall maste ravaran mellanlagras innan den kan anvandas. Det géaller
framst substrat som ar sasongsberoende som t.ex. resprodukter fran vaxtodling
och odling av biomassa.

R6tning av hushallsavfall, liksom rotning av restaurangavfall eller gédsel som inte
rétas i en gardsspecifik anlaggning maste hygieniseras, dvs. varmas upp till minst
70° Celsius.

Mojligheterna och formagan att ratt optimera storlek pa anlaggningen och
sammansattningen av de substrat som rétas blir avgdrande for I6nsamheten i
efterféljande led.

Det basta ekonomiska utfallet, utéver stora avloppsreningsverk, uppstar om det
finns riklig tillgang till livsmedelsavfall kombinerat med godsel eller avioppsslam.
| en sddan kombination kan ravarukostnaden bli negativ, dvs. den ger
kostnadsbidrag till efterfoljande processteg. Anledningen &r att producenterna av
livsmedel ofta har en alternativ kostnad for avfallshanteringen och déarmed valjer
att betala den som ar villig att ta hand om avfallet.

Odlad biomassa ger hdga ravarukostnader, forutom transport och andra
hanteringskostnader, tillkommer biomassans marknadsvarde. Med dagens
spannmalspriser ca 40 ore per kWh, exklusive transportkostnader.
Lagringskostnaden kan uppga till nagot eller nagra 6ren per kwh.

Av restprodukter ar hushallsavfall generellt sett dyrast att rota. Det medfor hoga

insamlings-, och transportkostnader. Dessutom har hushallsavfall ofta ett
marknadsvarde som ett bransle i kraftvarmeproduktionen, skall hushallsavfall
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anvandas for rotning bor rétningsanléaggningen ersétta avfallskollektivet for den
uteblivna intakten fran forbranningen.

Godsel, med sitt relativt sett 1aga energiinnehall, ger hdga kostnader om den maste
transporteras.

Ekonomin i biogasproduktionen star och faller med att man kan halla kontroll pa
ravarukostnaden. Det ar en faktor varfor det ar sa svart att géra meningsfulla
beddmningar 6ver den ekonomiskt realiserbara potentialen. Det finns visserligen
relativt sakra uppskattningar éver tillgangen av ravaror som ar tekniskt méjliga att
rota, men det ar i slutdndan de lokala forutsattningarna som i praktiken bestammer
om det ar forsvarbart att investera i en rotningsanlaggning. Det ar ocksa de lokala
forutsattningarna som bestammer och om denna i sa fall kan goras tillrackligt stor
for att inriktas mot fordonsgas eller om det ar mer 16nsamt att inrikta sig mot el-
och varmeproduktion for lokal anvandning.

Marknaden ar sadan att agarna av de rétbara restprodukterna, om de inte sjélva
med I6nsamhet kan rota dem, ar villiga att avsta dem gratis, i vissa fall mot att de
aterfar rotslammet (jordbruket), eller betala for att en rétningsanlaggning tar emot
avfallet (livsmedelsindustrin). Enbart for odlad biomassa ar situationen sadan att
agaren kan ta betalt for ravaran.

Det finns hér anledning att varna for en utveckling dar efterfragan pa biogas kan
bli sadan att dven restprodukterna far ett marknadsvarde. | en situation dar t.ex.
livsmedelsavfall betingar en kostnad i stéllet for en intakt kommer forlusterna i
verksamheten att bli betydande om inte priset pa fordonsgas kan 6kas i
motsvarande grad. Men eftersom priset pa drivmedel i huvudsak &r internationellt
bestamt sa ar mojligheterna att via forsaljningspriset kompensera sig for inhemska
ravarukostnader starkt begransat.

Om det uppstar ett positivt mervarde pa rétbara restprodukter, genom t.ex. en
konstgjord stor efterfragan driven av ett olampligt utformat stodsystem, kan detta
leda till bade en marknadsmassig och samhéllsekonomisk ohallbar situation. Ett
system som riskerar att skapa ett marknadsvarde pa restprodukter maste darfor
undvikas.

Ett antal anlaggningar torde redan nu ha sa hoga driftskostnader for
ravaruinsamling att de knappast kan drivas med lénsamhet trots befintliga stod.
Underskott i verksamheten maste tackas om inte verksamheten skall avvecklas. Sa
lange verksamheten i huvudsak bedrivs i kommunal regi, vilket &r fallet idag, ar
detta ett kommunalt problem. Men om det skall finnas forutsattningar for nya
aktorer sa maste kostnaderna vara transparenta och finansieringsvillkoren vara
jamférbara och likvardiga for alla aktorer.

Utredningen konstaterar att Svenska gasforeningen och Svenska biogasforeningen
under senare ar lagt ned ett betydande arbete pa att synliggora och pa olika sétt
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medvetandegora alla parter om ravarukostnadernas betydelse. Detta ar en insats
som har betydelse for mojligheterna till en kommersiell introduktion av biogas.
Ett viktigt steg aterstar emellertid och det &r att nuvarande aktorer pa ett mer
transparent satt an hittills redovisar sina faktiska ravarukostnader. Det ar forst da
som det dels finns majligheter att berakna vilket stod som kravs for att fa till stand
biogasproduktion, dels som det finns mojligheter for kommersiella aktorer att
kunna konkurrera pa marknaden.

Ravarukostnaden bestdr i allt vasentligt av den energi som kravs for insamling och
transporter. Energiatgangen for ravarorna kan uppga till allt fran 0 upp till 30 %
av energiinnehallet i de ravaror som skall rétas. Teoretisk kan man komma upp till
100 %. Men i praktiken finns knappast ndgon ekonomisk realism att tillverka
biogas om energiférbrukningen enbart i ravarutillforseln ar 20 % av rétmaterialets
energiinnehall.

6.1.2 Biogasproduktion

De forsta anlaggningarna utgick fran avloppsslam i avloppsreningsverken. Dessa
anlaggningar, sarskilt om de &r stora, ger mycket laga driftskostnader. Nagon
ravarukostnad finns inte, aven om insamling och transporter inkluderas.

Principen for rétning &ar enkel. Rétmaterialet varms upp i en rétkammare. Férutom
sjalva rétkammaren och uppvarmningsanordningen kravs en pump for att pumpa
materialet in och ut ur kammaren och en omrdrare. Men for att processen skall
fungera kravs ett slamlager varifran slammet kan pumpas in i rétkammaren och ett
slamlager dit den fardiga rotresten kan lagras. Ofta kravs en kvarn for att
finfordela materialet och en uppvarmningsanordning for eventuell hygienisering.
Dérutover kravs mer eller mindre avancerade styr-, 6vervaknings- och
reglerutrustning.

Rent generellt géller att stora anldggningar ger lagre kapitalkostnader per
producerad enhet, men ocksa ett nagot effektivare utnyttjande som innebér att
aven driftskostnaderna blir lagre.

Emellertid ar det langt ifran sakert att de lagre kapital- och driftskostnader som
kan uppnas vid en stor anlaggning ar tillrackligt stora for att vaga upp de dkade
kostnaderna for ravaruhanteringen. En del av skillnaden mellan sma mer
kapitalintensiva och stora mindre kapitalintensiva anldggningar utjamnas
dessutom 6ver tiden i takt med att anldggningarna skrivs av.

Daremot bestar den skillnad som finns i driftskostnader mellan mindre och storre
anlaggningar. Allting i dvrigt lika, dvs. anlaggningarna har lika stora kostnader for
ravaruhanteringen, kan driftskostnaden, exklusive ravarukostnader, skilja sig med
upp till 0,15 kr/kWh mellan en stor och en liten anlaggning.**

! Denna siffra baseras framst pé& svenska gasféreningens olika kalkylexempel. | den teoretiska
litteraturen finns dven uppgifter om annu storre skillnader i driftskostnader mellan smé och stora
anlaggningar. Men i det storleksspann och de forhallanden i 6vrigt som kan vara aktuella i Sverige
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Detta forutsatter dock att man ratt lyckats optimera anlaggningsstorlek och éven
driften av anlaggningen. Kostnaderna kan snabbt 6ka om inte driftsférhallandena
ar optimala.

En liten gardsbaserad godselanlaggning utgaende fran de storlekar som kan bli
aktuella, kan utan samrdtning kan komma ned till en totalkostnad av omkring 0,5
kr/kWh, storre gardsanlaggningar kan komma ned till omkring 0,4 kr/kWh.*

Riktigt stora anlaggningar 100 GWh eller mer kan komma ned i en totalkostnad
under 0,3 kr/lkWh. Men till denna kostnad skall aven laggas kostnaderna for
ravaruforsorjning. | praktiken ar det darfor i huvudsak stora rétningsanléaggningar
baserade pa rotslam i ett avloppsreningsverk eller industriellt av fall som kan
komma ned till den nivan.

I manga kalkyler rdknas med ett marknadsvarde pa rétresten. Denna fraga
behandlas i néasta kapitel. | praktiken har det hittills visat sig omgjligt att sélja
rétrester. Detta innebdr att rétresten, bortsett fran gardsanlaggningar, utgor en
ytterligare kostnad. Aterigen uppstar ett optimeringsproblem for agaren att pa
olika satt soka samordna transporterna in av ravaran och transporterna ut av
rotrester.

Raknas kostnaden for ravaruhanteringen ligger de totala kostnaderna for
framstéllning av biogas i de anldggningar som nu kan vara aktuella att bygga som
lagst fran 35 6re/kWh och uppat. Utrymmet for att bygga anlaggningar med en
kostnad kring 35 6re/kWh &r starkt begransat. Redan nu existerar sannolikt
kommunala samrétningsanlaggningar med en totalkostnad for framstallning av
ragas kring 1 kr/lkWh. Men det finns fortfarande en god méjlighet att bygga
privata gardsanlaggningar med en kostnad fran ca 45 6re/kWh och uppat.

Den storsta delen av driftskostnaderna i en anldggning utgors, liksom i fallet med
ravaruinsamling, av kostnaden for energi. Energiatgangen i rétprocessen kan
variera mellan 15 upp till 50 %. | de anlaggningar som har en s& hog
energiforbrukning har dock sannolikt misslyckats med att kontrollera och styra
sjalva rétprocessen. | en val fungerande rotprocess ar energiatgangen for sjélva
rétningen ca 25 %. Men till detta skall 14ggas energiforbrukningen for pumpar,
omrorare, eventuella kvarnar och for hygienisering.

Samtidigt kan sjalva rétningen ske mer eller mindre effektivt. Tidigare
forskningsrapporter indikerade att upp till 25 % av det ingaende energivéardet
kunde finnas kvar i den aterstaende rétresten. Utvecklingen under senare ar visar

forefaller Svenska gasforeningens jamforelsemateriel vara mer relevant &n forskningens mer
teoretiska berékningar.

!> Denna kostnad liksom évriga kostnadsuppgifter, om inget annat anges, grundas pé egna
berdkningar vilka i sin tur huvudsakligen grundas p& de modeller och lathundar m.m. som tagits
fram av Svenska gasféreningen.
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emellertid att effektiviteten har forbéattras. | slutdndan ar det dock en
optimeringsfraga; ett 6kat utbyte kraver antingen en okad energiatgang eller en
storre rotkammare for att rota en given volym. Nagra uppgifter om var denna
omslagspunkt ligger har inte statt att fa.

Utredningen gor bedémningen att om anlédggningségaren, av t.ex. en
gardsanlaggning, kan tillgodogdra sig energin internt i sin verksamhet
representerar detta med dagen energipriser och priser pa elcertifikat ett varde pa
mellan 50 och 70 6re/kWh (kraftvarmeproduktion) skall kraftvarmen saljas pa
marknaden kommer kalkylen att vara helt avhangig av vilken ersattning som kan
fas for varmen. Vardet kan med dagens el- och certifikatpriser bli som lagst 20
ore/kWh, forutsatt att ingen del av varmen kan nyttjas. Som ett genomsnitt antas
att vardet pa biogas for el och varmeproduktion ar ca 40 6re/kWh.

Skall gasen saljas som fordonsgas blir véardet beroende av kostnaderna i
efterféljande led. Med nuvarande prissattning dér gas uppgraderad till fordonsgas
anses ha ett marknadspris fritt anlaggningen pa mellan 45 upp till 65 6re/kWh har
ragasen ett marknadsvarde som kan variera fran som hogst 55 ore ner till som
lagst ned till 35 6re/kwh.

Emellertid, i praktiken torde marknadsvardet pa ragas for fordonsdrift inte ligga
under 40 6re/kWh. Gar priset under denna niva finns ingen anledning att salja
gasen for uppgradering eftersom alternativvardet i form av kraftvarme knappast
understiger detta véarde. Detta antagande bygger pa att minst 50 % av varmen kan
tillgodogoras.

Den slutsats som kan dras &r att om det finns en lokal anvandning fér minst 50 %
av varmen &r det en battre ekonomi for anlaggningsdgaren att tillverka el och/eller
varme &n att salja gasen som fordonsbrénsle.

Forutsattningarna att pa kommersiella villkor kunna bygga och driva nya
biogasanlaggningar i storleksordningen kring eller éver 100 GWh &r starkt
begransade. Idag finns en anlaggning pa 90 GWh och sammanlagt 4 anlaggningar
Over 50 GWh. Hélften av alla anldggningar som producerar biogas for
fordonsdrift &r under 15 GWh (se diagram 4). Detta ar ingen slump. Det ar svart
att se nagon utveckling som innebér att forutsattningarna skulle 6ka i framtiden.
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Diagram 4 Antal biogasanlaggningar som ar 2009 produserade biogas for tillverkning av
fordonsgas
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Kaélla: Grontmij. Distributionsformer for biogas i Sverige, november 2009

Avloppsslammet i de stora avloppsreningsverken ar i huvudsak redan taget i
ansprak. | framtiden handlar det darfor om samrotningsanlaggningar. Skall dessa
komma ned till en sa lag kostnad som 40 6re/kWh kravs en mycket god tillgang
till industriellt livsmedelsavfall som kan transporteras till anlaggningen till en
obetydlig kostnad. Utrymmet for framtida sadana anlaggningar ar begransat.
Samrotningsanlaggningar, som inte har tillgang till stora mangder industriellt
avfall kommer snabbt upp i hoga kostnader.

Anlaggningar dar biomassa utgor den huvudsakliga insatsravaran kan visserligen
uppvisa en god driftsekonomi, men nar kostnaden for ravaran och transporten
raknas in kan en sadan anldaggning producera ragas som lagst 80 6re/kWh, och i
manga fall omkring 1 kr/kWh.

6.1.3 Uppgradering

Kostnaderna for uppgradering har av gasféreningen uppskattats till fran 6 ére upp
till 16 ore/kWh exklusive transporter av ragasen till uppgraderingsanlaggningen.
Den hdgre kostnaden avser en uppgraderingsanlaggning om 10 GWh och den
lagre kostnaden en uppgraderingsanlaggning pa 100 GWh. Av nuvarande knappt
40 uppgraderingsanlaggningar finns 2 st. som &r stérre 4n 50 GWh, men hela 21
st. som ar mindre an 15 GWh (se diagram 5).
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Diagram 5 Uppgraderingsanlaggningar for biogas i drift ar 2009
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I likhet med biogasanléaggningarna ar det ingen slump att
uppgraderingsanlaggningarna ar sma, och det finns heller ingen anledning att
misstanka att utrymmet for stora uppgraderingsanlaggningar skulle dramatiskt 6ka
i framtiden. Utrymmet att bygga sa stora biogasanlaggningar eller att logistiskt
kunna gruppera ett antal mindre biogasanlaggningar for att dessa med lénsamhet
kan forsorja en 100 GWh uppgraderingsanlaggning torde vara begrénsat.

Huvuddelen av de anlaggningar som kan bli aktuella kommer att vara vasentligt
mindre. En rimlig bedémning ar att nagra fa stora uppgraderingsanlaggningar kan
byggas till en totalkostnad, inklusive transporter av ragasen, mellan 10 till 12
ore/lkWh. Huvuddelen av évriga anlaggningar oavsett om de ar sma eller stora
hamnar i ett kostnadsintervall fran som lagst 15 6re/kWh och uppat. Skalas
storleken pa uppgraderingsanlaggningen ner ytterligare sa uppstar hégre
kostnader. Vill man optimera uppgraderingsanlaggningen genom att ansluta flera
biogasanlaggningar med rérledningar 6kar kostnaden for varje mil ledning med ca
14 6re/kWh enligt gasforeningens kalkyl.

Transportkostnaderna satter darmed ett tak bade for hur stora och hur manga
anlaggningar som kan byggas. Det stora flertalet anlaggningar kommer att kosta
minst 20 6re/kWh. Men nagra fa kan komma ned till 15 6re/kWh.

6.1.4 Distribution

Distributionen av uppgraderad biogas till tankstélle sker som regel med ledning.
Men ledning &r dyrt. Skall gasen transporteras langa strackor kravs mycket stora
volymer for att en ledning skall vara forsvarbar. Idag existerar lokala ledningsnét
pa upp till 2 mil for att transportera fordonsgas. Kostnaden for en sadan
ledningstransport kan med ledning av gasforeningens berékningar upp skattas till
mellan 2 6re upp till 15 6re/km, beroende pa volym.
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Detta har lett till att komprimerad gas transporteras pa flaska, sa kallad
flaktransport. Denna transport kréver en stdrre energiinsats eftersom gasen
komprimeras, men sjélva transportkostnaden inklusive komprimering kan
beréknas till normalt omkring 1 till hogst 2 6re/km. Det finns en l&gre gréns, skall
gasen transporteras korta strackor, upp till nagon mil ar det svart att fa ekonomi i
ett flaksystem. | ett sadant alternativ &r, dven vid sma volymer, en ledning mer
konkurrenskraftig.

Men flakgas &r i manga fall ett realistiskt alternativ som i praktiken innebér att
komprimerad gas kan fraktas langa strackor. AGA AB fraktar f.n. komprimerad
gas fran Orebro till Stockholm.

Det finns anledning att erinra om att lokala gasnat inte &r koncessionspliktiga och
darmed inte behover folja regelverket i naturgaslagen. Men enligt det nya
gasmarknadsdirektiv som skall implementeras i lagstiftningen kommer t.ex.
tredjepartstilltrade att galla aven for lokala gasnat. Fragan om de villkor som
reglerar villkoren for transport i ett lokalt gasnéat ar inte ovésentlig. Den som &ger
och kontrollerar det lokala gasnéatet kan utéva en stor makt, t.ex. i prissattningen
av transporttjansten, gentemot ragasleverantorerna. Denna fraga har stor betydelse
for maojligheten att astadkomma gardsgemensamma rétningsanlaggningar. | den
utstrackning en utomstaende intressent ager gasledningen skulle gasleverantorerna
kunna tvingas avsta hela sitt mervarde och i vissa fall mer an sa till distributtren.

Ett tredje sétt att transportera gas ar via naturgasnatet. Ofta framstélls en sadan
distribution som en narmast nodvandig forutsattning for att halla nere
distributionskostnaden. Men detta &r bara sant under vissa forutséttningar,
namligen att gasen matas in i ett lokalt distributionsnat och sedan matas ut pa ett
annat stélle i samma lokala nat. Skall gasen matas in i ett lokalt nét for att matas ut
pa ett annat nat blir kostnaden hdg, eftersom kunden i det fallet maste betala
natavgift i tva lokala nat och en stamnatsavgift. Men inte ens om gasen enbart
transporteras i ett lokalt nat behdver detta vara sarskilt fordelaktigt. Enligt
gasforeningens uppgifter kostar biogas transporterad pa naturgasnatet knappt 1
ore/km. dvs. ungefar lika mycket som en flaktransport. Till detta skall 1aggas
kostnaden for att leda gasen fram till gasnatet. Ur ragasleverantdrens synpunkt
kan darfor en naturgasledning bli ett dyrare alternativ &n egen ledning eller
flaktransport.

Déremot ur ett systemperspektiv &r den reala kostnaden for att transportera biogas
i ett naturgassystem nara nog obefintlig sa lange natagaren inte behover bygga ut
kapaciteten. | vissa fall kan en sadan transport till och med ge en intakt genom de
sammanlagringseffekter som uppstar. Detta ar emellertid en "vinst” som tillfaller
natagaren och som inte kan omfordelas till andra led i biogaskedjan. En ytterligare
del av vinsten tillfaller det lokala gashandelsbolaget, och kan endast med
svarighet omfordelas till andra aktdrer. Villkoren for distribution i ett naturgasnét
foljer naturgaslagens bestammelser och de tariffer som faststalls av
Energimarknadsinspektionen.
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Den stora fordelen med att distribuera biogas i ett naturgassystem ligger inte att
det sanker kostnaden for biogas, utan i att naturgasnéatet garanterar
leveranssakerheten i slutforsaljningsledet.

Aven om transportkostnaden ar den stora kostnadsposten i distributionsledet finns
ocksa ett antal administrativa kostnader.

Dagens kostnader for distribution av biogas &r alldeles for hoga jamfort med de
intakter som ar mojliga att na. De logistiska lI6sningarna och organisationen av
distributionen har brister. Men dven om det finns utrymme for forbattringar sa

kommer detta inte att namnvért paverka Ionsamheten for biogas.

6.1.5 Forséljning

Kostnaden for forséljning bestar framst av de investeringar som gors i pumpar,
kompressorer, eventuella lager och de évriga installationer som &r nddvéndiga for
att salja gasen. Till detta skall laggas drift- och underhallskostnader samt
administration i form av redovisnings- betalsystem m.m.

Totalt finns drygt publika 100 tankstallen och darutdver ca 40 enskilda
tankstationer, framst busstationer. Dessa 100 tankstallen betjanar drygt 23 000
fordon och saljer totalt knappt 700 GWh fordonsgas varav ca 400 GWh bestar av
biogas.

Det innebér att det gar ca 230 fordon per tankstalle. Jamfort med oljebolagen ar
detta en smaskalig hantering. Det gar ca 1600 fordon per tankstalle i oljehandeln.
Pa samma sétt om man jamfor omséattningen per tankstélle sa saljer en
biogasmack i genomsnitt 7 GWh fordonsgas varav 4 GWh bestar av biogas. Detta
overslag innehaller dock en 6verskattning for de publika tankstéllena i och med att
en stor del av biogasen distribueras till bland annat bussdepaer. Motsvarande
siffror i oljehandeln &r 270 GWh drivmedel per station.

Detta illustrerar det stOrsta problemet i forsaljningsledet. Volymerna av det
bransle som finns att salja i kombination med kravet pa tillganglighet gor det i
praktiken omdjligt att fa en rationell forsaljningsorganisation.

Eon anger i ett rakneexempel en ungefarlig stationskostnad i dag pa 3 kr/Nm3 gas
vilket motsvarar ca 0,3 kr/kWh. De anger som ett mojligt mal att na ned till 0,2
kr/lkWh. Det senare exemplet utgar fran en marknad med en forsaljning av 8 TWh
biogas fordelat pa 500 tankstallen. Men detta innebér fortfarande en lag
omsattning pa i genomsnitt 13 GWh per tankstalle.

Forsaljningskostnaden kommer, jamfort med konventionella drivmedel, alltid att
ta en stor andel av kundpriset.
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Fordonsgas sald i naturgasnatet har en lika hog leveranssakerhet som
konventionella drivmedel. Detta borde motivera ett hogre pris, eller om man
vander pa det borde fordonsgas sald utanfor naturgasnatet erbjuda ett lagre pris.
Skall tankstéllen utanfor naturgasnatet erbjuda samma leveranssakerhet som vid
oljehandelns tankstallen eller som i gasnatet krévs att det finns lagringsutrymme
vid tankstallena som standigt fylls upp sa att lagret motsvarar en viss férbrukning.
Detta skulle kunna anordnas genom att vid stationen lagra biogas i flak.

Ett lager inneb&rande att det alltid finns gas for t.ex. en veckas forbrukning, vilket
avsevart skulle dka leveranssakerheten skulle dka forséljningskostnaden med
kanske upp till 5 6re/lkWh. Sannolikt skulle det vara majligt att minska
prisskillnaden gentemot bensin med mellan 5 till 10 %, dvs. slutkundspriset skulle
kunna 6kas med upp till 12 6re/kWh.

En 6kad leveranssékerhet i systemen utanfor naturgasomradet ar en nddvandighet
om biogas skall kunna uppfattas som ett fullvardigt alternativ till konventionella
drivmedel.

6.1.6 Prisséttning

Priset pa fordonsgas till publika fordons satts ofta ca 20 % under gallande
bensinpris. Det innebér att om bensinpriset inkl skatt ar 12,50 kr/l blir priset pa
fordonsgas 10 kr/Nm3 eller ca 1,12 kr/kWh. Denna prissattning ar inget
marknaden har bestdmt utan ar en prismodell distributérerna och forséljarna har
enats kring for att folja. 1 den utstrackning gasen forbrukas i kommunala
fordonsflottor tillampas andra former for prissattning.

Rabatten motiveras av att fordonsgas har en l&ge tillgdnglighet och
leveranssékerhet &n bensin eller diesel.

I och med att slutkundspriset ar fixerat ar det ocksa mojligt att berédkna
Ionsamheten i hela vardekedjan. | tabellen nedan redovisas uppskattad kostnad
(kr/ kWh) for basta respektive samsta anlaggning idag utgaende fran de
antaganden som gjorts ovan (ravarukostnaden har raknats in i
produktionskostnaden). Det gar inte att skapa lonsamheten for alla i hela
vardekedjan. Med hjélp av de statliga stéden finns mojligheter till Il6nsamhet for
de produktionsanlaggningar och de distributtrer, samt de forséljare som har de
lagsta kostnaderna. For 6vriga maste forluster realiseras nagon stans i
vardekedjan.

Tabell 8 Uppskattade nuvarande kostnader kr/kWh i biogasens vardekedja

Basta Samsta
Produktion 0,3 0,7
Uppgradering 0,15 0,2
Distribution 0,50 1,1
Foérsaljning 0,25 0,4
Summa 1,20 2,4

Kélla: Egna berékningar
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Tabellens varde ar teoretiskt beraknade. Troligen finns system som kommer nagot
under lagsta varde, baserat pa exceptionellt goda lokala forhallanden. Nagra av de
dyraste systemen kan ligga i ndrheten av det sdmsta vardet. Men i genomsnitt
ligger sannolikt systemkostnaden for befintliga system nagonstans kring, 1,50
kr/kWh. Det torde innebéra att redan i dagens system ar befintliga statliga insatser
otillrackliga for I6nsamhet.

En utdkning av nuvarande produktion kommer att leda till hogre kostnader.
Visserligen finns annu majligheter att bygga nagra stora anldggningar med laga
produktionskostnader inklusive ravarukostnad. Men om storre delen av den
redovisade biogaspotentialen skall utnyttjas kommer dkade transporter i alla led
att leda till kostnader som i nérheten av, eller t.o.m. i vissa fall dver, det
redovisade samsta utfallet.

6.2 Nuvarande organisation

Totalt finns omkring 230 biogasanlaggningar. Huvuddelen av dessa &r kommunalt
agda eller samégda med en kommun som delégare. Huvuddelen av
anlaggningarna producerar el och/eller varme for antingen eget bruk eller for
forséljning. Ett fyrtiotal av de storsta anldggningarna producerar biogas for
vidareforadling till fordonsgas. Med undantag av nagra fa anlaggningar &r aven
dessa kommunalt &gda.

I huvudsak finns fyra varianter 6ver hur verksamheten med fordonsgas ar
organiserad. Mindre kommuner, utanfor naturgasomradet, bedriver oftast
verksamheten i egen regi men uppdelad pa olika &gare. Biogasanlaggningen har
en agare, uppgraderings och distributionsverksamheten har var sin édgare och
forsaljningsverksamheten sker i ett sarskilt bolag. Det forekommer att privata
aktorer ager nagon del av kedjan, oftast forsaljningsverksamheten.

Stockholm utgor ett undantag. | Stockholm &ger visserligen Stockholm Vatten de
biogasanlaggningar som tillverkar biogasen, men hela den 6vriga kedjan ar privat.
Inriktningen hos Stockholm Vatten ar att pa sikt avyttra biogasproduktionen till
privata aktorer. Distributionen skots av AGA AB (ingaende i den tyska Linde —
koncernen). | Stockholm finns &ven enstaka tankstallen dgda av oljebolagen, samt
av Fortum och slutligen ett antal stationer som &gs av SL (AB Storstockholms
lokaltrafik). SL koper in sin egen gas till egna tankstéllen, men gasen
transporteras genom avtal av AGA.

I naturgasomradet finns tva huvudsakliga aktorer det kommunalt 4gda Goteborg
Energi och det privatagda Eon. Inget av dessa tva bolag ager
produktionsanldggningar utan képer in gasen, uppgraderar, distribuerar och séljer
den till en aterforsaljare, som regel Fordonsgas AB. Ett tills nyligen av Goteborg
Energi och Eon samagt bolag.

Monstret i Ovrigt ar att ett kommunalt bolag, oftast ett dotterbolag till
avloppsreningsverket eller avfallsbolaget, tillverkar och séljer ragasen till ett
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tredje kommunalt bolag som uppgraderar den och sedan distribuerar den till ett
eller flera forsaljningsstallen. Distributionen kan ske genom rérledning eller via
flaktransport. | nagra fall star ett kommunalt bolag som égare till tankstéllena,
men i manga fall séljs gasen till Fordonsgas AB som dger och driver sjélva
tankstéllena. I den utstrackning distributéren har ett 6verskott av gas saljs detta
framforallt till AGA AB som transporterar gasen till Stockholm for forséljning.

Verksamheterna i huvuddelen av kommunerna sker saledes, med ett
foretagsekonomsikt sprakbruk, inom koncernen. De egentliga undantagen ar
Stockholm och i de kommuner i Skane och i Halland dér Eon &ger nat for
lokaldistribution. Inom detta omrade skdter Eon Nat transporten i gasnatet och
Eon Gas, uppgradering och forsaljning. Det bor ndmnas att kommunala Géteborg
Energi fyller samma funktion inom det omrade déar Goéteborg Energi éger lokalnat
for gasdistribution.

Kostnaden for att &ga och driva ett tankstalle kan variera. Det finns patagliga
stordriftsfordelar i slutkundsforsaljningen. Detta &r antagligen orsaken till varfor
flertalet kommuner véljer att sélja gasen till Fordonsgas AB eller andra
utomstaende aktorer. Betalningsrutiner, redovisningssystem, skatteredovisning
m.m. blir utslaget per transaktion betydligt lagre om samma system anvénds i
flera stationer. Men den avgdérande posten ar beldggningen per station. Ju mer gas
som kan séljas per tidsenhet dess lagre blir kapital- och 6vriga driftskostnader.

Skillnaden i storlek &r betydande och det kan darfor antas att det pris forséljaren
far betala for sin gas varierar beroende pa hur mycket gas som kan levereras till
ett tankstall. Stora tankstéllen far antagligen betala ett hogre pris én sma. Detta
kan synas vara en bakvand ordning, men logiken &r foljande att om ett litet
tankstalle skall kunna 6verleva maste de ha en hogre marginal per forsald enhet,
eftersom kundpriset &r fast kan en sadan marginal endast astadkommas genom att
distributtren rabatterar priset.

En ytterligare omstandighet som paverkar priset pa den inkopta biogasen ar
mojligheterna att blanda in naturgas. Naturgasinblandning sker pa tankstéllena
anslutna till naturgasnatet men ocksa i Stockholm och pa ndgra andra orter i form
av LNG.

Kostnaden for LNG inblandning &r inte kiand, men utgaende fran den smaskaliga,
nastan hantverksmassiga, hantering som nu sker i avvaktan pa att den relativt
stora LNG - terminal AGA AB avser uppfora, kan kostnaden forr LNG inblandad
i biogas knappast vara avgorande lagre an vérdet pa biogasen.

Det internationella priset pA LNG som saljs pa spotmarknaden har under en tid
(2009 och vintern 2010) varit mycket gynnsamt omkring 11 6re/kWh, men
priserna kan fluktuera kraftigt. I den smaskaliga verksamheten som AGA opererar
blir hanteringskostnaderna mycket stora. Ett internationellt pris pa omkring 11
Ore/kWh motsvarar antagligen ett pris i Stockholm 6ver det pris som Fordonsgas
AB betalar for sin naturgas.
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Ungefar 40 % av fordonsgasen bestar av naturgas. Givet det lagre priset pa
naturgas aven efter skatt ar det mycket lonsammare att sélja naturgas an biogas
som fordonsgas. Men eftersom prisséttningen av gasen baseras pa ett ”netback”
forfarande sa kommer den vinsten sékerligen att delas mellan distributéren och
forsaljaren. Hur en sadan eventuell fordelningsnyckel &r konstruerad &r inte kand.

Kostnaderna per kWh forsald fordonsgas kan teoretiskt uppskattas variera fran
som lagst ca 20 6re/kWh upp till 30 6re/kWh (i en del av de mycket sma system
som finns, under 1 GWh kan kostnaden sakerligen dverstiga 30 6re). Med en
rimlig avkastning torde detta innebéra att agaren till tankstallet inte kan betala mer
an mellan 70 till 80 6re/kWh for den inkOpta gasen. Priset pa den gas som saljs av
Eon respektive Goteborg energi, kan med hénsyn till inblandningen av naturgas
sattas nagot hogre. Om Fordonsgas AB betalar ca 50 6re/kwWh for den
naturgasinblandning som sker innebar det en vinst utdver avkastningskravet pa ca
35 ore per sald kWh naturgas eller utslaget pa den totala volymen ca 14 6re/kWh.
Vi antar att denna "vinst” delas mellan distributéren och fordonsgas pa sa satt att
Fordonsgas AB skulle kunna betala upp till 85 6re/kWh for den inkdpta biogasen.
Det finns inga offentligt redovisade uppgifter dver den prissattningspolitik och de
priser som anvands av aktdrerna i de olika leden.

Men detta ar inte hela sanningen, fordonsgas AB maste aven betala natkostnaden
till den lokala natagaren och aven leverera in den moms som ingar i
forsaljningspriset. Natkostnaderna kan variera, men torde kunna varierar fran lagst
5 upp till som hogst 20 6re/kWh med ett genomsnittspris omkring 10 6re/kWh.
Detta innebr ett pris pa biogas, exkl. natkostnad, levererad vid tankstallet pa som
lagst ca 75 dre/kWh.

6.2.1 Distributionsledet

Distributionsledet innehaller kostnader for inkGpt gas, uppgradering och transport
av gasen. | den utstrackning gasen transporteras i ett publikt gasnéat ar sjalva
transporten en uppgift for den lokale natadgaren. Natégaren har rétt att ta betalt for
de kostnader som uppstar i inmatnings- och utmatningspunkterna. Erséttningen
for sjalva transportarbetet faststalls i de tariffer som skall godké&nnas av
Energimarknadsinspektionen. I tariffen ingar alla natagarens relevanta kostnader
inklusive ett skéligt avkastningskrav. Natdagaren har ansvaret for att balansera
natet, dvs. att det rader en balans mellan in- och utmatad energi. Inmatning av
biogas pa ett lokalt nat innebér inte bara kostnader. Det uppstar aven
sammanlagringseffekter, dvs. att natdgaren kan minska inmatningen fran
overliggande nét och darmed gora en viss vinst. | nuldget torde vardet av denna
vinst vara forsumbart. Men om andelen biogas okar blir detta en faktor som kan fa
betydelse. | naturgasnéatet dar principerna for prissattningen ar kdnda och
godkanda och tarifferna skall godkénnas av Energimarknadsinspektionen ar risken
for t.ex. dverprissattning lag. Igenomsnitt antar vi, som framgatt av foregaende
avsnitt att kostnaden kan uppga till i genomsnitt 10 6re/kWh.
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Som framgatt kdps den lokalt producerade biogasen in av det lokala
gashandelsbolaget, som ocksa star for uppgraderingen till fordonskvalitet, och
som sedan saljer den till innehavaren av tankstallet. Innehavaren &ger gasen fran
utmatningspunkten pa gasnatet fram till dess den fylls pa i biltanken.

Alternativet for Fordonsgas AB hade varit att sjalv képa gasen fran
biogasproducenten och uppgradera den i egen regi for att sedan transportera gasen
i gasnatet, vilket dock ocksa hade medfort att Fordonsgas AB tvingats att
investera i uppgraderingsanlaggningen och ta pa sig balansansvaret gentemot
natbolaget. | praktiken kan knappast Fordonsgas AB, eller nagon annan aktor
heller som vill distribuera gas via det publika gasnatet, klara ett balansansvar utan
ett avtal med ett gashandelsbolag. Darfor har i praktiken det lokala
gashandelsbolaget en monopolliknande stéllning i vart fall sa lange de existerande
gashandelsbolagen avstar att konkurrera med varandra.

Ordningen innebar darfor ett extra mellanled i form av ett handelsbolag, dar det
far antas att handelsbolaget i sin prissattning far teckning for sina faktiska
kostnader, och aven har goda mojligheter att géra vinst. Gashandelsbolagen kan
utéva marknadsmakt gentemot dvriga delar i vardekedjan samtidigt som de kan
halla undan for konkurrerande aktorer inom sitt verksamhetsomrade.

Utgdende fran att det &r handelsbolagen i Eon respektive Goteborg Energi som
mest aktivt verkar for en utbyggd produktion av biogas och forséljning av
fordonsgas drar utredningen ocksa den slutsatsen att verksamheten ar mer lonsam
for dessa an for ovriga aktorer. Sjalvkostnaden for uppgraderingen kan for dessa
tva bolag variera mellan kanske 15 till 20 6re/kWh, Goteborgs energi driver
enbart en uppgraderingsanlaggning, dess kostnader torde ligga i det lagre
intervallet. Eon driver 6, flertalet relativt sma, uppgraderingsanlaggningar
Utgdende fran att Eon: s anlaggningar &r betydligt mindre antar vi en hogre
kostnad for dessa, i genomsnitt i det 6vre intervallet.

Vi utgar fran att bolagens driftskostnader inklusive deras vinstkrav ar sadana att
de inte betalar mer an 40 till 45 6re/kWh for ragas fritt biogasanlaggningen. |
vinskalkylen ingar att de delar lika med Fordonsgas AB den vinst som gors
genom att naturgas saljs som fordonsbrénsle. Tas den mgjligheten bort, t.ex. att
kunderna vagrar képa fordonsgas som innehaller naturgas kommer kraven att oka
pa att biogasproducenten skall sénka sina priser med atminstone ytterligare 5
ore/kWh.

Det kan ifragasattas om den organisation for biogasdistribution som tillampas i
naturgasomradet utgor ett marknadshinder. Sa som marknaden &r organiserad ar
det svart for en utomstaende aktor att med lonsamhet kunna konkurrera med Eon
och Goteborg Energi, vare sig denne véljer att utnyttja det befintliga natet eller
skulle vélja att bygga ett eget lokalt nat. Organisationen av marknaden star dock
inte i strid vare sig mot naturgaslagen eller sa vitt kan beddmas nagon annan
lagstiftning.
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Nar det galler distributionen av gas utanfor naturgasomradet ar bilden mer
splittrad och mer komplicerad. Huvuddelen av biogasanldggningarna anvander
biogasen for kraftvarmeproduktion eller enbart varmeproduktion. De har knappast
nagra distributionskostnader och behandlas inte har. Daremot de kommuner som
har integrerat framat i kedjan och darmed driver egna uppgraderingsanlaggningar
I syfte att sélja fordonsgas har varierande kostnader.

Uppgradering inklusive distribution i ett lokalt nat upp till en mil kan beréknas
kosta i storleksordningen 15 till 30 6re/kWh, med ett rimligt avkastningskrav kan
kostnaden for de dyraste systemen att uppga till omkring 35 ére/kwWh.

| de fall dar distributéren har mycket stor tillgang till ragas i storleksordningen
100 GWh, Sveriges storsta biogasanlaggning i Linkoping kan levererar 90 GWh
ragas och den nast storsta Henriksdals reningsverk i Stockholm kan leverera 67
GWh, kan kostnaden for uppgraderingen bli mer an 10 6re/kWh l&gre.

Samtidigt kan kostnaden for distribution i nat dka kraftigt om anlaggningen ar for
stor i forhallande till den lokala marknaden. Vinsten i det ena ledet kan darfor dtas
upp av okade kostnader i nésta led. Detta innebér att distributéren hdgst kan betala
mellan 35 till 45 6re/lkWh for ragasen. Under forutsattning att de lyckas balansera
sin verksamhet pa ett sadant satt att det inte uppstar dver- eller underskott som
maste facklas bort, alternativt I6sas genom “export” resp.” import” av biogas eller
LNG. Mer permanenta dverskott kan hanteras genom att fardig fordonsgas séljs
genom flaktransport till ett tankstélle utanfor den egna verksamheten eller att man
inte uppgraderar mer gas an det finns efterfragan till och i stéllet producerar el
och/eller varme av overskottet. Vilken vag man valjer sa innebér det ytterligare
kostnader som maste tackas. Skall distributionsverksamheten vara lénsam innebéar
detta i praktiken att den inkOpta ragasen knappast far kosta mer an 30 till 40
ore/kWh.

| nuldget, sa vitt vi har forstatt det, finns ingen, eller i vart fall fa
uppgraderingsanldggningar uppbyggda med avsikt att transportera huvuddelen av
sin produktion genom flaktransporter. De kommuner som bygger
uppgraderingsanlaggningar gor det i forsta hand for att forse kommunens egna
innevanare och den egna verksamheten med fordonsgas. Darmed blir distribution
genom ledning som regel det mest attraktiva alternativet.

6.2.2 Sammanfattning

Utifran nuvarande forutsattningar drar vi den slutsatsen att hela vardekedjan fran
produktion till férséljning av biogas som sker inom det natomrade som drivs av
Goteborg Energi ar 1onsam och att den mojligen skulle vara I6nsam, dven utan de
statliga bidrag som under aren betalats till biogasanlaggningar.

Nar det géller den vardekedja som hanteras inom Eon &r bilden mer splittrad. Det
finns ett antal biogasanldggningar som troligen har en produktionskostnad som
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dven utan det statliga stodet skulle vara Ionsamma. I nagra fall utgor dock troligen
det statliga stodet en forutsattning for Ilonsamhet. Men aven har finns Ié6nsamhet
for flertalet i. Det bor dock framhallas att det inte ar gasledningen i sig som skapat
I6nsamheten, utan att det mer handlar om i grunden goda forutsattningar for
biogasproduktion och en skicklig hantering av Goteborg Energi och Eon i att
organisera marknaden.

Déremot i dvriga kedjor ar forutsattningarna annorlunda. Fér nagra kan lénsamhet
nas genom de bidrag i form av investeringsstod som getts under senare ar. | 6vriga
fall kravs nagon form av kommunalt driftstillskott for [onsamhet. Aven nagra av
de biogasanlaggningar som séljer sin gas till Eon torde behova drifttillskott.
Sadana driftstillskott beh6ver inte ske genom att kommunen tacker underskott via
den kommunala budgeten, utan kan ske genom att biogasbolaget inte betalar sin
fulla kostnad for insamling och transport av ravaran.

Stockholm som &r den enskilt storsta marknaderna for biogas ar f.n. ndrmast
meningslos att analysera vardekedjan. Sedan nagot ar tillbaka rader en
fundamental obalans i tillgangen pa fordonsgas och efterfragan, nagot som
rimligen inneb&r extremt hdga kostnader for distributionen. Det ar darfor inte
rimligt att lagga Stockholm till grund for nagra andra slutsatser &n att lokal
biogasforséljning innebér hdga risker for distributéren om inte denne kan
balansera utbud och efterfragan pa ett bra sétt.

Efterfragan styrs, i stor utstrackning av andra statliga och kommunala atgarder,
utdver biogaspriset, som bestdmmer hur attraktiv biogas &r som fordonsbransle.
Detta innebér ett risktagande bade for biogasaktorerna och for anvandarna.

Det &r uppenbart att finns ett antal anlaggningar som inte kan leverera ragas till en
kostnad som gor att verksamheten kan bedrivas med lénsamhet. Detta aven med
hansyn till de olika statliga stodatgarder som satts in. Men samtidigt finns
anlaggningar som kan drivas utan statligt stod och dar det statliga stédet har
inneburit att det finns forutsattningar for en I6nsamhet i hela kedjan.

Det gar det inte att generellt avgora vilken eller vilka delar av vardekedjan som ar
mest lonsam respektive mest olénsam.

Kommunalt bedrivna verksamheter har olika mojligheter att finansiera och tacka
underskott. Ett satt ar att lata renhallningsforetaget sta for hela eller delar av
kostnaden for insamling och transporter av substrat. Det forekommer t.ex. att det
kommunala renhallningsforetaget betalar en avgift till biogasanlaggningen for att
anlaggningen tar emot avfall for rtning. Ett annat satt ar att kommunala fordon
som tankar fordonsgas interndebiteras ett hogre pris &n marknadspriset. Ett tredje
sétt ar att olika delar av investeringen i infrastruktur och eller driften av den laggs
ut pa olika kommunala férvaltningar och darmed inte belastar
biogasverksamheten.
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Det finns anledning att peka pa att korssubventioner av offentliga verksamheter
inte ar tillaten om det finns privata konkurrerande alternativ. Lagstiftningen &ar ny
och annu inte fullt implementerad. Fram tills nu har det inte funnits nagra privata
aktorer som kan havda att de lidit skada eller stangts ute fran verksamheten.
Kommunerna har tillampat principen “férorenaren betalar”. De har alagts genom
lagstiftning att l16sa avfallsproblem och darmed sammanhé&ngande miljoproblem,
lagstiftningen har gett dem ett monopol och ratten att genom avgifter ta betalt.
Vad som hént ar att monopolverksamheter gradvis 6ppnas upp for konkurrens
vilket ocksa medfor 6kade krav pa transparens och konkurrensneutralitet.

Det finns knappast anledning att misstanka att de kommuner som idag i stérre
eller mindre grad ger subventioner inte kommer att efterfélja lagstiftningens krav
pa transparens och prisneutralitet. Vilka effekter detta kan fa ar emellertid inte
lika sjalvklara. Det kommer rimligen att fa konsekvenser for kommunernas
framtida vilja att investera i biogas. Enbart anlaggningar och projekt som kan
bedrivas I6nsamt kommer att genomforas. Konsekvenserna for redan befintliga
verksamheter kan inte utredningen bedéma. Men det kan inte uteslutas att det i
nagra fall maste till sarskilda atgarder om inte verksamheten maste avvecklas. En
avveckling innebdr inte med nddvéndighet att den 1&aggs ned. I regel torde det
racka med att den byter huvudman, dvs. att den séljs ut och att kommunen i det
sammanhanget tvingas realisera en forlust. Men det kan heller inte uteslutas att
insatser maste till for att inte vissa system tvingas till nedlaggning.
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7 Biogasens samhallsvarden

Anvandning av biogas kan ha flera positiva miljoeffekter. Biogas kan ersétta
fossila branslen och déarmed bidra till att reducera utslappen av koldioxid. Biogas
fran vissa substrat, till exempel godsel, avloppsslam och deponi, innebéar dven ett
omhéndertagande av vaxthusgas metan. Vid vissa betingelser kan &ven minskade
lustgasutslapp uppnas. Biogasproduktion fran stallgodsel kan ocksa innebéra att
lackaget av markbundet kvave minskar. En ytterligare fordel ar att luktproblemen
med godsel minskar ndr den rotas. Detta har inte minst varit viktigt for
utbyggnaden i Danmark med manga tatortsnara gardar.

Biogas som fordonsbransle ger i allmanhet lagre utslépp av reglerade och
oreglerade avgasemissioner jamfort med bensin och diesel. Stérst miljovinst
uppnas om tunga fordon kors pa biogas, effekten ar mycket mindre pa personbilar.
Hélsoeffekterna av de minskade utslappen blir storst om de sker i tatbebyggda
omraden. Biogas &r ett férnybart bransle som ocksa bidrar till att uppfylla allt
strangare krav pa att energiférsorjningen ska ske med sadana branslen. Syftet &r
mangfacetterat dar bidraget att na framtida klimatmal kompletteras med att uppna
en tryggare energiforsorjning i Europa, men ocksa att bidra till utvecklingen av
nya industrigrenar. Ibland framfors ocksa en vinst i form av ckad lokal
sysselsattning.

Rotresterna ger mojligheter till ett battre omhandertagande av naringsamnen och
minskar behovet av fosforbrytning. Aven om effekterna av detta ar svara att
berdkna och inte IoGnsamma med nuvarande priser sa ar det anda en effekt som bor
beaktas.

Vad uppdraget kraver ar att varden som 6kad anvandning av biogas har for var
och en av de olika politiska malsattningarna knytas samman med samhallets
kostnader for att framja biogas. En kostnadseffektiv politik maste utga fran de
problem man vill atgarda. Ett stod till biogas bor darfor utga fran de nyttor som en
okad anvandning for med sig eftersom det &r medel for att na olika mal.

Som ett stod i arbetet har lagts ut tva séarskilda utredningsuppdrag pa Lunds
Universitet'® respektive Luled Tekniska Universitet att belysa kostnader och
potential for biogas samt samhallsekonomiska varden av olika miljoeffekter vid
ett Okat utnyttjande av biogas. Dessa bada delutredningar bifogas som bilagor till
rapporten.

16 Mikael Lanz och Pal Borjesson: Kostnader och potential fér biogas i Sverige,
Runar Brannlund, Isabelle Nilsson, Patrik Soderholm: Samhéallsekonomiska vérden av olika
miljoeffekter vid ett dkat utnyttjande av biogas.
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7.1 Klimatnyttan

Nyttan ur klimatsynpunkt beror dels pa hur biogasen produceras, dels pa hur den
anvands. | denna rapport tar vi inte upp den s.k. andra generationens
biodrivmedel, dvs. forgasning av biomassa till metan. Biogas kan tillverkas ur
flera olika substrat men generellt uppstar energiforluster vid all omvandling av
fast material till vétske- eller gasfas. Dartill kommer energianvéandning i tidigare
led i samband med odling av grédorna.

Biogas paverkar klimatet pa flera sétt. Biogas erséatter fossila branslen och kan
darmed minska tillskotten av koldioxid till atmosfaren. Biogasens klimatnytta ar
aven starkt forknippad med metan. Om produktionen innebar ett
omhéndertagande av metan som bildas i deponier, avloppsrening och
konventionell lagring av stallgtdsel forbattras klimatnyttan avsevart. Detta
eftersom metan ar en véaxthusgas med 20-25 ganger kraftigare vaxthusverkan ar
koldioxid. Utslapp av metan fran olika delar av systemet ger pa samma satt en
forsamrad klimatnytta. Rétresten har ocksa potential att ersatta mineralgddsel
varvid ytterligare begrénsning av lustgasutslappen sker om mineralgddsel
produceras utan lustgasinfangning. Dartill kommer den anvandning av fossila
branslen som sker vid framstallning av mineralgddsel.

Transporter av grodor, stallgodsel eller andra avfall fran livsmedelsindustrin till
och fran anlaggningen, liksom tillbakatransport av rétrester till akermarken kraver
energi och varierar inom vida granser beroende pa transportsatt och avstand.
Sjéalva biogasanlédggningen kraver energi for uppvarmning och elenergi for
pumpning och ventilation. Vanligtvis anvénds biogas for uppvarmningen men
andra alternativ ar sjalvklart tankbara beroende pa kostnadsnivan for
energibararen. Restprodukter fran livsmedelsindustrin behdver hygieniseras innan
den fors in i rétningsanldggningen. Detta sker vanligtvis med biogas som bransle.
Ska biogasen uppgraderas till fordonskvalitet kréver varierande méngder elenergi,
beroende bland annat pa skillnader i teknik, men framforallt finns stora
skalfordelar i uppgraderingen. Slutligen ska fordonsgasen transporteras till
slutkunden vilket kan ske genom ett gasnat om det &r ett alternativ eller via
flaktrasport, vilket omfattar behov elenergi for komprimeringen.

Det &r saledes svart att ge nagon generell beskrivning 6ver klimatnyttan. De
lokala forhallandena blir avgorande, men man kan generellt sdga att rétning av
stallgodsel ar 6verlagset bast fran klimatsynpunkt, jamfort med rétning av olika
akergrodor. Det beror pa att konventionell lagring av stallgodsel ger upphov till
utslapp av vaxthusgaserna metan och lustags. Dessa vaxthusgaser har en betydligt
storre paverkan an utslapp av koldioxid pa véxthuseffekten. Skillnaderna beskrivs
i de s.k. Global Warming Potentials, dar metan har 23 ganger storre effekt an
koldioxid, raknat per viktenhet, respektive 300 for lustgas'’. Risk for utslapp av
metan finns ocksa i hela kedjan.

7 Dessa varden ar hamtade fran Direktivet 2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi
fran fornybara energikallor, vilket skiljer sig nagot fran IPCC:s senaste vardering.
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Kolpartiklar — black carbon — har fatt en hel del uppméarksamhet under de senaste
aren for deras roll att paverka klimatet. Partiklarna har en betydligt mindre
uppehallstid i atmosfaren an véxthusgaser varfor det ar svart att gora en
rattvisande jamforelse i form av globala GWP -faktorer. Berakningar visar att de
kan ge upphov till en kraftig regional uppvarmningseffekt. Eventuellt kan ocksa
sotpartiklar som deponeras pa is och sno i Arktis bidra till den arktiska
uppvarmningen.*® Minskade utslapp av avgaspartiklar fran tunga dieselfordon
som Overgar till biogas innebar darfor dven en klimatnytta som i dagslaget ar svart
att kvantifiera.

| tabell 9 redovisas uppgifter'® baserat pé forhallanden som rader i sédra Sverige.
Tabellen tar inte hansyn till minskade utslapp av kolpartiklar.

Tabell 9 Reduktion av vaxthusgaser i procent nar biogas ersatter fossila drivmedel baserat
pa systemutvidgning

Reduktion av vaxthusgaser (%)*
Substrat ) o . Exklusive
Bevuxen trada som Spannmalsodling som . .
markanvandningsreferens | markanvandningsreferens CETTELL plogenﬁl 2
koldioxidfloden
Grodor
Vete 48 80 64 67
Sockerbetor 66 84 75 77
Vall 83 115 99 83
Majs 63 86 75 76
Restprodukter
Hush.avfall - - 98 -
Ind.avfall - - 111 -
Godsel - - 185 -

Bilaga 1. Pal Bérjesson och Mikale Lantz. Kostnader och potential for biogas i Sverige.

! Utslapp av véxthusgaser fran fossila drivmedel antas vara 83,8 kg per GJ.
2 Ej definierad alternativ markanvandningsreferens, inklusive biogena lustgasutslapp men
exklusive markkolsforandringar.

De berékningsforutsattningar som ligger till grund for Sverige ar féljande;
Energiatgang for odling av grodorna. Dessutom ingar transport av substrat samt
spridning av rotrest vid ett transport avstand av 50 km. Vid systemutvidgning
antas rotresterna ersétta 70 % av kvévebehovet och 100 % av fosfor och
kaliumbehovet. Dessutom fas en liten extra kolinbindning (cirka 80 kg C/ha och
ar) nar rotrester ersatter mineralgodsel.

Kvévegodseltillverkning antas ske i dagens anldggningar dar cirka 50 % har
installerat lustgasrening.

18 Ny klimatvetenskap 2006-2009, Markku Rummukainen och Erland Kallén. Rapport till
Kommissionen for hallbar utveckling

19 pal Bérjesson och Mikael Lantz, Lunds Universitet. Kostnader och potential for biogas i
Sverige. Rapport till Energimyndigheten januari 2010.
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Utslappen av metan fran anlaggningarna (inklusive uppgradering) antas uppga till
0,5 % vilket motsvarar dagens basta anldggningar. Man har tidigare raknat med 1-
1,5 % forluster vilket innebér att GHG -utslappen per kWh biogas 6kar med cirka
4-5 kg CO; -ekv (jamfort med 0,5 % forluster). Det finns aven matningar fran
befintliga anldggningar som ligger betydligt hogre.

Nar hushalls- och industriavfall utnyttjas raknas bara de utslapp som kopplar till
insamling och transport in, dvs. vi inkluderar inte nagon alternativ
hanteringsmetod och indirekta effekter av detta. De rétrester som aterstar antas
ersatta mineralgddsel vilket ger en indirekt klimatnytta. Det &r dock inte alltid
mojligt att anvanda rotresten, galler sérskilt rotrester fran avlioppsreningsverk, i
jordbruket pa grund av fororeningar.

Vid biogasproduktion fran stallgodsel fas indirekta effekter jamfort med
konventionell lagring, vilket inkluderar minskade metan- och lustgasavgang till
atmosfaren. Uppskattningar av metanlackage fran flytgodsellagring ar behaftade
med stor osékerhet da storleken pa dessa beror av en mangd olika faktorer, bl.a.
temperatur vilket innebér att metanldckage generellt sett avtar ju langre norrut i
Sverige godsellagring sker.

De samhallsekonomiska vardena av att begransa véaxthusgaserna kan bedémas pa
olika sétt. I litteraturen finns olika uppskattningar om skadeverkningarna vilka
varierar inom vida intervall. Ett annat sétt att vardera utslappen av vaxthusgaser ar
priset pa utslappsratter inom EU:s handelssystem, vilket férvantas ligga inom ett
intervall pa 15 - 30 Euro/ton. Den svenska koldioxidskatten &r ett annat matt
vilket i dagslaget uppgar till 1,05 kr/kg. Vagverket har sina bedomningar 6ver det
samhallsekonomiska véardet att minska koldioxidutsléappen antagit 1,5 kr/kg, vilket
kan forvéntas vara skuggkostnaden inom transportsektorn.

7.2 Halsoeffekter av partiklar

Anvéandning av biogas i fordon ger upphov till lagre utslapp av partiklar och
kvéaveoxider. Skillnaderna ar storst om biogas anvands i tunga dieseldrivna
fordon, men &r ocksa beroende av vilken typ av avgasrening man jamfor med.
Partikelfallor pa dieseldrivna fordon minskar partikelutslappen betydligt och
darmed blir miljévinsten mindre om motsvarande fordon drivs av biogas. Se
tabellen nedan.

Tabell 10 Utslapp av partiklar, fér tunga fordon

Eu-norm | Utslapp av partiklar, g/kwWh | Ar
Euro | 0,4 1992
Euroll |0,15 1995
Eurolll | 0,1 2005
Euro IV | 0,02 2008
Biogas | <0,01
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Partiklar bedéms vara den luftférorening som medfor stérst hélsoproblem i
svenska tatorter®. Det finns epidemiologiska berakningar som har uppskattat vad
dagens nivaer kostar samhallet i form av 6kad sjukhusvistelse och for tidig dod*.
Partiklarna i luften finns i ett brett storleksspektrum, har olika kemisk
sammansattning och kommer fran olika kallor. Beroende pa hur provtagningen
sker av partiklarna sa finns flera olika typer av partikelmatt: storlek, antal,
kemiska eller fysikaliska egenskaper. Ett vanligt partikelmatt &r inandningsbara
partiklar eller PM 10. For avgaspartiklar och andra forbranningsemissioner kan
kvaveoxider (NOX) vara ett anvandbart matt.

Forskning pagar for att klargora vilka kallor och partikelfraktioner som har den
storsta paverkan pa halsan. Ofta pekas s.k. ultrafina partiklar ut som sarskilt
farliga. ldag kan inga partikelslag helt avskrivas som ofarliga for hélsan dven om
avgaspartiklar kan pekas ut som en huvudkandidat for de sannolikt mer skadliga
partikelslagen. Avgaspartiklar bestar huvudsakligen av ultrafina partiklar men det
ar annu for tidigt att peka ut nagon sarskild egenskap hos partiklarna som orsak
till halsopaverkan.

Det finns gransvérden for hogsta halter av partiklar i utomhusluften, men det
pagar ocksa en vetenskaplig diskussion om det existerar nagot nedre gransvarde,
sarskilt for de s.k. ultrafina partiklarna. Manga tétorter i Sverige klarar inte de
nivaer som idag existerar, varfor flera kommuner arbetar med atgardsprogram for
att fa ner partikelhalterna.

Nyligen genomforda emissionsberakningar fran gasdrivna personbilar och tunga
fordon ar sparsamt férekommande. Den genomgang som gjorts infér denna
rapport?? pekar pa att utslappen fran bensindrivna fordon &r ca en faktor 2 hégre
an for naturgasdrivna fordon. Det torde inte vara nagon skillnad mellan biogas
och naturgas ur emissionssynpunkt. Fér tunga fordon &r utslappen vid dieseldrift
ca 10 ganger lagre an for naturgasdrivna fordon. Man slipper ocksa de hoga
utslapp av partiklar som kan férekomma vid kallstart och vid lastvéxlingar.
Skillnaderna minskar med tiden nér allt strangare avgaskrav inférs inom EU. For
halsoeffekterna ar en viktig atgard att minska exponeringen genom att minska
utslappen och halterna mest dar flest manniskor vistas. Ur halsosynpunkt framstar
det mest effektivt att ersétta dieseldrivna fordon i kollektivtrafiken med biogas,
liksom andra tunga fordon som trafikerar stadskarnan.

Att bestdmma det samhallsekonomiska vérdet av att minska utsldppen av partiklar
ar behaftat med stora osékerheter. Forenklade samband behdver goras langs
forloppet; utslapp, spridning, halter i luften och exponering till ménniska. Vérdet
kommer darfor att variera beroende pa var utslappen sker och antalet manniskor

20 Naturvardsverkets rapport 5765 Underlagsrapport for miljokvalitetsméalet Frisk luft.
21
ref
?2 Se t. ex. Transit bus emission study: comparison of emissions from diesel and natural gas buses,
VIT. Energigaserna och miljokvalitetsmalen, SGC och underlag i ARTEMIS projektet
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som exponeras. Den s.k. ASEK -gruppen? har nyligen publicerat en ny rapport
over rekommenderade metoder.?* Vardet for partiklar och kvaveoxider anges
uppga till 515 respektive 1,8 kr/exponeringsenhet. Ska vardet utryckas kr/kg
partiklar anvéands en formel som beror pa antalet invanare och graden av
ventilation i tatortsluften. Det innebér att vardet for partiklar grovt varierar mellan
1000 -10000 kr/kg for en lite respektive stor stad. Medan motsvarande vérden for
kvéveoxider varierar mellan 6-70 kr/kg.

7.3 Overgddning och cirkulation av naringsamnen

Produktion av biogas fran livsmedelsindustrins avfallshantering kan dka
kretsloppet av naringsamnen mellan stad och land. Viktiga skal till aterforing av
vaxtnaring och humus i samband odling eller jordforbéattring ar att ersétta framst
konstgddsel, matjord och torv. Harigenom behdver inte mineralgddsel
inforskaffas i lika stor utstrackning som forut, vilket medfor en lagre kostnad for
jordbrukaren. Andra motiv for att aterfora fosfor ar hushallning av andlig resurs,
minskad jungfruligt uttag, vilket minskar miljopaverkan vid brytning, samt
minskad foradling av rafosfat, vilket b. I. a ger minskad energiférbrukning.

Naturvardsverket lamnade i november 2009 en uppdatering av rapporten

" Aktionsplan for aterforing av fosfor ur avlopp” till regeringen. | denna
uppdatering finns krav pa hantering av avloppsfraktioner samt gransvarden vad
avser metaller for att fa anvanda avloppsfraktioner pa akermark. Dessa riktlinjer
borde kunna tillampas éven for rotresten.

Rotrestens vaxtnaringsinnehall och évriga egenskaper beror pa vad man stoppar in
i anlaggningen och under vilka betingelser rotningsprocessen drivs, dvs. hur val
utrotat materialet blir, hur mycket vatten det innehaller etc. I princip finns all
vaxtnaring som fanns i de ingaende ravarorna kvar i rétresten efter avslutad
behandling. Det som hdnder i processen ar att organiskt material bryts ner och
omvandlas till en for vaxtligheten mer lattillganglig form. Harigenom kommer
kvavelackaget att minska jamfort om man sprider stallgodseln direkt pa akrarna.
Aven forlusten av ammoniak till luften minskar vid spridning av rotrest, jamfort
med normal flytgddselhantering. FOr att denna mojliga effektivitetsokning ska
kunna tillvaratas i praktiken, sa kravs dock en god godsel- och
spridningshantering.

Naturvardsverket har beraknat att kvavebelastningen till havet skulle kunna
minska med uppskattningsvis ca 300 ton?® om all flytgédsel anvandes som ravara
for biogasproduktion.

2 Analysgruppen for samhéllsekonomiska kalkylvarden och metoder. Ett samarbetsprojekt mellan
flera myndigheter dér Statens Institut for Kommunikationsanalys &r huvudman.

24 \arden och metoder for transport sektorns samhéallsekonomiska analyser — ASEK 4. SIKA -
rapport 2009:3.

%% Sveriges atagande i Baltic Sea Action Plan. naturvardsverkets rapport 5985.
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Att anvanda vall som mellangréda minskar behovet av vaxtnaring till akrarna,
genom att baljvaxter (exempelvis olika former av kléver, vicker, lupiner och art)
har formaga att ta upp kvave fran luften och 6ka naringsinnehallet i jordarna.
Samrotning med stallgddsel av dessa véxter ger darfor ett mervérde jamfért med
normal odling. Det finns ocksa ett mervarde av att samrota godsel med andra mer
kolrika material. Bakterierna som skoter rotprocessen ar beroende av ett material
med en avvagd sammansattning mellan framférallt kvéve och kol for att fungera
optimalt. Sarskilt honsgodsel kan vara svart att rota ensamt.

Det finns flera beddmningar 6ver det samhé&llsekonomiska vardet av att minska
kvéveutslappet. Vardet varierar dessutom var i landet reduktionen ager rum, till
foljd av jordarnas beskaffenhet avstand till omliggande hav. | underlagsrapporten
fran Brannlund och Soderholm anges ett intervall pa 11- 211 kr/kg kvave.

7.4 Ovriga varden

7.4.1 Forsorjningsséakerhet

Direktiven pekar sarskilt pa att biogasens kan 6ka forsorjningssékerheten och att
detta mervérde bor beaktas. | den utstrackning biogas tranger undan import av ett
bransle som kan komma att utséttas for stoérningar ar det rimligt att kreditera
biogasen for en dkad forsorjningssakerhet. Om darutover uthalligheten och
robustheten i de inhemska forsorjningssystemen &r det rimligt att ge biogasen ett
samhallsekonomiskt mervérde. Det bor dock betonas att biogas ur
forsorjningssynpunkt inte ar sékrare eller har ett stérre mervérde an annan
inhemsk energiproduktion.

Med nuvarande anvandning av biogas &r dess betydelse for forsorjningssékerheten
helt forsumbar. Men i en situation dar anvandningen av biogas 6kar kan den pa ett
positivt satt bidra till en forbattrad forsorjningssékerhet.

Den biogas som tillverkas och ersatter annan energi kommer att minska behovet
av att importera olja. Detta oavsett om den anvands som drivmedel i fordon eller
ersatter olja i uppvarmningssektorn. | det senare fallet blir effekten mer indirekt,
eftersom biogasen i ett forsta steg oftast ersatter ett annat fornybart alternativ som
I ett senare skede tranger undan ett fossilt alternativ oftast olja, och ytterst &ven
kol, naturgas eller olja inbaddad i importerad el.

Det samhallsekonomiska vardet av att fossil energi ersétts finns en
varderingsmodell for. Namligen i det regelverk som sedan lang tid reglerat
lagringen av olja (1984: 1049: Beredskapslagring av olja och kol). Férenklat
innebar den att oljebolagen skall halla oljelager motsvarande 25 % av deras
forsaljning.

Det ar darfor rimligt att ge biogas ett varde som motsvarar vad det skulle ha kostat
att lagra den olja som biogasen tranger undan. Vardet av detta &r kapitalkostnaden
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for lagret samt hyreskostnaden for de cisterner som anvénds for lagring. Detta har
av utredningen beraknats motsvara ungefar 1,5 6re/kWh biogas.

Det &r daremot betydligt svarare att berakna vardet av en 6kad robusthet. Nagra
sadana krav stélls i praktiken inte. Fore avregleringen av elmarknaden kunde
mojligen vagledning fas fran de beslut om krigsskyddsatgarder som fattades av
davarande krigsskyddsnamnden. Ett annat ingangvéarde var det skuggpris som
davarande samkorningsnamnden satte pa varje icke levererad kWh el. Detta vérde
1ag till grund for dimensionering av elsystemet och behovet av reservkraft.
Betréffande naturgas fanns i den tidigare naturgaslagen bestdammelser om att en
distributor var skyldig att planera for en alternativ energiférsorjning, oftast
elektriska element.

Visa krav stélls fortfarande t.ex. pa natsékerhet och reservkraft. Reservkraft
upphandlas av Svenska Kraftnat. Energimarknadsinspektionen har till uppgift i att
se till att Overforings- och distributionsnat &r leveranssakra. Kostnaden for detta
ingar i nattariffen.

I nuvarande gassystem innebdr ett totalavbrott i tillforseln att det, genom s.k.
Line-pack, gar att uppratthalla driften i ca 1 dygn. Om storre volymer biogas
matas in lokalt skulle det ga att driva ett lokalt system langre. | en akut situation
kan systemoperattren stanga av forbrukare, men det ar tveksamt om man generellt
kan stdnga av tankstéllena. Det &r inte heller sjalvklart att tankstéallen &r den
verksamhet som i forsta hand skall stangas. Véljer man i stallet att minska
naturgasforbrukningen paverkas inte den faktiska uthalligheten mer an marginellt.
Eftersom forsaljningen av biogas i huvudsak balanseras mot inmatningen uppstar
inget dverskott som kan komma andra férbrukare till del.

Det finns darfor inga skal att kreditera biogas med nagot ytterligare varde an det
som uppstar genom att biogas minskar behovet av beredskapslagring av olja.
7.4.2 Sysselsattning

Produktion av biogas medfér mojligheter till 6kad lokal sysselsattning jamfort
med andra importerade branslealternativ. Redovisas i slutrapporten.

7.4.3 Mojligheter for exportindustri

Redovisas i slutrapporten.

7.4.4 Industrins konkurrenskraft

Redovisas i slutrapporten.

7.4.5 Ekologisk odling

Rorrest fran biogasproduktion &r extra viktigt som godselmedel for den
ekologiska odlingen. Inom ekologisk odling ar det svart att fa tillgang till
godningsmedel av lika god kvalitet som rétrest fran biogasproduktion innebar. En
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ytterligare fordel for den ekologiska odlingen &r att grobarheten hos fron
reduceras i rotningsprocessen®®. Godsel och véxtrester eller odlade grédor
innehaller ograsfron. Genom att grobarheten av dessa forsamras 6kas
produktiviteten. En minskad ograsbank ar &ven en fordel for det konventionella
jordbruket som da kan minska anvandningen av kemiska bekampningsmedel.

Emellertid ar detta i forsta hand ett kommersiellt beslut att 6verga till ekologisk
odling.

7.4.6 Luktreducering fran godsel

Rotning av godsel minskar luktproblemen med gddsel. Detta ar inte minst viktigt
for tatortsnéra lantbruk eller svinstallar. Biogasprocessen bryter ner en rad
illaluktande amnen som finns i gédseln. Under lagring och spridning av rétad
godsel ar godsellukten darfor starkt reducerad jamfort med godsel som inte ar
rétad®’. Rotad godsel tranger snabbare ned i marken vilket ytterligare minskar
luktoldgenheterna vid spridning. Danska studier®® visar att luktreduceringen beror
pa hur lange godseln uppehaller sig i biogasreaktorn. Med en uppehallstid pa 20
dagar, som ar en normal uppehallstid for godsel, minskas lukten, métt i
luktenheter, till mer an halften.

Emellertid ar detta framst en kommersiell fraga.

7.4.7 Buller

Anvindning av biogas i tunga fordon minskar bullernivaerna. Detta kan fa
betydelse i fall trafiken pa vissa gator dverskrider de rekommenderande
bullernivaerna.

7.4.8 Ovriga effekter
Redovisas i slutrapporten.

7.5 Sammanfattande bedémning
| slutrapporten kommer de samhéllsekonomiska vardena att belysas mer ingaende.

Vérdet av minskade emissioner av metan och lustgas ar betingat av saval var i
landet biogasproduktionen fran godsel sker och om gasen anvands till el- och
varmeproduktion respektive motorgas. Avgangen av metan fran stallgodsel ar
storre i sodra delarna av Sverige och avtar i ett kallare klimat. Avstandet fran
producent till konsument har ocksa betydelse. Rétning av vall, akermarkens
restprodukter och substrat fran livsmedelssektorn uppvisar en klimatnytta av
samma storleksordning som om etanol produceras genom spannmal. En
prelimindr bedémning av klimatnyttan om godsel anvands som substrat indikerar
att det samhallsekonomiska vardet, genom reduktion av metan och lustgas, uppgar

26 Gron Viden (2004) Markbruk nr 266.
°" Biogas Syd (2008) Biogas ger manga miljofordelar.
%8 Gron Viden (2006) Markbruk nr 296.
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till 5-15 6re/kWh. Kvavenyttan genom att rétresten kan ersétta mineralgédsel
berdknas inte uppga till mer &n 0,1 6re/kWh.

De minskade partikelutslappen da biogas anvéands i fordon har i den studie som
Energimyndigheten bestallt?® uppskattats till 1-4 6re/kWh for personbilar, och 5-
10 Ore/kWh for bussar och tyngre nyttofordon som trafikerar tatorter.
Berakningarna bygger pa jamfoérelse med dagens avgasemissioner och tar inte
hansyn till kommande normer eller den tekniska utvecklingen i stort. Dessa
uppgifter tyder pa en forhallandevis stor samhéllsnytta att atminstone for tunga
fordon anvanda biogas i stéllet for dieselolja. I slutrapporten kommer en mer
ingaende bedémning att goras.

%% Samhallsekonomiska varden av olika miljéeffekter vid ett dkat utnyttjande av biogas.
Brannlund, Nilsson och Séderholm, Umed universitet och Luleds tekniska universitet, februari
2010.
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8 Forskningsverksamheten

Enligt uppdraget skall en analys goras 6ver forskningens betydelse for biogasens
konkurrenskraft, samt for industriella aktorers mojlighet att starka sin
internationella konkurrenskraft.

Redovisas i etapp 2.
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9 MOjliga stodformer och

9.1 Stodets inriktning och omfattning

Utgangspunkten ar att finna ett stod och en finansieringsform som inte innebér en
okad belastning pa statsbudgeten.

En ytterligare restriktion ar att stodet maste harmonisera med EU:s statstodsregler.

Slutligen maste beaktas hur de foreslagna atgarderna inverkar pa och kan
samverka med det nuvarande stdd som Jordbruksverket administrerar, se kap
5.3.3, samt de sérskilda restriktioner som EU:s jordbrukspoltik innebér.

Utformningen av stddet styrs i stor utstrackning av vad det &r som skall stddjas.
Ar malet att maximera infrastrukturen i form av produktionsanlaggningar,
uppgraderingsanlaggningar, distributionssystem och forsaljningsstéllen &r ett
investeringsstod lampligt. Det finns dock ett antal problem med investeringsstdd.
Ett ar att sddana stod kan driva fram éverinvesteringar. Vilket leder till problem
med otillracklig Idnsamhet och att ett antal anldggningar riskerar senare
nedlaggning eller maste drivas med ett begransat kapacitetsutnyttjande. Detta i sin
tur reser krav pa ytterligare samhalleliga interventioner i form av stodatgarder. Ett
annat problem &r att investeringsstod fungerar bra for verksamheter som har en
hog kapitalkostnadsandel i forhallande till driftskostnaderna. Men om
driftskostnadsandelen ar hog har ett investeringsbidrag en mer marginell effekt.

Ett motiv for investeringsstod ar att det skapar sékerhet for bade investeraren och
finansidaren. Nar stodet har betalts ut kan det inte dras tillbaka. Aven rent
likviditetsmassiga forhallanden gor investeringsbidrag attraktiva. Under den forsta
tiden ar kassaflodet negativt. Den omfordelning av intékter som ett
investeringsstod medfor kan ibland vara en forutsattning for att en investerare rent
likviditetsmassigt skall kunna genomfdra en investering.

Ett rent produktionsstod, bortsett fran de svarigheter som kan finnas med att fa det
godként med hénsyn till statsstodsreglerna, kommer visserligen att optimera
produktionen i de anldggningar som byggs, men det ar oklart hur mycket det
paverkar investeringsviljan i nya anlaggningar. En investerare maste alltid rakna
med risken att stodet upphdor helt eller minskar innan verksamheten &r l6nsam utan
bidrag.

En tredje mojlig stodform &r att i stéllet knyta stodet till en samhéllelig prestation,
i det har fallet till de samhallsnyttor som uppstar och som inte & mojliga att ta
hansyn till i en foretagsekonomisk investeringskalkyl. Stod ges da inte till
produktionen som sadan utan blir till en ersattning for en tillaggstjanst, t.ex. till
den minskning av metanutslapp som uppstar som ett resultat genom rétning av
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godsel. Det ar framforallt en sadan 16sning som utredningen stravar mot, eftersom
den ger ett ur samhallsekonomisk synpunkt rattvisande stdd, den ar logisk och den
star inte sjalvklart i strid mot statsstodsbestammelserna.

9.2 Mojliga stodformer

I de foljande avsnitten behandlas méjliga former for stdd till anvandning och
produktion av biogas. Resonemangen utmynnar inte i ett konkret forslag. Ett
sadant forslag avses, om mojligt, redovisas i slutrapporten den 12 maj 2010.

9.3 Generella stéd — och finansieringsformer

Stodet kan ges i olika former. Det enklaste mest transparenta och direkt kontroll-
och paverkbara stodet ar direkta bidrag 6ver statbudgeten till drift eller
investeringar i olika delar av vardekedjan. En annan stodform &r att hoja energi-
och koldioxidskatterna for att darigenom 6ka biogasens konkurrenskraft. Ett tredje
satt, som framforts bland annat fran biogasforetradarna &r en s.k. klimatbonus som
innebar att en del av skatteintdkterna fran nuvarande energibeskattning fors dver
till biogaskedjan. Ett fjarde satt ar att infora ndgot marknadsbaserat styrmedel av
samma typ som t.ex. systemet med elcertifikat. Ytterligare ett satt kan vara att i
Okad utstrackning fora 6ver biogasens kostnader till anvandare som primért inte
anvander biogas alternativt fora 6ver intakter fran en annan vérdekedja in
biogasens vardekedja.

Utformningen av stddet och dess finansiering styrs i slutdndan av vad det a&r som
skall stédjas, EU — statstodsbestammelser, behovet av att darutéver skapa
transparens och konkurrensneutralitet och behovet av trovérdighet och
langsiktighet.

Den naturliga stodformen &r att ge ett stod som motsvarar det
samhallsekonomiska mervardet av biogas. Utredningen har i enlighet med den
strategi som redovisats i kapitel 2 sokt berdkna det samhéllsekonomiska mervérde
som &r knutet i forsta hand till miljé- och klimatnyttorna med biogas. Dessa
resonemang och berakningar redovisas i kapitel 7. Ett stod baserat pa denna
princip kommer huvudsakligen att gynna biogasframstéllning ur gédsel. De lokala
forutsattningarna kommer att avgdra om biogasen anvands for el och
varmeproduktion eller som drivmedel.

9.3.1 Direkta statliga anslag

Utgaende fran direktivets krav pa att stodet inte skall paverka statens utgifter har
inte detta alternativ ndrmare undersokts i delrapporten.

Men det har uppstatt en betydande obalans mellan tillgangen pa biogas och

efterfrdgan pa biogas. En av anledningarna till denna obalans ar det mycket
generdsa stod som ges till &gare och brukare av gasfordon. Denna obalans
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kommer att bestd under en lang period. Mot den bakgrunden kan 6vervagas
mojligheterna att fora Gver medel fran biliststodet till produktionen av biogas.

Eventuellt aterkommer darfér utredningen till denna fraga i slutredovisningen av
uppdraget.

9.3.2 Indirekta statliga stod

Energi- och koldioxidbeskattningen

En majlighet ar att hoja koldioxid- och eller energiskatten till en niva som gor
biogas konkurrenskraftig. Aven om det ar svart att bedéma exakt till vilken niva
dessa skatter maste hojas handlar det om en avsevard hojning. Hojd
energibeskattning &r darfor ett trubbigt styrmedel for att stodja biogasproduktion
och i takt med att andelen fornybar energi okar minskar dven utrymmet for sadana
atgarder. En sadan styrmetod kommer att ge icke 6nskvarda effekter i 6vriga
sektorer. | skattelagstiftningen finns en allman strévan att undvika snedvridande
effekter.

9.3.3 Overféring av kostnader till andra aktérer

Klimatbonus

Det forslag till klimatbonus som Gasféreningen utarbetat ar specifikt inriktat for
att infora fordonsgas och kommer inte ens efter betydande anpassningar att kunna
fungera om avsikten ar att utnyttja biogasens specifika klimat- och miljonyttor.
Systemet ar utformat sa att det visserligen maximerar tillgangen pa biogas for
fordonsdrift, men det finns ingen koppling till de klimat- och miljonyttor som kan
uppsta. Samma ersattning utgar till biogasproduktion oavsett vilken samhallsnytta
den medfor. Risken &r darfor att biogasen byggs ut langt ver vad som ar
samhéllsekonomiskt forsvarbart och darmed stanger ute andra alternativ som fran
miljosynpunkt och fran andra samhéllsekonomiska Gvervaganden vore battre.

Finansieringen &r tankt att ske genom ett avgiftssystem. Dar anvandarna av bensin
och diesel betalar en avgift som anvands till att subventionera alternativa
drivmedel. Avgiften &r dock ingen avgift i egentlig mening utan ar en skatt.

Rent skattetekniskt ar det en svar konstruktion, som inte langsiktigt ar hallbar och
som inskréanker pa riksdagens mojligheter att fritt disponera Gver skatterna.

Grundtanken med klimatbonusen ar att direkt fora 6ver skattemedel fran handeln
med fossila drivmedel till alternativa drivmedel. I langden ar en sadan
konstruktion ohallbar, eftersom skattebasen efterhand kommer att erodera. Men
det innebar ocksa att det uppstar en strom av skatteintakter som ligger utanfor den
politiska kontrollen och som &r specialdestinerade for ett sarskilt andamal. Sadana
skatter utgor ett brott mot den tradition som hittills praglat skatteutformningen.
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Uppgradering gors till en natkostnad

Ett annat forslag som forts fram &r att lata de lokala natagarna bli ansvariga for
uppgradering av den biogas som fors in i naturgasnatet®®. Konsekvensen &r att
denna kostnad som formellt ligger pa den som vill fora in biogas i systemet, i
praktiken det lokala gashandelsbolaget Géteborg Energi eller Eon, fors dver till de
lokala natbolagen, Géteborg Energi gasnét eller Eon gasnat. Kostnaden for
uppgraderingen slas ut som en gemensam natkostnad och laggs pa nattariffen. Det
innebar att handelsbolagen Géteborg Energi och Eon befrias fran denna kostnad. |
en perfekt vérld skulle detta medfora att handelsbolagen delar denna vinst med
leverantoren av ragas och forsaljaren av fordonsgas. Darmed skulle alternativt
Ionsamheten kunna 6ka i varije led, eller priset pa fordonsgas sankas i
motsvarande uppgraderingskostnaden.

Gashandelsbolagen har i praktiken en ndrmast monopolliknande stallning, i
formell mening kan vem som helst fora in biogas och transitera biogas pa
ledningssystemet, men den som gor detta maste ocksa ta balansansvaret for den
gas som fors in, se kapitel 6. I praktiken &r det knappast mojligt for nagon annan
aktor &n ett gashandelsbolag att ta balansansvaret. Det finns ingen storre
anledning att misstanka att Goéteborg energi och Eon skulle bérja konkurrera med
varandra genom att etablera sig som distributorer i varandras nat. Darfor far de i
praktiken, om an inte i lagens mening, en monopolliknande stéllning. Forslaget
har ingen effekt for de anlaggningar som inte har tillgang till naturgasnétet.

Forslaget, om det genomférs, kommer inte att resultera i en forbattrad I6nsamhet
for nagon annan aktor an den lokale gasdistributoren och inte heller i lagre priser
till kunden. I den genomgang som gjorts av vardekedjan framgar knappast att
distributren av gas i ett naturgasnat &r den som har den mest utsatta positionen
och som darfor &r mest i behov av stod.

Déremot gor forslaget det omgjligt for en biogasproducent i narheten av en
naturgasledning att kunna uppgradera och sélja biogas i ett system utanfor
naturgassystemet, eftersom vardet av "gratis” uppgraderingen ar sa hog att detta
blir ett direkt tilltradeshinder.

Gratis uppgradering ar fran konkurrenssynpunkt och andra allméanna
utgangspunkter ingen lamplig stodform.

Offentligt finansierad natutbyggnad

Ett ytterligare forslag fran Energimarknadsinspektionen®! &r att ge Svenska
kraftnat ett dvergripande ansvar for utbyggnaden av gasnaten i Sverige. Svenska
kraftnat skulle ges uppdrag att utifran samhéallsekonomiska kalkyler genomfora de
utbyggnader i ledningssystemet som ar samhallsekonomiskt I6nsamma.

%0 Energimarknadsinspektionen (EI R2009:12).
3! Energimarknadsinspektionen (EI R2009:12).
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Svenska kraftnat dger inte och investerar inte idag i gasnat. Stamnatet &gs av
Swedegas AB och till delar av Eon. De lokala gasnaten dgs av lokala gasbolag.
Svenska kraftnats uppgift &r att driva stamnéatet och vara TSO (Transmission
System Operator). De lokala biogasnét som existerar idag har huvudsakligen ett
kommunalt huvudmannaskap. Daremot finns mer eller mindre langtgaende planer
pa privata biogasnat, t.ex. i Stockholm.

Forslaget innebér ett avsteg fran den princip som gallt sedan tidigt 1990-tal
namligen att all utbyggnad av gasnétet skall ske pa kommersiella grunder och i sin
helhet finansieras av marknadsaktorerna. Det ar svart att se att biogasen ar ett
motiv att franga principen om marknadsmotiverade och aktorsfinansierade
investeringar.

Ur forslaget framgar inte vilka delar av systemet som skulle finansieras av
Svenska kraftnat. Ett av de skal som Energimarknadsinspektionen anger for sitt
forslag &r att lokala biogasnat bor folja samma regelverk som i naturgaslagen,
t.ex. reglerat tredjepartstilltrade. Detta motiv bortfaller i och med att EU:s tredje
inre marknadsdirektiv for naturgasomradet har faststallts. Genom direktivet nar
detta inforts i svensk lagstiftning, galler automatiskt tredjepartstilltrade i lokala
och regionala gasnat. Vidare kan varje aktor i ett sadant nat begéara att natet skall
regleras. Om en sadan begaran gors kommer med automatik naturgaslagens
bestammelser att i alla delar gélla dven for ett sadant lokalt gasnét.

Det finns darfor knappast nagon anledning att gora Svenska kraftnét till
huvudman for de icke koncessionspliktiga lokala gasnaten. Det forefaller inte
rimligt att affarsverket Svenska kraftnat skall alaggas ett ansvar for att finansiera
och bygga ut icke marknadsmotiverade gasledningar.

Men under alla omstandigheter maste Svenska kraftnat fa ersattning for de
investeringar som gors. Det ar svart att se hur Svenska kraftnat kan genomfora
dessa investeringar till lagre kostnader an aktorerna sjalva och det ar an svart att
se hur dessa investeringar kan finansieras pa annat satt en genom tariffer, dvs.
anvandarna av systemet maste genom sina natavgifter tacka Svenska kraftnat: s
kostnader. Det &r langt ifran sjalvklart att detta forslag skulle leda till lagre
kostnader och ge nagra patagliga fordelar for biogasen. Daremot ar det uppenbart
att det skulle ge 6kade mojligheter att expandera naturgasforsaljningen.

9.34 Marknadsbaserade styrmedel

Kvotplikt

Ett kvotsystem kan utformas antingen specifikt for biogas eller goras generellt for
t.ex. drivmedel. Fragan om kvotplikt for drivmedel har utretts i olika
sammanhang, senast av Energimyndigheten (ER 2009:27). Denna utredning,
liksom tidigare, visade att ett generellt kvotsystem for drivmedel inte skulle gynna
biogasen. Fragan ar darfor om ett specifikt kvotsystem for biogas kan vara en
lampligare vég att ga fram.
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Biogasproduktion ingar redan i det kvotpliktssystem som utgors av marknaden for
elcertifikat. Det skulle vara olyckligt att ha tva interagerande kvotpliktssystem for
fornybar energi. Ett system med biogas for fordonsdrift och ett dér biogas ingar
som en delméangd (elcertifikatsystemet). | en sadan I6sning kommer kvotpriset pa
biogas att paverka kvotpriset pa elcertifikat eller vice versa. Detta kan skapa
onddiga incitament till spekulativ handel. | ett generellt kvotsystem for drivmedel
blir delméangderna biogas i de bada systemen sa sma att risken for
marknadsmanipulation i praktiken blir obefintliga.

Ett annat problem med kvotplikt pa biogas &r att ett sadant system knappast &r
konkurrensneutralt gentemot andra fornybara alternativ. En ytterligare svarighet
ar att ett sddant system sannolikt leder till en marknad for substrathandel. Agarna
till substrat kommer inte att slappa ifran sig sina substrat med mindre an att de far
en del av det mervarde som kvothandeln genererar. Eftersom alla merkostnader
kan valtras 6ver till slutkunden finns inga mothallande krafter for en sadan
utveckling.

Ett kvotsystem enbart for biogas &r darfor inte konkurrensneutralt och kommer att
verka kostnadsdrivande. Ett generellt kvotsystem fér drivmedel missgynnar a den
andra sidan biogasen.

Ursprungsgarantier

Ett forslag &r att infora ett ursprungsgarantisystem for gas®. Biogasproducenterna
erhaller en ursprungsgaranti for all producerad biogas. Om producenten avstar
fran att sélja sin biogas som ett fornybart alternativ sa kan ursprungsgarantin
overlatas till ndgon annan, t.ex. en forsaljare av fordonsgas. | virtuell mening har
den ursprungligt producerade biogasen genom férsaljningen av ursprungsgarantin
forvandlats till naturgas. Koparen av garantin kan med hjélp av denna pa samma
satt forvandla naturgas till biogas. I teorin betalar kdparen miljovérdet av biogas
till saljaren.

| praktiken kommer dock knappast prissattningen att motsvara miljovardet av
biogasen. Priset kommer i forsta hand att bestdmmas av prisskillnaden mellan
naturgas och biogas inkl. skatteméassiga effekter.

Den séljare som séljer en ursprungsgaranti kan inte anvénda sin gas som férnybar,
vilket innebér att det inte ges nagra elcertifikat for eventuell elproduktion samt att
energiskatt resp. koldioxidskatt utgar som om gasen var naturgas. Forutsattningen
for att nagon skall vilja omvandla biogas till naturgas ar naturligtvis att denne far
kompensation for uteblivna intékter, 6kade skatter och dessutom ett visst paslag.
Sett fran den andra sidan gor koparen, under forutsattning att denne har tillgang
till naturgas, i princip motsvarande skatteméassiga vinst genom att han befrias fran
energi- och koldioxidskatt for den naturgas som genom kopet betraktas som
biogas. Skatteférdelen for den ena parten vags upp av en skattenackdel for den
andra. Men dnnu sa lange finns betydande skattesmassiga skillnader mellan

%2 Energimarknadsinspektionen (EI R2009:12).
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naturgasanvandning i olika sektorer. Den mellanskillnad som uppstar mellan
forséljningsvérdet inkl. skatt mellan naturgas respektive biogas i fordonssektorn
maste Overstiga den forlust som saljaren gor genom uteblivna certifikat och 6kade
skatter i uppvarmningssektorn.

Det ar svarbedombart om det uppstar sa stora mellanskillnader att en handel kan
bli 16nsam. Men om det finns forutsattningar for en sadan handel innebar det att
forséljningen av fordonsgas kommer att koncentreras till naturgasnatet, samtidigt
som Ovriga delar, vilka ofta har samre forutsattningar for framstallning av
fordonsgas, far ett minskat utbud. Ar vinsten tillrackligt stor med en sddan handel
finns risk for att gasdistributdrerna hellre képer ursprungsgarantier &n koper fysisk
biogas fran lokala producenter. Under alla omstandigheter kommer prispressen att
Oka for de biogasproducenter som ligger langs naturgasledningen.

Det bor ocksa patalas att systemet inte okar utbudet av biogas totalt utan leder
bara till att for varje forsald ursprungsgaranti kan man oka férsaljningen av
naturgas i naturgassystemet med knappt 1,5 ganger mangden av tillgangliga
ursprungsgarantier. Det bor ocksa vagas in att ursprungsgarantin skulle galla dven
internationellt. Detta kan visserligen leda till mycket hoga priser for
ursprungsgarantin och déarmed ¢kade investeringar i nya anlaggningar, men
foljden blir att tillgangen av biogas for fordonsdrift minskar i stéllet for att 6ka.

Om systemet fungerar sa 6kar det inte tillgangen pa biogas totalt, i vérsta fall kan
effekten bli tvartom. Men det kan leda till att biogas allokeras fran nuvarande
underforsorjda omraden till omraden som har en rimlig balans i tillgangen pa
biogas.

Ett system med ursprungsgarantier loser inte behovet av stod till fordonsgas. Det
kan mojligen bidra till en 6kad anvéndning och forsaljning av naturgas, och att
ytterligare forvarra den obalans som finns mellan véstligaste delen av Sverige och
ovriga landet.

System med utslappshandel

Obehandlad godsel avger den ur klimatsynpunkt upp till 23 ganger mer aggressiva
gasen metan och i viss man lustgas som har 300 ganger mer vaxthuseffekt an
koldioxid. Om metaninnehallet tas tillvara och forbranns forhindras att stora
méangder metan att slapps ut. Den producerade biogasen kan sedan erséatta fossila
branslen.

EU:s system for handel med utslappsratter gor det mojligt for en enskild
medlemsstat att fran ar 2013 inkludera andra kallor och gaser. Det kan antingen
ske genom att andra verksamheter inkluderas i EU:s tak for tillatna utslapp, eller
genom att sérskilda projekt som minskar utsldppen av véaxthusgaser knyts till
utslappshandeln. I bada fallen kravs att Kommissionen godkéanner arrangemanget
och att utslappen kan matas med tillracklig noggrannhet. Om verksamheten som
sadan ska inga i EU:s tak for utslappsratter kravs samma krav pa méatning som

103



géller for 6vriga verksamheter i handelsystemet, vilket sannolikt innebér att
harmoniserade metoder for matning och verifiering infors. Bland annat var detta
skal till att Energimyndigheten och Naturvardsverket i utredning om
handelssystemets utvidgning efter 20123 var av slutsatsen att metanutslapp frén
jordbrukets stallgddsel inte var l[ampligt att inkludera i perioden fram till 2020.

Det &r inte uteslutet att andra medlemstater kan tdnkas vara intresserade av en
projektbaserad 16sning eftersom problemen ar likartade i flera lander i Europa.

| det fortsatta arbetet kommer vi att ndrmare bedéma om det ar en mojlig vag att
ga med tanke pa de transaktionskostnader som &r forbundna med métning och
dvervakning och med tanke pa tidsramarna for att fa ett godkannande av
Kommissionen. Aven andra aspekter behéver vagas in i den bedémningen, bl. a
om utslappskrediterna kan ge de incitament som kravs for att fa investeringar till
stand och om det dverhuvudtaget ar lampligt sett ur ett miljopolitiskt perspektiv.

94 Fortsatt arbete

Utredningen avser fortsatta med arbetet i nésta etapp med att séka alternativa
utformningar av ett stodsystem som kan ge en stabil och uthallig finansiering utan
att belasta den statliga budgeten.

%% Energimyndigheten, Naturvérdsverket; EU:s system for handel med utslappsratter efter 2012,
ER 2006:45.
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Bilagor (Redovisas separat)

Bilaga 1 Kostnader och potential for biogas i Sverige

Bilaga 2 Samhallsekonomiska varden av olika miljoeffekter vid ett okat
utnyttjande av biogas

Bilaga 3 Hinder for biogas
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Vart mal - en smartare energianvandning

Energimyndigheten ar en statlig myndighet
som arbetar for ett tryggt, miljévanligt och
effektivt energisystem. Genom internationellt
samarbete och engagemang kan vi bidra till att nd
klimatmalen.

Myndigheten finansierar forskning och utveckling
av ny energiteknik. Vi gar aktivt in med stod till
affarsidéer och innovationer som kan leda till nya
foretag.

Vi visar ocksa svenska hushall och foretag vagen
till en smartare energianvandning.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns
tillgangliga pa myndighetens webbplats

. . Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Energlmyndlghefen Telefon 016-544 20 00. Fax 016-544 20 99, www.energimyndigheten.se
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