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Forord

Energimyndigheten &r Sveriges centrala myndighet for energifrdgor. Energimyndig-
heten arbetar bland annat med utsldppshandelssystemet, elcertifikatsystemet,
energipolitiskt motiverad klimatforskning och internationella klimatprojekt. Energi-
arbete som sker i kommuner, 14n och regioner &r centralt for att stdlla om Sveriges
energisystem till att bli mer héllbart. Energimyndigheten driver, finansierar och
deltar i en rad aktiviteter pa omréadet. Arbetet bedrivs i samverkan med andra
myndigheter, ndringsliv, energiforetag, kommuner och forskarsamhille. Energimyn-
digheten hanterar ocksa frdgor som beredskapsfragor samt forskning, utveckling,
demonstration och kommersialisering. Information om energisystemet och dess
utveckling ingar som en central del i myndighetens uppdrag.

Med arliga Energildget och sifferbilagan Energildget i siffror vill Energimyndig-
heten ge beslutsfattare, journalister, foretag, larare och allménheten samlad och
lattillgénglig information om utvecklingen pa energiomrédet. Publikationen ges

dven ut pa engelska under namnet Energy in Sweden.

Officiell statistik till och med ar 2009 ligger till grund f6r huvuddelen av publika-
tionen, liksom aktuella handelser och beslut fram till och med hosten 2010.

Projektledare har varit Helen Lindblom och bitradande projektledare Helen Magnusson.

Eskilstuna 1 november 2010.

Tomas Kéberger Zofia Lublin Helen Lindblom
Generaldirektor Avdelningschef Projektledare
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Aktuellt iInom energi-
och klimatpolitiken

Svensk energi- och klimatpolitik paverkas i allt stérre utstrackning av beslut
pé internationell niva. Pa EU-niva &r férnybartdirektivet och handelsdirektivet
exempel pa direktiv som paverkar Sveriges politik. Aven Kyotoprotokollet har
stor betydelse pa nationell niva. Avtalet drar upp riktlinjer for industrilandernas
utslapp av vaxthusgaser till och med ar 2012. De senaste férhandlingarna i
K&penhamn om ett klimatavtal efter &r 2012 gav dock inte det utfall som
manga hoppats pa.






AKTUELLT INOM ENERGI- OCH KLIMATPOLITIKEN

1.1 Beslut inom EU paverkar Sveriges
energi- och klimatpolitik

Den svenska energipolitiken ska enligt regeringen bygga pa samma grundpelare som
energisamarbetet i EU. Ekologisk héllbarhet, konkurrenskraft och forsérjningstrygghet
ar de ledord som anvinds. Energiforsorjningen dr ett nyckelomréade i arbetet med att
stélla om Sverige till ett hdllbart samhille. Det handlar om satsningar pd forsorjnings-
trygghet, energieffektivisering, fornybar energi och effektiv energiteknik.

Klimat- och energipolitik ska hallas samman

Under ar 2009 beslutade riksdagen om en ny klimat- och energipolitik utifran rege-
ringens propositioner 2008/09:162 och 2008/09:163. Propositionerna gér under det
gemensamma namnet En sammanhallen klimat- och energipolitik.

Den nya klimat- och energipolitiken innebir att ett antal mal och strategier satts
upp. Andelen fornybar energi &r 2020 ska uppgé till minst 50 % av den totala energi-
anvindningen. Detta ar i linje med EG-direktivet 2009/28/EG om frdmjande av energi
fran fornybara energikillor som stéiller bindande krav pd andelen férnybar energi.
Vidare sattes ett mal for transportsektorn dar andelen fornybar energi ar 2020 ska
uppga till minst 10 %. Den langsiktiga ambitionen ar en svensk fordonsflotta som &r
oberoende av fossila brianslen ar 2030. Riksdagen har dven tagit ett beslut om ett
effektiviseringsmal, med sektordvergripande mal om 20 % minskad energiintensitet
mellan aren 2008-2020.

Ett nytt utslappsmal har beslutats som innebér att de svenska utsldppen av
vaxthusgaser ska minska med 40 % till &r 2020 jaimfort med &r 1990. Malet omfattar
verksamheter utanfoér EU:s system for handel med utsldppsratter. Visionen for ar 2050
dr att Sverige inte har nagra nettoutslidpp av vixthusgaser i atmosféren. Beslutet
kompletterar miljokvalitetsmalet for begriansad klimatpéverkan.

For att uppna malen har regeringen bland annat foreslagit férdndrade skatter
och skiirpta ekonomiska styrmedel. Aven EU-gemensamma beslut lyfts fram som en

viktig del liksom grona investeringar i utvecklingslander.

Nya direktiv ska framja fornybar energi

Genom fornybartdirektivet uppréttas en gemensam ram for fraimjandet av férnybara
energikéllor inom EU. Direktivet innebar ett bindande krav pé att 49 % av Sveriges
energiforsorjning ska komma frén fornybara energikéllor ar 2020. Direktivet har
inneburit fordndringar i svensk lagstiftning genom riksdagsbeslutet om en ny lag om
ursprungsgarantier for el. Syftet med lagen ar att slutkunden tydligt ska kunna se
varifrén elen kommer. Riksdagen har dessutom beslutat om vissa éndringar i
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ellagen och naturgaslagen. Andringarna handlar om atkomsten till och driften av
el- och gasnit. Lagéndringarna trader i kraft den 1 december 2010.
Fornybartdirektivet innehéller bestimmelser om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel. Om drivmedlen inte uppfyller hallbarhetskriterierna far de inte riknas
in i uppfyllandet av de nationella mélen. Inte heller far de réknas in i kvotsystem for
energi fran fornybara energikéllor eller ges finansiellt stdd i form av skattebefrielse.
Ett kriterium 4r att anvindningen av brédnslet ska medféra en minskning av véxthus-
gaser med minst 35 % jamfort med motsvarande anvédndning av fossila brinslen.
Riksdagen beslutade under varen 2010 om en ny lag om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrédnslen'. Dessutom har beslut tagits om &ndringar i
lagen (2003:113) om elcertifikat och i lagen (1994:1776) om skatt pa energi for att
anpassa lagarna till direktivets bestimmelser om hallbarhetskriterier.

Genomforandet av energieffektiviseringsatgarder i Sverige ska 6ka
Ett femarigt energieffektiviseringsprogram ska genomforas under &ren 2010-2014.
Syftet dr bland annat att starka regionalt och lokalt energi- och klimatarbete. Den
offentliga sektorn ska vara ett foredome i energieffektiviseringsarbetet. I april 2010
beslutades om ett ekonomiskt stod for energikartldggning, sa kallade energikartlégg-
ningscheckar. Stédet innebér att 50 % av kostnaderna for energikartliggningen técks.?

Programmet for energieffektivisering, PFE, dr ett styrmedel som introducerades
ar 2004. En forsta femarsperiod av programmet avslutades i juni 2009. Den 1 juli 2009
startade en ny femérig programperiod. Bade foretag som redan deltagit i foregdende
program och helt nya energiintensiva foretag kan anmaéla sig.

Under ar 2010 har Energimyndigheten utrett forutséttningar for och konsekven-
ser av inforande av ett system for vita certifikat i Sverige®. Uppdraget presenterades
for Regeringskansliet i september 2010. Energimyndigheten har under ar 2010 dven
kartlagt befintliga finansieringsinstrument pa nationell nivad och EU-niva som kan
anvindas for energieffektvisering av byggnader. Uppdraget genomfordes efter samrad
med Boverket och Statens Bostadskreditndmnd och redovisades till Regeringskansliet
i oktober 2010.

Direktivet om byggnaders energiprestanda har omarbetats och stéller nya krav.
Till f6ljd av omarbetningen gors en dversyn av lag, forordning och tillhérande
foreskrifter. Energimyndigheten har i samrad med Boverket och andra berdrda
aktorer inom bygg- och fastighetsomrédet tagit fram en nationell strategi for
fraimjande av lagenergibyggnader®. Uppdraget redovisades till Regeringskansliet i

1 Lag2010:598

2 Se dven Forordning 2009:1533 om statligt stod till energieffektivisering i kommuner och landsting samt Forordning 2009:1577 om
statligt stod till energikartliggning

3 Vita certifikat kan kort sammanfattas som ett handelsbaserat styrmedel for energieffektivisering

4 Malsattningar och forutsittningar for strategin ar i linje med regeringens bedomning i propositionen En sammanhéllen klimat- och
energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163) och med krav enligt EG direktiv om byggnaders energiprestanda, Direktiv 2002/91/EC.
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september ar 2010. Tillsammans med Boverket ska dven en informations- och
radgivningsportal inrdttas innan utgdngen av ar 2010. Anledningen till detta ar att
atgirder som foreslas i energideklarationerna inte genomfors i dnskvérd takt. En
orsak kan vara informations- eller kunskapsbrist. I portalen ska finnas skraddarsydd
information och réd for olika grupper av byggnadségare.

Elcertifikatsystemet viktigt for att nd malet om fornybar energi
For att nd mélet om 50 % fornybar energi till &r 2020 har riksdagen i enlighet med
proposition 2009/10:133° tagit beslut om att forldnga elcertifikatsystemet till utgdngen
av ar 2035. Propositionen var ett resultat av den dversyn som Energimyndigheten
genomfért pa uppdrag av regeringen under aren 2009 och 2010. Oversynen har bland
annat omfattat justerade och nya kvoter samt mdjligheten att utvidga marknaden for
elcertifikat till fler linder.®

Enligt fornybartdirektivet ska varje medlemsstat anta en nationell handlingsplan
for fornybar energi. Energimyndigheten fick i regleringsbrevet for ar 2010 i uppdrag
att ta fram ett forslag som redovisades till Regeringskansliet i februari 20107,

Riksdagen beslutade under &r 2009 om en nationell planeringsram for vindkraft
som motsvarar 30 TWh ar 2020, varav 20 TWh pa land och 10 TWh till havs. Ett
flertal forenklingar har genomforts i provningsprocessen for vindkraft. Syftet med

en planeringsram ar att synliggora vindkraftintresset i den fysiska planeringen.

Lagandring skapar forutsattningar for ny karnkraftproduktion

Den svenska kédrnkraftslagstiftningen ska utformas sé att den ger forutsittningar for
kontrollerade generationsskiften i den svenska karnkraften. Under &r 2010 har
riksdagen antagit de forslag som regeringen lamnade i proposition 2009/10:172
Kérnkraften — forutséttningar for generationsskifte. Lagidndringarna trader i kraft
den 1 januari 2011.

Enligt riksdagens beslut kommer:

+ lagen (1997:1320) om kdrnkraftens avveckling att upphévas

+ forbudet mot nybyggnad i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet tas bort

+ tillstdnd kunna ges till att uppféra maximalt tio nya kdrnreaktorer (under forut-

sédttning att varje nybyggd reaktor ersitter en befintlig reaktor)

Regeringen uppmanas att aterkomma till riksdagen med lagforslag dar det tydligt
framgér att inget statligt stod eller subventioner far forekomma for att bygga nya

5 Hojda mal och vidareutveckling av elcertifikatsystemet
6 For mer information hinvisas till den kommande publikationen Elcertifikatsystemet 2010.
7 Rapporten Sveriges Nationella Handlingsplan for framjande av fornybar energi enligt Direktiv 2009/28/EG, dnr 2010/74/E



AKTUELLT INOM ENERGI- OCH KLIMATPOLITIKEN

karnkraftsreaktorer. Riksdagen har vidare tagit beslut om inférande av ett obegrénsat
skadestandsansvar for innehavare av kdrntekniska anldggningar och dgare av
karnkraftsreaktorer i hindelse av kiarnkraftsolycka. Det innebér att bolagets alla
tillgdngar kan tas i ansprak om det skulle behdvas. Bolagen ska ocksa ha en forsak-
ring eller annan ekonomisk sdkerhet som finansierar skadestandsansvaret upp till

1 200 miljoner euro.

En utredning har initierats av regeringen med syftet att férenkla och effektivi-
sera géllande bestimmelsers uppbyggnad och tillimpning®. Samordning av reglerna
inom karnteknik- och stralskyddsomradet ska ske utan att samhallets krav pé kérn-
sékerhet och stralskydd eftersétts. Mgjligheterna att fora samman bestimmelserna i
lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet och strélskyddslagen (1988:220) har
undersokts. Uppdraget redovisas senast den 22 december 2010.

Regelverket for gasmarknaden ses over

I utredningen om framtida hantering av systemansvar for gas (N 2010:05) foljs EU:s
arbete med att utforma regler for forsorjningstrygghet. Regler for den inre marknaden
for naturgas ska utformas och det ska utredas om den svenska marknadsmodellen for
naturgas behover fordndras. Uppdraget redovisas senast den 31 maj 2011.

Energimyndigheten har pa uppdrag av regeringen tagit fram forslag till en
sektorsovergripande strategi for biogas. Arbetet har skett i samrad med Naturvérds-
verket och Jordbruksverket och presenterades den 31 augusti 2010. I strategin
foreslar myndigheterna att avfallsprodukter som innebar att kretsloppen kan slutas
ska prioriteras. Det foreslas att biogas frén stallgddsel ges ett produktionsstod
eftersom verksamheten medfor stor klimat- och miljonytta. En av utredningens
slutsatser &r att biogasen gor storst miljonytta d& den anvéinds i tung trafik i stads-
milj6, exempelvis busstrafik i innerstadsmilj6. Vidare uppmanas kommuner att
prioritera rotning framfor forbranning av organiskt avfall.

Betidnkande av nya el- och gasmarknadsutredningen (SOU 2010:30) 6verlamna-
des i april 2010. Utredningen har f6ljt EU:s arbete med utformning av gemensamma
regler for den inre marknaden for el och naturgas. Utredningen har ldmnat forslag
till lagstiftning och nddvéndiga regelverk for att kunna genomféra EU:s reviderade
el- och gasmarknadsdirektiv® i svensk lagstiftning. Dessutom foreslas fordndringar i
instruktionerna till Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen, Svenska
Kraftndt, Konkurrensverket och Konsumentverket.

8 Se tillaggsdirektiv (2009:74) till Utredningen om en samordnad reglering pa kédrnteknik- och stralskyddsomradet (M 2008:05).
9 Direktiv 2009/72/EG respektive 2009/73/EG 10.

1
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Svenska miljoteknikforetag ska starkas

For att stirka de svenska miljoteknikforetagen bildades ar 2005 Sveriges miljéteknikrad,
Swentec, Swedish Environmental Technology Council. Swentec har fatt i uppdrag att
leverera underlag till hur svenska miljéteknikforetag kan starkas, med fokus pa
Okad tillvdxt och export. Arbetet ska pagé fran 1 april 2008 till och med 31 december
2010. Ett delbetinkande'® 6ver verksamheten ldmnades i december 2009. Dér fore-
slogs 82 konkreta atgirder for att na en vision dér Sverige har en drivande roll och
levererar virldsledande 16sningar inom energi- och miljoteknik for en hallbar framtid.

10 Handlingsplan for svensk miljoteknik
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1.2 EU:s energi- och klimatpolitik
far ny strategi

EU:s energipolitik vilar pa tre pelare; konkurrenskraft, miljoméssig héllbarhet och
forsorjningstrygghet. Den forsta sa kallade Strategiska energioversynen, SER, som
presenterades i januari 2007, lade grunden for den nuvarande inriktningen pa EU:s
energipolitik. Dér beslutades EU:s 20/20/20-mal'! till ar 2020 och en handlingsplan
for aren 2007-2009 antogs. Den andra Strategiska energidversynen presenterades i
november 2008 och fokuserade pa forsorjningstrygghet och energieffektivisering.

I juni 2010 antog Europeiska rddet en ny strategi for EU som syftar till att
framja sysselsdttning och smart och hallbar tillvaxt'2. Energi, resurseffektivitet och
innovationer ar nyckelomréden i den nya strategin och de sedan tidigare uppsatta
20/20/20-malen star fast.

En energipolitisk handlingsplan ska tas fram

For att konkretisera hur malen ska uppnas kommer en ny energipolitisk handlingsplan
for perioden 2011-2020 att tas fram inom EU. Ett forsta utkast véntas i november 2010.
Forhoppningen dr att den nya handlingsplanen kommer att antas pa vartoppmétet ar
2011. Handlingsplanen forvéntas fokusera pé infrastruktur och behovet av investe-
ringar, implementering av befintlig lagstiftning'® samt pa internationella relationer.
Andra element i planen kommer att vara energisparande atgédrder och kolsnal innovation
och planen kommer att f6lja de langsiktiga mal som satts upp for ar 2050 (80-95 %
minskade utslépp av vaxthusgaser till ar 2050). En 6ppen konsultation har genomforts
och resultatet av denna gar att ta del av pa EU-kommissionens webbplats'*.

Energifragorna blir allt viktigare

Energifragorna utgor en allt viktigare del av EU-politiken. Framst for att EU ska
kunna na sina mal och bidra till att hantera klimatférandringen. Energifragorna &r
ocksé viktiga for satsningen pa ekonomisk tillvixt och nya jobb.

Flera organisatoriska férdndringar med kopplingar till EU:s energipolitik har
genomforts det senaste dret. Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009 i
vilket energiomradet fick en egen artikel, artikel 194. Den nya kommissionen till-
trddde i borjan av ar 2010. Energi- och klimatfragorna ar tatt ssmmanvivda, vilket
fortydligas genom att det for forsta gangen har utsetts en sérskild kommissionér for

klimatfragor. De internationella aspekterna av energifragorna okar standigt i

11 20 % energieffektivisering; 20 % fornybar energi; 20 % minskade utslapp av vixthusgaser
12 EU 2020-strategin. Se dven http://ec.europa.cu/eu2020/index_en.htm

13 Energi- och klimatpaketet, tredje inre marknadspaketet, energieffektiviseringspaketet

14 http://ec.europa.eu/energy/strategies/consultations/2010_07_02_energy_strategy _en.htm

13
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betydelse. Darmed kommer troligtvis utrikesfragor och sékerhetspolitik fa en allt
viktigare roll nir det géller EU:s energipolitik och relationer med tredje land.

Aven inom EU-kommissionen har organisationen férindrats. Tidigare var
transport- och energifragor samlade i ett direktorat, DG TREN. Fran och med bérjan
ar 2010 har energifrdgorna ett eget direktorat, DG ENER.

Sveriges ordférandeskap fokuserade pa energieffektivisering

Den framsta prioriteringen under det svenska ordférandeskapet hosten 2009 var att
mdta klimatutmaningen. EU:s konkurrenskraft bor starkas genom att stilla om till
en ekoeffektiv ekonomi. P& energiomrédet prioriterades genomférandet av den andra
strategiska energioversynen med sérskilt fokus pé energieffektivisering.

Forsorjningstrygghet stod ocksa i fokus under det svenska ordforandeskapet.
Framst pé grund av sviterna efter gaskonflikten mellan Ryssland och Ukraina i januari
2009. EU-kommissionen tidigarelade ett forslag om forbattrad forsorjningstrygghet
for gas. Detta behandlades med prioritet av det svenska ordférandeskapet for att sedan
slutforhandlas under det spanska ordférandeskapet varen 2010.

Ett helt nytt samarbete startade mellan EU och USA inom energiomrédet, EU-
USA Energirad. Méten pa ministerniva kommer att ske cirka tva ganger per ar.
Diremellan kommer arbetet att drivas i arbetsgrupper med fokus pé energipolitik,
teknik, forsorjningstrygghet och marknader.

Det forekom dven forhandlingar om medlemskap i Energigemenskapen for
Ukraina, Moldavien och Turkiet samt utvecklingen av energimarknaden runt Oster-
sjon. Det strategiskt viktiga arbetet med den sa kallade Baltic Energy Market Inter-
connection Plan var en viktig del av detta.

Under det svenska ordférandeskapet beslutades att EU:s nya tillsynsmyndighet
for el- och gasmarknaderna, ACER, ska ligga i Ljubljana i Slovenien. Myndigheten

kommer att starta verksamheten i mars 2011.

Direktiv och forordningar som har beslutats senaste tiden

Under Sveriges ordférandeskap ndddes en 6verenskommelse med EU-parlamentet
for samtliga tre lagforslag i det sa kallade energieffektiviseringspaketet. Dér ingar det
omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda, direktivet om méirkning av
energirelaterade produkter samt férordningen om mérkning av déck. Under hosten
2010 beslutades dven forordningen om forsorjningstrygghet for gas. Nedan listas nagra
av de nya direktiv och forordningar som beslutats den senaste tiden.

* Forordning om mirkning av dick (Official Journal 22 december 2009).
Mirkning av drivmedelseffektivitet, viggrepp vid vatt vigunderlag samt buller

for personbils- och lastbilsdédck. En sirskild mirkning kommer att tas fram for
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dubbdéck. Forordningen géller fran november 2012.

* Omarbetat direktiv om byggnaders energiprestanda (Official Journal 18 juni
2010). Alla nya byggnader ska vara néra nollenergibyggnader fran ar 2020 (fran
ar 2018 for byggnader som édgs av den offentliga sektorn). Medlemsstaterna ska
ta fram en strategi for att 6ka andelen lagenergibyggnader. Energideklarationen
ska inkluderas i alla forséljnings- och hyreshandlingar och vid annonsering.
Direktivet ska vara infort i svensk lagstiftning i olika etapper med start ar 2012.

* Omarbetat direktiv om mérkning av energirelaterade produkter (Official Journal
18 juni 2010). Markningen av hushallsapparater utvidgas till att gilla alla
energirelaterade produkter samt industriella apparater (samma omfang som det
utvidgade ekodesigndirektivet). Produkter kan som bést klassas som A+++ och
bista tillgdngliga klassen markeras med morkgron farg. Energiklass ska anges
vid annonsering i de fall energirelaterad information eller pris finns med i
annonsen. Direktivet ska vara infort i svensk lagstiftning i mitten av ar 2011.

» Forordning om forsorjningstrygghet for gas. Forordningen syftar till att starka
forsorjningstryggheten for gas inom EU genom att varje medlemsstat maste leva
upp till sérskilda normer for infrastruktur och gasfoérsorjning samt regler for hur
skyddade kunder ska garanteras gasforsorjning dven i krisldge. Medlemsstaterna
uppmanas att samarbeta regionalt och visa solidaritet i krissituationer.

» Forordning om notifiering av investeringar i infrastruktur. For att fa en béttre
overblick av planerade investeringar inom energiinfrastruktur har en ny férord-
ning tagits fram. Medlemsstaterna ska med tva &rs mellanrum rapportera in till
kommissionen om nya samt avvecklade anldggningar inom produktion och

overforing av energi.

Nya lagstiftningsforslag fran kommissionen kommer

De senaste dren har ett stort antal lagstiftningspaket sdsom energi- och klimatpaketet,
tredje inre marknadspaketet och energieffektiviseringspaketet beslutats. Fokus den
nirmaste tiden ligger darfor framst pa implementering av nyligen beslutade lagforslag.
En viktig milstolpe i genomférandet av energi- och klimatpaketet dr de nationella
handlingsplanerna for férnybar energi 2011-2020. Handlingsplanerna finns tillgéng-
liga pé en sirskild webbplats'®. Ett urval av de kommande forslagen fran EU-

kommissionen listas nedan.

* Infrastrukturpaketet (forvéntas i november 2010). Paketet kommer att innehalla
tva meddelanden; ett om infrastrukturutvecklingen i EU 2020-2030 och ett om de
6 prioriterade infrastrukturprojekten och de atgérder som behovs for att realisera

15 http://ec.europa.eu/energy/renewables/transparency_platform/action_plan_en.htm
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dessa. Syftet dr att undanrdja flaskhalsar och frdmja tillkomsten av sddana
forbindelser som borde finnas utifran ett europeiskt perspektiv. Vidare syftar
paketet till att fraimja tillkomsten av smarta nét vilket kan komma att 16sa flera
hinder for en vél fungerande inre marknad for energi och pa sa sétt bidra till upp-
fyllelse av de sa kallade 20/20/20-mélen.

+ Forslag om transparens och oberoende pé grossistmarknaden for el och gas
(forvintas i november 2010).

+ Reviderat energiskattedirektiv.

* Reviderad handlingsplan for energieffektivisering (forvéntas i februari 2011).
Den reviderade handlingsplanen for energieffektivisering skulle ursprungligen
presenterats redan hosten 2009 men har forsenats och kommer troligtvis inte
forrdn tidigt pa aret 2011. Nyckelfrdgor dr behovet av standarder, om det ska
vara kvantifierade mal och om malen ska vara bindande, metoder for att ut-
vérdera framsteg samt finansiering.

* Handlingsplan for ett kolsnalt energisystem till &r 2050. Handlingsplanen forvéntas
bli klar under ar 2011 och foregés av en offentlig konsultation.

* Energimérkning och ekodesign. Nya genomférandeédtgiarder inom ekodesign och
maérkning kommer att presenteras hosten 2010. Detta géller bland annat tvatt-
maskiner, kyl och frys.

* SET-planen, lansering av industriinitiativ. Ytterligare tva industriinitiativ inom
den strategiska energiteknikplanen (SET-planen) kommer att lanseras. Dessa avser
bioenergi och fission och kompletterar de fyra industriinitiativ som lanserades
véaren 2010 (vind, sol, smarta niit samt avskiljning och lagring av koldioxid). Aven
smarta stader star pa tur for lansering, troligtvis under ar 2011.

En gemensam klimatstrategi for medlemslanderna har tagits fram
Utvecklingen inom EU har blivit alltmer betydelsefull for det svenska klimatarbetet.
Bland annat genom att EU:s medlemslénder tagit fram en gemensam klimatstrategi,
ECCP, dir det viktigaste styrmedlet for att minska de totala utsldppen inom unionen
ar ett internt system for handel med utsldppsritter.

EU:s utsldppshandelssystem omfattar en tredjedel av de svenska utslappen och
inkluderar industrier samt- el och virmeproducenter. Fér handelssystemet som helhet
finns ett utsldppstak. Exakt var reduktionerna sker beror pé var kostnadseffektiva
atgiardsmojligheter finns.

Europeiska radet fattade i mars 2007 beslut om utslépps- och fornybartmal for
den handlande sektorn. Med dessa mal har EU étagit sig att minska sina utsldapp av
vaxthusgaser med 20 % till &r 2020 jamfort med ar 1990.

Med utgangspunkt i detta beslut lade EU-kommissionen fram ett energi- och

klimatpaket i januari 2008. Dar foreslar man att ansvaret fordelas mellan den hand-
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lande sektorn och den icke-handlande sektorn. Forslaget innebér att den handlande
sektorn ska minska sina utslapp med 21 % mellan &r 2005 och ar 2020 medan den
icke-handlande sektorn ska minska utsldppen med 10 % under samma period. Ande-
len for den icke-handlande sektorn fordelas sedan mellan de 27 medlems-

landerna utifrdn BNP per capita. Sveriges beting innebir en minskning av utslappen
med 17 % jaimfort med ar 2005.

For ndrvarande ingér inte markanvandning, markanvindningsforandringar och
skogsbruk, LULUCF'S, i EU:s 20 %-mé&l. Om det finns ett internationellt avtal vid
utgangen av ar 2010 ska EU-kommissionen ta fram underlag till 30 juni 2011 om
LULUCEF ska ingé i utslappsminskningsétagandet eller ej. Kommissionen har paborjat
en allmén konsultation om dessa fragor. Detta kan paverka hur utslépp av véixthus-
gaser fran jordbruks- och skogssektorn bokfors eftersom kollagerférdndringar i
mark &r en del av LULUCF och kan ocksé péaverka beslutet om bérdefordelning i
den icke-handlande sektorn.

Inom EU f6rs diskussioner om att ta sig att reducera utsldppen med 30 %,
istdllet for dagens dtagande om 20 %, som bidrag till ett globalt och omfattande
klimatavtal for perioden efter &r 2012. Det forutsatter dock att andra industrilédnder
ocksa atar sig att gora jimforbara utslippsminskningar och att ekonomiskt mer avan-

cerade utvecklingslidnder i rimlig utstrackning bidrar alltefter ansvar och férmaga.

16 LULUCEF star for land use, land use change and forestry
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1.3 Internationellt samarbete ar
viktigt for klimatfragan

Ar 1992 samlades virldens linder kring en 6verenskommelse om att gemensamt
tackla det globala hotet om klimatfordandringar. Ldnderna undertecknade FN:s ram-
konvention om klimatforandringar'’ dven kallad klimatkonventionen. Konventionen
tridde i kraft ar 1994. Direfter har Kyotoprotokollet etablerats och ett antal Gverens-
kommelser kopplade till detta tratt i kraft.

FAKTARUTA VIKTIGA ARTAL | KLIMATSAMARBETE

1992 Klimatkonventionen antogs i Rio de Janeiro, Brasilien

1993 Sverige ratificerar klimatkonventionen

1994 Klimatkonventionen trader i kraft efter att 166 lander ratificerat den

1997 Kyotoprotokollet formuleras i Kyoto, Japan

2001 Marrakech-6verenskommelsen faststéller detaljerade regler och riktlinjer
fér genomférandet av Kyotoprotokollet

2004 Ryssland ratificerar Kyotoprotokollet

2005 Kyotoprotokollet trader i kraft

2012 Den forsta atagandeperioden upphor

Klimatkonventionen innebér bland annat att alla industrilander ska vidta atgarder
fér att minska utslappen av vaxthusgaser samt 6ka upptagningen och lagringen
av gaserna. Landerna ska &ven rapportera till FN om utslappens utveckling och

de atgérder som vidtagits.

Forhandlingar om klimatsamarbetet fortsitter

Forhandlingar om klimatsamarbete for perioden efter &r 2012 inleddes i Montreal ar
2005. Det var det forsta kombinerade konventions- och protokollmedlemsmétet som
holls. I Montreal fick Kyotoprotokollet sin slutgiltiga utformning med avseende pa
regler for efterlevnad. Efterfoljande moten har hallits i Nairobi, Bali, Poznan och
Kopenhamn. Resultaten fran motet pa Bali presenterades i en handlingsplan som
beskriver fardvigen mot en 6verenskommelse for perioden efter ar 2012. Ambitionen
var att det arbetsprogram som initierats vid Balimoétet skulle kulminera i en global
klimatregim vid métet i Kdpenhamn ar 2009. Den skulle inkludera sévil USA som
de stora utvecklingsldnderna sisom Kina, Indien och Brasilien.

17 United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC
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Klimatforhandlingarna i Kopenhamn saknar legal status
Utfallet i Kdpenhamn blev inte det legalt bindande avtal méanga av parterna hoppats
pa. I stéllet resulterade klimatférhandlingarna i Képenhamn i en politisk éverrens-
kommelse som saknar legal status. Overrenskommelsen innehaller indikativa ut-
slappsminskningsmal och ett erkdnnande att medeltemperaturen inte ska stiga mer
dn tva grader. Vidare bestdmdes att utvecklade lander ska bidra med 30 miljarder
US-dollar under perioden 2010-2012 i ett fast startstod for klimatinsatser i utveck-
lingsldnder. Frén ar 2020 ska det finansiella stodet uppga till 100 miljarder per &r.
Kopenhamnsoverenskommelsen omfattar etablering av en ny teknologiéverfo-
ringsmekanism och forslag om etablering av en ny fond, Copenhagen Green Climate
Fund. Fondens funktion ska vara att hantera finansiellt stdd till utvecklingslédnders
arbete med anpassning, utsldppsminskningar och teknologioverféring. Képenhamns-
overenskommelsen innehdller 4ven paragrafer om att omedelbart etablera en meka-

nism for att minska utslédpp fran avskogning i u-lander'®.

Ett legalt bindande avtal kan nas i Sydafrika ar 2011

Mandatet for det arbetsprogram som initierats vid Balimétet har nu forlangts. Istéllet
diskuteras nu mojligheterna att fa till stdnd ett legalt bindande avtal vid nésta
konventions- och protokollmedlemsméte i Sydafrika ar 2011. Bestandsdelarna i ett
sddant ramverk omfattar ett langsiktigt globalt mél for utslédppsreduktioner och for-
starkta nationella och internationella insatser for att minska klimatpaverkan. En
central fraga i férhandlingarna ar vad en framtida klimatregim ska baseras pa da vissa
parter indikerat att de enbart vill se en andra atagandeperiod pa Kyotoprotokollet.
Andra vill att en framtida klimatregim ska baseras pa utfallet i Kopenhamnsdverens-
kommelsen. De utsldppningsminskningsmal som anges i Kopenhamnsdverenskom-
melsen uppges inte vara tillrackliga for att motverka en temperaturdkning pé tva
grader. Ett stort fragetecken dr dirmed huruvida utvecklade lander sdésom USA och
stora utvecklingsldnder sésom Kina, Indien och Brasilien kommer att ata sig legalt

bindande ambitiésa minskningsataganden.

Kyotoprotokollet fastslar nivan pa utslappsminskningar
Kyotoprotokollet fastslar att industrilindernas sammanlagda utslapp av vixthusgaser
ska minska med minst 5 % fran 1990 ars niva. Den forsta dtagandeperioden 2008-2012
innebér for EU15" att utsldppen maste sdnkas med 8 %. EU-ldnderna har kommit
Overens om en intern sa kallad bordefordelning som fordelar reduktionsbdrdan mellan
medlemsstaterna. Den tar hdnsyn till bland annat utslapp per capita, industristruktur

och energiforsorjningssystem. I Kyotoprotokollet och Marrakechdverenskommelsen

18 Se Kopenhamnsoverrenskommelsen, Copenhagen Accord, tillginglig via www.unfccc.int
19 EUI1S5 avser de femton medlemsldnder som ingick i EU fére utvidgningen den 1 maj 2004.
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Procent

ingar sa kallade flexibla mekanismer. De flexibla mekanismerna bestar av handel med
utsléppsritter (International Emissions Trading, IET), gemensamt genomférande
(Joint Implementation, JT) och mekanismen for ren utveckling (Clean Development
Mechanism, CDM). Dessa har varit avgorande for att dtagandena i Kyotoprotokollet
skulle komma till stdnd. Aven i en klimatdverenskommelse for tiden efter ar 2012
kommer de att utgora en central del.

Figur 1 Férandringar av koldioxidutslapp i EU och OECD-lander 1990-2007
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Kélla: OECD i siffror, 2009 edition. *Storbritannien och Nordirland.

Internationellt samarbete dr avgorande for att na klimatmalen

Som ett led i svensk klimatstrategi faststéllde riksdagen ar 2001 ett svenskt delmél for
att minska utsldppen av vixthusgaser som gar ldngre 4n den 6verenskomna borde-
fordelningen inom EU. Enligt EU:s bordefordelning, som &r legalt bindande, far ut-
slappen under dren 2008—2012 inte dverstiga 104 % av 1990 ars utsldpp. Det svenska
delmaélet innebér att utslippen av vixthusgaser istédllet ska vara hogst 96 % av 1990
ars utslipp. Ar 2008 var Sveriges totala utslipp av koldioxid 50 miljoner ton.



1000 ton

AKTUELLT INOM ENERGI- OCH KLIMATPOLITIKEN

Detta dr en minskning med 3,6 % jamfort med ar 2007 samt en minskning med 10,9 %
jamfort med ar 19902, se figur 2.

Sverige star dock for en mycket liten del av de globala utsldppen av viaxthusgaser.
Det internationella samarbetet dr darfor helt avgoérande for att lyckas med att stabilisera
halterna av viaxthusgaser i atmosféren. En naturlig del i den svenska strategin &r darfor
att tillsammans med EU driva klimatfragorna internationellt. Klimatkonventionen
slar fast att industrilander har ett sarskilt ansvar att ga fore i klimatomstallningen.
Regeringen anser dérfor att det 4r angeldget att industrilénder i praktiken kan demon-
strera att det &r mdjligt att forena en politik for minskade utslédpp av véxthusgaser med
en fortsatt framgéangsrik ekonomisk utveckling.

Figur 2 Utslapp av koldioxid i Sverige 1980, 1990-2008.
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Reviderade uppgifter for samtliga ar jamfért med tidigare upplaga.

Kalla 1980: SCB, Statistiska meddelanden NA 18. Kélla 1990-2008:
Sveriges rapportering till FN:s klimatkonvention, National Inventory
Report 2010.

20 Naturvardsverket, Klimat i fordndring; http://www.naturvardsverket.se/sv/Klimat-i-forandring/Utslappsstatistik-och-klimatdata/
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Flexibla mekanismer kompletterar atgarder pa nationell niva

De flexibla mekanismerna JI och CDM utgor komplement till atgarder for att minska
utslépp av viaxthusgaser pa nationell niva. JI och CDM gor det mojligt for ett land
att bidra till utslappsminskningar i ett annat land genom konkreta projekt i olika
anlidggningar. Dessa projekt kan tillgodoréknas for att mota sina egna ataganden.
Genom projektinvesteringar i ldinder med légre kostnad for utslappsminskning &n i
det egna landet blir detta kostnadseffektivt. Férutom minskade utslapp av véxthus-
gaser bidrar de flexibla mekanismerna &ven till viktig teknikdverforing och kapaci-
tetsuppbyggnad i virdlanderna?'.

Energimyndigheten ar officiell svensk projektmyndighet for de projektbaserade
mekanismerna och godkénner de svenska foretag och organisationer som vill delta.
Projektmyndighetens roll dr dven att bedoma om eventuella JI-projekt i Sverige upp-
fyller kraven enligt det regelverk som finns under Kyotoprotokollet. Den granskning
som gors gar ut pa att faststélla att projektet minskar utsldppen av vixthusgaser??.
Det ackumulerade anslaget for internationella klimatinsatser inom CDM och JI uppgar
till cirka 1 500 miljoner kronor for perioden 2008—2012.

Genom Sveriges CDM- och JI-program, tillsammans med Sveriges andel i multi-
laterala fonder, beréknas utsldppsreduktionen uppga till 12-16 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter. Att forvirva utslappsreduktioner genom CDM/JI dr kostnadsmaéssigt
effektivt dd kostnaden for forvarv genom de projektbaserade mekanismerna &r lagre
an marginalkostnaden for utsldppsreduktioner i Sverige.

CDM och JI fokuserar pa projekt inom energieffektivisering

och fornybar energi

For CDM ér den svenska mélséttningen att sdtta samman en geografiskt balanserad
portfolj med fokus pa smé och medelstora projekt inom kategorierna energieffekti-
visering och fornybar energi. Sérskild prioritet bor ges till projekt inom minst ut-
vecklade lander med regionalt fokus pa Afrika och Sydostasien samt pa sma dnationer
stadda i utveckling. Energimyndigheten har skrivit avtal om kop av utsléappsreduk-
tioner frain CDM-projekt i Rwanda, Malaysia, Brasilien, Indien, Vietnam, Mauritius,
Tanzania och Kina.

For att skapa forutsittningar for JI-projekt har Energimyndigheten ingétt kdpe-
avtal for tva JI-projekt, ett projekt avseende energieffektivisering i Ruménien och
ett vindkraftprojekt i Estland. JI-projektet i Ruménien registrerades under ar 2008
och JI-projektet i Estland registrerades i slutet av ar 2009.

21 For mer information; se www.unfcce.int

22 For att kunna registrera projekt enligt de projektbaserade mekanismerna ska varje part utse en nationellt ansvarig myndighet.
Designated National Authority (DNA) godkénner deltagande i CDM-projekt och Designated Focal Point (DFP) deltagande i
JI-projekt. I Sverige har Energimyndigheten utsetts till DNA och DFP, med den gemensamma beteckningen Projektmyndigheten.
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Energimyndigheten deltar i flera multilaterala fonder
Foérutom medverkan i bilaterala projekt deltar Energimyndigheten &ven i multilaterala
CDM- och JI-fonder. Ett urval av dessa listas nedan.

* Testing Ground Facility (TGF) &r en fond vars syfte ar att finansiera gemensamma
JI-projekt inom Ostersjoregionen. Sveriges andel i fonden uppgar till nirmare 3,5
miljoner euro av fondens totalt 35 miljoner euro.

» Virldsbankens Prototype Carbon Fund (PCF) totala kapital uppgar till 180 miljoner
US-dollar och Sverige har bidragit med 10 miljoner US-dollar. Energimyndigheten
foretrader Sverige sedan varen 2009 och beslutade samma ar att forvirva ytterli-
gare utslédppsreduktionsenheter for 5 miljoner US-dollar.

* Asiatiska Utvecklingsbankens CDM-fond, Asia Pacific Carbon Fund (APCF)
inriktar sig pA CDM-projekt som genomfors i asiatiska utvecklingsldnder. Sverige
har tillsammans med sex andra europeiska lander har gatt in med totalt 152 miljoner
US-dollar, dér Sveriges andel dr 15 miljoner US-dollar. Projekten 4r inriktade pa
fornybar energitillforsel, energieffektivisering eller metangasinsamling.

* Islutet av ar 2008 ingick Energimyndigheten samarbete med Asiatiska Utvecklings-
bankens fond Future Carbon Fund, FCF. Liksom APCF fokuserar fonden pa forvarv
av utsldppsminskningsenheter fran projekt inom energieffektivisering, férnybar
energi och minskade metanemissioner i utvecklingslédnder i Asien och Stillahavs-
omradet. Sverige har investerat 20 miljoner US-dollar i fonden.

Sveriges klimatarbete utvarderas fortlopande

Det svenska klimatarbetet och de nationella mélen ska fortlopande f6ljas upp och
utvérderas. En gdng om &ret redovisar Sverige utslépp av vixthusgaser till FN:s klimat-
sekretariat samt EU-kommissionen. Dessutom ldmnas det en nationalrapport om klimat-
fordndringar vart femte ar. Rapporten redovisar hur Sverige arbetar for att uppna de
ataganden och krav 6verenskomna i Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet. Den
redovisar bland annat utslédppsdata, utslappsprognoser och redovisning av stod till
utvecklingslander. Alla industrildnder som ratificerat Kyotoprotokollet maste ldmna

en nationalrapport.
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2 Styrmedel och atgarder

For att nd de mal som satts upp inom energi- och klimatpolitiken anvénds
olika styrmedel. De styrmedel som finns idag ska styra mot en utveckling mot
en 6kad anvandning av férnybar energi. Minskade utslapp av vaxthusgaser
och 6kad energieffektivisering &r andra prioriterade omraden.
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2.1 Styrning kan ske pa flera satt

Styrmedel delas vanligtvis in i fyra huvudgrupper efter hur de astadkommer for-
andringar. Dessa huvudgrupper ar administrativa, ekonomiska, informativa och

forskningsbaserade. Exempel pé dessa visas i tabell 1.

Tabell 1 Huvudgrupper av styrmedel

Administrativa Ekonomiska Information Forskning
Regleringar Skatter Upplysning Forskning
Gréansvarden for utslapp Stéd, bidrag, subventioner Radgivning Utveckling
Krav pa bransleval Pant Utbildning Demonstration

och energieffektivitet

Langsiktiga avtal Handel med utsléppsrétter Opinionsbildning Kommersialisering

Miljéklassning Handel med certifikat Upphandling

Administrativa styrmedel dr forbud eller pabud instiftade av politiska eller administrativa
organ och ar tvingande till sin natur. Dessa kan vara kvantitativa, exempelvis utslédpps-
villkor, eller tekniska, exempelvis pabud att anvidnda ett visst brinsle. Regleringar
enligt miljobalken &r exempel pa administrativa styrmedel och utgoér grunden i den
svenska miljopolitiken.

Skatter, subventioner och pant dr exempel pa ekonomiska styrmedel. Dessa verkar
genom att paverka kostnaderna pa en vara. Detta i sin tur paverkar individer och foretags
beteende vid inkdp.

Information kan dstadkomma attityd- och beteendeférdandringar och skapa en mer
positiv bild av exempelvis ekonomiska styrmedel. Till skillnad fran administrativa
och ekonomiska styrmedel dr information inte tvingande.

Forskning och utveckling dr en form av styrmedel utifrén ett langsiktigt perspektiv.
Teknisk utveckling och kunskap om effekter av olika forédndringar dr forutsittningar
for att pa sikt kunna na olika energi- och miljomal.

2.2 Skatter styr anvandning och
tiliforsel av energi

Tidigare var energiskatternas priméra syfte att bidra till finansieringen av offentlig
verksamhet. Sedan borjan av 1990-talet har energibeskattningens miljoprofil forstarkts.
Den rddande energibeskattningen ska:

Bidra till en effektivare energianvindning.

* Gynna anvindningen av biobrénslen.

+ Skapa drivkrafter for att minska foretagens miljobelastning.
+ Skapa forutsittningar for inhemsk produktion av el.
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Sedan Sveriges intrdde i EU genomfors en anpassning till gemenskapens bestimmelser
och ramarna sétts huvudsakligen av energiskattedirektivet?. Det finns skatter pa el och
brinslen, pé utslapp av koldioxid och svavel samt en avgift for utsldpp av kvéveoxid.
Skatterna varierar beroende pa om brénslet anvdnds for uppvarmning eller som
drivmedel. Det finns dven variationer beroende pad om branslet anvéinds av hushall,
industri eller i energiomvandlingssektorn. Skatterna for el varierar beroende pa vad
elen anvédnds till och om anvéndningen sker i norra eller Gvriga Sverige.

Intdkterna fran energi- och koldioxidskatterna®* utgjorde 73 miljarder kronor ar
2009. Detta motsvarar 9,3 % av statens intikter, se tabell 2. Det forekommer dven skatte-
utgifter® pa statsbudgetens inkomstsida. Exempel pa skatteutgifter dr energiskatte-
befrielsen for biobrédnslen och torv, skattereduktionen for vissa miljoforbéttrande instal-
lationer 1 smahus och nedséttningen av koldioxidskatten for industrin. Summan av de
energirelaterade skatteutgifterna uppgick till drygt 40 miljarder kronor netto ar 2009%.

Tabell 2 Intakter av energiskatter efter energi- och skatteslag 2009,
miljoner kronor

Energislag Energiskatt Koldioxidskatt Svavelskatt Totalt
Bensin 13 895 11037 24932
Oljeprodukter 6 605 15 803 22 408
Rétallolja 1 1
Ovriga branslen 91 1449 1540
Samtliga brénslen 56 56
Elkraft 19915 19915
Avfall 609
Produktionsskatt, karnkraftverk* 4 031
Totalt 40 507 28 289 56 73 492
Andel av statens skatteintdkter 9,3%
Andel av BNP 2,4%

Kélla: Ekonomistyrningsverket, SCB.
*Skatten ar en effektskatt. Denna skatt ska inte férvaxlas med den energiskatt pa el som anvéndarna betalar.

23 Radets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet.

24 Summan av skatteintdkter fran energi-, koldioxid-, dvriga energiskatter samt skatt pa svavel och rétallolja.

25 Definitionen av en skatteutgift ar att skatteuttaget ar lgre 4n en viss angiven norm. Om en skatteutgift slopas leder det till 6kade
skatteintakter och ddrmed till en budgetforstirkning for offentlig sektor pd samma sdtt som om en utgift pa statsbudgetens utgiftssida slopas.

26 Regeringens skrivelse 2009/10:195. Redovisning av skatteutgifter 2010. Summa av alla poster under punktskatter, netto.
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Energiskatterna ar bade miljéostyrande och fiskala

Energiskatt ar ett samlingsbegrepp for punktskatter pa brénslen och elkraft. Grovt
kan energiskatterna delas upp i fiskala®” och miljostyrande skatter. Till miljostyrande
skatter rdknas koldioxid- och svavelskatt medan den allmédnna energiskatten i forsta
hand dr en fiskal skatt. Nagon skarp grins mellan dessa skattetyper finns emellertid

inte eftersom bada har savil miljostyrande effekt som fiskal funktion.

* Den allménna energiskatten betalas for de flesta brianslen och baseras bland annat
pa energiinnehallet.

» Koldioxidskatten betalas per utsléppt kilo koldioxid for alla brénslen utom
biobrénsle och torv. Den generella nivan pé koldioxidskatten hdjdes med 1 6re
den 1 januari 2010 och uppgar till 105 dre per kilo koldioxid.

+ Svavelskatten uppgar till 30 kronor per kilo svavelutslapp pé kol och torv. For
olja dr den 27 kronor for varje tiondels viktprocent svavelinnehall per kubikmeter
olja. Olja med mindre &n 0,05 viktprocent svavelinnehéll &r befriad fran svavelskatt.

+ Miljoavgiften for utsldpp av kvédveoxider uppgar till 50 kronor per kilo utslédppta
kvéveoxider for pannor, gasturbiner och stationédra forbranningsanldggningar pa
minst 25 GWh/ar. Kvéiveoxidavgiften dr dock statsfinansiellt neutral och aterbetalas
i proportion till respektive anldggnings energitillférsel. Detta innebir att endast
de med stdrst utslapp per producerad nyttiggjord energi blir nettobetalare.

27 En fiskal skatt har det huvudsakliga syftet att generera intékter till statskassan.
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Tabell 3 Allmanna energi- och koldioxidskatter fran 1 januari 2010, exkl. moms

Energi- CO,- Svavel- Total Skatt
skatt skatt skatt skatt ore/kWh

Branslen
Eldningsolja 1, kr/m?® (<0,05 % svavel) 791 3013 - 3804 38,2
Eldningsolja 5, kr/m? (0,4 % svavel) 791 3013 108 3912 36,9
Kol, kr/ton (0,5 % svavel) 336 2622 150 3108 41,1
Gasol, kr/ton 155 3170 - 3325 26,0
Naturgas, kr/1000 m? 256 2256 - 2512 22,8
Ratallolja, kr/m? 3804 - - 3804 38,8
Torv, kr/ton, 45 % fukthalt (0,3 % svavel) - - 50 50 1,8
Hushallsavfall, kr/ton fossilt kol* 160 3840 - 4 000 16,1
Drivmedel
Bensin, blyfri, miljoklass 1, kr/I 3,06 2,44 - 5,50 60,8
Diesel, miljoklass 1, kr/l 1,33 3,01 - 4,34 43,6
Naturgas/metan, kr/m? - 1,35 - 1,35 12,3
Gasol, kr/kg - 1,67 - 1,67 13,1
Elanvandning
El, norra Sverige, 6re/kWh 18,5 - - 18,5 18,6
El, évriga Sverige, 6re/kWh 28,0 - - 28,0 28,2
Industri
Elanvéndning, industriella processer, 6re/kWh ‘ 0,5 ‘ - ‘ - ‘ 0,5 ‘ 0,5

Kélla: Skatteverket, Energimyndighetens bearbetning.
* Andelen fossilt kol i hushallsavfallet anses utgéra 12,6 % av hushallsavfallets vikt.

Produktion av el och vidrme beskattas olika

Elproduktionen &r i Sverige befriad fran energi- och koldioxidskatt. I vissa fall betalas
dock kviveoxidavgift och svavelskatt. Kérnkraftskatten baseras sedan den 1 juli
2000 pa den hogsta tillatna termiska effekten i kdrnkraftsreaktorerna. Sedan ar
2008 uppgar effektskatten till 12 648 kr per MW och kalenderménad.

Virmeproduktion belastas med energiskatt, koldioxidskatt och i vissa fall svavel-
skatt samt kvaveoxidavgift. Biobrénslen och torv som anvénds for el- och virme-
produktion &r i princip obeskattade. For samtidig produktion av viarme och el, kraft-
viarme, beskattas virmeproduktionen som for industrin.

Numera inkluderas férbrianning av visst hushéllsavfall i energibeskattningen.
Energiskatten uppgar ar 2010 till 160 kronor per ton fossilt kol och koldioxidskatten
3 840 kronor per ton fossilt kol. Elproduktionsanldggningar belastas dven med fastig-
hetsskatt, vilken exempelvis uppgér till 1,7 % for vattenkraftverk.
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Beskattningen beror pa anvindningsomrade

Nivén pa koldioxidbeskattningen for industrier utanfér EU:s handelssystem med
utsléppsritter, EU ETS, uppgar till 21 % av den generella koldioxidskattenivan.

For industrier inom EU ETS &r nivan 15 %. For brianslen som anvénds for uppvéarm-
ningsdndamal av energiintensiv industri utanfér EU ETS, inom vaxthusniringen
samt jord-, skogs- och vattenbruk?® dr energiskatten noll, se tabell 4. En ytterligare
nedsittning av koldioxidskatten kan medges i och med den sa kallade 0,8-procents-
regeln® . Den omfattar foretag for vilka koldioxidskatten Gverstiger 0,8 % av
foretagets omsattning. For skattebelopp dver denna nivé betalas 24 % av den skatt
som annars skulle ha betalts®.

Tabell 4 Energi- och miljéskatter for industri, jordbruk, skogsbruk, vatten-
bruk och varmeproduktion i kraftvarmeverk utanfér den handlande sektorn,
frén 1 januari 2010

Energi- CO,- Svavel- Total- Skatt

skatt skatt skatt skatt 6re/kWh

Eldningsolja 1, kr/m? - 633 - 633 6,4
Eldningsolja 5, kr/m? - 633 108 741 7,0
Kol, kr/ton - 551 150 701 9,3
Gasol, kr/ton - 666 - 661 5,2
Naturgas, kr/1000 m?* - 474 - 474 4,3
Rétallolja, kr/m? 799 - - 799 8,1
Torv, kr/ton, 45 % fukthalt (0,3 % svavel) - - 50 50 1,8
Hushallsavfall, kr/ton fossilt kol* - 806 - 806 3,2

Kéalla: Skatteverket, Energimyndighetens bearbetning.
* Maximal koldioxidskattelattnad fas vid en elverkningsgrad om 15%. Befrielse fran energiskatt fas vid en
elverkningsgrad om 5%.

28 Vattenbruk — akvakultur — omfattar odling av alla slags djur och vixter i vatten.
29 0,8-procentsregeln ar pa vig att fasas ut, med start 1 januari 2011 da den kommer héjas till 1,2 % for att helt slopas ar 2015.
30 Regeringens proposition 2009/10:41.
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For transporter forekommer olika skattenivaer beroende pa drivmedel, miljoklass och
anviandningsomrade. For diesel- och eldningsoljor som anvénds i yrkesmaéssig sjofart,
sparbunden trafik samt flygbensin och flygfotogen till kommersiellt flyg betalas ingen
energiskatt. El som anvénds till spdrbunden trafik &r ocksa skattebefriad. Fran och med
1 juli 2008 beskattas flygbrinsle som anvénds for privat bruk. Etanol, rapsmetylester
(RME) och biogas ér befriade fran energi- och koldioxidskatt. Naturgas for drivme-
delsanviandning beskattas med koldioxidskatt men dr befriad fran energiskatt.

For skattesatser pa anvéndning av el géller for ar 2010 0,5 6re/kWh for elektrisk
kraft som anvénds i tillverkningsprocesser eller vid yrkesmaéssig vaxthusodling. For
el som anvinds i norra Sverige ar skattesatsen 18,5 6re/kWh och i 6vriga Sverige ar
den 29 6re/kWh. Utéver punktskatterna pa energi tillkommer moms pa 25 %. Moms
betalas inte av industrin.

For en konsument som virmde sin villa med eldningsolja, stod under &r 2009
skatterna for 50 % av det totala priset och for bensin var andelen skatt, inklusive
moms, 65 %, se figur 3.

Figur 3 Totalt energipris for olika kunder 2009
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Kélla: SPI, SCB och Skatteverket.
Anm. Fér industrin anges priser utan hansyn taget till eventuella volymrabatter.
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Beslutade forandringar inom energibeskattning

I enlighet med regeringens proposition 2009/10:41 Vissa punktskattefragor med
anledning av budgetpropositionen for 2010, har vissa beslut om foérdndringar av
skattesystemet tagits. Syftet med fordndringarna &r att nd malen for utslédpp av
vaxthusgaser, andel fornybar energi och en effektivare energianvandning. Forénd-
ringarna i skattesystemet berdr fossila drivmedel och brénslen som anvénds for
uppvarmningsdndamal och som omfattas av EU:s energiskattedirektiv.

Bland fordndringar som beror fossila drivmedel kommer energiskatten pa diesel
att 6ka med 0,2 kr/liter ar 2011 jamfort med ar 2010 och med ytterligare 0,2 kr/liter
ar 2013. Vidare kommer koldioxidskatten pa naturgas och gasol att ka fran 59 % av
den generella koldioxidskattenivan till 70 % ar 2011 och till 80 % &r 2013.

For branslen som anvénds for uppvdrmning kommer béde energiskatten och
koldioxidskatten att 6ka. Energiskatten kommer ar 2011 att 6ka fran O till 2,4 6re/kWh
och koldioxidskatten fran 21 % av generella koldioxidskattenivén till 30 % for industri,
jordbruk och skogsbruk utanfor den handlande sektorn. Ar 2015 kommer ytterligare
en hojning till 60 % av den generella koldioxidskattenivan. For industrier inom EU:s
handelssystem kommer koldioxidskatten att undantas for att erséttas med en energi-
skatt p& 2,4 6re/kWh. Varmeproduktion fran kraftvirmeverk kommer att beskattas med
samma energiskatt som industrier men kommer @ven att behova betala en koldioxidskatt
som fran och med &r 2011 kommer uppgé till 7 % av den generella koldioxidskatte-
nivan®. De nya skattefordndringarna r ett led i regeringens strévan att minska undan-
tagen i energiskattesystemet och pa sé sitt gora energi- och koldioxidbeskattningen
effektivare.

Det har beslutats att reglerna for beskattning av biogas och andra gasformiga
brianslen som levereras i rorledning ska dndras. Detta for att underlitta en 6vergang
till hdgre andel biogas i energisystemet. Regeringen menar att skattefrihet pa biogas
kommer att 6ka anvéndningen av biogas framfor naturgas. Pa s vis ska mgjligheterna
att nd malet om andelen fornybar energi till &r 2020 dka. Biogas &r idag skattebefriat
med stod i artikel 16 i energiskattedirektivet. Med de nya skattereglerna kommer
skattefriheten dven att f6lja gasen till kunden, genom avtal mellan kunden och leve-
rantdren av biogasen till naturgasnitet. Dagens undantag for biogas kommer att slopas
fran och med 1 januari 2011. Istillet kommer skattefrihet for biogas att astadkommas
genom avdrag i den skatteskyldiges deklaration. De nya reglerna medfor fordndring
i lagen (1994:1776) om skatt pa energi 3.

31 Proposition 2009/10:41
32 Proposition 2009/10:144
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2.3 Elcertifikatsystemet stodjer
fornybar elproduktion

Elcertifikatsystemet &r ett marknadsbaserat stodsystem for utbyggnad av elproduktion
fran fornybara energikéllor och torv i Sverige. Malet ar att 6ka produktionen av el frén
fornybara energikdllor med 25 TWh fran 2002 ars niva fram till &r 2020. Systemet
stricker sig till utgdngen av ar 2035.

Den féornybara andelen har 6kat

El producerad fran vindkraft, solenergi, vigenergi, geotermisk energi, vissa bio-
bréanslen och viss vattenkraft far elcertifikat. Fran och med den 1 april 2004 féar dven
el som producerats fran torv i kraftvirmeverk elcertifikat. Under &r 2009 uppgick
den elcertifikatberdttigade elproduktionen inklusive torv till 15,6 TWh, se tabell 5.

Tabell 5 Produktion samt installerad effekt per kraftslag under ar 2003-2009

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

maj-dec
Antal anlaggningar [st]" 1597 1759 1848 1909 2075 2219 2419
Vatten 966 1040 1060 1075 1094 1120 1144
Vind 543 613 668 706 846 948 11083
Biobrénsle, torv 87 105 118 125 131 142 156
Sol 1 1 2 3 4 9 11

Installerad eleffekt [MW]? 4049 4161 4471 4765 5 066 5123 5935

Vatten 491 504 517 540 558 598 602
Vind 401 472 530 583 831 1074 1440
Biobrénsle, torv 3157 3185 3424 3643 3676 3 451 3 892
Sol 0,008 0,008 0,011 0,036 0,043 0,309 0,369
Elproduktion - férnybar

och torv [MWh] 5637 559 | 11 048 438 | 11298 378 |12 156 855 |13 255 913 | 15 036 828 | 15 569 665
Vatten 963637 | 1968325 | 1799446 | 2018577 | 2195320 | 2607 348 | 2441624
Vind 455 642 864 546 939125 | 988340 | 1431644 | 1995846 | 2490 409
Biobransle 4218276 | 7670770 | 7925790 | 8593538 | 9049308 | 9599311 | 9765983
Torv - 544 791 634012 | 556380 | 579622 834194 | 871437
Sol 4 6 5 20 19 129 212

Kalla: Svenska Kraftnat och Energimyndigheten.

1. Antal anlaggningar som tilldelades fler &n 0 elcertifikat under respektive ar
2. Foér anlaggningar som tilldelats fler &n 0 elcertifikat
3. 1 108 vindkraftanlaggningar bestar av 1 319 vindkraftverk
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Torv rdknas inte som fornybart bransle enligt direktiv 2001/77/EG om framjande av
el producerad frén férnybara energikallor. Elproduktionen fran fornybara energikéllor,
dvs. exklusive torv, inom elcertifikatsystemet var 14,7 TWh under ar 20009.

Elleverantérer och elanviandare ar skyldiga att kopa elcertifikat
Producenter av fornybar el far ett elcertifikat av staten for varje producerad MWh
el. Systemet stimulerar pa sa sitt till utbyggnaden av elproduktion med férnybara
energikillor och ny teknik. Ar 2009 var elanviindare alagda att kopa elcertifikat
motsvarande 17,0 % av elanvdndningen. Nya anldggningar far elcertifikat i 15 ar
medan anldggningar som togs i drift fére 1 maj 2003 fasas ut vid utgangen av ar
2012 eller 2014.

Efterfrdgan pa elcertifikat skapas da alla elleverantorer och vissa elanvéndare har
skyldighet att kopa elcertifikat motsvarande en andel eller kvot av sin elférsiljning
och anvindning. En del av elanvindningen &r undantagen frén kvotplikten och undan-

tagen &r storst inom elintensiva foretag®.

Figur 4 Medelpris for elcertifikat vid spothandel, 2003-2009
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Kélla: Svensk Kraftméakling.

33 For definition av elintensiva foretag se vidare Energimyndighetens drliga publikation om Elcertifikatsystemet.
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Priset pé elcertifikat bestdms pa en konkurrensutsatt marknad av samspelet mellan
utbud och efterfragan. Ett flertal faktorer inverkar pa prisbildningen som till exempel
forvintad efterfrdgan pé el och forvintad tillkommande ny produktion. Forandringar
i elcertifikatsystemet pa grund av politiska beslut inverkar ocksa pé prisbilden. Alla
dessa faktorer vigs samman av marknadens aktorer vid handelstillféallet och ddrigenom
blir det handlade priset en indikator pa forvéntad tillgdng och efterfrdgan pa elcertifikat.
Forvintar sig marknaden brist stiger elcertifikatpriset och vice versa. I figur 4 visas

prisutvecklingen pa elcertifikat vid spothandel sedan systemet startade den 1 maj 2003.

2.4 Handel med utslappsratter ar ett
viktigt klimatpolitiskt instrument

Systemet for handel med utslédppsritter &r ett viktigt klimatpolitiskt instrument inom
EU:s program mot klimatforandringar®* . Mélet med programmet &r att nd unionens
atagande om minskade utsldapp enligt Kyotoprotokollet. Syftet med handelssystemet
ar att nd en minskning av véixthusgaser till ldgst kostnad. Detta sker genom att lata
foretag handla med rétten att sldppa ut koldioxid givet ett begransat tak. Fran ar 2008
till 2012 16per handelssystemet parallellt med Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod.
EU:s handel med utsléppsritter regleras genom ett sirskilt direktiv®® och omfattar
samtliga 27 medlemslédnder.

Sverige kommer att tilldela befintliga anldggningar 19,8 miljoner utsléppsritter,
EUA?, per ar under handelsperioden 2008—2012. Darutdver finns en reserv for nya
deltagare som totalt uppgér till 13,1 miljoner utsldppsritter. Detta finns redovisat i
en nationell férdelningsplan®’, som granskats och godkénts av EU-kommissionen.
De olika medlemsléndernas férdelningsplaner bildar tillsammans det gemensamma
taket med utsldppsritter.

Fran och med ar 2008 har ett begrénsat antal EU-ldnder inkluderat lustgas i
systemet, utover koldioxid. Fler vixthusgaser och verksamheter kommer att
inkluderas i handelssystemet fran och med ar 2013. Flyget kommer att inga redan
frdn och med ar 2012.

34 European Climate Change Programme, ECCP
35 Direktiv 2003/87/EG.

36 EUA, European Union Allowances

37 NAP, National Allocation Plan.
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Energiintensiv industri och producenter av el och varme

omfattas av systemet

De foretag som omfattas av handelsdirektivet 4r den energiintensiva industrin samt
el- och varmeproducenter. Utdver dessa kan dven andra foretag, enskilda personer
och organisationer delta. Totalt omfattas omkring 40 % av véixthusgasutsldppen
inom EU. I Sverige inkluderas omkring 35 % av vaxthusgasutslédppen?®.

Varje éar ska verksamhetsutdvare overlamna utsldppsritter motsvarande de
arliga utsléppen fran sina anldggningar. En utsléppsratt motsvarar ett ton koldioxid.
Verksamhetsutovare som &verskrider sin tilldelning méste antingen minska utslappen
eller kdpa utslédppsratter fran andra. Det gar dven att anviinda reduktionsenheter fran
de projektbaserade mekanismerna Clean Development Mechanism, CDM, och Joint
Implementation, JI.

Foretagens ritt att anvénda reduktionsenheter under handelsperioden 2008—2012
har begransats av EU-kommissionen. Grénsen beror pa hur nira medlemsstaten ar att
uppfylla sitt mél i Kyotoprotokollet och om staten gor egna kdp av reduktionsenheter.
Svenska foretag far anvinda reduktionsenheter upp till 10 % av den totala nationella
tilldelningen. Begriansningen har omfordelats pa anldggningsniva utifran koldioxid-
utsldppen ar 2006. Detta for att ge fler anldggningar mdjligheten att dverlamna reduk-

tionsenheter istdllet for utslappsratter.

Utbud och efterfragan styr priset pa utslappsriatter

Priset for en utsldppsritt bestdms av utbud och efterfragan. Utbudet utgdrs av den
totala tilldelningen av utsldppsratter och tillgdngen pé reduktionsenheter fran de
projektbaserade mekanismerna. Efterfragan ar beroende av bland annat behovet av
el- och virmeproduktion, brénslepriser och ekonomisk konjunktur.

Utsldppen under handelssystemets forsta period, aren 2005-2007, var 3,5 %
lagre 4n tilldelningen®. Detta innebar att marknaden hade ett kraftigt 6verskott pa
utsldppsritter. Priset pa utsldppsrétter sjonk ner mot noll under aterstoden av han-
delsperioden. En bidragande orsak till prisfallet var att utslédppsrétterna endast fick
anvindas fram till och med dverlimnandet av utslédppsrétter for ar 2007.

For perioden 20082012 skar kommissionen ner tilldelningen av utslappsratter
till 2,08 miljarder utsldppsritter per ar. Detta motsvarar en nedskalning pa 9,5 %
jamfort med perioden 2005-2007. Under de forsta dren av handelsperioden 2008—2012
har priset pa utsldppsritter varierat stort. Priset pd en utslappsritt gick upp till omkring
30 euro i samband med att priserna for bland annat olja och gas steg. I samband med
finanskrisen borjade utslappsrittspriset att sjunka och nadde de lagsta nivderna omkring

8 euro i borjan av 2009. Varen 2009 aterhdmtade sig marknaden ndgot och priset

38 Enligt Sveriges nationella fordelningsplan 2008-2012. Siffran géller de svenska utslappen ar 2004.
39 Point Carbon
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stabiliserade sig dérefter mellan 12—16 euro. Den gradvisa ekonomiska aterhdamt-
ningen &r en av forklaringarna bakom prisets uppgéang. En politisk faktor som ocksa
kan ha paverkat priset dr det nya handelsdirektivet med begrinsat utbud for perioden
2013-2020. Mgjligheten finns nu att spara utslappsrétter till nésta handelsperiod och
anvianda dem for att ticka ett eventuellt framtida underskott.

Figur 5 Prisutveckling pa utslappsratter april 2005 — juli 2010
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2.5 Ny period startar i Programmet
for energieffektivisering

Programmet for energieffektivisering i energiintensiv industri, PFE, har som over-
gripande syfte att frimja en effektiv anvéndning av energi. De 97 foretag som deltagit
i PFE sedan programstarten 2004 har nu redovisat resultaten av sitt energieffektivi-
seringsarbete. Det sammanlagda resultatet vertraffar den ursprungliga malséttningen
med rage och foretagen arbetar nu vidare i en ny programperiod.

Den forsta perioden har gett goda resultat

Den forsta perioden av PFE har resulterat i en total arlig eleffektivisering pa 1,4 TWh.
Det motsvarar den arliga elanvandningen for 80 000 eluppvarmda villor eller hela Uppsala
kommuns elanvindning. Resultaten har féretagen uppnétt genom en rad eleffektivise-
ringséatgirder och forbattrade rutiner for energieffektiva inkop och projekteringar.
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PFE-foretagen har investerat 636 miljoner kronor i de ndrmare 1 100 eleffektiviserings-
atgdrder som genomforts under programperioden. Enbart dessa atgéarder berdknas ge
besparingar pd 429 miljoner kronor per ar. Den genomsnittliga aterbetalningstiden
for atgarderna dr 1,5 ar.

Forutom den direkta eleffektiviseringen har foretagen dven kunnat dka sin interna
elproduktion med 1 TWh/ar. Detta har mdjliggjorts genom att till exempel frigdra anga
i processen eller effektivisera turbiner. Totalt producerar PFE-foretagen 6 TWh el per ar.

Foretagens ataganden ger sinkt elskatt

Den 1 juli 2004 inférdes en energiskatt for den el som anvénds i den tillverkande
industrin som motsvarar den minimiskattesats som ar formulerad i energiskatte-
direktivet**. Den tidigare nollskattade elen som anvénds i tillverkningsprocesserna
belades med en elskatt pa 0,5 6re/kWh. I juni 2004 lade regeringen fram en proposition
om program for energieffektivisering som tradde i kraft den 1 januari 2005*. Ett krav
for att kunna delta i programmet ar att foretaget ar energiintensivt enligt ndgon av de
definitioner som anvénds i energiskattedirektivet.

Genom att delta i det femariga programmet far foretag en fullsténdig nedséttning
av den energiskatt pa el som de annars maste betala. I utbyte atar sig foretaget att
under de tva forsta aren infora ett energiledningssystem och genomfora en energi-
kartlaggning. Kartliggningarna anvénds for att analysera foretagets potential att
vidta atgirder som effektiviserar energianvindningen. Genom de dtaganden som
ingér i programmet 0kar foretagens kunskap om potentialen for kostnadseffektiv
energieffektivisering. Dessutom far foretagen i gdng en process for kontinuerligt,
strukturerat energieffektiviseringsarbete. Foretagen atar sig ocksa att under program-
tiden genomfora eleffektiviserande atgérder med en aterbetalningstid som understiger
tre ar. Det ska i stort motsvara vad elenergiskatten hade gett upphov till.

En ny period har startat

Det finns mojlighet for foretagen att delta i en ny period om fem ar fran det att tidigare
period 1&per ut. Aven helt nya foretag kan séka till den nya programperioden. Eftersom
EU:s statsstodsregler for miljoskydd har dndrats har regeringen fétt s6ka nytt god-
kdnnande hos EU-kommissionen for ytterligare fem ar med PFE. I véntan pé besked
fran EU-kommissionen har Energimyndigheten 6ppnat for nya ansékningar. Alla,
utom sex stycken, tidigare deltagande foretag har valt att ansoka till ny programperiod
i direkt anslutning till den foregéende. I januari 2010 deltog 92 foretag i programmet
med mer dn 200 separata anldggningar.

40 Radets direktiv 2003/96/EG.
41 Lag (2004:1196) om program for energieffektivisering, m.m.
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2.6 Byggnaders energianvandning
regleras med lagar och
finansiellt stod

Det finns olika styrmedel for att paverka energihushéllningen i byggnader. Nagra av de
viktigare ar byggregler, energideklarationer och ekonomiskt stod i form av skatte-
reduktion for reparation och underhéll. Andra atgérder ar stdd till solceller och kon-
verteringsstod for att byta uppvarmningssystem.

Byggregler och energideklarationer ska styra mot en minskad
energianvandning

I Boverkets byggregler* finns specifika krav pa nya byggnaders energianviandning.
Byggreglerna beskriver hur byggnader ska vara utformade sa att energianvéindningen
begrédnsas. Med hjilp av de rad som ges i energideklarationerna kan dven &gare till
befintliga byggnader styra mot laga varmeforluster, lagt kylbehov, effektiv varme-
och kylanviandning och effektiv elanvindning.

Agare till smahus, flerbostadshus och lokaler #r skyldiga att deklarera byggnadens
energianvindning. Deklarationen gors av en energiexpert tillsammans med byggnadens
dgare. Blanketten fylls i av energiexperten och i den redovisas hur mycket energi
som gar at. Eventuellt finns dven rdd om hur byggnaden kan bli mer energieffektiv.
Flerbostadshus och lokaler ska vara energideklarerade vid arsskiftet 2008/09. Fran
och med 1 januari 2009 ska sméhus deklareras fore forsdljning.

Ekonomiskt stod ska bidra till en minskad energianviandning och
okad andel fornybar energi

Det huvudsakliga syftet med skattereduktionen ROT, reparation, underhall eller om-
och tillbyggnad, &r att 6ka efterfragan inom byggsektorn. Flera energibesparande
atgdrder omfattas i begreppet ROT och ér darfor avdragsgilla. ROT-avdraget infordes
den 8 december 2008.

Syftet med stodet till solceller &r att bidra till omstidllningen av energisystemet
och till ndringslivsutveckling inom energiteknikomradet. Foretag, offentliga organisa-
tioner och privatpersoner kan soka stodet som ges for installationer som paborjats
tidigast den 1 juli 2009 och slutforts senast den 31 december 2011.

Syftet med konverteringsstoden® &r att minska oljeberoendet, bidra till en
effektiv och miljdanpassad anvindning av energi och en minskad elanvindning for

uppvirmning i bostider. Agare till fastigheter med direktverkande elvirme kan fa

42 Senaste dndringen BFS 2006:22, avsnitt 9.
43 Forordningarna 2005:1255 och 2005:1256.
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konverteringsstdd for att byta till fjarrvirme, virmepump (sj6-, jord- eller bergvarme)
eller biobrénsle. Stodet for konvertering fran direktverkande el géller under perioden
1 januari 200631 december 2010.

2.7 EU-krav paverkar
transportsektorns utveckling

Det finns en rad styrmedel som paverkar utvecklingen av transportsektorn i Sverige.
P& EU-nivé finns bland annat férnybartdirektivet (2009/28/EG) som stéller krav pa
10 % fornybar energi i transportsektorn till &r 2020. Brénslekvalitetsdirektivet
(2009/30/EG) reglerar tilldtna nivéer pa ldginblandning till 7 volymprocent FAME i
diesel och 10 volymprocent etanol i bensin samt 3 volymprocent metanol i bensin.
Direktivet stéller ocksa krav pa att leverantdrer av fossila brénslen i transportsektorn
minskar vixthusgasutsldppen per energienhet brinsle i ett livscykelperspektiv med
6 % till &r 2020 fran ett basvirde som dnnu inte ar faststéllt.

Forordningen om utslappsnormer for nya personbilar (EG nr 443/2009) innebar
att nya personbilar i genomsnitt inom EU inte ska sldppa ut mer &n 130 gram koldioxid
per kilometer. Kraven infors successivt genom att gélla 65 % av alla nya fordon ar
2012 och samtliga nya fordon ar 2015. Flygtrafiken kommer att inkluderas i EU:s
handelssystem for utslappsritter fran ar 2012. Det géller all flygtrafik som landar
eller startar pa en flygplats inom EU.

Ekonomiska styrmedel i transportsektorn ska 6ka andelen
koldioxidsnala fordon
Fordonsskatten édndrades 1 oktober 2006 till att baseras pa fordonets koldioxidutslépp
istéllet for som tidigare pa fordonets vikt. Syftet &r att 6ka styrningen mot mer koldioxid-
sndla fordon. Fran ar 2011 hojs koldioxiddifferentieringen fran 15 till 20 kr per gram
CO, per km. Utsldppsnivan fran nir beloppet borjar tas ut hojs fran 100 till 120
gram CO, per km. Fordon som kan drivas med biodrivmedel kompenseras ndgot
genom att koldioxiddifferentieringen uppgér till 10 kr per gram CO, per km istéllet
for 20 kr. Fran ar 2011 ska dven fordonsskatten for nyregistrerade ldtta lastbilar,
latta bussar och husbilar koldioxiddifferentieras. Fordonsskatt for tunga lastbilar ar
inte koldioxiddifferentierad utan tas ut efter vikt och avgasklass.

Formanen av fri bil beskattas i inkomsttaxeringen och vid uttag av arbetsgivarav-
gifter. Aven fritt drivmedel kan ingd i bilfsrmanen. Hur dessa formaner beskattas har
paverkan pé vilka bilar som véljs och hur dessa bilar anvéinds. Den nuvarande utform-

ningen av forménsvéarde medfor att prisskillnader pa bilar utjimnas och foljden har
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blivit att forménsbilar sldpper ut mer koldioxid per km &n genomsnittet av nya bilar*.

En végavgift tas ut for lastbilar och lastbilsekipage som véger dver 12 ton.
Avgiften beror pa vilken avgasklass lastbilen tillhor och antal axlar och tas ut ett ar i
taget. Samtidigt reduceras fordonsskatten.

Biodrivmedel ér befriade fran energi- och koldioxidskatt vilket péverkar 16n-
samheten att anvinda biodrivmedel. Tillgang till biodrivmedel har paverkats av den sa
kallade pumplagen som innebér att tankstéllen Gver en viss volym maste tillhandahél-
la ett fornybart alternativ. Eftersom lagen framst inneburit en 6kning av antalet E85-
pumpar infordes dven ett statligt bidrag for att investera i andra pumpar. Detta bidrag
gar inte langre att soka.

Miljobilar undantas fran och med 1 juli 2009 fran fordonsskatt i fem ar. Formans-
beskattning ar ocksa nedsatt for miljobilar. Det stills krav pa statliga myndigheter
att personfordon som handlas upp eller leasas ska vara miljobilar (SFS 2009:1) och
en maxgréins pd 230 gram CO,/km finns for ldtta lastbilar.

FAKTARUTA DEFINITIONEN AV MILJOBILAR

Foljande krav maste vara uppfyllt for att en personbil ska klassas som miljobil:

e For konventionella personbilar, inklusive hybrider, far koldioxidutslappen uppga
till hégst 120 g/km (for dieselbilar tillkommer kravet att partikelutslappet far
vara hogst 5 mg/km).

e For alternativbransledrivna personbilar (andra branslen an bensin, diesel och

gasol) galler att bransleférbrukningen far vara hogst 0,92 liter bensin/mil eller
0,97 kubikmeter gas/mil.
e For elbilar galler att elenergianvandningen per 100 km far vara hégst 37 kWh.
e Definitionen for nedsattning av formansvardet, till beskattning pa 20-40 %,
géller fordon som helt eller delvis kan drivas pa alkohol, gas (ej gasol) eller el.

Det innebér bland annat att alla typer av hybridbilar rdknas in hér.

Regionala styrmedel forekommer
Trangselskatten i Stockholm infoérdes ar 2007 och syftar till att forbattra framkomlig-
heten och den lokala miljén i Stockholm. Skatten ska dven bidra till att finansiera
investeringar i vignétet i Stockholm. Géteborg ska infora trdngselskatt fran 1 januari
2013. Skillnaden fran Stockholm é&r att skatten ska bidra till investeringar dven i
jérnviagsnitet och i kollektivtrafik.

Det finns andra regionala och lokala styrmedel. Nagra exempel dr undantag
fran parkeringsavgifter for miljobilar och subventioner av kollektivtrafiken.

44 Energimyndigheten, ER2007:28
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2.8 Upphandling framjar
utvecklingen av ny teknik

Teknikupphandling &r en process snarare én ett projekt och omfattar ett antal olika
faser och ett flertal olika typer av aktorer. De olika faserna ar forstudie, bestillargrupp,
kravspecifikation, anbudsforfarande, utvardering, spridning och vidareutveckling.
Teknikupphandlingens syfte &r att frdmja och paskynda utveckling av ny teknik.
Maélet med teknikupphandling &r att fa fram nya produkter, system eller processer
som tillgodoser kdparnas krav béttre 4n de produkter som redan finns pa marknaden.
Ett annat sétt att uttrycka det ar att teknikupphandling &r ett styrinstrument for att borja
en marknadsomstéllning och att sprida ny effektiv teknik i form av nya produkter
och system.

Teknikupphandling ska verka pa marknadens villkor och tanken &r att upphand-
lingen ska ge langsiktiga resultat for industrin. Teknikupphandling ger incitament for
de innovativa foretagen. Fler effektiva produkter har utvecklats och spridits genom
teknikupphandlingar. Teknikupphandling genomfors idag i ndra samverkan med fasta
bestéllargrupper for bostédder, lokaler och livsmedelshandel. Teknikupphandlingar
genomfors ocksd med nétverk inom offentlig sektor, villadgarna, branschorganisationer
med flera.

Teknikupphandlingar genomfdrs i huvudsak inom omradena virme och reglering,
varmvatten och sanitet, ventilation, vitvaror, belysning och industri. Energimyndig-
heten har sammanstillt en férteckning® Gver samtliga teknikupphandlingar inom
energiomradet som Energimyndigheten och dess foregédngare har genomfort. Sedan
1990-talet har omkring 60 olika teknikupphandlingar initierats och delfinansierats.
Pagaende teknikupphandlingar dr virmeétervinning i befintliga flerbostadshus, till-
laggsisolering med prefabricerade viggelement for flerbostadshus, klimatskals-
integrerade system for solavskdarmning och dagsljusinldnkning i lokaler samt kyltorn
i stéllet for kylmaskiner i lokaler.

Under ar 2010 har Energimyndigheten fattat beslut om att bevilja stod med 62
miljoner kronor till Stockholms stad, som i samarbete med Vattenfall AB ska genom-
fora Sveriges storsta teknikupphandling av elbilar. Teknikupphandlingen av
elbilar syftar till att fa igdng den svenska marknaden for elbilar och pé sa sétt bidra
till omstédllningen av det svenska energisystemet. Teknikupphandlingen avser att

1 050 eldrivna fordon kommer att finnas i drift i Sverige vid 2012 ars utgéng.

45 Denna forteckning kan laddas ned fran www.energimyndigheten.se, under foretag.
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2.9 Forskning bidrar till omstalining
av energisystemet

For en omstéllning av dagens energisystem och for att stirka Sveriges konkurrenskraft
behdvs forskning, teknisk kompetens och ritt teknik. Med 3,8 % av BNP ar Sverige ett
av de ldnder i virlden som lagger mest pengar pa forskning och utveckling*.

Energiforskningen bedrivs inom Energiforskningsprogrammet som omfattar hela
kedjan fran grundforskning och teknikutveckling till demonstration och affarsutveckling.
Malet dr dven att utveckla teknik och tjanster som genom svenskt néringsliv kan
kommersialiseras pa den internationella marknaden®’.

Energiforskningen inriktas mot bland annat storskalig férnybar elproduktion,
elektriska drivsystem, hybridfordon, biodrivmedel och energikombinat. Delar av
finansieringen kommer att ldggas pa grundlaggande energiforskning inom kérnteknik
och koldioxidavskiljning och lagring, CCS*. For budgetaret 2010 uppgér Energi-
myndighetens anslag for energiforskning till 1 320 miljoner kronor®.

Effektivare energiutnyttjande i sektorerna bostader, industri

och transport

Forskningen kring byggnadens energisystem inkluderar tillférsel och distribution av
varme och el samt systemfragor for byggnader. Mélet att minska behovet av energi
samt utveckla tekniken avseende tillforsel och distribution.

Effektivare energiutnyttjande i energikrdavande processteg och tillvaratagandet av
restprodukter ar prioriterade for forskningen inom energiintensiv industri. Det giller
sarskilt for energikravande processteg inom pappers-, massa- och stalindustrin. Det finns
dven stora mojligheter att oka tillvaratagandet av restprodukter fran industrin.

Inom transportsektorn ér forskningen inriktad mot produktion av alternativa drivmedel
och energieffektiva fordon. Utveckling av forbranningsmotorer riktar framst in sig pa att
reducera brénsleférbrukningen i personbilar och tyngre fordon. Forskning om elektriska
drivsystem inriktas mot el- och hybridfordon samt brénsleceller. Utveckling och kom-
mersialisering av hybridfordon har intensifierats och utokats till att dven innefatta
laddhybridfordon.

Forskningsresultaten inom energisystemstudier dr viktiga vid framtagande av
beslutsunderlag inom energi- och klimatpolitiken. Syftet dr att 6ka kunskapen om
energisystemet och dess dynamik, samt inverkan av och péverkan pé internationell

klimatpolitik.

46 www.energimyndigheten.se

47 For en mer ingdende presentation av Sveriges energiforskningsprogram och dess delar lis i Energiforskningslaget 2006, ET 2007:01.
48 Proposition 2008/09:163 - En sammanhallen klimat- och energipolitik - Energi

49 Energimyndighetens regleringsbrev for budgetédret 2010
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Kostnadseffektivitet viktigt for 6kad fornybar elproduktion
Vindkraftsforskningen syftar till att skapa forutsattningar for att andelen elproduktion
fran vind ska 6ka och produktionskostnaderna for densamma ska minska. Inom
solcellsomradet ligger fokus pa utveckling av billigare och effektivare solceller.
Forskningen inom kraftéverforing och energilagring i kraftsystemet &r inriktad pa att
skapa ett sdkert och effektivt system anpassat for nya tekniker och produktionssétt.
Inom branslebaserade energisystem ska tillgangen pa brianslen dka och kedjan
fran ravara till produkt ska géras mer kostnads- och resurseffektiv. Aven elutbytet
maste hojas och nya energiomvandlingstekniker ska kommersialiseras. Sverige ar ett
av de ledande ldnderna inom produktion och anvéndning av fasta, férddlade brinslen,
som exempelvis pellets. Varme- och kraftvirmeteknik studeras for att utveckla
kunskap som kan leda till effektivisering av etablerade tekniker. Forutsattningar for

introduktion av nya tekniker med forbattrad prestanda studeras ocksa.

Sverige deltar i internationell energiforskning

Sverige deltar i flera olika internationella forskningssamarbeten. Det géller frimst inom
ramen for nordisk energiforskning, EU:s sjunde ramprogram och IEA:s Implementing
Agreements. Under ar 2010 sjosattes de fyra forsta sé kallade European Industrial
Initiatives inom ramen for EU:s strategiska FoU-plan inom energiomradet, Strategic
Energy Technology Plan. Samarbetet mellan industrin inom energiforskning méste
Oka for att né de energi- och klimatrelaterade mal som bestdmts. De fyra omréden
som diskuteras dr vind, sol, smarta nit samt avskiljning och lagring av koldioxid.
SET-planen stricker sig fram till &r 2020 och bade offentliga som privata medel till
europeisk energiforskning bor 6ka med 50 miljarder euro.
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Figur 6 Medel fér forskning, utveckling och demonstration, 2006-2012
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Kalla: Energimyndighetens arsredovisning 2009 (ER 2010:01), Budgetprop 2009/10:1 utgiftsomrade 21 energi.
Anm. For ar 2006-2009 avses beviljande medel, fér &r 2010 avses anslag och for &r 2011 och 2012 avses
beréknat anslag. Dessa uppgifter ar darfor inte helt jamfoérbara.

2.10 Landsbygdsprogrammmet ska
stodja en hallbar utveckling

Landsbygdsprogrammet syftar till att stodja en hallbar ekonomisk, ekologisk och
social utveckling av den svenska landsbygden. Programmet finansieras bade av EU
och Sverige och for perioden 2007-2013 har totalt 35 miljarder avsatts. For perioden
2009-2013 har 200 miljoner kronor avsatts till investeringar for biogasproduktion i

jordbruket genom rétning av godsel.
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2.11 Informationsinsatser ska oka
kunskap och forstaelse

Information &r ett anvéndbart styrmedel for att formedla kunskaper och skapa insikter.
Det kan ocksé bidra till att forédndra attityder och beteenden hos ménniskor. Energi-
myndigheten anvénder en mingd olika kanaler for att kommunicera med malgrupper
inom myndighetens olika sakomréden, och arbetar ocksa via olika samarbetspartners.

Nya webbplatser har lanserats

De storsta informationsinsatserna har gjorts pa Internet. Bland annat har Energi-
myndigheten lanserat webbplatserna Vindlov och Nétverket for vindbruk, bada med
syftet att underlétta for olika slags aktorer pa vindkraftsomrédet. Dessutom har en
helt ny och utokad version av Energikalkylen lanserats, liksom en omarbetad och
forbattrad webbplats for skolungdom och liarare, Energikunskap.

Webbplatsen Vindlov tar ett helhetsgrepp pa tillstindsprocessen for vindkraftverk,
och den dr gemensam for omkring 20 offentliga myndigheter och organisationer.
Det nationella Natverket for vindbruk arbetar for en 6kad utbyggnad av vindkraft.
Syftet med nétverket &r att sprida kunskap och information om vindkraft och stodja
regionala initiativ av nationell betydelse.

Informationen till privatpersoner har uppdaterats

Den helt nya versionen av Energikalkylen kan anvindas av bdde smahusédgare och
méanniskor som bor i ldgenhet. Den ger forslag pa atgirder, anpassat efter den egna
bostaden, och visar besparing i kronor, kilowattimmar respektive koldioxidutslapps-
minskning av de val man gor.

Myndighetens webbplats for skolungdom och lérare, Energikunskap, har fatt en
ny skepnad och utvecklat innehéll. Den innehéller bland annat faktasidor om olika
energislag, och svar pa vanliga fragor. Trycksaken Energi i skolan har tagits fram
for arskurs 9 med en handledning om hur man kartlagger hur mycket el och virme
en skola anvinder.

Webbinformationen for hushéll, sm& och medelstora foretag samt fastighetségare
har kompletterats ytterligare. Myndigheten &r ocksa aktiva med information om genom-
forda tester av energianvidndande produkter, exempelvis lampor och virmepumpar,
och denna information dr mycket eftertraktad av malgrupperna.

Energimyndigheten stddjer de kommunala energi- och klimatrddgivarna for att
dessa ska vidareformedla fakta och erfarenheter till hushéll samt smé och medelstora
foretag. Energi- och klimatradgivare finns i alla kommuner och ger kostnadsfri och
opartisk radgivning.






3 Energibalansen

Energi kan aldrig férstdras utan endast omvandlas. Anvand mangd energi
maste darfor alltid motsvaras av tillférd méangd energi. | Sverige okar
tillférseln av energi mer an efterfrdgan. Orsaken ar att férlusterna har
flyttats frdn anvandarsidan till tillforselsidan. Andelen férnybar energi ar
betydligt hdgre i Sverige jamfért med andra lander. Det beror till stor del
pa Sveriges goda tillgadngar pa vattenkraft och biomassa.
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Figur 7
Energitillférsel och energianvandning i Sverige 2009, TWh

Total tillférd energi i Sverige 2009 uppdelad pa energibirare, 568 TWh

. Raolja och oljeprodukter . Naturgas, stadsgas Kol och koks . Biobréanslen, torv, avfall m.m.
. Varmepump' . Vattenkraft . Kéarnkraft? . Vindkraft . Import-export el®

Omvandling i kraft- och varmeverk, raffinaderier, gasverk, koksverk och masugnar. Distribution av el och
fjarrvarme samt internationell bunkring och éverféring av energiravaror till exempelvis farg- och kemiindustrin.

Total slutlig anvindning uppdelat pa i Forluster och anvédndning for
energibarare, 376 TWh icke energi andamal, 192 TWh
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B Utrikes fiyg
. Utrikes sjofart

. Oljeprodukter . Naturgas, stadsgas Kol, koks

. Biobransle, torv, avfall m.m. . El . Fjéarrvéarme
Icke energiandamal

Omvandlings- och
distributionsforluster

Omvandlingsforluster i
kérnkraft

Total slutlig anvandning uppdelat pa sektorer, 376 TWh

Industri Transporter Bostader, service m.m.
134 TWh 93 TWh 149 TWh

29

. Oljeprodukter . Naturgas, stadsgas Kol, koks

. Biobréanslen, torv, m.m. . El . Fjarrvarme

Kaélla: SCB, Energimyndighetens bearbetning.
1. Varmepumpar avser stora vdrmepumpar i energisektorn. 2. Kérnkraft redovisas brutto, dvs. som tillférd
karnbransleenergi enligt FN/ECE:s riktlinjer. 3. Nettoimport av el raknas som tillforsel.
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Figur 7 visar &versiktligt och forenklat Sveriges energisystem frén tillforsel till
anviandning. Tillforseln sker for att tillgodose anvindarnas efterfrdgan pa energi.
Efterfragan beror i sin tur pa vilka funktioner anvindarna har behov av som till
exempel transporter, ljus, virme, kyla och processer. Det dr anvindningen som styr
hur mycket energi i form av el eller virme som ska produceras.

FAKTARUTA ENERGISTATISTIK

Inom energistatistiken finns dels kortperiodisk statistik och dels arlig statistik.
For &r 2009 finns endast kortperiodisk statistik i skrivande stund. For den arliga
statistiken &r 2008 det senast publicerade aret. | denna utgava av Energilaget
presenteras darmed arlig statistik fram till och med ar 2008 och kortperiodisk

statistik for ar 2009. Mellan den kortperiodiska och den arliga statistiken finns
nivaskillnader. Detta beror pa att de kortperiodiska och de arliga balanserna
baseras pa olika undersokningar samt att metoden for férdelningen av olika
energibarare och sektorer i viss man skiljer sig at. Skillnader finns for enskilda
energibérare liksom fér den totala energianvandningen férdelat per sektor.

3.1 Slutanvandningen ar i standig
forandring

Energianvidndningen bestar av den totala slutliga energianvindningen i olika anvdndar-
sektorer, energiforluster, anvindningen till utrikes sjo- och luftfart och anvéindning
for icke-energidndamal. Den totala energianvéndningen ar 2009 uppgick till 568 TWh.
Av detta utgjorde den totala slutliga energianvdndningen inom industri-, transport-
och bostadssektorn 376 TWh.

Resterande del, 192 TWh, utgjordes av forluster, anvdandning av oljor for utrikes
transporter®® samt anvandning for icke-energidndamal. De forluster som redovisas
i figur 7 bestar till storsta delen av den energi som kyls bort vid elproduktion i kirn-
kraftverk. Det uppstar dven omvandlingsforluster i energiverk® samt distributions-
forluster vid leveranser av el, fjarrvirme, natur- och stadsgas, koks- och masugnsgas.
Observera att forluster som uppstar i den slutliga anvéndningen ingar i respektive
anvindarsektor och redovisas ddrmed inte separat. Forluster i vattenkraftsproduktion

rdknas inte heller in.

50 Omfattar bade utrikes sjofart och utrikes flyg.
51 Energiverk utgors i detta sammanhang av el- och fjérrvirmeproduktion, raffinaderier, gasverk och koksverk samt masugnar.
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Anvindningen for icke-energiindaméal omfattar ravaror till kemiindustrin, smorjoljor
och oljor till byggnads- och anldggningsverksamhet. Anvdndning for ickeenergidndamal
var knappt 16 TWh under 2009.

El och olja ar de dominerande energibararna idag

El dr den dominerande energibéraren. Den slutliga elanvdndningen uppgick till 125
TWh ar 2009, varav industrisektorn anvinde 49 TWh och sektorn bostider och
service anvinde 73 TWh. Transportsektorns elanvéindning uppgick till 2,9 TWh.

Den slutliga anvandningen av oljeprodukter uppgick till 112 TWh ar 2009. Det
ar framfor allt inom transportsektorn som oljeprodukterna anvénds. Anvindningen av
biobrénslen, torv och avfall uppgick till 70 TWh. Industrin anvénde ndrmare 51 TWh.*
Bostads- och servicesektorn anvinde 15 TWh och transportsektorn 4,6 TWh.

Under 2009 levererades nédstan 52 TWh fjarrvarme vilket dr en 6kning med 10 %
jamfort med féregdende ar. Av de totala leveranserna gick ungefér 90 % till upp-
varmning av bostédder och lokaler och 10 % till industrin. Vissa industrier séljer sina
egna viarmeanldggningar till fjarrvarmeforetag och koper darefter tillbaka varmen
som férdig virme. Detta redovisas d& som fjarrvirme i statistiken, vilket drar upp
den kortperiodiska statistiken for industrins anvéndning av fjarrvirme. Motsvarande
minskning gar att dterfinna i industrins anvidndning av biobrénslen.

Ar 2009 uppgick den slutliga anvindningen av kol och koks till 10 TWh. All
anvdndning skedde inom industrin, dar kol och koks anvénds som reduktionsmedel i
masugnar.

Den slutliga anvédndningen av naturgas har 6kat under ar 2009 jamfort med tidigare
ar och utgdr drygt 2 % av den totala energianvandningen. Bland anvéndarsektorerna
stod industrin for 71 % och bostadssektorn for 24 % av anvdndningen. En mindre andel

naturgas anvindes ocksa som fordonsbrinsle.

52 Det brinsle som anvinds for el- och virmeproduktion inom industrin ingar inte i denna siffra utan redovisas i el- och virmestatistiken.
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Sveriges totala energianviandning minskar

Figur 8 visar Sveriges totala energianvidndning fran ar 1970 till &r 2009. De senaste
aren uppvisar en nedatgidende energianvindning totalt sett men utvecklingen skiljer
sig at mellan de olika sektorerna. Industrin anvénder ungefér lika mycket energi
idag som ar 1970 trots att produktionen inom industrin ar avsevért hogre idag. Sektorn
bostéder och service har minskat sin anviandning sedan ar 1970 vilket beror pa flera
olika strukturforandringar inom sektorn. Bland annat har 6vergéngen fran olja till el
inneburit att en del forluster har flyttats over till tillférselsidan av energisystemet.
Transportsektorns energianvandning har 6kat med néstan 70 % sedan &r 1970.

Figur 8 Sveriges totala energianvandning 1970-2009
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Kalla: SCB och Energimyndigheten.
Anm. 1. T.o.m. &r 1989 inkluderas utrikes flyg i posten. 2. Enligt den metod som anvéands av FN/ECE for att
berakna tillférseln fran kérnkraften. 3. Fran &r 1990 ingdr utrikes flyg i posten.
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3.2 Tillforseln ar i balans med
anvandningen

Den anvdnda méngden energi motsvaras alltid av den tillférda méangden. Sveriges
energitillforsel uppgick till 568 TWh ar 20009.

Lag produktion fran karnkraft och vattenkraft under ar 2009
Pa grund av de effekthdjningar som utfordes i flertalet kdrnkraftsreaktorer under ar
2009 minskade eltillférseln fran sektorn jimfort med tidigare ar. Totalt anviandes 149
TWh insatt kdrnbréansle under ar 2009, vilket gav drygt 50 TWh el.
Vattenkraftproduktionen dr beroende av mangden nederbord under aret. Under
ar 2009 producerades 66 TWh el fran vattenkraft, vilket kan jamforas med den
genomsnittliga arliga vattenkraftproduktionen som berdknats till 67,5 TWh.
Den brénslebaserade virmekraften producerade 15,5 TWh el och vindkraften
2,5 TWh. Insatt brénsle for fjarrvarmeproduktion uppgick till knappt 60 TWh. Andelen
fornybara energikéllor i den totala energitillférseln uppgick till drygt 34 % ar 20009.
Till de fornybara energikillorna ridknas bland annat biobrénslen, vatten- och vindkraft.

Oljan minskar och biobréanslen dkar i Sveriges energitillférsel

Figur 9 visar Sveriges energitillforsel fran &r 1970 till ar 2009. Sedan ar 1970 har
energitillforselns sammanséttning férandrats och réolja och oljeprodukter har minskat
med drygt 47 %. Genom utbyggnad av karnkraften och vattenkraften har nettoproduk-
tionen av el 6kat med 126 % sedan ar 1970.

Tillforseln av biobranslen har 6kat med drygt 195 % sedan ar 1970. Under
1980-talet byggde de kommunala energibolagen stora virmepumpar for att producera
fjarrvarme. Samtidigt introducerades naturgasen ldngs véstkusten, och i mitten av
1990-talet borjade vindkraften byggas ut. Brénsletillforseln av kol och koks 6kade
under 1980-talet men har sedan dess sjunkit bort nagot.

53 Energimyndighetens berdkningar baserat pa perioden 1985-2005.



Figur 9 Sveriges totala energitillférsel exklusive nettoelexport 1970-2008
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Kélla: SCB och Energimyndigheten.
Anm. 1. inklusive vindkraft t.o.m. 1996. 2 Enligt den metod som anvénds av FN/ECE for att berékna tillférseln
fran karnkraften.

3.3 Forlusterna viktiga for
systemperspektivet

Den slutliga energianvindningen ar 2009 uppgick till 376 TWh vilket &r samma niva
som ar 1970. Under samma period har den totala energitillférseln 6kat fran 457 TWh
till 568 TWh. Okningen pa tillforselsidan har dirmed varit betydligt storre &n 6kningen
i slutlig energianvindning. Orsaken till skillnaden &r att anvindarsektorerna, fram-
forallt industrin samt bostéder och service, i stor omfattning har bytt energibérare
under perioden. Fran olja till fjarrvirme och el. El &r en effektiv energibdrare i anvéndar-
ledet. I produktionsledet uppstar dock stora forluster, framforallt vid elproduktion i
karnkraftverk. Genom bytet av energibdrare forflyttas en stor del av omvandlingsfor-
lusterna fran slutanvindarna till tillférselsidan av energisystemet. Samtidigt redovisas
inte forlusterna hos slutanvéndarna utan redovisas istéllet som en egen post, se figur 8.
Forlusterna uppstér vid el- och fjarrvirmeproduktion samt i raffinaderier.
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For att ge en alternativ bild av hur energianvdndningen i anviandarsektorerna har ut-

vecklats kan forlusterna inkluderas i anvéndarsektorerna. En sddan fordelning

redovisas i figur 10. Figur 10 baseras pé exakt samma statistik som figur 8, dock

utan att sdrredovisa forlusterna. Forlusterna fordelas proportionellt mot hur mycket

anviandarsektorerna anvénder av el, fjarrvirme och oljeprodukter. Skillnaden mellan

redovisningen i figur 8 och figur 10 beror pa var systemgrénsen sétts. Placeras den

vid

grinden till industrin eller vid en husvagg, fas resultatet i figur 8. Om system-

griansen sétts vid anldggningen dér el, fjarrvirme eller oljeprodukter produceras,

fés

figur 10. Andra systemgrénser ar mojliga.

Figur 10 Sveriges totala energianvandning med energiomvandlingssektorns

forluster fordelade pa slutanvandarna 1970-2009
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Kélla: SCB och Energimyndigheten.
Anm. 1. T.o.m. &r 1989 inkluderas utrikes flyg i posten. 2. Fran ar 1990 ingar utrikes flyg i posten.

54 Allt eller inget — systemgrénser for byggnaders uppvarmning. www.energimyndigheten.se.
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3.4 Den fornybara
energianvandningen okar

Ar 1990 var Sveriges andel férnybar energi 33,3 % och har sedan dess 6kat for att
ar 2009 uppga till 44,7 %>. Andelen for ar 2009 ar dock baserad pa kortperiodisk
statistik och kan darfér komma att dndras. Elproduktionen bidrar mest till Sveriges
andel fornybar energi, frimst pd grund av vattenkraften. Nast storsta bidrag till
andelen fornybar energi kommer fran industrisektorn. Dérefter foljer fjarrvarme-
produktionen och bostadssektorn. Anvindningen av fornybar energi i transport-
sektorn star for en mycket liten del av den totala anvindningen av fornybar energi.
Sammanlagt dr tradbrénsle inklusive lutar’® den fornybara energi som anvinds mest
i Sverige. Direfter foljer vattenkraft, upptagen virme i virmepumpar, organiskt av-
fall, biodrivmedel och vindkraft.

Beridkningarna av andel férnybar energi gors utifran EU-kommissionens defini-
tion*”. Andelen férnybar energi riknas som kvoten mellan férnybar energi och slut-
lig anvandning inklusive dverforingsforluster och egen anvdndning av el och virme
for el- och virmeproduktion.

Sverige har den hogsta andelen fornybar energi i forhallande till slutlig energi-
anviandning i hela EU. Att Sveriges andel ligger betydligt hogre &n andelen i andra
lander beror inte enbart pa de stora tillgdngarna av férnybar energi. Det beror ocksa pa
att en aktiv energipolitik fors. Detta blir extra tydligt da utvecklingen under perioden
20002005 studeras. D4 var Sverige ett av de fyra ldnder som 6kade sin andel fornybar

energi mest.

55 Irapporten Energiindikatorer 2010 finns mer detaljerad information om de olika sektorernas bidrag fram till 2008. Det finns dven en
internationell jimf6relse mellan EU:s medlemsldnder fram till 2005. Rapporten gér att ladda ner fran Energimyndighetens hemsida.

56 Kategorin tradbransle inklusive lutar innefattar enbart tradbrénsle och lutar, torv ingar inte.

57 Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/28/EG om framjande av energi fran férnybara energikéllor, Artikel 2. Se d@ven rapporten
Energiindikatorer 2010.
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Figur 11 Total andel férnybar energianvandning i Sverige, 1990-2009
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Kalla: SCB och Energimyndigheten.
Anm. Andelen fér 2009 &r baserad pa kortperiodisk statistik kan darfér komma att &ndras.
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Sammanfattning

Ar 2009 var energitillférseln inom det svenska systemet 568 TWh, inklusive
en nettoimport av el pa 4,7 TWh. De stérsta andelarna av tillférseln star
fortfarande olja och karnkraft for, tatt féljda av biobrénsle och vattenkraft.

Enerqitillférselns sammanséttning har férandrats éver tiden i takt med
att behovet av energi har féréndrats. Ar 1970 var den totala energitillférseln
457 TWh jamfért med 568 TWh ar 2009. Anda har tillférseln av réolja och
oljeprodukter minskat med 47 % sedan ar 1970. Nettoproduktionen av el
har under samma tidsperiod ékat med narmare 126 %. Okningen har framst
skett genom utbyggnaden av kdrn- och vattenkraften. Vidare har tillférseln
av biobransle 6kat med drygt 195 % sedan ar 1970.

Nar fossila energislag, exempelvis olja, minskar maste nagot annat 6ka
for att mota efterfrdgan pa energi eftersom energisystemet hela tiden
maste vara i balans. Det &r de férnybara energislagen, framst biobrénslen
och vindkraft, som &kar vilket syns i den dkade andelen férnybar energi
som anvéands i Sverige.




4 Energianvandning

Beroendet av energi &r starkt i alla samhéllets sektorer. Vi behdver energi
fér uppvarmning, for att forflytta oss, fér produktion av varor med mera.
Anvéndningen av energi har hallit sig relativt konstant de senaste 20-30
aren. De senaste konjunktursvangningarna har dock tydligt paverkat
energianvandningen i vissa sektorer.
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4.1 Uppvarmning dominerar
energianvandningen inom bostader
och service

Sektorn bostdder och service® utgors av bostédder, fritidshus, lokaler utom industri-
lokaler, areella ndringar och 6vrig service. Areella niaringar inkluderar jordbruk,
skogsbruk, tridgirdsniring samt fiske. Ovrig service omfattar byggsektorn, gatu-
och vigbelysning, avlopps- och reningsverk samt el- och vattenverk. For ar 2009
uppgick energianvindningen inom sektorn till 149 TWh vilket innebar att sektorn
stod for 39 % av Sveriges totala slutliga energianvdndning. Av sektorns energian-
véndning star bostdder och lokaler for 87 %, areella naringar for nidstan 7 % och 6vrig
service for resterande andel.

Nastan 60 % av sektorns energianviandning gér till uppvarmning och varmvatten.
Eftersom energianviandning for uppvarmning paverkas av utomhustemperaturen
kan det innebéra stora variationer mellan olika ar. En kall vinter innebér en dkad
energianvindning for uppvarmning och tviartom. For att kunna jamfora energi-
anviandningen mellan olika &r, oberoende av utomhustemperaturen, brukar darfor
energianviindningen normalérskorrigeras® . Ar 2009, som var 6 % varmare én ett
normalar, uppgick den normalarskorrigerade energianvandningen i sektorn till 153 TWh.

Antalet bostiider i landet 6kar hela tiden. Ar 2009 fanns drygt 4,5 miljoner
bostdder®, vilket dr en 6kning med ungefar 40 % sedan ar 1970%'. Byggandet var
forhéllandevis lagt under slutet av 1990-talet men har under 2000-talet aterigen okat.
Ar 2009 firdigstilldes nistan 23 000 nybyggda bostider vilket 4r en minskning
med 29 % jamfort med 20082 .

Elanvandningen har legat pa en jamn niva de senaste tio aren

I figur 12 visas den totala elanvdndningen i sektorn, uppdelat pa hushéllsel, driftel®
och elviarme, sedan &r 1970. Elanvindningen 6kade stadigt fran 1970-talet till mitten
av 1990-talet. Den har dérefter legat relativt stabilt pa lite mer 4n 70 TWh, normal-
arskorrigerat.

58 Mer ingdende information om energianvindningen i dessa sektorer kan man fa i publikationerna: Energianvdndning inom jordbruket 2007
(STEM/SCB), ER2006:35, ER 2007:15 och ER2006:02. Information om energianvindningen inom vixthusodlingen kan man fa i
”Tradgardsproduktion 2005” som kan laddas ner pa www.jordbruksverket.se.

59 Normalarskorrigering av energianvindningsdata syftar till att mojligora jaimforelser av energianvéndningen mellan olika perioder oberoende
av den aktuella utomhustemperaturen.

60 Bostadsbestand (kalkylerat) 2009-12-31, SCB Pressmeddelande 2010:145 2010-05-31

61 Bostads- och byggnadsstatistisk drsbok 1979

62 Byggande. Nybyggnad: Firdigstillda bostadshus 2009. SCB, BO 20 SM 1001.

63 Driftel 4r en statistisk sammanslagning av fastighetsel och verksamhetsel. Fastighetsel anvinds till fasta installationer for klimatisering av
byggnader samt exempelvis hissar, rulltrappor och allmén belysning. Verksamhetsel anvinds till den verksamhet som bedrivs i byggnaden,
exempelvis datorer, apparater och belysning.
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Anvindningen av driftel i lokaler star for en stor del av elen som anvénds i sektorn.
Driftelen har dkat fran drygt 8 TWh ér 1970 till drygt 30 TWh &r 2008, en niva som
har varit relativ konstant sedan ar 1999. Sedan &r 2005 genomfor Energimyndigheten
studier av elanvdndningen i olika typer av lokaler. Gemensamt for alla undersokta
lokaler ér att belysning och flaktar star for en stor andel av elanvdndningen. En trolig
orsak till den 6kade anvindningen av driftel kan vara att kraven pa en god inomhus-
miljo har 6kat. Hogre luftfloden och langre drifttider gor att elanvindningen okar.
Fler aggregat har idag virmeétervinning, vilket kraver mer el.

Anvindningen av hushallsel® har 6kat fran drygt 9 TWh ar 1970 till néstan 20
TWh ér 2008. Storre delen av 6kningen skedde under 1970- och 1980-talet och kan
forklaras av ett dkat antal hushall och ett 6kat innehav av apparater. Sedan ar 2001
har anvidndningen av hushéllsel legat pa en relativt jamn niva. Energimyndigheten
genomforde under aren 2005-2008 en métstudie for att fa information &ver hur hus-
hallselen fordelas pé olika anvindningsomréaden. Sett 6ver hela aret dr belysning den
enskilt storsta posten nér det géller anvéindning av hushallsel. Kyl och frys &r den andra
storsta posten och underhallningselektronik, TV, datorer och dylikt, dr den tredje
storsta posten®.

Figur 12 Elanvandning inom sektorn bostader och service m.m. 1970-2008,
normalarskorrigerad
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Kélla: SCB och Energimyndigheten.

64 Hushallsel 4r den el som anvinds till belysning, vitvaror, apparater och annan elektrisk utrustning i en bostad.
65 For mer information om studien se Energimyndighetens hemsida http://www.energimyndigheten.se/sv/Energifakta/Statistik/Forbattrad-
energistatistik-i-bebyggelsen/Matning-av-hushallsel-pa-apparatniva-/
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Anvindningen av elvdrme i sektorn 6kade fran 4,7 TWh ar 1970 till 29 TWh ar 1990.
Efter toppen i bérjan av 1990-talet har anvindningen minskat, &r 2008 uppgick anvand-
ningen av elviarme till drygt 21 TWh. El som anvénds till golvviarme och varmeflaktar

bidrar till uppvarmningen av byggnaden, men redovisas i statistiken delvis som hus-
hallsel.

Elvarme och fjarrvarme varmer bostader och lokaler

I bostédder och lokaler anvéndes &r 2008 totalt 75,3 TWh for uppvarmning inklusive
varmvatten. Detta motsvaras av 82 TWh normalarskorrigerat. Av dessa anviandes
42 % 1 smahus, 32 % i flerbostadshus och 26 % i kontors- och afférslokaler samt
offentliga lokaler.

I sméhus dr det vanligaste uppvarmningssittet elvirme, vilket forekom i 31 %
av sméhusen &r 2008. Utdver enbart elvirme &r det vanligt med kombinationer av
el med négot annat uppvirmningssitt. Ar 2008 virmdes 22 % av smahusen med
en sadan kombination. Den vanligaste kombinationen var biobrinsle och el, vilket
anvindes i 20 % av smahusen. Uppvarmning med enbart fjarrvirme fanns i 12 %
av smahusen, enbart biobrinsle i 14 % och enbart olja i 3 %. Ovriga sméahus hade
andra kombinationer eller virmdes med gas. Totalt anvéndes for uppvdrmning av
smahus 12,9 TWh elvdrme, 11,4 TWh biobréansle, 5,4 TWh fjarrviarme, 2,0 TWh
olja och 0,2 TWh gas. Anviandningen av virmepumpar har 6kat kraftigt under de
senaste aren, ar 2008 fanns en virmepump i ndstan 40 % av smahusen.

I flerbostadshus ér fjarrvirme det vanligaste uppvarmningsalternativet. Under
ar 2008 viarmdes 82 % av ldgenhetsytorna med enbart fjarrvirme. 1 % av lagenhets-
ytorna varmdes med enbart olja och 3 % med enbart elvirme. 6 % av ytorna virmdes
med kombinationer med virmepumpar. Ovrig yta virmdes med andra kombinationer
eller med gas eller biobrénsle. Totalt anviandes 22,3 TWh fjarrvdarme, 0,8 TWh elviarme,
0,5 TWh olja, 0,2 TWh gas och 0,2 TWh biobrinsle.

I kontors- och affirslokaler samt offentliga lokaler &r fjarrvarme ocksa det
vanligaste uppvarmningssittet, dir 68 % av lokalytorna ar 2008 virmdes med
enbart fjarrvarme. Till 6 % av ytorna anvindes enbart el. 7 % av ytorna virmdes
med kombinationer med virmepumpar. Enbart olja anvindes for 2 % av ytorna.
Ovrig yta virmdes med andra kombinationer, enbart gas eller enbart biobriinsle.
Totalt anvédndes 14,8 TWh fjarrvarme, 2,9 TWh elvdarme, 0,8 TWh olja, 0,3 TWh
gas och 0,5 TWh biobrénsle.



Olja har gradvis fasats ut

Fordelningen mellan olika energibédrare som visas i figur 13 har forandrats 6ver
tiden. Tillgdngen pé energibidrare och inforandet av olika styrmedel har paverkat
relativpriserna mellan olika energibidrare. Detta har inneburit en 6vergang fran olja
till el, fjarrviirme och biobrinslen. Ar 2009 uppgick den totala anvindningen av olje-
produkter i sektorn bostdder och service till 13,3 TWh, en minskning med néstan 90 %
sedan ar 1970. 26 % av oljan anvénds till uppvarmning.

Enligt figur 13 har energianvindningen i sektorn minskat mellan aren 2000 och
2008 for att sedan oka igen under ar 2009. En bidragande orsak till att energianvénd-
ningen minskade fram till och med ar 2008 var att alla dessa ar var varmare &n
normalt. Aven den normaldrskorrigerade energianvindningen i sektorn har minskat
nagot mellan 2000 och 2009. Det ar framforallt tillford energi for uppvarmning och
varmvatten som minskar. Det finns &tminstone tre orsaker till denna utveckling.

Figur 13 Slutlig energianvandning inom sektorn bostader och
service m.m. 1970-2009
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Kalla: SCB och Energimyndigheten.
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For det forsta har olja ersatts med elvirme eller fjarrvarme vilket leder till 6kade for-
luster i omvandlingssektorn. For det andra har antalet virmepumpar 6kat. En varme-
pump levererar ungefér tre gdnger mer energi d4n vad som anvénds till driften®®. Anvéind-
ning av virmepumpar bidrar alltsa till en minskning av den uppmitta energianvind-
ningen for uppvarmning och varmvatten i byggnaden. Virmepumpens sa kallade
gratisvdrme ingdr inte i berdkningen av sektorns totala energianvindning. For det
tredje bidrar dven energibesparande atgirder som exempelvis tilldggsisolering och
fonsterbyten i gamla hus till en minskad energianvéndning.

4.2 Industrins energianvandning minskar

Industrins energianvéndning sjonk ar 2009 med 11 % till 134 TWh och stod da for 36 %
av Sveriges totala energianvindning. Inom industrin anvénds fradmst el och biobrinslen,
36 % respektive 38 % av industrins energianvindning. Fossila brénslen utgdrs av olje-

produkter, kol och koks samt naturgas och stod for 21 % av industrins energianvindning.

Fjérrvarme svarade for 4 %, se figur 14.

Figur 14 Slutlig energianvdndning inom industrisektorn 1970-2009
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Kalla: SCB och Energimyndigheten.

66 Heat pumps in energy statistics — Suggestions, www.energimyndigheten.se.
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Ett fatal branscher svarar for merparten av industrins
energianviandning

I Sverige svarar ett fatal branscher fér merparten av industrins energianvindning,
se figur 15. Av den totala energianvdndningen inom industrisektorn star massa- och
pappersindustrin for ungefar hélften. I massa- och pappersindustrin anvénds framst
el och returlutar®. Elen anvénds framforallt till malningsprocesser av ved till massa
medan returlutar anvinds som bréansle i sodapannor i sulfatmassafabriker.

Jarn- och stalverken anvénder framf6rallt kol, koks och el som energibérare, och
star normalt for 15 % av industrins energianvéndning. Kol och koks anvinds som
reduktionsmedel i masugnar medan elen framfor allt anvénds till sméltningsprocesser
i ljusbagsugnar i skrotbaserade verk.

Den kemiska industrin star for 7 % av industrins energianvédndning. Inom den
kemiska industrin anvédnds framst el till elektrolys. Normalt sett star dessa branscher

for tre fjardedelar av industrins totala energianvandning.

Figur 15 Industrins energianvandning per bransch 1990-2009
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Kalla: SCB och Energimyndigheten.

67 Returlutar dr en biprodukt vid massatillverkning. Ur returlutarna dtervinns kemikalier och energi.
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Verkstadsindustrin rdknas inte som en energiintensiv bransch men pa grund av sin stora
andel i Sveriges industriproduktion svarar branschen dndé for drygt 7 % av industrins
totala energianvindning. Resterande 20 % av industrins energianvdndning star ovriga
branscher® for. Vissa av dessa industrier kan rdknas som energiintensiva men dir
den totala energianvindningen ar relativt 1ag. Inom 6vriga branscher finns branscher
som domineras av fossil energi, sdsom jord- och stenindustrin, och branscher vars

energianvindning domineras av el, exempelvis metallverk.

Produktionsfall paverkar energianviandningen
P4 kort sikt styrs industrins energianvindning av produktionsvolymen. P4 lingre sikt
paverkas den dven av bland annat skatter, energiprisernas utveckling, energieffektivi-
sering, investeringar, teknisk utveckling och férdndringar av industrins bransch-
och produktsammansattning.

Ar 2009 priglades Sveriges industrier av produktionsfall och en minskad energi-
anvindning. Produktionsvolymernas effekt pa energianvéndningen syns tydligt under
aren 2008 och 2009. Under ar 2009 sjonk industrins produktionsvolymer med 18 %

Figur 16 Industrins elanvandning per bransch, 1990-2009
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Kélla: SCB och Energimyndigheten.

68 I ovriga branscher ingdr gruvindustrin, metallverk, travaruindustrin, jord- och stenindustrin samt livsmedelsindustri, textilindustrin,
grafisk industri och 6vrig industri” (SNI 31-33).
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jamfort med foregaende ar. Likasa sjonk energianvandningen med 11 %. Vissa
branscher paverkades mer &n andra. Som exempel sjonk jarn- och stalindustrins

energianvandning med 40 % ar 2009 jamfort med foregéende ar.

Andelen el och biobrédnslen ékar inom industrin
Industrins energianvéndning har varit relativt konstant sedan ar 1970, trots 6kad
industriproduktion. Detta ar ett resultat av energieffektivisering samt en successiv
overgang fran olja till el. Elanvéndningen har gatt frdn 21 % till 36 % av industrins
totala energianvandning sedan &r 1970. Utvecklingen inleddes i samband med olje-
kriserna under 1970-talet, vilka ledde till att savil néringslivet som samhillet i stort
pabdrjade ett intensivt arbete med att minska oljeanvéindningen. Ar 1970 utgjorde
oljeanvéndningen 48 % av den totala energianvdndningen inom industrin vilket kan
jdmforas med dagens 10 %. Oljeanvdndningen dkade under en period mellan ar
1992 till 1997 men fortsatte sedan att minska. Ar 2009 var bade elanvindningen och
oljeanvindningen lidgre dn det rekordléga &ret 1992.

Andelen biobranslen och torv har under perioden 1970 till 2009 6kat fran 21 %
till 38 % av industrins totala energianvindning. Inom massa- och pappersindustrin

och travaruindustrin utgoér biobrénsle den dominerande energibéraren.

Den specifika energianvandningen minskar kontinuerligt
Den specifika energianvandningen, det vill sdga energiatgangen per krona foradlings-
virde, kan ses som ett matt pa hur effektivt energin anvénds. Sedan ar 1970 har
industrins specifika energianvindning minskat kontinuerligt. Mellan aren 1970 och
2009 minskade den specifika energianvindningen med 66 %, eller i genomsnitt med
3 % per ar. Det visar pé en utveckling mot mindre energikravande varor och produktions-
processer, samt en fordndrad branschsammanséttning. Under aren 2008 och 2009
har bade energianvindningen och forddlingsvardet minskat, men fordadlingsvardet
har minskat mer dn energianvdndningen. Viss méngd energi maste anvéndas trots
lagre produktionsvolymer och lagre kapacitetsutnyttjande, vilket genererar det laga
foradlingsvérdet. Darfor 6kade den specifika energianvandningen under ar 2009.
Overgéngen fran olja till framfér allt el speglas i den specifika oljeanvindningen
respektive elanvindningen. Mellan 1970—1992 minskade den specifika oljeanvand-
ningen med 81 % och den specifika elanvindningen 6kade med 21 %. Den konjunktur-
nedgang som uppstod aren 2008 och 2009 syns tydligt i den specifika energian-
vindningen som 6kade med 8 % under 2009. Aven den specifika olje- och elanvind-
ningen dkade med 3 % respektive 7 %, se figur 17 och 18. Nir konjunkturen vénder

kommer med storsta sannolikhet den specifika energianvindningen minska igen.
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kWh/kr (féradlingsvarde)

Figur 17 Industrins specifika oljeanvandning 1970-2009, 2000 &rs priser
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Figur 18 Industrins specifika elanvdndning 1970-2009, 2000 &rs priser
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4.3 Diesel okar och bensin minskar
i transportsektorn

Transportsektorns energianviandning fordelas pa végtrafik, bantrafik, luftfart och sjofart.
Enbart inrikes transporter stod ar 2009 for 93 TWh, vilket motsvarar 25 % av den totala
energianviandningen i landet. Bunkringen for utrikes sjofart uppgick till 25 TWh
och bunkringen for utrikes luftfart stod for 8 TWh. Den totala energianvindningen
inklusive utrikes transporter uppgick till 127 TWh. Transportsektorns energian-
vindning domineras helt av oljeprodukter, frimst bensin och diesel. Ar 2009 utgjorde

bensin och diesel 88 % av inrikestransporternas energianviandning.

Godstransportarbetet minskade kraftigt under ar 2009

Behovet av godstransporter dr direkt kopplat till aktiviteten i samhallet i Gvrigt och
transportsektorn paverkades ddrmed kraftigt av ldgkonjunkturen under ar 20009.
Godstransportarbetet minskade fran 103,6 miljarder tonkilometer ar 2008 till 87,7
miljarder tonkilometer &r 2009%. En sidan stor procentuell minskning i transportarbete
har aldrig noterats tidigare.

Persontransportarbetet paverkades inte lika kraftigt av 1dgkonjunkturen, vilket
kan forklaras med att den reala disponibla inkomsten 6kade med 2 % jamfort med ar
2008. Det totala persontransportarbetet for inrikes transporter uppgick till 137,9
miljarder personkilometer under &r 2009, vilket dr den hogsta nivan négonsin och en
okning med 0,8 miljarder personkilometer jamfort med &dren 2007 och 20087. Viag-
trafiken utgjorde 87,4 % av det totala persontransportarbetet, medan bantrafiken ut-
gjorde drygt 9,7 %, flygtrafiken 2,2 % och inrikes sjofart 0,7 %"

Det langvidga transportarbetet, transporter langre &n 10 mil, uppgick ar 2009
till 39,7 miljarder personkilometer, vilket 4r en minskning med 0,1 miljarder sedan
2008. Det langvéga bilresandet har 6kat ndgot medan det ldngvéga jarnvégs- och flyg-
resandet har minskat. Det kortviga transportarbetet, regionala och lokala, uppgick
till 98,2 miljarder personkilometer, vilket var en 6kning med 0,9 miljarder jAmfort
med ar 2008. Andelen bil- och motorcykelresor uppgick till 77 %, kollektiva resors
andel var 17 % och resterande 6 % stod gang-, cykel- och mopedtrafiken for72.

69 Banverket, Jirnvigssektorns utveckling, Banverkets sektorrapport 2009
70 Banverket, Jirnvigssektorns utveckling, Banverkets sektorrapport 2009
71 Vigverket, Sektorsredovisning 2009

72 Banverket, Jirnvigssektorns utveckling, Banverkets sektorrapport 2009
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Energianviandningen forandras snabbt

Energianvindningen inom transportsektorn har féréndrats relativt snabbt sedan borjan
av 2000-talet. Dieselanvdndningen har mellan 2000 och 2008 6kat med 56 % samti-
digt som bensinanvindningen minskat med 10 % under samma period. En anled-
ning till detta ar fordndringen av fordonsparken bade vad géller personbilar och litta
lastbilar. Ett exempel pa den snabba fordndringstakten dr att andelen dieselbilar i ny-
bilsférséljningen uppgick till 41 % ar 2009, jamfort med &r 2006 da andelen dieselbi-

lar i nybilsforséljningen var 20 %’ .

Figur 19 Slutlig energianvandning i transportsektorn 1970-2009, inklusive
utrikes transporter
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Kélla: SCB, Energimyndigheten och Energigas Sverige.

Energianvindningen i transportsektorn ser ut att ha 6kat mellan 2008 och 2009, fran
124,2 TWh ar 2008 till 126,8 TWh &r 2009. Detta ger dock inte en rittvisande bild
av utvecklingen eftersom statistiken for ar 2008 och tidigare ar inte har samma av-
griansning som statistiken for &r 2009. Detta forklaras dven i kapitel 3, Energibalanser,
dér skillnaden mellan sa kallad kortperiodisk och arlig statistik forklaras. For transport-
sektorn dr det framforallt bensin och diesel som uppvisar nivaskillnader mellan den
kortperiodiska och den érliga statistiken. Den kortperiodiska statistiken &r alltid
hogre dn den arliga statistiken och for att fa en bild av hur utvecklingen ar 2009 faktiskt

har sett ut kan den kortperiodiska statistiken for &r 2008 anvéndas som jamforelsetal.
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En sadan jimforelse ger en minskning av bensinanvindningen med 2 % ar 2009
jamfort med ar 2008 samtidigt som dieselanvindningen har minskat med 3 %.

FAKTARUTA SKILLNADER MELLAN KORTPERIODISK OCH
ARLIG STATISTIK FOR TRANSPORTSEKTORN

Forenklat bestar skillnaden mellan kortperiodisk och arlig statistik fér transport-
sektorn av att den kortperiodiska statistiken speglar leveranser av bensin och diesel
till marknaden medan den arliga statistiken speglar anvandningen. Skillnader mellan
leveranser och anvandning uppstar eftersom bensin och diesel som levererats
till marknaden kan anvéndas till en rad olika &ndamal som inte nédvandigtvis ar

transportandamal. | den kortperiodiska statistiken valjer man att redovisa stati-
stiken utifran leveranserna, vilket innebar att viss annan anvandning (framférallt
anvandningen till arbetsmaskiner) inkluderas i transportsektorn istéllet fér bostads-
sektorn eller industrisektorn. | den arliga statistiken har man stérre mojlighet att
utgd frén anvéndningen av bensin och diesel inom olika sektorer, vilket innebar
att uppdelningen mellan sektorer blir betydligt mer detaljerad i den arliga redo-
visningen. Den totala volymen av bensin och diesel & daremot samma - det &r

endast fordelningen mellan olika sektorer som skiljer sig at.

Fornybara drivmedel har 6kat betydligt

De senaste ren har andelen fornybara drivmedel i vigtrafiken dkat betydligt. Ar
2009 uppgick andelen fornybara drivmedel till 5,4 %. Motsvarande siffra for ar
2008 var 4,9 %. Andelen fornybara drivmedel berdknas hiar som anvédndningen av
biodrivmedel dividerat med anvdndningen av biodrivmedel, bensin och diesel.

De alternativa drivmedel som i dagsliget anvénds for fordonsdrift &r framst naturgas,
biogas, etanol och FAME. Naturgas och biogas gar under bendmningen fordonsgas och
anvinds framst som drivmedel for lokaltrafikbussar och personbilar. Etanol anvinds
dels som laginblandning i bensin, dels som bestdndsdel i brénslen som E85 och ED95.
FAME anvénds i ren form och som inblandning i diesel.

Laginblandningen av etanol i bensin 6kade successivt under borjan av 2000-talet
och har sedan 2005 uppgatt till 5 % inblandning i néstintill all bensin pa den svenska
marknaden. Laginblandning av FAME i diesel blev tillatet fran och med 1 augusti 2006
och har sedan dess okat stadigt. Ar 2009 visar statistiken att 5 % FAME blandades in
i drygt 80 % av all diesel som levererats till den svenska marknaden.

Fordonsgasen bestar av antingen ren biogas, ren naturgas eller en blandning av de
bada. Andelen naturgas i fordonsgasen varierar beroende pé var i landet man befinner
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sig och dr generellt hogre i de regioner dér naturgasnitet finns. Sett till den totala
anvindningen av fordonsgas under ar 2009 uppgick andelen biogas till knappt 65 %.
Anvéndningen av E85 har minskat under ar 2009 jamfort med foregdende ar.
Detta beror pa att E85-priserna varit hdgre dn bensinpriserna réknat i bensinekvivalenter
under en stor del av aret. Eftersom personbilar som kan tankas med E85 dven kan
tankas med bensin blir det en omedelbar effekt i anvindningen da de relativa E85-
priserna ligger hogre &n bensinpriset. Den 17 augusti 2010 var priset for en liter blyfri
95-oktanig bensin 12,68 kr och en liter E85 (som under sommarhalvéret bestar av
85 % etanol och 15 % bensin) 9,14 kr. Dé etanol har ett ldgre energivarde gar det at
25-35 % mer E85 i1 jimforelse med bensin. Darmed var kostnaden for anvdndningen
av E85 vid denna tidpunkt nagot lagre dn kostnaden fér anvdndningen av bensin.

Figur 20 Slutlig anvandning av férnybara drivmedel 2000-2009
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Sammanfattning

Den totala energianvandningen under 2009 uppgick till 376 TWh varav 125
TWh utgjordes av el.

Under ar 2009 anvénde sektorn bostader och service 149 TWh vilket
motsvarar 39 % av den totala energianvandningen i landet. Energitillférseln
sker framst via fjarrvdrmenét, eluppvarmning eller genom férbrénning av olja
eller biomassa for uppvarmning av hus eller arbetslokaler. Inom sektorn gar
nastan 60 % av energianvandningen till uppvarmningsdndamal. Bostads-
och servicesektorn &r dessutom den sektor som anvénder mest el, 73 TWh
under ar 2009.

Sektorn industri anvande 134 TWh under ar 2009 vilket motsvarar 36 % av
den totala energianvandningen. | industrin anvands energi bade som ravara
och for att driva hjélpprocesser, sdsom pumpar, tryckluftskompressorer och
belysning.

For transporter av personer och varor, anvandes 127 TWh ar 2009.
Exklusive bunkring for utrikes sj6- och luftfart var anvandningen 93 TWh,
vilket motsvarar 25 % av den totala energianvandningen i landet. Transport-
sektorns energianvandning utgors till stérsta del av oljeprodukter i form av
bensin och diesel. Elanvédndningen inom sektorn uppagick till 3 TWh.




5 Energimarknader

Marknaden fér energi blir allt mer globaliserad. Avreglering av marknaden
och ett 6kat samarbete med andra lander ar nadgra exempel p& detta.
Gemensamma regelverk paverkar exempelvis branslevalet hos svenska
leverantdrer av energi.
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5.1 Marknaden for el blir alltmer
internationell

Den nordiska elmarknaden integreras alltmer med marknaderna sdder om
Ostersjon, frimst Tyskland och Polen, och redan idag sker handel mellan Finland,
Ryssland och Baltikum. Elpriset i Norden paverkas framst av vattentillrinningen
i Sverige och Norge, driftsstatusen pa kérnkraftverken i Sverige och Finland, det
internationella prisldget pa olika branslen samt géllande styrmedel.

Elanvandningen har planat ut
Mellan aren 1970 och 1987 6kade elanvdandningen i Sverige med i genomsnitt nédstan
5 % per &r. Dérefter har anvindningen planat ut. Den ekonomiska och tekniska utveck-
lingen, energiprisernas utveckling, naringslivets struktur, befolkningsférdndringar
och utomhustemperaturen paverkar elanvindningen.

Figur 21 Sveriges elanvéndning per sektor 1970-2009
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Kélla: SCB och Energimyndigheten.
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Elproduktionen domineras av vattenkraft och karnkraft

I borjan av 1970-talet stod vattenkraft och oljekondenskraft for den storsta delen av
elproduktionen i Sverige. Oljekriserna pa 1970-talet sammanfoll med Sveriges ut-
byggnad av kirnkraften. Ar 2009 svarade kiirnkraften for 37 %, vattenkraften for 49 %
och vindkraften for knappt 2 % av produktionen. Resterande 12 % utgjordes av fossil-
och biobrinslebaserad produktion. Den totala produktionen uppgick till 134 TWh.

Figur 22 Sveriges elproduktion per kraftslag 1970-2009
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Kalla: SCB och Energimyndigheten.
1. Vindkraft ingér i serien t.0.m. 1996

Den forbranningsbaserade elproduktionen svarade for 15,9 TWh, dér 70 % av det insatta
brénslet utgjordes av biobrédnslen och resten av fossila brénslen, se figur 23. Detta
kan jimforas med ar 1999 da endast 27 % bestod av biobrinslen. Idag dominerar
kraftvdrmen, 9,7 TWh, och det industriella mottrycket, 5,9 TWh, den férbrannings-
baserade elproduktionen, medan oljekondenskraftverken och gasturbinerna framst
utgdr reservkapacitet.
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Figur 23 Insatt bransle for elproduktion (exklusive karnbrénsle) 1983-2009
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Kélla: SCB och Energimyndigheten.

Vindkraftens bidrag till elproduktionen uppgick under ar 2009 till 2,5 TWh, se figur
24. Motsvarande siffra for ar 2007 och ar 2008 var 1,4 respektive 2 TWh. Vind-
kraftsproduktionen har dirmed 6kat mycket kraftigt under de senaste aren.

Figur 24 Vindkraftens utveckling 1982-2009
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Kalla: Vindkraftsstatistik 2009, ES 2010:03.



Produktion och anvindning maste balanseras

Eftersom el inte kan lagras maste det nationella elsystemet hela tiden vara balanserat
mellan produktion och anvindning. Systemansvaret for att upprétthélla denna balans
innehas av affiarsverket Svenska Kraftnit som ocksa forvaltar och driver stamnatet.

Elnétet i Sverige delas in i tre nivaer: stamnaét, regionnat och lokalnét. Stamnétet
ar ett hogspanningsnét som transporterar el ver 1dnga avstand och till grannldnder. Det
bestar av 15 000 km ledning och &dgs av Svenska Kraftnit. Regionnéten dgs i huvudsak
av Vattenfall, E.ON och Fortum och ledningsldngden &r 33 000 km. Regionnéten
transporterar el fran stamnétet till lokalndten och i vissa fall direkt till storre elfor-
brukare. Lokalnéten utgors av 479 000 km ledning och dgs framst av de stora kraft-
bolagen och av kommuner. Totalt omfattar det svenska elnétet 528 000 km, varav 57 %
utgors av jordkabel.

For nirvarande finns dverforingsforbindelser fran Sverige till Norge, Finland,
Danmark, Tyskland och Polen. En ny kabel, Fenno-Skan 2, mellan Finland och Sverige
forvantas bli klar ar 2011. Sydvéstlinkenprojektet ska underlitta overforingen i Syd-
sverige. En ny stamnétsledning mellan Norge och Sverige, Nea-Jarpstrommen, togs
i drift &r 2009. Den totala 6verforingskapaciteten mellan Sverige och utlandet uppgar
idag till 8 760 MW och mellan utlandet och Sverige 9 140 MW.

Kraftndtet maste ocksé anpassas till nya energikallor. En expansion av vindkraft
stéller hogre krav pé flexibilitet eftersom stora variationer i produktionen maste kunna
kompenseras av andra kéllor.

Nettoimporten till Sverige och Norden 6kade ar 2009
Ar 2009 nettoimporterade Sverige 4,7 TWh el, att jimf6ras med en nettoimport pa
2,0 TWh éret innan. Handelsstrommarna mellan Sverige och grannlénderna varierar
bade mellan aren och under aret. Utvdxling mellan ldnderna beror pé prisskillnader
mellan olika prisomraden. Skillnaderna beror bland annat pa tillrinning och magasin-
fyllnad. Under ar 2009 nettoimporterade Sverige el fraimst fran Norge. Norden netto-
importerade 8,2 TWh, vilket kan jamforas med en nettoexport pa 1,5 TWh aret innan.
I det svenska elproduktionssystemet uppgick den totala installerade effekten i
december 20009 till 35 713 MW. Effekten fordelade sig pa de olika kraftslagen enligt
foljande: vattenkraft 45,4 %, vindkraft 4,4 %, kérnkraft 26,1 % och 6vrig virmekraft
24,1 %. Den hogsta utnyttjade effekten under vintern 2009/2010 uppgick till
26 219 MW och intréffade den 8 januari. Den hogsta siffran nagonsin for Sverige uppgér
till 27 000 MW och uppméittes i januari 2001™.

74 Svenska Kraftnit.
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Figur 25 Sveriges elimport (+) och elexport (-), januari 2007 — december 2009
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Kalla: Svensk Energi, Energimyndighetens bearbetning.

Rekordhogt elpris under vintern

Den gemensamma nordiska elborsen, Nord Pool, mojliggér att de nordiska kraftan-
laggningarna kan utnyttjas pa ekonomiskt bésta sitt och ger en transparent prissatt-
ning. Nord Pool har tva huvudsakliga marknadsplatser, en for handel med fysisk el
(spotmarknad) och en for finansiella instrument (terminsmarknad). Under ar 2009
omsattes 72 % av den el som anvindes i de nordiska ldnderna pa Nord Pools fysiska
marknad Elspot. Den resterande fysiska elen handlades internt inom elbolagen eller
via bilaterala avtal utanfér Nord Pool. Nord Pools aktorer bestér av kraftproducenter,
leverantorer, storre slutférbrukare, portfoljforvaltare, kapitalforvaltare och méklare.
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Majoriteten av alla elkonsumenter koper sin el av elleverantorer pé slutkundsmark-
naden. Aven svenska elcertifikat och EU:s utsldppsritter handlas pa Nord Pool. Ef-
tersom elutbytet med landerna utanfor Norden 6kat de senaste aren paverkas de
nordiska priserna i allt hdgre grad av branslepriserna i évriga Europa. Elproduktion
i Tyskland och 6vriga Kontinentaleuropa baseras till stor del pa koleldad kondenskraft.
Tillsyn och 6vervakning av elmarknaden skots sedan &r 2008 av Energimarknads-
inspektionen.

Elpriserna under vintern nddde vid négra tillfdllen rekordhdga nivéer. Det hogsta
timpriset var &ver 14 kr/kWh (17 december 2009, klockan 17-18). Den 22 februari
2010 noterades det hogsta dygnsmedelpriset, knappt 5 kr/kWh. Vid dessa tillfallen
aktiverades reservkapacitet i form av bland annat oljeeldade kraftverk. Anledningen
till de hoga priserna var framfor allt 14g tillgénglighet i kdrnkraftverken och den
ovanligt kalla vintern.

Det genomsnittliga spotpriset pd Nord Pool (omrade Sverige) ar 2009 blev 39,3
6re/kWh, en minskning fran 49,2 6re/kWh ar 2008.

Figur 26 Sveriges nettoimport (+) nettoexport (-) av el 1970-2009
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Kalla: SCB och Energimyndigheten.
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Figur 27 Spotpriser Nord Pool. Manads- och arsmedelvarden i systempris
respektive prisomrade Sverige, januari 1996 — augusti 2010
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Kélla: NordPool.

Rorligt pris ar vanligast

Det sammanlagda elpriset till kunden bestér av pris for elenergi (inklusive pris for
elcertifikat), pris for néttjinsten (nittariff plus abonnemangsavgift), energiskatt och
moms samt elhandelsbolagets paslag. Det ar elenergipriset som dr konkurrensutsatt.
For en kund med eluppvérmd villa stod elhandelspriset for cirka 41 %, néttariffen for
19 % samt skatt (och moms) for 40 % av den totala elkostnaden i januari 20107.
Rorligt pris, med cirka 30 % av elkunderna, har gatt om tillsvidarepris (cirka 25 %)
som den vanligaste avtalsformen’. Bland de 6vriga avtalsformerna dr avtal pa tre ar
eller langre vanligast. Nétpriset beror pa var i landet elen anvénds samt abonnerad
effekt. Hushallen betalar antingen 18,5 6re/kWh eller 28,0 6re/kWh i energiskatt
beroende pa vilken kommun man tillhér. El som anvénds i industriella tillverknings-
processer har en skatt pa 0,5 6re/kWh.

75 Energimarknadsinspektionen
76 Situationen i mars 2010.



Tabell 6 Totalt elpris (exkl. elcertifikat) for olika typkunder inklusive
natavgifter, skatter och moms, 6ére/kWh

Smaindustri' Villa med Villa utan

elvdrme? elvarme?

1 januari 2002, totalt pris 43,8 87,9 111,3
1 januari 2003, totalt pris 59,9 11,4 135,4
1 januari 2004, totalt pris 62,4 117,9 143,6
1 januari 2005, totalt pris 55,2 109,9 135,9
1 januari 20086, totalt pris 61,3 117,4 143,9
1 januari 2007, totalt pris* 82,1 144.,4 171,3
1 januari 2008, totalt pris* 78,8 140,6 168,6
1 januari 2009, totalt pris* 97,8 165,6 195,9
1 januari 2010, totalt pris* 85,7 151,1 183,0

Kélla: SCB, Energimyndighetens bearbetning.
Anm. Dessa priser & genomsnittliga priser fran elféretagen som varje typkund kunde teckna
den 1 januari respektive ar.

1 Med arsfoérbrukning 350 MWh, effekt 100 kW alternativt 160A
2 Med arsfoérbrukning 20 000 kWh, matarsékring 20 A

3 Med éarsférbrukning 5 000 kWh, méatarsékring 16 A

4 Inklusive elcertifikatpriset

Figur 28 Real elprisutveckling, 2009 ars prisniva, 1980-2009
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Kalla: SCB, Riksbanken, NordPool.
Anm. Elpriset fér hushall och industrin viktat i proportion till respektive sektorsandel
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5.2 | marknaden for fjarrvarme ingar
aven fjarrkyla

Fjarrvarme har funnits i Sverige sedan 1950-talet, medan fjarrkyla introducerades
forst pa 1990-talet. Fjarrvirme forsorjer bostider, lokaler och industrier med varme for
uppvarmning och tappvarmvatten, medan fjarrkyla framst anvands for luftkonditionering
av kontor och butiker samt for kylning av industriprocesser och datorcentraler.

I figur 29 visas anvdndningen av fjarrvirme sedan ar 1970.

Figur 29 Anvandning av fjarrvarme 1970-2009
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Kélla: SCB och Energimyndigheten.

Andelen fornybar energi 6kar inom fjarrvarmeproduktionen

En av fjarrvarmens fordelar ar dess flexibilitet i utnyttjandet av olika brénslen. Sedan
1970-talet har en dvergéng skett fran olja till fornybara alternativ, frimst biobrénslen.
Andelen avfall har 6kat alltmer under det senaste decenniet. Okningen kan bland annat
hérledas till 14ga priser pa avfall och de styrmedel’”” som inforts for att minska
deponering, i kombination med en dkad import av avfall. Sedan avregleringen av el-
marknaden har elanvindningen minskat i fjairrvarmesektorn. Framst giller det elpannor

men dven virmepumparnas elanvindning.

77 Deponiforbud inférdes 2002 mot utsorterat brannbart material och 2005 mot organiskt avfall.



Forlusterna i fjarrvarmesystemen har minskat tack vare forbattrad teknik, en hdgre
utnyttjandegrad av niten och en dkad andel firdig virme. Ar 2009 uppgick distribu-
tions- och omvandlingsforlusterna till knappt 13 % av den totala fjarrvarmetillforseln.
Under 1980-talet uppgick forlusterna till ndrmare 20 %. Figur 30 visar tillférd energi
i fjarrvirme mellan aren 1970 och 20009.

Figur 30 Tillférd enerqi i fjarrvdrme 1970-2009

70

Spillvdrme m.m.
60

Varmepumpar
50

Elpannor
40

TWh

Energikol inkl. hyttgas
30

20

10

-70 -75 -80 -85 -90 -95 -00 -05 -09

Kélla: SCB och Energimyndigheten.

Fjarrvairmemarknaden dar en marknad i forandring

I januari 2009 beslutade regeringen att tillsétta en utredning som ska analysera mojlig-
heten till lagstadgad réatt for tredjepartstilltrade till fjarrvarmeniten. Utredningen

ska vara klar senast 31 december 2010. Bland annat har mgjligheten att dela upp fjarr-
varmemarknaden i en produktions- och en distributionsdel pa ett liknande sétt som
elmarknaden fungerar idag undersokts. Det skulle underlétta for virmeproducerande
foretag att né ut till slutkund. Det gor det &ven léttare att ta till vara pa industrins
spillvirme. Samtidigt leder det till en forbattrad konkurrenssituation pa fjarrvirme-

marknaden.
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Fjarrvarmelagen reglerar marknaden

Marknaden for fjarrviarme i Sverige regleras sedan ar 2008 av en sirskild fjéarrvarmelag.
Fjarrkyla omfattas dock inte av lagen. Energimarknadsinspektionen dr den granskande
myndighet som har i uppdrag att se till att bestimmelserna i fjarrvirmelagen foljs.

Lagen innehaller bestimmelser som syftar till att starka fjarrvirmekundernas
stillning. Fjarrvarmeforetagen ar exempelvis skyldiga att forhandla med enskild
fjarrvirmekund om vissa avtalsvillkor for fjarrvarme. Om parterna inte kan komma
overens pa egen hand kan de ansdka om medling hos fjarrvirmendmnden. Nimnden
finns pa Energimyndigheten och ska verka som en medlingsfunktion mellan foretag
och kund. Den ska dven medla vid forhandlingar mellan fjarrvirmeforetag och andra
aktorer som vill fa tilltréde till distributionsnéten.

Det finns betydande prisskillnader” pa fjarrviarme mellan olika orter. Férutsétt-
ningarna for fjarrvarmeinstallation &r olika, med avseende pé bland annat bebyggelse
och geografiska omstandigheter. En kunds valmgjlighet pa virmemarknaden &r i hog
grad beroende av var kunden bor. For att underlétta fér kunderna har Energimarknads-
inspektionen tagit fram nya foéreskrifter’”. De beskriver foretagens skyldighet att
lamna prisinformation och hur detta ska ga till. De nya foreskrifterna trddde i kraft
1 oktober 2009.

De flesta fjarrvirmeforetagen drivs numera som kommunala aktiebolag. Efter
avregleringen av elmarknaden har det skett en 4garkoncentration i branschen. Storre
energikoncerner har forvarvat kommunala energiforetag, inklusive deras fjarrvarme-
rorelser. Idag stér 130 foretag for 98 % av fjarrvirmeproduktionen.

Ellagen ger en 6kad transparens pa marknaden

Ellagen innehéller bestimmelser om sirredovisning av fjarrvirmeverksamhet. Syftet
dr att forsoka na en okad transparens pa marknaden och darigenom motverka kors-
subventionering. Det vill sdga att ett foretag med flera verksamheter drar nytta av
vinster fran fjarrvirmeverksamhet till att konkurrera pa en mer konkurrensutsatt
marknad. Energimarknadsinspektionens utredning®® fran ar 2009 antyder dock att
sdrredovisning inte dr ett effektivt sétt for att hantera risken med korssubventionering.
Fokus bor istéllet ldggas pa att hantera den risk for dverprissittning som rader pa
fjarrvirmemarknaden. Det kan goras genom att 6ka informationen till fjarrvirme-
kunderna. Som ett led i detta har Energimarknadsinspektionen under ar 2010 for
forsta gdngen samlat in uppgifter om priser, affars- och driftférhéllanden fran fjérr-

viarmefOretagen.

78 Uppvdrmning i Sverige 2009, Energimarknadsinspektionens arliga uppfoljning
79 EIFS 2009:2
80 Sérredovisning av fjarrvirmeverksamhet, EIR 2009:11
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Ny lag ska ge garantier for ursprung

Under senare ar har intresset for kraftvirme, baserat frimst pa bioenergi, ater dkat i
Sverige. Detta beror delvis pé en hojd koldioxidskatt, férdndrad kraftvirmebeskattning
och elcertifikatsystemet. Under ar 2006 tridde en ny lag om ursprungsgarantier i
kraft. Den innebir att den som producerar el och fjarrvirme genom hogeffektiv
kraftvirme®, eller fornybara energikéllor, kan fa en ursprungsgaranti fran Svenska
Kraftnét. Tanken &r att denna garanti ska kunna anvédndas i marknadsféringssyfte.
Samtidigt togs kravet pa koncession for anldggning av fjarrvdrmeledningar bort.
Detta, i kombination med fordndrad kraftvirmebeskattning, har gjort marknaden
for fjarrvirme mer gynnsam for virmeproducenter.

Fjarrkyla anvands for kylning av lokaler och industriprocesser
Fjarrkyla anvénds framst i kontors- och affarslokaler och for kylning av industri-
processer. Principen for fjarrkyla dr densamma som for fjarrvarme. Kylt vatten
produceras i en storre anldggning och distribueras sedan i ror till kunderna. I statistiken
redovisas endast kommersiell fjarrkyla, dédr leverantdr och fastighetségare ar olika
foretag.

Det ar framst fjarrvarmeforetag som etablerat kommersiell fjarrkyla i Sverige.
Det vanligaste produktionsséttet i Sverige ar att utnyttja spillvirme eller sjovatten
for att med hjélp av kylmaskiner producera fjarrkyla. Ibland sker detta med samtidig
produktion av fjarrviarme. Ett annat vanligt produktionssétt ar att utnyttja kallt botten-
vatten direkt fran havet eller fran en sjo, sé kallad frikyla. Ytterligare ett alternativ
ar att placera ut virmedrivna kylmaskiner i kundens fastighet eller i dess nérhet.
Dessa absorptionskylmaskiner far vanligtvis sin drivenergi fran fjarrvirmenétet,
vilket 6kar utnyttjningsgraden av nitet sommartid.

Marknaden for fjarrkyla har expanderat kraftigt sedan den forsta anldggningen
driftsattes ar 1992. I figur 31 redovisas levererad fjarrkyla i Sverige uppdelad pé leve-
rantor. Stor intern varmealstring pa kontor och i butiker, hojda krav pa god arbetsmiljo
och avvecklingen av ozonnedbrytande kdldmedier dr négra orsaker till 6kningen.
Under ar 2009 erbjods fjarrkyla pa kommersiell basis av 29 foretag, varav nagra har
mer &n ett fjarrkylanat i drift. Under aret levererades 829 GWh fjarrkyla, vilket

motsvarar en 6kning med 7 % jamfort med ar 2008.

81 Hogeffektiv kraftvirme innebér att brinsledtgangen vid produktionen dr minst 10 % ldgre jamfort med separat framstéllning av
samma méingd viarme och el.
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Figur 31 Levererad fjarrkyla, 1992-2009
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Kalla: Svensk Fjarrvdrme.

5.3 Energigas ar mer an bara naturgas

Energigaser dr ett samlingsnamn for naturgas, gasol, biogas, statsgas och vétgas.
Naturgas ar den i sdrklass mest anvidnda energigasen och star for en fjardedel av
vérldens energianviandning. Sverige anviander forhédllandevis sma mangder gas. [
Europa finns daremot ett vdl utbyggt naturgasnét. Den europeiska naturgasanvénd-
ningen har dkat med 6ver 40 % sedan borjan av 1990-talet.

Naturgasen okar i Sverige

Naturgasen introducerades i Sverige ar 1985. Anvindningen 6kade snabbt fram till
borjan pa 1990-talet och planade sedan ut. Anvéandningen av naturgas har under de
senaste aren aterigen borjat oka till f6ljd av utbyggnaden av naturgasnétet. Den svenska
importen av naturgas uppgick ar 2009 till 12,8 TWh.

Naturgasnitet stricker sig i dagsldget frdn Trelleborg till Goteborg och har
grenledningar ldngs védgen, bland annat till Gnosjo och Stenungsund. Naturgas kan
ocksa transporteras i flytande form, sa kallad LNG, genom kraftig nerkylning. LNG
har pé grund av sina hoga kostnader tidigare inte kunnat konkurrera i nagon stdrre om-
fattning med rérbunden naturgas men kostnaderna for produktion och transport av
LNG har borjat minska. En terminal for LNG i Nyndshamn berdknas vara klar ar 2011.



Figur 32 Slutlig anvandning av naturgas i Sverige 1985-2009 férdelat pa
anvandarsektorer
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Kélla: SCB och Energimyndigheten.

Naturgasanvdndningen inom energisektorn forvéintas 6ka pa grund av satsningar pa
gaseldad kraftvirme. Oresundsverket i Malmé som startades upp under hdsten 2009
berdknas anvdnda dver 5 TWh naturgas per ar vid full drift.

Den svenska naturgasmarknaden har gatt fran lokala monopol till att bli en
konkurrensutsatt marknad. Det sista steget i marknadsdppningen togs 1 juli 2007.
Naturgasmarknaderna i de flesta EU-ldnderna avreglerades samtidigt.

Det grundldggande syftet med avregleringen av naturgasmarknaderna i Sverige
och runt om i vérlden har varit att skapa férutsittningar for ett effektivt utnyttjande
av resurser och att ddrigenom halla nere gaspriserna. For att uppna en vil fungerande
avreglerad marknad har flera strukturella regelférdndringar genomforts och nagra
av de viktigare utgdrs av sé kallad unbundling samt tredjepartstilltréde.

Unbundling innebér atskillnad av verksamheterna forsédljning av varan gas och
tjansten transport av gas och kan ske pa olika nivaer. Syftet ar att korrekt fordela
kostnaderna for de tva olika verksamheterna och att dirmed undvika korssubventio-
nering. Korssubventionering innebir att intdkterna fran en verksamhet bekostar en
annan. Intékter fran transportmonopolet skulle ddrigenom kunna bekosta det kon-
kurrensutsatta forsiljningsledet och dirmed snedvrida konkurrensen.

Med tredjepartstilltride menas att dgarna av transmissions- och distributions-
niten ska gora det mojligt for andra aktorer att utnyttja néten vilket skapar kon-
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kurrens vid forséljning av naturgas. For att tredjepartstilltrdde ska fungera i praktiken
krévs det en genomford unbundling.

Den 4 mars 2008 oppnade gasborsen Nord Pool Gas i Danmark. Borsen omfattar
fysisk handel av naturgas, med leverans nista dag eller ndsta ménad. Till en borjan
var omsittningen mycket begrénsad, men dkade mot slutet av &ret och nddde en
topp i mars 20009.

Svenska Kraftnit dr systemansvarig myndighet pa den svenska naturgasmarknaden.
Det innebér att myndigheten har ett dvergripande ansvar for att kortsiktigt uppratt-
halla balansen mellan inmatning och uttag av naturgas i det nationella naturgas-
systemet. Ansvaret for drift, underhall och utbyggnad av ledningssystemet ligger
dock pé innehavarna av respektive naturgasledning.

Figur 33 Importpris fér naturgas 1999-2009
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Kélla: IEA Energy Prices & Taxes, Quarterly Statistics, Second Quarter 2010.
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Biogas produceras lokalt

Idag produceras biogas framst fran inhemska ravaror som avfall eller slam fran av-
loppsreningsverk. I viss man samrdtas avfall med grodor. Vid en 6kad efterfragan
kan dock andra ravaror for rotning, sdsom halm eller avfall, komma att importeras.
Ar 2008 var 227 biogasproducerande anliggningar i drift® och totalt producerades
1,4 TWh biogas i Sverige.

Ravarorna rétas forst till ragas som sedan maste uppgraderas innan gasen kan
anvédndas som fordonsgas eller for inblandning med naturgas. Biogas uppgraderas i
dagsléget till naturgaskvalitet i ett 30-tal anldggningar i Sverige.

Biogas siljs idag bade som ren biogas och i blandningar med naturgas. I det
befintliga naturgasnétet i sodra Sverige finns mojligheten att kopa ren biogas. Detta
kraver en noggrann inrapportering av insatta och uttagna méngder biogas till systemet.
Metanmolekylerna gar inte att skilja frdn varandra utan man kvittar uttag mot insats.
Konsumenten dr ddrmed garanterad att motsvarande méangd biogas tillfrts systemet.

Pé senare tid har distributionen av den uppgraderade biogasen i 6kande omfatt-
ning utforts av andra aktorer dn producenterna sjdlva. Distribution sker antingen via
tankbil eller via rorledning. I ménga fall 4gs &ven biogaspumpen vid tankstationerna
av producenten eller distributoren. I dagsldget finns 107 publika gastankstéllen i
Sverige®. Det dr dock stora skillnader inom Sverige hur vil utbyggd infrastrukturen
for gas dr. Merparten av gastankstationerna finns i den sddra delen av landet och i
storstadsregioner.

Gasol och stadsgas kompletterar naturgas

Gasol ér en petroleumprodukt och miljoegenskaperna hos gasol har stora likheter
med naturgas. Gasol anvinds framst inom industrin, men dven inom restaurang-
branschen och i jordbruk. Da gasol och olja, och i viss man dven biobrénslen, ar sins-
emellan utbytbara energibérare paverkas gasolanvéndningen av fordandringar i energi-
beskattningen och brinslepriserna. Ar 2009 anvindes 3,6 TWh gasol inom industrin,
0,7 TWh inom bostads- och servicesektorn och 0,1 TWh till el- och fjarrvirme-
produktion.

Stadsgas framstills genom spaltning av ldttbensin (nafta). I stadsgasnéten i
Goteborg, Malmo, och frén och med 2010 ocksa i Stockholm, anvéinds numer naturgas
eller en blandning av naturgas och luft. Stadsgas anvénds for uppvarmning av smahus,
fastigheter och industrier samt i spisar for hushéll och restauranger. Under ar 2009
anvindes 0,23 TWh stadsgas.

82 Lids mer i Energimyndighetens rapport Produktion och anvidndning av biogas ar 2008, ES2010:01.
Rapporten finns att ladda ner pa www.energimyndigheten.se.
83 SPI, www.spi.se
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US dollar per fat

5.4 Stora prissviangningar pa
oljemarknaden

Ar 2009 var ett hiindelserikt 4r med stora prissvingningar pa oljemarknaden. Efter
det vildiga prisraset som avslutade ar 2008 14g oljepriset pa 35 US-dollar per fat vid
ingangen av ar 2009. Prisfallet stabiliserades dock genom en minskad produktion.
Under varen aterhdmtade sig s& smaningom oljepriset och vid arsskiftet var det ater-

igen uppe pa 75 US-dollar per fat.

Figur 34 Lopande nominella och reala priser pa latt rdolja, 1970-2009
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1. Pa grund av revidering pa BP har tidsserien reviderats tillbaka till och med ar 1984.
2. Globala reala priser deflateras med MUV-index fran Varldsbanken.

Kalla: www.bp.com och Varldsbanken.

Oljeanvindningen i det svenska energisystemet har halverats sedan &r 1970. Det ar
frimst anvdndningen av eldningsoljor som minskat de senaste aren, i synnerhet pa
villamarknaden, vilket kan ses i figur 35. En annan viktig fordndring ar att Sverige
numera exporterar, snarare dn importerar, raffinerade oljeprodukter. En uppbyggnad
av raffinaderikapacitet har varit en viktig atgérd for att skydda den svenska ekonomin

mot alltfér hoga kostnadsdkningar.



Figur 35 Anvandning av oljeprodukter i Sverige, inklusive utrikes sjo- och
luftfart, 1970-2009
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Kélla: SCB och Energimyndigheten.

Sveriges import av raolja var ar 2009 knappt 19 miljoner ton, vilket kan stéllas i relation
till nettoexporten av raffinaderiprodukter pa 4,4 miljoner ton, se figur 36. Drygt 50 %
av Sveriges totala import av rdolja kommer fran Nordsjoomradet och da framst fran

Norge och Danmark. Dessutom har andelen réolja som importeras fran Ryssland okat
kraftigt under det senaste decenniet och uppgick under ar 2009 till 38 %%.

84 For mer fakta och statistik fran oljebranschen se bland annat SPI Branschfakta 2010, www.spi.se.
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Figur 36 Den svenska nettoimporten av rdolja fordelad pa ursprungslander,
1972-2009
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Kélla: SCB och Energimyndigheten.
Anm. Fram till och med &r 1997 inkluderas importen fran Ryssland i 6vriga lander.

Oljeprodukter lagras for att minska sarbarheten vid eventuella konflikter som paverkar
oljemarknaden. Storningar i oljehandeln regleras frimst genom de avtal som tecknats
med IEA® och EU. Oljelagrens storlek for fredskriser bestdms érligen av regeringen.
Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet och faststéller vem som ar lagringsskyldig
och hur omfattande lagringen ska vara. Den 12 juni 2009 antog EU:s energiministrar
ett nytt forslag pa oljelagringsdirektiv som presenterades under 2008. Enligt direktivet
ska samtliga medlemsstater halla beredskapslager motsvarande 90 dagars nettoimport.
Direktivet ska inforas senast 31 december 2012. Sveriges totala beredskapslager for
rdolja och oljeprodukter ligger redan i arsmedel pa motsvarande cirka 145 dagars netto-
import. Det nya direktivet kommer att medfora att nuvarande svensk lagstiftning for
oljelagring (LBOK) maste skrivas om.

85 International Energy Agency.
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Figur 37 Nettoimport (+) och nettoexport (-) av raffinaderiprodukter, 1972-2009
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Kalla: SCB och Energimyndigheten.

5.5 Kolproducerande lander
ar aven stora anvandare

Kol anvénds i stor utstrdckning i de ldnder som producerar kol, och endast en liten del
exporteras. Det dr ddrmed endast en liten del av vérldsproduktionen av kol som handlas
internationellt. Kol &r ocksa en relativt svar produkt att prissitta eftersom kolets kvalitet
varierar mellan olika kolfyndigheter. Handel av kol sker genom individuella kontrakt
och det finns ingen spothandel med kol p& samma sétt som det finns for olja.

I juli 2008 nadde priset en ny rekordniva pa 220 US-dollar per ton. Dérefter
sjonk kolpriset kraftigt och var i mitten av 2009 nere kring 60 US-dollar per ton. I
maj 2010 var priset pa energikol cirka 90 US-dollar per ton. Om den arliga vérlds-
produktionen fortsdtter pa dagens niva skulle de pavisade och nu ekonomiskt 16n-

samma koltillgangarna ricka i 146 ar®.

86 IEA, Coal Information 2009.
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FAKTARUTA KOL

Kol ar ett grundamne, men férekommer i naturen bundet i olika mineral. Vissa

av dessa mineral gar att elda och kallas i dagligt tal kol. Av tradition delas kol in

i stenkol och brunkol efter sitt varmevarde (energiinnehall). Denna indelning ar
dock tédmligen grov eftersom ingen kolfyndighet &r den andra lik. Kvalitetsskillnaden

mellan olika kol bildar en kontinuerlig skala. Stenkol ar relativt hdgvérdigt kol,
medan brunkol har lagre energiinnehall och hogre fukthalt.

| Sverige anvands nastan uteslutande stenkol. Stenkol delas traditionellt in i
tva olika kategorier efter anvandningsomrade: metallurgiskt kol eller kokskol, som
anvands som processravara inom jarn- och stalindustrin, samt angkol eller energi-
kol som anvands fér energiandamal inom industrin och inom energisektorn.

Figur 38 Kolprisutvecklingen i EU, USA och Japan 1999-2009
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Kalla: IEA Energy Prices & Taxes, Quarterly Statistics, Second Quarter 2010.

. EU genomsnitt

Kol anvands i industriprocesser

Inom industrin anvinds energikol, kokskol, koks och mindre méngder av andra kol-
produkter sdsom grafit och beck. Koks é&r i princip rent kol som framstills i koksverk ur
kokskol. I landets tva koksverk produceras ocksa koksugnsgas. Koksugnsgasen anvands
for varme- och elproduktion i jarn- och stalverken samt i fjarrvarmesektorn.
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Koks anvénds inom jarn- och stélindustrin for att ta bort syret fran jirnmalmen och
tillfor dessutom energi till processen. I masugnarna 6vergar en del av energiinnehéllet
i koksen till masugnsgas som anvinds pa samma sitt som koksugnsgasen. Ar 2009
anvénde industrin i Sverige 1,5 miljoner ton kokskol och 0,6 miljoner ton energikol.
Maingden energikol motsvarar 4,5 TWh.

Kolanvandningen har minskat kraftigt i fjarrvarmesektorn
Anvindningen av kol inom den svenska fjarrvarmesektorn har minskat kraftigt under
1990-talet sedan koldioxid- och svavelskatterna inférdes. Kolet har ersatts av bio-
brianslen. Kraftvirmeverken anvinder dock fortfarande en liten del kol. Bland annat
eftersom skattereglerna for kraftvirmeproduktion &r mildare dn for ren virmepro-
duktion. Denna skillnad i beskattning syftar till att stiarka konkurrenskraften for
kraftvirmeanldaggningar. Framforallt gentemot anlédggningar som endast producerar
el eller virme. Ar 2009 anvindes 0,3 miljoner ton energikol (2,6 TWh) samt 1,6 TWh
koks- och masugnsgas i fjarrvirmesektorn for produktion av el och fjérrvirme.

Figur 39 Anvandning av energikol i Sverige 1985-2009
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Kélla: SCB och Energimyndigheten.
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5.6 Tillforseln av biobranslen, torv
och avfall har fordubblats

Anvéndningen av biobrénslen, torv och avfall i det svenska energisystemet har 6kat
genom dren. Fran drygt 10 % av den totala energitillférseln under 1980-talet till
drygt 22 % ar 2009, 127 TWh. Biobrénslen anvinds framforallt inom skogsindustrin,
i fjarrvarmeverk, till elproduktion och vid uppvarmning av bostdder. Merparten av
okningen av bioenergianviindningen stir industrin och fjérrvirmeverken for. Aven
anviandningen inom bostadssektorn och transportsektorn okar.

Figur 40 Anvandning av biobrénslen, torv m.m. i industrin, 1980-2009
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Kélla: SCB och Energimyndigheten.

1. 1 6vriga brancher ingar bland annat livsmedelsektorn, kemisk industri och verkstad.
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FAKTARUTA BIOBRANSLEN

Huvuddelen av de biobranslen, torv och avfall som anvands
i det svenska energisystemet utgors av:

Tradbranslen, oféradlade (bark, span, returtra, avverkningsrester
och energiskog) och féradlade (pellets, briketter och pulver).

Returlutar och tallbeckolja (mellan- och biprodukter vid kemisk
massatillverkning).

Spannmal, energigréas och halm (biobrénslen fran jordbruket).
Torv.
Brannbart avfall (fran industrier, hushall m.m.).

Etanol (i ren form till industrin och som inblandning i 95-oktanig
bensin samt som huvudingrediens i fordonsbranslena E85
och ED95).

FAME, samlingsnamn for fettsyrametylestrar, varav fordons-
branslet RME (rapsmetylester) &r vanligast.

Biogas.
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Restprodukter genereras inom skogsindustrin

En stor méngd bi- och restprodukter genereras inom skogsindustrin. Energisektorn
anviander huvudsakligen avverkningsrester, grenar och toppar, och brannved fran
skogsbruket. Fran travaruindustrin och massa- och pappersindustrin kommer fasta
biprodukter, bark och sigspan. En del biprodukter, exempelvis spdn, forddlas till
pellets, briketter och pulver. Detta gors for att hoja branslets energitdthet, underlétta
hantering och distribution samt ge en béttre transportekonomi.

Skogsindustrin anvénder bi- och restprodukter fran olika delar av tillverknings-
processerna och ravara som inte fyller kvalitetskraven till produktion av vdarme och el.
Savil massaindustrin som sadgverken anvéinder span och bark som brinsle i industri-
processerna. Vid framstéllning av kemisk pappersmassa atervinner foretagen kemikalier
genom att branna returlutar som innehéller kokkemikalier, lignin och extraktivimnen.
Rétallolja 4r en biprodukt fran atervinningen av kokkemikalierna.

Genom raffinering separeras tall- och tallbeckolja. Ratallolja och tallolja kan
anvindas som bréinsle men beskattas som eldningsolja och anvinds darfor i huvudsak
som industrirdvara. Tallbeckolja &r ett obeskattat biobrénsle som anvénds i 6kande
omfattning. Energin frén forbrinning av returlutar nyttiggors internt inom massain-
dustrin och uppgick ar 2009 till 36,7 TWh, exklusive elproduktion.

Fjarrvarmeverken har flerdubblat sin anvandning sedan 1990
Under ar 2009 anvéndes 42,3 TWh biobrénslen, torv och avfall for vairmeproduktion i
fjarrvarmeverken, exklusive elproduktion. Tradbranslen svarade for 27,7 TWh, retur-
lutar och tallbeckolja for 0,8 TWh, avfall for 11,3 TWh och torv for 2,8 TWh.
Biobransleanvindningen inom fjarrvirmesektorn har mer 4n femdubblats sedan ar
1990, se figur 41. I forsta hand ar det trddbrédnslen i form av avverkningsrester och
lagkvalitativt rundvirke samt fasta biprodukter fran skogsindustrin som utnyttjas.
Foréadlade brinslen som briketter och pellets anvénds i allt stérre omfattning.
Avfall har anvénts for fjarrvarmeproduktion sedan 1970-talet och anvindningen
o0kade mellan aren 1990 och 2009 fran 4 TWh till 11,3 TWh. Den 6kade avfallsfor-
branningen beror framst pa att det sedan ar 2002 rader deponiférbud av utsorterat
brannbart avfall. Fran och med ar 2005 rader ocksa forbud mot deponi av 6vrigt

organiskt avfall.



Figur 41 Anvéandning av biobranslen, torv m.m. i fjarrvdrmeverk 1980-2009
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Kalla: SCB och Energimyndigheten.
1. Differens uppkommer eftersom statistiken ar hamtad fran tva olika kallor.
2. Den kortperiodiska statistiken dverskattar anvédndningen.

Biobranslen for elproduktion 6kar
For elproduktion anvindes under ar 2009 14,4 TWh biobrénsle, torv och avfall.
7,9 TWh anvéndes i kraftvdrmeanldggningar och 6,5 TWh i industriella mottrycks-
anldggningar.

Sedan 1 april 2004 &r el producerad med torv som brénsle berattigad till elcertifikat
nédr produktionen skett i godkénda kraftvirmeanldggningar. Under ar 2009 anvéndes
1,1 TWh torv for elproduktion.

Stor del av importerade biobrianslen gar till fjarrvirme

Huvuddelen av de biobrénslen som anvénds i Sverige dr inhemskt producerade. Det
forekommer dock en omfattande import av biobranslen, bland annat etanol, trapellets
och torv. Nettoimportandelen av trépellets uppskattas till knappt en femtedel, 430 000
ton importerades och 88 000 ton exporterades. Torvimporten uppgick till 435 000 ton
ar 2009. Det finns i dagsldget ingen tillfredsstéllande heltdckande insamling av statistik
for import och export av biobrénslen och storleken pa importen ar darfor svarupp-
skattad. Importkvantiteten ar dock representerad i landets energibalans som inhemskt
producerad, grundad p4 statistik fér anvindningen. De undersokningar som gjorts

av biobrédnsleimporten pekar pa mellan 5 och 9 TWh vilket goér importen till en be-
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TWh

tydande brinslekilla. Merparten av importen gar till fjarrvirmeforsorjningen.

Import av avfall, rivningsvirke och liknande branslen férekommer men omfatt-
ningen dr svar att uppskatta. Importens omfattning paverkas dels av avfallsskatte-
systemens utformning i Sverige och i exportlinderna med avseende pa osorterat res-
pektive sorterat avfall, dels avfallsskatternas inbordes nivaer. Aven handeln med
utsléppsritter kan paverka omfattningen. Det dr dock troligt att forbrdnningen av
avfall i Sverige fortsitter att 6ka de ndrmaste aren.

Figur 42. Tillférsel av pellets till den svenska marknaden 1997-2009
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Kalla: Pelletsindustrins Rlksférbund.
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5.7 Energipriser har flera bestandsdelar

Kommersiella energipriser bestar av olika delar som brénslepris, drift- och underhélls-
kostnader, kapitalkostnader, skatter och moms. Beroende pa hur och var brénslet
anvénds varierar skatter och avgifter. Genom att anvénda reala priser tar man

hinsyn till inflationen. De reala priserna redovisas i 2009 ars prisniva. Utvecklingen

av de l6pande kommersiella energipriserna visas i figur 43.

Figur 43 Loépande energipriser i Sverige inklusive skatt, 1970-2009
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Kalla: SPI, SCB, Energimyndigheten och Eurostat.
Anm: Frén ar 1993 avser priser och skatter leveranser till icke industriell anvandning om inget annat anges.
Moms ingér i fjarrvarme, elvarme i villa och naturgas i bostader.

Den reala prisutvecklingen steg kraftigt

Priset p& en genomsnittlig kWh energi steg nominellt mellan ar 2008 och 2009 fran

1 kr/kWh till 1,13 kr/kWh. Priset dr det sammanvigda priset av all inkdpt energi,
inklusive forekommande skatter. Detta dr en kraftig realprisékning, givet att handels-
priserna for bade olja och el sjonk under aret. Men denna prisnedging var mindre dn de
okningar som skedde i handelns marginaler till slutkunderna. Huvuddelen av 6kningen
dgde rum i hushéllsektorn. Inom transportsektorn var den reala prisdkningen omkring
1 % och i industrin mindre dn 2 %. Liksom tidigare ar var det fjarrvirmepriserna och
elpriserna som stod for huvuddelen av hushallsektorns prisékningar.
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Figur 44 Prisutvecklingen for inkopt energi i 2009 ars prisniva
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Kalla: SCB, Riksbanken och IEA Energy prices and taxes.

Importpriserna for energi foll for alla energislagen &r 2009, mest for tunn eldningsolja
som bestaimmer priset pa diesel och villaeldningsolja. Oljehandeln passade pa att 6ka
sina marginaler vilket innebar att priserna till slutkund exklusive skatt var i princip
ofdriandrade.

Figur 45 Importprisernas utveckling, 2009 ars prisniva, 1980-2009
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Kélla: SCB, Riksbanken och IEA Energy prices and taxes.



Sammanfattning

De svenska el- och gasmarknaderna har genomgatt stora forandringar
genom att de har avreglerats. ElImarknaden blev avreglerad redan ar 1996
och blir mer och mer integrerad med marknaderna i évriga Norden och EU.

Ar 1970 producerades el till storsta delen med vattenkraft och oliekondens-
kraft. Ar 2009 svarade karnkraften for 37 %, vattenkraften for 49 % och
vindkraften fér knappt 2 % av elproduktionen. Resterande 12 % utgjordes
av fossil- och biobrénslebaserad produktion. Den totala produktionen
uppgick till 134 TWh.

Fjarrvarme har funnits i Sverige sedan 1950-talet och har byggts ut
kraftigt under de senaste artiondena. Idag &r det den vanligaste upp-
varmningsformen for flerbostadshus och lokaler. En av fjarrvdrmens férdelar
ar dess flexibilitet i utnyttjandet av branslen.

Pa 1980-talet stod biobransle, avfall och torv for 10 % av tillférd energi for
att 2009 utgdra 22 %. Biobrénslen anvands framfér allt inom skogsindustrin,
i fiarrvarmeverk, till elproduktion och vid uppvarmning av bostéader.




6 Trygg energiforsorjning

Det &r svart att ténka sig ett samhalle utan energi, da de flesta av vara
dagliga aktiviteter kraver tillférsel av energi. Vart energisystem ar komplext
och det kravs ibland tillgang till ett energislag for att kunna nyttja ett annat.
De som anvander energi &r i olika grad medvetna om energisystemets
sarbarhet. De har dessutom olika behov, 6nskemal och ekonomiska
forutsattningar att vidta atgarder for att forbattra sin situation. De stéller
darmed helt naturligt olika syn pa hur robust energisystemet ska vara.

D& och da blir det avbrott i leveransen av energi. Avbrott kan till exempel
orsakas av ovéader, olyckor eller sabotage. Vid langa avbrott provas
individers, organisationers och samhallets férmaga att hantera allvarliga
stdrningar i energiférsérjningen.
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6.1 Trygg energiforsorjning ar tatt

kopplat till miljo och ekonomi

Storningar i leveransen av energi intriffar i olika omfattning varje ar. Att uppna
onskvérd trygghet handlar om forebyggande arbete i den tekniska infrastrukturen, i
organisationer och hos privatpersoner. Dessutom ar det nédvandigt med forberedelser
for att avhjilpa storningar hos producenter, distributdrer och anvidndare®’. Arbetet
behover balanseras mot dnskemal om en miljovanlig och kostnadseffektiv energitill-
forsel. P4 motsvarande sitt maste miljohdnsyn och dnskemal om 1aga priser vigas
mot det kollektiva behovet av trygghet i energileveranserna. Alla som arbetar med
energifragor, eller anvdnder energi i nagon form, maste gora dessa avvégningar.

For elforsorjningen giller att en faststilld erséttning betalas till kunden efter
12 timmars elavbrott. Kunden har dock fortsatt rétt att krdva skadestdnd. Fran ar 2011
giller dessutom att oplanerade elavbrott som langst far pagé i 24 timmar. Detta ar
den grundniva for leveranssékerhet som satts av riksdagen. En elanvédndare som har
hogre krav pé leveransséikerhet bor 6verviaga kompletterande 16sningar, till exempel
att skaffa eget reservelverk.

6.2 Stillstaende reaktorer gav
hoga elpriser

Storningar i energiforsorjningen kan leda till energibrist, effektbrist eller skador i
distributionssystemen. De problem som ddrmed uppstar fér anvéndaren kan i princip
sammanfattas med hoga priser, begransad tillgéng till energi eller avbrott. Hoga priser
uppstér om tillgdngen pa energi ar knapp och efterfragan stor, alternativt att osaker-
heter pad marknaden ger hoga spekulativa priser. Begriansad tillgang pa energi kan vara
en foljd av langvarig brist som maste motas med minskad anvdndning eller ransone-
ringar. Den tredje foljden, regelritt avbrott, kan bero pa skador i ledningar eller till-
forselvégar, alternativt avbrott som beror pa bortkoppling vid eleffektbrist.

De flesta olyckor och hdndelser i energisystemet leder oftast till kortvariga stor-
ningar, d&ven om de ibland drabbar manga ménniskor. Vissa hindelser &r emellertid
mer allvarliga och péverkar hela eller stora delar av landet. Under ar 2009 intréffade
ett antal héndelser, vissa som med andra forutséttningar hade kunnat leda till allvar-

liga konsekvenser. Listan nedan ger exempel pa nagra storre héndelser.

87 Energimyndigheten har tagit fram konkreta rad och goda exempel for olika malgrupper om hur man kan férebygga och lindra
konsekvenser av el- och virmeavbrott. Information om detta kan hittas pd www.energimyndigheten.se/tryggenergi.
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* [ Umed blev 20 000 kunder utan el upp till drygt 5 timmar och fjarrvarme-
produktionen slogs ut i februari.

* Inorra Stockholm blev drygt 100 000 kunder utan el i fyra timmar i juni.

+ En fjirrvirmeldcka i Orebro i juni témde hela systemet pa vatten och drabbade
4 000 kunder i varierande omfattning.

+ Tva omfattande elavbrott i Karlstad med en veckas mellanrum i oktober med-
forde stora problem for vardcentraler, sjukhus, mejeri, affarer, med flera.

* Flera kidrnkraftreaktorer stod stilla p& grund av férseningar i modifieringsarbeten
vilket medforde att Svenska Kraftnit gick ut med varning for effektbrist.
Timpriserna pé elborsen var periodvis mycket hoga under senhdsten 2009 och
vintern 2009/2010.

» Elkunder i frimst Dalsland drabbades av langvarigt elavbrott efter omfattande

snofall vid julhelgen. For nagra varade elavbrottet i flera dygn.

6.3 Nastan all energiforsorjning ar
beroende av el

El 4r en forutséttning for i stort sett all annan energiforsorjning och intar darfor en
sirstdllning inom energisystemet. Tillgdng pa el 4r i manga fall 4ven en forutsittning
for att andra tekniska system ska fungera. El maste produceras i samma 6gonblick
som den anvénds. Detta medfor att elbrist i princip kan uppsta niar som helst beroende
hur den aktuella produktions- och dverféringskapaciteten ser ut i férhéllande till
aktuell anvdndning. Elndtet 4r sammankopplat med elndten i vara grannlénder.
Detta har stor betydelse for forsorjningstryggheten eftersom elen kan importeras eller
exporteras beroende pa var brist uppstir. Men nér elanvindningen dr som hogst i
Sverige, vid kallt vintervider i hela landet, har troligen &ven véara grannlédnder en
hog anvindning. I en sddan situation kan det bli svart att importera tillrackligt med
el. I virsta fall kan det uppsta en bristsituation som leder till att Svenska Kraftnit,
som systemansvarig for el, tvingas ge order om bortkoppling av elanvindare.

En stor del av uppvarmningen i landet dr beroende av el. Uppvarmning med
fjarrvdarme kraver el, bade i distributionsledet och i anvéndarens hus for att systemet
ska fungera som tankt. Vid kall viderlek blir bostdder snabbt utkylda efter avbrott i
varmeforsorjningen. Nér temperaturen utomhus ar -5°C tar det ungefér tva dygn tills
temperaturen i en normal 1970-talsvilla har sjunkit frén 20 till 5°C. Ett l&ngvarigt
avbrott i fjarrvirmen kan leda till att evakueringar dr nddvéandiga.

De tva viktigaste svenska produktionskéllorna for el dr vattenkraft och kdrnkraft.
De ér forknippade med olika typer av risker. Vattenkraften begrinsas av tillrinning

och fyllnadsgrad i vattenmagasinen, medan kirnkraften ar beroende av tillgénglighet.
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De gillande reglerna for kirnkraftverken gor att om ett fel uppstér i en reaktor kan
det bli nodvandigt att stdnga dvriga anlaggningar av samma typ for kontroll.

6.4 Energisystemet ar beroende
av transporter

Transportsektorn &r mycket beroende av bensin och diesel. Pa lang sikt kan dock andra
drivmedel komma att ersitta eller méarkbart komplettera de oljebaserade branslena.
De storsta hoten mot forsorjningen av oljebaserade brinslen och naturgas hor ihop
med geopolitiska beslut och andra faktorer som &r svara att paverka.

Flera andra delar av energisystemet dr beroende av transporter pa landsvig. Om
det skulle uppsta en akut brist pa olja paverkar det mgjligheten att anvénda alla slags
branslen. For att kunna anvénda biobréinslen i fjarrvarmeverk krévs till exempel
transport frén skogen till branslefabrik och till fjarrvarmeverk. Distribution av brénslen
dr ocksa beroende av el, till exempel for att anvinda pumpar pa tankstillen for fordon.



Sammanfattning

Storningar i energiférsérjningen kan paverka en stor del av samhallet

och befolkningen. Det &r saval tekniskt som ekonomiskt omajligt att det
gemensamma energisystemet ska kunna uppfylla alla anvéndares krav pa
tillforlitlighet. El har en sérstallning i energisystemet, dd el ar en forutsattning
for i stort sett all annan energiférsorjning. Samhallet har genom riksdagen
stallt krav p& elnatforetagen att elavbrott inte far pagd i mer ar 24 timmar,
vilket galler fran ar 2011. | praktiken innebar det att elanvandare minst maste
klara av att hantera konsekvenser av elavbrott som varar sé lange. | annat
fall kan det vara bra att dvervaga kompletterande I6sningar.




/ Energilaget | varlden

Fossila brénslen dominerar alltjamt varldens energiférsérjning. Det finns
dock stora skillnader i energianvandningen, bade i anvandning per invanare
och per energislag, mellan olika regioner. Dessa skillnader &r beroende av
landernas olika forutsattningar vad géller tillgadng pa energi, ekonomisk
utveckling, infrastruktur och klimat. Obalans mellan tillgdng och efterfragan
pé ett energislag i en region kan spridas via prissystemet till angrédnsande
energimarknader och regioner och paverka hela varlden.
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7.1 Den ekonomiska krisen paverkade
energianvandningen

Ar 2009 kom att priiglas av den finansiella krisen och den globala konjunkturnedgéngen
som slog till med full kraft mot vérldens ekonomier under det andra halvaret 2008.
OECD-ldnderna paverkades mest av den ekonomiska krisen, likasd minskade energi-
anvindningen mest i dessa ldnder. De ldnder som inte ingar i OECD berdknas std for
90 % av okningen av energianvandning under 2009. Den ekonomiska krisen paverkade
energianvindningen till den grad att energianvindningen troligtvis sjonk for forsta
gangen sedan 1982.

I figur 46 visas utvecklingen av den globala energitillforseln mellan 1990 och
2009. Fossila branslen utgor drygt 81 % av tillforseln. Storst dr oljan med 33 % av
tillforseln foljt av kol (27 %) och naturgas (21 %). Andelen férnybar energi inklusive
vattenkraft har den senaste tioarsperioden uppgatt till 13 %. Kérnkraften svarar for

resterande 6 % av energiforsorjningen.

Figur 46 Global tillférsel av energi 1990-2009
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Kalla: IEA Energy Balances of Non-OECD Countries, 2010 och BP Statistical Review of World Energy, 2010.
Anm. For &r 2009 finns inte &nnu nagon fullstandig statistik pa anvandningen av férnybara brénslen
(som ingdr i kategorin 6vrigt).

116



TWh

ENERGILAGET | VARLDEN

7.2 Oljeanvandningen fortsatte att
sjunka under ar 2009

Oljeanvéndningen sjonk med drygt 3 % under ar 2009 jamfort med ar 2008. Den enskilt
storsta minskningen skedde i Ryssland men &ven i EU fortsatte oljeanvindningen att
minska. Trots att oljeanvindningen minskade totalt sett 6kade Kina och Asien sin
oljekonsumtion under aret.

Inom oljesegmentet har andelen bensin i stort sett varit konstant de senaste 10
aren och stéar for kring 32 %. Andelen tjocka eldningsoljor minskar stadigt och ar nu
mindre dn 11 %. Denna nedgéng végs upp av en dkning av mellandestillaten, det vill
sdga framst dieselolja, vars andel har 6kat fran 34 % till 36 % under en 10-arsperiod®.

Figur 47 Gilobal tillférsel av olja 1990-2009
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Kélla: Energy Balances of Non-OECD Countries 2010, Energy Balances of OECD Countries 2010 och
BP Statistical Review of World Energy, 2010.

88 BP Statistical Review of World Energy 2010.
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7.3 Fossila branslen dominerar
elproduktionen

Elproduktionen uppgick till drygt 20 000 TWh &r 2008, vilket 4r en 6kning med
71 % fran ar 1990. Fossila bréanslen stod for 68 % av elproduktionen under ar 2008,
se figur 48.

Fullstandig statistik for elproduktion finns dnnu inte for 2009, men preliminéra
siffror visar att 2009 kan innebéra ett trendbrott. For forsta gdngen sedan 1940-talet
kan elanvdndningen ha minskat under ar 2009.

Figur 48 Elproduktion i varlden efter produktionsslag 1990-2008
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Kélla: IEA Energy Balances of Non-OECD Countries 2010.

I Norge baseras 98 % av elproduktionen pé vattenkraft. Danmarks elproduktion baseras
till dvervdgande del pa konventionell varmekraft (81 %), men Danmark har ocksa
relativt mycket vindkraft (19 %). I Finland star varmekraften for 47 % av elproduk-
tionen, kirnkraften for 30 % och vattenkraften for 22 %. Sverige tillhor de lander i
varlden som har storst andel vattenkraft och kdrnkraft i elproduktionen. Av OECD-
linderna hade endast Island, Norge, Kanada, Nya Zeeland, Osterrike och Schweiz
en storre andel vattenkraft &n Sverige ar 2009. Frankrike, Belgien och Slovakien
hade en storre andel kdrnkraft 4n Sverige.
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I Sverige producerades drygt 14 000 kWh el per invénare under &r 2009. Enbart Island,
Norge, Kanada och Finland har en storre elproduktion per invanare, se figur 49. Den
hoga elanvindningen i Sverige kan forklaras med en stor andel elintensiv industri, ett
kallt klimat och en hog andel elvirme samt historiskt 14ga elpriser. I USA ar elanvind-
ningen per invanare 10 % ldgre dn i Sverige och i EU15 ér elanvéndningen per invénare
i genomsnitt 54 % lagre 4n i1 Sverige.

Figur 49 Elproduktion per invanare med férdelning pa kraftslag ar 2009
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Kélla: Electricity information 2010 IEA/OECD.
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7.4 Naturgasproduktionen sjonk
under ar 2009

Naturgasproduktionen sjonk under ar 2009, dock dkade naturgasanvandningen under
aret med drygt 5,5 %. Naturgas star for ungefér en fjardedel av virldens totala energi-
anvindning och naturtillgdngen dr stor. De kommersiellt utvinningsbara reserverna
uppgick i slutet av ar 20009 till 187 000 miljarder kubikmeter och berdknas ricka i 63
ar med dagens anvédndning, teknik och priser. Huvuddelen av reserverna finns i de
fore detta Sovjetrepublikerna (31 %) samt i Mellandstern (41 %). Den storsta delen
av importen till EU-ldnderna kommer fran Ryssland, Norge och Algeriet. De storsta
producentlinderna utgors i dagsldget av USA, Ryssland och Kanada. Naturgasens
andel av den totala globala tillforseln har vuxit snabbt under det senaste decenniet.
De senaste tjugo aren har naturgasanvandningen dkat med 50 % i vérlden som helhet.
Konsumtionen av naturgas r storst i USA och Ryssland. Inom EU har naturgasen en
roll i arbetet for att minska miljofarliga utslapp, fraimst genom att ersitta kol och olja.

Figur 50 Global tillférsel av gas 1990-2009

35000

30000

25000
Nordamerika

Afrika

Ryssland

5000 —
| Ovriga

Kaéllor: IEA Energy Balances of Non-OECD Countries, 2010, IEA Energy Balances of OECD Countries,
2010. For ar 2009 BP Statistical Review of World Energy, 2010.
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Figur 51 Naturgasproduktion i varlden 2009. Totalt 2 987 miljarder mé.
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Kélla: BP Statistical Review of World Energy 2010, www.bp.com.

7.5 Kolanvandningen 6kade
under ar 2009

Under ar 2009 minskade kolanvdndningen kraftigt i Europa och Nordamerika medan
Kina fortsatte att 6ka sin kolanvdndning. Trots den stora minskningen i OECD-
landerna dkade virldens kolanvandning med drygt 2 %, pa grund av dkningen i
Kina, Mellanéstern och Latinamerika. Kol star for en fjardedel av vérldens energi-
tillférsel och &r den nést storsta energikéllan efter olja®. Virldsproduktionen och
konsumtionen av kol har 6kat kraftigt de senaste aren. Kina, USA och Indien ar de
lander som anvédnder mest kol. De storsta producenterna av stenkol dr Kina och USA.
I Europa minskar den inhemska stenkolsproduktionen och importen ar stdrre dn
produktionen. Om den érliga vérldsproduktionen fortsitter pa dagens niva skulle

de pavisade och nu ekonomiskt 16nsamma koltillgangarna ricka i 146 ar®.

89 IEA, World Energy Outlook 2009.
90 TEA, Coal Information 2009.
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Figur 52 Global tillférsel av kol 1990-2009
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Kélla: IEA Energy Balances of Non-OECD Countries, 2010. IEA Energy Balances of OECD
countries, 2010. For &r 2009 BP Statistical Review of World Energy, 2010.
Anm: Reviderade uppgifter for samtliga ar jamfort med tidigare upplaga.

7.6 Anvandningen av fornybar energi

fortsatter att oka

Annu finns ingen fullstindig statistik ver den totala tillforseln av fornybar energi for

ar 2009. Trots den ekonomiska krisen visar dock prelimindra uppgifter att méngden

tillford fornybar energi fortsdtter att 6ka. Under ar 2008 6kade tillforseln av fornybar

energi med 3 % jamfort med ar 2007.
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Figur 53 Global tillférsel av féornybar energi 1990-2008
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Kélla: IEA Energy Balances of Non-OECD Countries, 2010. IEA Energy Balances of OECD Countries, 2010.
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7.7 Kinas energianvandning okar i
snabb takt

Kinas stéar for 47 % av vérldens kolanvéndning och anvéndningen 6kar i snabb takt.
Aven oljeanviindningen dkar snabbt. Tillsammans med Mellandstern och Indien
Okade Kina sin oljeanvdndning med néra 5 % eller cirka 900 TWh samtidigt som
den globala oljeanvdndningen minskade med motsvarade 1 200 TWh.

Kina stod dven ar 2008 for hélften av 6kningen i varldens elanvindning. Den
kraftiga 6kningen av el som Kina statt for de senaste dren har resulterat i att Kina
passerade EU i elanviandning under 2008, se figur 54.

Figur 54 Regional elanvandning i varlden 1990-2008
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Kéllor: IEA Energy Balances of Non OECD Countries 2010, IEA Enegy Balances of OECD Countries 2010.
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Okningstakten pa oljeanvindningen inom OECD-virlden 4r avtagande. Aven 6knings-
takten for kol och naturgas dr avtagande. Preliminira siffror for &r 2009 visar pa en
stark nedgang for alla energibirare inom OECD-lénderna.

USA anvénder fortfarande betydligt mer energi per invanare &n nagot annat land
eller region, se figur 55. Daremot 4r Kina det land dér den procentuella 6kningen i
energianvindning per invanare sedan 1990 ar storst. Hinsyn bor tas till de stora

revisionerna som sker i statistiken varje ar.

Figur 55 Regional energianvandning per invanare i varlden, 1990 och 2008
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Kallor: IEA Energy balances of Non OECD Countries 2010, IEA Energy Balances of OECD Countries 2010.
Anm: Denna statistik, som ar hamtad fran IEA, genomgar omfattande revisioner. Historiska varden kan
andras med upp till 5 % fran ett ar till ett annat. Den bor darfor anvandas med forsiktighet. Den anger dock
storleksordningar och relationer mellan lander.
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7.8 Sammantaget 6kar anvandningen
mattligt eller ligger konstant

Industrisektorns andel av energianvandningen har under senare ar 6kat mattligt, trots
det dr industrisektorn den sektor som dkar mest jimfort med de andra sektorerna.
Denna 6kning kan framforallt hanforas till stigande industriproduktion i Asien,
frimst Kina.

Transportsektorn, som ofta utmalas som den snabbast vixande sektorn, har under
hela decenniet legat relativt konstant kring 27,5 %. Jimfort med industrin och hus-
hallens energianvdndning var transportsektorn den sektor som dkade minst under ar
2008, se figur 56.

Tidigare ar har hushéallens andel av energianvindningen minskat stadigt men for
ar 2008 okade den och &r aterigen uppe pa 36 % av den totala energianviandningen.

Figur 56 Varldens energianvandning per sektor, 1990-2008
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Kélla: IEA Energy Balances of Non-OECD Countries 2010, IEA Energy Balances of OECD countries 2010.

126



Sammanfattning

Ar 2009 kom att domineras av den ekonomiska krisen. Den finansiella krisen
paverkade energianvandningen sa pass att den sjonk for forsta gangen
sedan ar 1982. OECD-landerna paverkades mest av krisen, likasd minskade
energianvandningen mest i dessa lander.

Preliminar statistik for &r 2009 visar en minskning av oljeanvandningen
pa drygt 3 % jamfoért med ar 2008. Kolanvéandningen minskade kraftigt i
Europa och Nordamerika men 6kade med drygt 2 % péa grund av den stora
okningen i Kina, Mellandstern och Latinamerika. Anvéndningen av fornybar
energi 6kade med 3 % jamfoért med ar 2007.

Kina ar det land som 6kar sin totala energianvandning mest. Av den
totala 6kningen i kolanvandning stod Kina ensamt fér 96 % av den globala
okningen. Kina stod &ven for drygt hélften av den totala 6kningen i varldens
elanvandning.




8 Miljolaget

All utvinning, omvandling och anvandning av energi medfér miljopaverkan
av nagot slag. De mest betydelsefulla miljoeffekterna ar relaterade till
utslapp fran férbranning av branslen. Okningen av véxthusgaser i atmosfé-
ren, nedfallet av férsurande d&mnen och utsldppen av halsoskadliga eller
miljostérande foreningar i rokgaser och avgaser dr exempel pa utslapp fran
férbrénning. En del mer miljévénliga alternativ kan medféra andra typer av
miljéproblem. Till exempel har vattenkraft inga luftutslapp men kan inne-
bara hinder fér de fiskar som vill vandra i vattendragen.
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8.1 Miljoarbetet i Sverige ar aktivt

Sverige har ldnge haft ett aktivt och framgéngsrikt miljoarbete. Till exempel har
Sverige lyckats minska sina véxthusgasutsldpp samtidigt som den ekonomiska tillvixten
har okat. Utsldppen har fran ar 1990 minskat med drygt 12 % samtidigt som BNP,
bruttonationalprodukt, har 6kat med drygt 50 % mellan 1990-2008°'. Miljéproblem
som klimatforandringar paverkas av alla mdnniskor pa jorden och kraver darfor ett
internationellt samarbete.

8.2 Svenska miljomal ska bidra till
en hallbar utveckling

Det finns 16 miljokvalitetsmal som &r beslutade av riksdagen. Malsittningen &r att till
nista generation ldamna dver ett samhélle dér de stora miljoproblemen i Sverige &r 16sta.
Det betyder att atgérder for att uppna mélen ska vara genomforda till ar 2020 (ar 2050 da
det géller klimatmalet). For vart och ett av de 16 miljomélen finns ett antal delmél med
konkreta och kvantifierade mal. Hansyn ska tas till miljokvalitetsmélen vid beslutsfat-
tande pa alla olika nivéer: nationella, regionala och lokala. Genom arbetet med miljo-
kvalitetsmélen tillsammans med befintlig lagstiftning, genomférande av EU-direktiv
och internationella 6verenskommelser kan Sverige na en hallbar utveckling.
Miljomalen beskriver den kvalitet och det tillstind f6r Sveriges miljo, natur och
kulturresurser som ar ekologiskt hallbara pa lang sikt. Miljomélsarbetet &r ett samarbete
och innebdr att centrala myndigheter, lansstyrelser, kommuner och andra aktdrer maste
bidra for att uppnd malen. Miljomaélsradet’ ansvarar for samordningen och utvérdering

av arbetet. Utvérderingen redovisas arligen i skriften de Facto.

Miljomalen syftar till att:

* Frimja méanniskors hélsa

* Virna den biologiska mangfalden och naturmiljon

* Tatill vara kulturmiljoén och de kulturhistoriska virdena
» Bevara ekosystemens langsiktiga produktionsformaga

* Trygga en god hushallning med naturresurserna

91 Ett gronare Sverige Miljopolitiken 2006-2010, Regeringskansliet, Artikelnummer 2010.16
92 Miljomalsradet: Bestar av en ordforande och hogst sjutton andra ledamdéter som representerar centrala myndigheter, ldnsstyrelser med flera.
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Energisektorn paverkar alla miljoméalen pé négot sétt, men sex miljomal har av
regeringen utpekats som mest centrala. Detta eftersom det ar rimligt att anta att den
energirelaterade péverkan &r av extra stor betydelse for om mélen kan uppnés. Mélen
finns beskrivna pa www.miljomal.se. De &r:

* Begrinsad klimatpaverkan

* Frisk luft

» Bara naturlig forsurning

* God bebyggd miljo

» Levande sjoar och vattendrag
* Storslagen fjallmil;jo

Miljomalsarbetet ar i foridndring

Den 1 januari 2008 tillsatte regeringen en utredning for att undersoka miljomalsystemets
struktur, organisation och ansvarsfordelning. Utredningen slutredovisades under &r
2009% och riksdagen tog beslut pa propositionen 2009/10:155 Svenska miljomal —
for ett effektivare miljoarbete den 22 juni 2010. Beslutet innebir férdndring av mal-
struktur, beddmning av maluppfyllelse och organisationen for arbetet.

Fortsdttningsvis ska miljoarbetet att ha ett generationsmal som beskriver den
samhillsomstéllning som behdvs for att inom en generation na miljokvalitetsméalen.
De 16 nationella miljokvalitetsmélen finns kvar och anger det tillstdnd som miljo-
arbetet ska leda till>*. For att underlétta och konkretisera arbetet kommer etappmal
att faststillas inom prioriterade omraden. Etappmalen ersétter de delmal som funnits
under miljokvalitetsmalen.

Beddomningsgrunden for maluppfyllelsen av de 16 miljokvalitetsmélen fordndras.
Istéllet for att bedoma tillstdndet i miljon kommer arbetet for att uppna malet att bedomas
och pé sé sétt tas hdnsyn till att naturen har lang aterhdmtningstid. I beddmningen
ska det beskrivas om maluppfyllelsen kraver ett internationellt samarbete.

Naturvardsverket far ansvar att samordna miljomalsuppféljningen och rappor-
teringen. Miljomalsradet avvecklas som rad inom myndigheten. Naturvardsverket
ska arligen bedéoma mojligheterna att uppna etapp- och miljokvalitetsmélen och en
fordjupad utvirdering ska goras minst en gang varje mandatperiod. Redovisningarna
ska goras 1 samrad med berérda myndigheter.

93 SOU 2009:83
94 Beslutet omfattar en del mindre fordndringar av miljokvalitetsmalen Bara naturlig forsurning, Giftfri miljo och Séaker stralmilj6é samt att
delmal under kvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan utgar och ersétts med ett etappmal med samma innebord.
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En parlamentarisk beredning kommer att tillsittas och far i uppgift att ge rad till
regeringen om hur miljokvalitetsmalen kan nas. Den parlamentariska beredningen
ska ocksa i samverkan med myndigheter inom miljoméalssystemet ta fram forslag pa
etappmal, styrmedel och atgdrder inom prioriterade omraden. De nya etappmalen med
strategier ersétter de tre dtgardsstrategierna effektivare anvéindning och transporter,

giftfria och resurssnéla kretslopp och hushallning med mark och vatten.

Begransad klimatpaverkan ar svart att uppna trots atgarder

Malet for begriansad klimatpaverkan innebér att halten av vaxthusgaser i atmosfaren

ska stabiliseras i enlighet med FN:s ramkonvention for klimatférdndringar. Sverige har

laga utslépp riknat per capita och per BNP-enhet jamfort med de flesta andra industri-

lander, men betydligt hogre &n motsvarande utslapp i utvecklingslédnderna, se figur 57.
Enligt den senaste prognosen fran Miljomalsradet kommer mélet bli mycket

svart eller omgjligt att né &ven om fler atgarder genomfors®.

Figur 57 Utslapp av koldioxid fran férbréanning per invdnare och BNP ar
2007 i EU och OECD-l&nderna
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Kélla: OECD in figures - 2009 edition.

95 Prognosen presenteras i Miljomalsradets uppfoljning av Sveriges miljomal (de Facto 2010).

132



Trenden for friskare luft har avstannat

Malet for frisk luft innebar att luften ska vara sa ren att ménniskors hilsa samt djur,
véxter och kulturvérden inte skadas. Hojda halter av kvaveoxider, partiklar och flyktiga
organiska dmnen i luften orsakas av utslapp fran trafik, industri och uppvérmning av
bostider. En stor del av paverkan utgérs dock av langvéga transporter av luftfororeningar.

Det finns en rad luftféroreningar som har negativa effekter p4 ménniskors hilsa.
Luftfororeningar som ar forsurande paverkar ocksé bland annat byggnader genom att
nedbrytningen av materialet paskyndas. Dessutom bidrar fororeningar som kvive- och
svaveldioxider till vergddning och forsurning.

Miljomalsradets prognos till ar 2020 visar att malet &r mycket svart eller omojligt
att na dven om fler atgérder genomfors. Trenden for en bittre luftkvalitet i titorterna har
avstannat. Avgorande for att nd malet &r att minska utsléppen fran trafik, vedeldning
och energisektorn.

Det internationella samarbetet maste fortsatta for att na

malet om minskad férsurning

Malet for bara naturlig férsurning innebér att férsurande effekter av nedfall och
markanvindning ska underskrida grinsen for vad mark och vatten tal. Nedfallet av
forsurande dmnen ska heller inte 6ka korrosionshastigheten i tekniskt material eller
kulturféremal och byggnader. Forsurning leder bland annat till att metaller som alumi-
nium frigdrs och blir tillgéngliga for upptag i mark och vatten. Detta paverkar skogens
tillvdxt negativt och leder till att manga kénsliga djur- och véxtarter skadas, bade pa
land och i vatten.

Den framsta orsaken till férsurning ar utslapp av svavel i form av svaveldioxid.
Den stora killan till svaveldioxid ar forbranning av fossila brénslen, &ven om utsldppen
minskat till foljd av rening av bade brénslena och rokgaserna. Figur 58 och 59 redovisar
utvecklingen for utsldpp av svaveldioxid respektive kviveoxider under dren 1990-2008.

Prognosen till ar 2020 visar att malet &r mycket svart eller omdjligt att né dven
om fler atgiarder genomfors. Utvecklingen av miljons tillstdnd &r positiv och svavel-
och kviveutsldpp frén lander i Europa minskar men for att nd malet méste utslappen
minska mer. For att minska utsldppen av svaveldioxid behovs ett fortsatt internationellt
samarbete. For att hjdlpa naturen att klara av sa kallat surt nedfall kalkas ménga sjoar
och vattendrag i Sverige.
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Figur 58 Utslapp av svaveldioxid i Sverige 1990-2008
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Kalla: Sveriges rapportering till FN:s luftvardskonvention, Naturvardsverket 2010,

Energimyndighetens bearbetning.

Anm Berékningsmetoden for utslapp till luft har setts dver av SNV och SCB. Reviderade uppgifter for
samtliga &r jamfért med tidigare upplaga. 1. Inklusive industriellt mottryck och férbranning av farligt avfall.
2. Inklusive koksverk och oljeraffinaderier. 3. Inklusive jordbruk, skogsbruk och fiske.

Figur 59 Utslapp av kvaveoxider i Sverige 1990-2008
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Kalla: Sveriges rapportering till FN:s luftvardskonvention, Naturvardsverket 2010,

Energimyndighetens bearbetning.
1. Inklusive industriellt mottryck och férbrénning av farligt avfall 2. Inklusive koksverk och
oljeraffinaderier 3. Inklusive jordbruk, skogsbruk och fiske.
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En god bebyggd miljé kan delvis uppnas om fler atgiarder genomfors
Malet om en god bebyggd milj6 innebér bland annat att den bebyggda miljon ska utgéra
en hilsosam livsmiljé och medverka till en god regional och global milj6. De delar av
malet som framst berdr energisektorn dr de som syftar till minskad miljobelastning
fran energianvéndningen i bostdder och lokaler. Detta ska ske genom energieffektivi-
seringar som minskar behovet av tillférd energi och genom att skifta till en allt storre
andel fornybara energikillor.

Prognosen till ar 2020 visar att mélet 4r mycket svart eller omdjligt att n& dven
om fler atgdrder genomfors. For delmélet om minskad energianvindning i byggnader
ar malet mojligt att nd om fler atgérder genomfors.

Vattenkraften bor miljéanpassas for att bibehalla levande

sjoar och vattendrag

Malet om levande sjoar och vattendrag innebar bland annat att sjéar och vattendrag
ska vara ekologiskt hallbara och att deras variationsrika livsmiljoer ska bevaras. En
stor del av den svenska elproduktionen kommer frén vattenkraft. Samtidigt innebar
utbyggnaden av vattenkraft en paverkan pa ekosystemen kring dlvarna och kraftsta-
tionen kan utgdra ett hinder for fiskarnas vandring. Problematiken &r ett exempel pa
konflikter som kan uppstd mellan tva miljomal. For att f4 den bésta 16sningen &r det
viktigt att utvérdera nyttan och kostnaderna sa att det mal som har storst nettonytta
prioriteras. Detta ar ofta svart eftersom fiskarnas vandring &r ett lokalt problem
medan energi och klimat dr av global betydelse.

Prognosen till &r 2020 visar att mélet &r mojligt att uppna om fler atgarder genom-
fors. Energimyndigheten har drivit forskningsprojektet Miljoanpassad vattenkraft
som syftar till att miljopéverkan ska bli si 14g som mojligt. I vattenmyndigheternas
atgirdsprogram har Kammarkollegiet fatt i uppgift att efter samrad med Natur-
vardsverket, Fiskeriverket och lansstyrelserna ta fram underlag och strategier med
syfte att atgérda vandringshinder, regleringar, vattenhushallningsfragor och andra
fysiska ingrepp som péaverkar vattenforekomster sa att de inte uppnar, eller riskerar
att inte uppna, god ekologisk status eller god ekologisk potential.

MILJOLAGET
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Utbyggnad av vindkraft bor inte fa paverka en storslagen fjallmiljo
Malet om en storslagen fjallmiljo innebér att verksamheter ska bedrivas med hansyn
till biologisk méngfald, upplevelseviarden samt natur- och kulturvirden. Samtidigt ska
en héllbar utveckling frimjas.

Intresset fran kommunernas och energibolagens sida att etablera vindkraftsparker
i fjéllndra omraden har dkat under de senaste dren. Aven vissa samebyar har undersokt
mdjligheten att bygga vindkraftverk. Etablering bor ske i sdidana omraden som kan
anses vara lampliga med hansyn till motstdende intressen for markanvindningen.
Vindkraft i fjallmiljon bor inte fa paverka forutséttningarna for livskraftiga popula-
tioner av havs- och kungsorn.

Prognosen till &r 2020 visar att malet 4r mojligt att uppna om fler atgirder genom-
fors. I Naturvardsverkets nationalparksplan som togs fram 2008 foreslas att ombildning
av naturreservat till nationalparker ska genomforas. P4 sa sitt fir omradena ett starkare

skydd mot exploatering i form av till exempel byggande av vindkraftverk.



Sammanfattning

Miljopaverkan forekommer p& manga olika nivaer: lokalt, regionalt och
globalt. Det finns inga tydliga granser for nivaerna eftersom det beror pa
typen av paverkan och hur spridningen av féroreningar sker.

Sverige har sedan ar 1999 arbetat med miljomal som ett satt att
strukturera de insatser som gors fér en battre miljé. Uppféljningen visar att
atgardsarbetet medfor en forbattring men det behdvs ytterligare atgarder for
att nd miljémalen. Miljomalsarbetet har utvarderats och beslut pa férandring
av malstruktur, bedémning av maluppfyllelse och organisationen for arbetet
har tagits for att fa ett effektivare arbete.
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Energimatt och omrakningsfaktorer

Har redovisas enheter och omvandlingsfaktorer. For att kunna jimféra med annan
internationell statistik redovisas ocksa relationer mellan négra olika energienheter.

Det ska observeras att omrakningsfaktorerna utgdér genomsnitt for olika brans-
len och att variationer finns mellan olika kvaliteter. Detta giller inte minst olika
tradbrinslen och kol.

Den internationella standardenheten for att méta energi &r joule (J). I Sverige
anvinds dock ofta wattimmar (Wh). Vid internationella jamforelser anvénds ofta
mattenheten ton oljeekvivalent (toe) och i vissa tillimpningar dven kalorier (cal).
Nér man mater storre energiméngder én joule, wattimme och kalorier ar det oprak-
tiskt med sma enheter. I stillet anvinds da storre enheter genom tilldgg av prefix,

exempelvis petajoule (PJ) och terawattimmar (TWh).

Tabell 7 Omvandlingsfaktorer mellan energienheter

GJ 1 0,28 0,02 239
MWh 3,6 1 0,086 860
toe 41,9 11,63 1 10 000
Mcal 0,0419 0,00116 0,0001 1

Tabell 8 Prefix som anvands fére energienheter

k Kilo 108 tusen

M Mega 108 miljon

G Giga 10° miljard

T Tera 10" biljon

P Peta 10™ tusen biljoner



Tabell 9 Omrakningsfaktorer for effektiva vdrmevarden

Bransle Fysisk kvantitet MWh GJ
Skogsflis 1 ton 2,00-4,00 7,20-14,4
Torv 1ton 2,50-3,00 9,00-11,0
Pellets, briketter 1 ton 4,50-5,00 16,0-18,0
Kol 1ton 7,56 27,2
Koks 1 ton 7,79 28,1
Karnbransle 1 toe 11,6 41,9
Raolja 1m? 10,1 36,3
Toppad réolja 1m? 11,1 40,1
Petroleumkoks 1ton 9,67 34,8
Asfalt, vagoljor 1ton 11,6 41,9
Smoérjoljor 1ton 11,5 1.4
Motorbensin 1md 9,04 32,6
Flygbensin imd 9,08 32,7
Lattbensin 1ton 8,74 31,5
Petroleum nafta 1imd 9,34 33,6
Flygfotogen och évriga mellanoljor 1ton 9,58 34,5
Annan fotogen 1md 9,54 34,3
Diesel och eldningsolja 1 imd 9,96 35,9
Tjocka eldningsoljor nr 2 - 5 1md 10,6 38,1
Propan och butan 1 ton 12,8 46,1
Stadsgas, koksugnsgas 1000 m? 4,65 16,7
Naturgas’ 1000 m? 11,0 39,7
Masugnsgas 1000 m? 0,93 3,35
Etanol 1md 5,90 21,2
Biogas 1000 m? 9,70 34,9
FAME 1m? 9,17 33,0

Anm: | tabellen anges omrakningsfaktorer med 3 vardesiffror. | berdkningarna anvands fler vardesiffror.
1 For naturgas anges effektivt virmevarde eller nettokalorivérde.
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Vart mal - en smartare energianviandning

Energimyndigheten &r en statlig myndighet som arbetar for ett tryggt, miljévanligt och
effektivt energisystem. Genom internationellt samarbete och engagemang kan vi bidra till
att na klimatmalen. Myndigheten finansierar forskning och utveckling av ny energiteknik.
Vi gér aktivt in med stod till affarsidéer och innovationer som kan leda till nya foretag. Vi
visar ocksa svenska hushall och féretag vagen till en smartare energianvandning.

Med Energildget, som ges ut arligen, vill Energimyndigheten ge beslutsfattare, journa-
lister, larare och allménhet en samlad och lattillganglig information om utvecklingen pa
energiomradet.

Dra nytta av féljande Energildgetpublikationer. Samtliga publikationer finns att bestalla
eller att ladda ner fran Energimyndighetens webbshop pa www.energimyndigheten.se

Energilaget 2010 — tryckt
Energilaget 2010 - PDF
Energilaget i siffror 2010 — tryckt
Energilaget i siffror 2010 — PDF
Energilaget i siffror 2010 — Excel
Energy in Sweden 2010 — tryckt
Energy in Sweden 2010 — PDF
OH-bilder Svenska — PDF
OH-bilder Engelska — PDF

Energildget i siffror innehaller tabellunderlaget till de flesta figurer i Energilaget.
Informationen finns bade pa svenska och engelska.

Energy in Sweden &r den engelska Oversattningen av Energilaget.

OH-bilder innehaller samtliga figurer i Energilaget i en PDF-fil.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se



