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Forord

Den offentliga sektorn star infor en viktig och omfattande uppgift de kommande
aren. | energi- och klimatarbetet ar offentlig sektor utpekad som féregangare och
ska visa vagen. De offentliga byggnaderna har en viktig roll som reklampelare i
var stravan mot ett hallbart energisystem med maéjlighet att visa upp
energieffektivisering och férnybara I6sningar.

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att utarbeta forslag till atgarder for att
sakerstalla att offentliga byggnader fran och med ar 2012 ar exemplariska i att
utnyttja energi fran fornybara energikallor. Uppdraget har utforts i samrad med
Boverket, Fortifikationsverket och Statens Fastighetsverk. Samtliga myndigheter
har bidragit med vardefulla synpunkter och erfarenheter fran den egna
verksamheten. Aven Jordbruksverket har varit delaktig i uppdraget.

Uppdraget har genomforts av Marie Claesson (uppdragsledare), Carin Karlsson,
Maria Danestig och Helen Magnusson pa Energimyndigheten. Rapporten har
utarbetats med stod av Chris Hellstrom pa KanEnergi Sweden AB. Magnus Sand
och Morgan Eriksson pa Fortifikationsverket, Thomas Johansson pa Boverket och
Mikael Zivkovic pa Statens fastighetsverk har deltagit i arbetet.
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Sammanfattning

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att, i samrad med Boverket,
Fortifikationsverket och Statens Fastighetsverk, lamna fullstandiga forslag till
atgarder for genomférande av artikel 13.5 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandning av energi fran fornybara
energikallor (fornybartdirektivet). Atgarderna ska sakerstélla att nya offentliga
byggnader och befintliga byggnader som genomgar betydande renoveringar ska
spela en exemplarisk roll i att utnyttja fornybara energikallor fran och med den 1
januari 2012. Uppdraget som redovisas har ar del tva i ett mer omfattande uppdrag
dar del ett genomforts av Boverket i samrad med Energimyndigheten och som
redovisats i mitten av oktober. Del ett behandlade anvandningen av fornybara
energikéllor vid planering, utformning, byggande och renovering av bostads- och
industriomraden. Tredje och sista delen av uppdraget ska redovisas 31 december
2011 och handlar om behovet och lampligheten av férandrade byggregler for att
framja fornybara energikéllor.

Idag dominerar fjarrvarme och el uppvarmning och produktion av tappvarmvatten
i de offentliga byggnaderna, medan oljeeldning &r pa stark tillbakagang. Det ar
ingen storre skillnad pa det privata fastighetsbestandet och det offentliga. Vid
nybyggnation anvands framst fjarrvarme och varmepumpar. Den svenska
fjarrvarmen kommer till 41 % fran biobranslen. El anvands i de offentliga
byggnaderna till vdrme, drift och verksamhet och kan vara
produktionsspecificerad, nagot som ger mojlighet for fastighetsagaren och
hyresgasten att enbart valja el fran fornybara kallor, t ex vind, vatten eller
biobrénsle.

Det finns redan ett antal styrmedel som driver pa anvandningen av foérnybar energi
och som stddjer offentlig sektor i rollen som foregangare. Exempel pa befintliga
styrmedel:

- | direktivet om byggnaders energiprestanda finns krav pa information
géllande varmesystem.
- Enligt lagen om energideklaration for byggnader kan kommunen begdra
att byggherren redovisar alternativ med férnybar energi innan bygglov.
- Byggreglerna framjar fornybar energi pa olika satt.
- Energi- och effektklassning av byggnader.
- Energitjanstedirektivet - offentlig sektor ska vara féredéme gallande
energieffektivisering vilket har resulterat i foljande atgarder:
o Statligt stod till energieffektivisering inom kommuner och
landsting
o Forordning med krav pa energieffektiva atgarder for myndigheter
- Tester, méarkning och ekodesignkrav for produkter inom fornybar tillforsel.
- Landsbygdsprogrammets olika stod och ersattningar dar miljé och hallbar
utveckling ar prioriterat.



Statliga stod for solceller och biogas.
Generella styrmedel som koldioxidskatt, utslappshandel och elcertifikat.
Lagen om offentlig upphandling med mojlighet att stalla miljokrav.

Det pagar ocksa forandringar i styrmedel och utveckling av nya styrmedel som
exempelvis:

Klassning av byggnadens miljopaverkan och verksamhetsenergi.
Forskningsprogrammet Fjérrsyn - Nyckeltal och indikatorer.

Utredning om tredjepartstilltrade till fjarrvarmenét.

Problematik kring nettoméatning av el.

Energimyndigheten har lamnat forslag till regeringen att ekonomiskt stod
for néra nollenergi byggnader bor utredas narmare.

Det finns ocksa ett antal framjandeatgarder som verkar, eller kan utnyttjas for att
verka till nytta for uppfyllandet av férnybartdirektivet och som inte direkt ar av
styrmedelskaraktar:

Uthallig kommun som kanal for att driva pa offentlig sektor
Energitjanster. Aktiviteter for att stimulera och stodja en sékerhets- och
kunskapsuppbyggnad hos offentliga och privata fastighetségare .
Miljostyrningsradets upphandlingskriterier for varor och tjanster.
Klimatkompensering som &r ett sétt att vara "exemplarisk" nér inget annat
alternativ aterstar.

Atgardsforslagen utgér framst fran offentlig upphandling och méjligheterna for de
offentliga aktorerna att paverka marknaden att leverera produkter och tjanster som
i hogre grad baseras pa fornybar energi. Utdver att hoja kunskapsnivan hos de
offentliga aktorerna ser vi behov av att inom vissa marknadssegment aven héja
kunskapsnivan hos energileverantorerna och hos potentiella energileverantorer.

Miljostyrningsradet far i uppdrag att uppdatera och komplettera
upphandlingskriterier med kriterier for fornybart. Information till berérda
aktorer bor folja pa uppdateringen.

Regleringsbreven for de statliga myndigheterna anvands for att statliga
fastighetsagare och hyresgaster ska stalla krav pa fornybart och
energianvandning.

Miljostyrningsradet far i uppdrag att, i samarbete med
branschorganisationerna Svebio (Sveriges Bioenergiféreningen) och Svep
(Svenska Varmepump féreningen), ta fram upphandlingsunderlag for att
mojliggora for de offentliga fastighetsagarna att anvanda affarsformen
fardig varme baserat pa fornybara branslen.

Energimyndigheten har for avsikt att fortsatta analysera forutséattningar for
inférandet av en storre spridning av standarden(SS 24300-3) for klassning
av miljopaverkan och hur den kan tillampas for offentliga byggnader.



Energimyndigheten utreder hur tjansteméan och beslutsfattare inom
offentlig sektor kan stodjas till att i hogre grad ta hénsyn till férnybart vid
planering och upphandling.

Energimyndigheten genomfor informationsinsatser knutna till
Energieffektiviseringsstodet och Energieffektiva myndigheter med
fornybar energi som en inriktning.

Energimyndigheten uppdaterar och sprider befintlig guide for
klimatkompensering till berérda offentliga aktorer.

Energimyndigheten undersoker méjligheterna till ursprungsmérkning av
fjarrvarme. Goda exempel och erfarenheter samlas for att utgora en grund
for offentliga aktorer att stélla krav pa fornybar varme.

Jordbruksverket i samverkan med naringen genomfér utbildning i offentlig
upphandling for smaskaliga potentiella energileverantorer.

Fornybar energi bor fortsatt vara ett fokusomrade i
landsbygdsprogrammet. Information och goda exempel kring affarsformer
tillsammans med hur stodet kan anvandas for att framja smaskalig
fornybar energiproduktion sprids av Jordbruksverket, lansstyrelserna och
naringen till mojliga aktorer/entreprenorer.

Energimyndigheten avser att, tillsammans med Miljostyrningsradet och
Jordbruksverket, vidare utreda mojligheterna att skapa en plattform dér
offentliga aktorer och smaskaliga potentiella energileverantérer kan finna
varandra for att skapa affarsmojligheter i offentliga byggnader utanfor
fjarrvarmeomrade, framst pa landsbygden.

Energimyndigheten, efter samrad med Boverket, utreder vidare fragan
huruvida det ar lampligt att féreskriva att taken pa offentliga byggnader
kan anvandas for att installera anlaggningar som producerar energi med
beaktande av resultat fran relaterade utredningar.
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1 Inledning

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandning
av energi fran fornybara energikallor (fornybartdirektivet) tradde i kraft 25 juni
2009. Syftet med direktivet ar att framja fornybara energikéllor. Malet i
fornybartdirektivet definieras som anvand fornybar energi/total slutlig anvand
mangd energi. Energimyndigheten bedémer” att Sverige nér fornybartmélet med
dagens styrmedel och nya kvoter i elcertifikatsystemet. Enligt direktivet ska
Sveriges andel férnybar energi utgora 49 procent ar 2020. Dessutom ska andelen
fornybar energi i transportsektorn utgéra minst 10 procent av drivmedlen ar 2020.

Sverige har gatt nagot langre i sitt mal an EU kréaver. Riksdagen har beslutat att
andelen fornybar energi ar 2020 ska vara minst 50 procent av den totala
energianvandningen®.

1.1 Uppdraget

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att, i samrad med berérda myndigheter,
lamna fullstandiga forslag till atgarder for genomférande av artikel 13.5
fornybartdirektivet. Atgarderna ska sakerstalla att nya offentliga byggnader och
befintliga byggnader som genomgar betydande renoveringar ska spela en
exemplarisk roll i att utnyttja férnybara energikéllor fran och med den 1 januari
2012.

En utgangspunkt for uppdragets genomforande &r att halla tillkommande
administrativa kostnader laga enligt uppdragsgivarens ambition att minska
regelbordan for foretag. Konsekvenserna av samtliga forslag inklusive
konsekvenser for berdrda foretag, boende och myndigheter ska analyseras och
beskrivas. Samordning ska vid behov ske med uppdraget avseende genomférande
av EG-direktivet om byggnaders energiprestanda med mera.

Vid framtagande av forslag ska beaktas att Sverige har en hog andel foérnybart och
att en hog andel bor framjas pa annat satt an genom byggregler och byggnormer,
for att passa fornybartdirektivets ambition att forenkla for berérda aktorer.

Fortifikationsverket, Statens fastighetsverk och Boverket har av uppdragsgivaren,
Né&ringsdepartementet, pekats ut som berérda myndigheter.

Faorslag for genomforande av artiklarna 13.3 och 13.6 har tidigare lamnats av
Boverket. Forslag for genomforande av artikel 13.4 ska redovisas 31 december
2011. Uppdraget som redovisas har baseras pa artikel 13.5 i fornybartdirektivet,
som lyder:

! Vita certifikat — négot for Sverige, ER 2010:34
2 Sveriges Nationella Handlingsplan for framjande av fornybar energi, Regeringskansliet



13.5 Medlemsstaterna ska sakerstalla att nya offentliga byggnader, och befintliga
sadana som genomgar betydande renoveringar, pa nationell, regional och lokal
niva uppfyller en exemplarisk roll nar det galler detta direktiv fran och med den 1
januari 2012. Medlemsstaterna far tillata att denna skyldighet uppfylls bland
annat genom att normerna for byggnader med nollutslapp f6ljs eller genom att
foreskriva att taken pa offentliga eller blandade privata-offentliga byggnader
anvands av tredje part for anlaggningar som producerar energi fran fornybara
energikallor.

1.2 Antaganden

Foljande systemgréanser och begrepp har definierats for att underlatta
genomforandet av uppdraget.

1.2.1 Energi fran fornybara energikallor

| fornybartdirektivet definieras energi fran fornybara, icke-fossila energikéallor
som; vindenergi, solenergi, aerotermisk energi (luftvdrme), geotermisk energi,
hydrotermisk energi (vattenvdrme) och havsenergi, vattenkraft, biomassa,
deponigas, gas fran avloppsreningsverk samt biogas.

1.2.2 Nationell gransdragning for offentliga byggnader

Pa EU-niva finns ingen allmangiltig definition av offentlig byggnad, nadgot som
inte heller vore praktiskt mojligt eftersom man hanterar offentliga byggnader olika
i olika delar av EU. Definitionen &r dock av central betydelse for uppdragets
utformning varfor en nationell gransdragning diskuterats med uppdragsgivaren.

Utgangspunkten i definitionen ar att offentliga byggnader handlar om byggnader
med offentlig verksamhet.

Offentlig verksamhet bedrivs idag bade i byggnader som &gs av offentliga
fastighetségare och i byggnader som har privat &gande. Distinktionen &r viktig
eftersom paverkansmojligheterna for staten ser olika ut for de olika
agarforhallandena. For statligt &gda byggnader &r mojligheterna storre att paverka
direktivets uppfyllandegrad. I artikeltexten namns tak pa offentliga eller blandade
privata-offentliga byggnader, nagot som vi valt att tolka som att verksamheten i
byggnaden kan vara av offentlig karaktar uteslutande eller blandad med privat
verksamhet.

Byggnaderna som omfattas av uppdraget kan innehalla saval lokaler som
bostader. Lokalerna kan hysa verksamheter som till exempel offentlig
forvaltning/kontor, skola, social omsorg, sjukvard, idrott, lokaler for kulturella
andamal, verkstader, kok och varmgarage.

Syftet med direktivet och artikel 13.5 tolkas inte inbegripa flerbostadshus varfér
allmannyttiga bostadsforetags byggnader helt utelamnas trots att dgarforhallandet
kan ses som offentligt &ven om det vanligtvis bedrivs i bolagsform.

10



1.2.3 Betydande renoveringar - tva mojliga definitioner

Enligt det omarbetade direktivet om byggnadernas energiprestanda, Energy
Performance of Buildings Directive (EPBD2), finns tva majliga definitioner av
begreppet betydande renovering. Dessa definitioner har aven anvants i
Energimyndighetens uppdragsredovisning "Nationell strategi for
lagenergibyggnader”.

Den ena definitionen innebdr att en betydande renovering &r ett projekt dar
totalkostnaden for renoveringen av klimatskalet eller byggnadens
installationssystem Overstiger 25 procent av byggnadens varde, exklusive vérdet
av den mark dar byggnaden &r belagen.

Enligt den andra definitionen ar en betydande renovering ett projekt som innebéar
att minst 25 procent av klimatskalets area renoveras. Medlemsstaterna far valja
vilket av dessa bada alternativ de vill tillampa, nadgot som Sverige annu inte tagit
stéllning till.

| plan- och bygglagen finns ett generellt krav pa god hushallning med energi vid
alla andringar.

1.2.4 Systemgrans for energitillforsel

Fornybardirektivets artikel 13.5 handlar om energi som tillférs byggnaden och tar
specifikt upp anlaggningar som producerar el eller varme pa byggnadens tak.
Utifran denna skrivning kan man vélja att satta systemgransen for eventuella
atgarder vid byggnadens véaggar och endast ta hansyn till el- och
varmeproduktionen innanfor huset (eller pa dess tak).

Systemgransen satts anda till att &ven omfatta produktionen av el och varme fran
externa leverantorer, eftersom det kan vara av intresse for uppfyllandet av
direktivet att titta pa mojligheter att som energikonsument paverka fornybarheten i
den levererade energin.

1.25 Normer for nollutslapp

| artikel 13.5 beskrivs att skyldigheten for de offentliga byggnaderna far uppfyllas
genom att "normer for byggnader med nollutslapp” féljs. | den engelska versionen
av artikeln star istallet standards for zero energy housing” nagot som inte alls
pekar mot nollutslépp utan istéllet indikerar att det ar Energiprestandadirektivets
Néra nollenergibyggnader (NNE-byggnader) som avses. Darfor har rapporten
Strategi for lagenergibyggnader anvants som underlagsmaterial for diskussionen
kring hur de offentliga byggnaderna ska bli exemplariska i att uppfylla
fornybartdirektivet.

| den nationella strategin for lagenergibyggnader har en malniva tagits fram for
Nara Nollenergibyggnader (NNE-byggnader). Med malniva menas den forvantade
nivan pé byggnaders energianvandning® som nya och renoverade offentliga

® Den energi som, vid normalt brukande, under ett normalar behéver levereras till en byggnad
(oftast benamnd képt energi) for uppvarmning, komfortkyla, tappvarmvatten och byggnadens
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byggnader ska uppna senast fran och med ar 2019, det vill sga den niva pa
energianvandning som ska uppnas for NNE-byggnader. Baserat pa bedémningar
av dagens marknadslage och bedémd teknikutveckling foreslas i princip en
halvering av dagens minimikrav pa energianvandning enligt Boverkets byggregler
(BBR). Malnivaerna tar hansyn till geografiska zoner (I-111, dar zon | &r norra
Sverige och zon 111 sodra Sverige). De foreslagna malnivaerna for nya och
renoverade byggnader framgar av tabell 1. En stor del av energibehovet ska
tillgodoses med fornybara energikéllor.

Tabell 1. Malnivaer for hogsta tillatna energianvandning for framjande av NNE for nya och
renoverade byggnader. Nivaerna avser higsta tilldtna energianvandning.

Icke elvarmda Elvarmda

[KWh/m? Ar] [KWh/m? &r]
Geografisk zon I Il 11 I ] Il
Nybyggnation: Lokaler, grundvarde 70 60 50 50 40 30
Nybyggnation: Lokaler, hogsta 35 30 25 25 20 15
tillagg for hygienluftflode
Renovering: Lokaler grundvarde 100 85 70 70 55 40
Renovering: Lokaler tillagg 50 40 30 30 25 20

1.2.6 Att uppfylla en exemplarisk roll

Att vara exemplarisk innebér att man &r foredomlig; att forega med gott exempel;
vara en bra forebild; att nastan helt sakna brister.

I denna rapport gors bedémningen att offentliga byggnader ska spela en roll som
foregangare och katalysator for utvecklingen i fastighetssektorn. Att vara
exemplarisk kan vara att ha ett systematiskt energiarbete, att det finns riktlinjer
med mera som styr mot fornybart, att aktorerna har langsiktiga underhallsplaner
och att fornybart finns i samtliga arbets- och beslutsprocesser dar det &r mojligt.
Det kan ocksa vara att offentliga aktorer alltid utnyttjar sin mojlighet att stélla
krav vid upphandling och alltid strévar efter en 6kad andel fornybart i de
offentliga byggnaderna.

1.2.7 Central uppvarmning och kylning

Fjarrvarme*definieras som distribution av varmeenergi i form av &nga eller
hetvatten fran en central produktionskélla via ett nét, till ett flertal byggnader eller
anlaggningar i syfte att vdrma utrymmen eller processer.

Fjarrkyla®definieras som distribution av kylda vatskor fran en central
produktionskélla, via ett nat, till ett flertal byggnader eller anldggningar i syfte att
kyla ner utrymmen eller processer.

fastighetsenergi. Om golvvarme, handdukstork eller annan apparat for uppvarmning installeras,
inrdknas &ven dess energianvandning.

* Férnybartdirektivet art. 2

5 Fornybartdirektivet art. 2
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2 Energianvandningen i offentligt
agda byggnader

Fjarrvarme och el dominerar for uppvarmning och produktion av tappvarmvatten i
de offentliga byggnaderna, medan oljeeldning ar pa stark tillbakagang. Néar det
galler uppvarmning ar det ingen storre skillnad pa det privata fastighetsbestandet
och det offentliga. Totalt 5 TWh fjarrvarme anvands for att varma de offentliga
byggnaderna i Sverige och knappt hélften av fjarrvarmens branslemix kommer
fran biobrinslen. Atgarder for att hoja andelen férnybara bréanslen i
fjarrvarmesystemet far en storre effekt pa den totala andelen férnybara branslen
for uppvarmning an att satsa pa att konvertera oljepannor i byggnaderna, eftersom
fjarrvarmen star for en sa stor andel av uppvarmningen i Sverige. Vid
nybyggnation anvands framst fjarrvarme och varmepumpar.

2.1 Ytor och statistik

Uppgifter dver energianvandningen i offentliga byggnader har hamtats fran
"Energistatistik for lokaler 2008”°. Byggbestandet i denna statistik ar uppdelat i
agarkategorierna stat/landsting/kommun, fysisk person, aktiebolag och 6vriga
agare. 14 olika fastighetskategorier redovisas’. Ytorna i olika fastighetskategorier
per dgarkategori redovisas i bilaga 1.

Stat, landsting och kommuner &ger 58,1 miljoner m? (uppvarmd yta), totalt finns
135 miljoner m? lokalyta redovisade. Stérst yta inom staten har lokalkategorin
skolor, strax under 6 miljoner m?, landstingen i lokalkategorin vardlokaler, strax
over 7 miljoner m?, kommuner i lokalkategorin skolor med 27,7 miljoner m2. Till
detta kommer ca 0,8 miljoner m? lokalytor som finns i kombination med
flerbostadshus®.

2.2 Uppvarmningssaétt historiskt

Utvecklingen av uppvarmningssatten for samtliga dgarkategorier fran 1970-talet
och framat redovisas i figur 1.

® Energistatistik for lokaler, ES 2009:09

" Bostader, Hotell inkl elevhem och restaurang, kontor/férvaltning, livsmedelshandel, évrig
handel, vérd (dygnet runt), évrig vard, skolor (forskolor-universitet), bad-/sport-
fidrottsanlaggningar, kyrkor/kapell, teater/konsert/biograf, varmgarage, 6vriga lokaler, lokaler som
saknar uppgift om anvéandning

® Energistatistisk for flerbostadshus och lokaler, ES 2009:10
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Figur 1: Utvecklingen av uppvarmningssatten under &ren 1976-2008, miljoner m?. Kaélla:
Energistatistik for lokaler 2008 (ES 2009:09).

Fjarrvarme har haft en kraftig 6kning under perioden medan oljeeldningen har
gatt fran att vara den klart dominerande uppvarmningsformen till att inom kort
helt ha forsvunnit som varmekalla. Anvandningen av varmepumpar &r mindre
vanlig i lokaler an i smahus och flerbostadshus.

2.3 Uppvarmning i offentligt &gda byggnader

Totalt sett ar fjarrvarme det vanligaste uppvarmningsséattet for samtliga lokaler
oavsett agarkategori med 68 procent av lokalarean (12,8 TWh, enbart fjarrvarme).
Knappt 6 procent av lokalarean varms med enbart el (2,4 TWh) och knappt 2
procent med enbart olja (0,7 TWh). Enbart biobrénslen®, stadsgas/naturgas eller
kombinationen olja och el utgora vardera drygt 1 procent eller 0,5 TWh.
Resterande 21 procent utgors av andra kombinationer av uppvarmningssatt an de
som redan finns uppréknade. Fordelningen av uppvarmningssétten visas i figur 2.
Till detta kommer cirka 1,0 TWh for kylning (fjarrkyla). Hur mycket el som
anvands for kylning finns inga uppgifter om.

° Flis, pellets och ved i kombination med el
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Fardelning av uppvdrmningssatten oavsett dgarkategori,
2008

2%

mEQL

Wi jarrvarme
mE|

W Gas

m Oljat+el

m Biobrinsle

m Ovriga uppv-satt

Figur 2: Fordelning av olika uppvarmningssétt i lokaler (miljoner m?), oavsett dgarkategori
ar 2008. Kalla: Energistatistik for lokaler 2008 (ES 2009:09).

Offentligt 4gda lokaler varms till storsta delen med fjarrvarme, 67 procent. Ren
oljeeldning finns i 2 procent av lokalytan. Fordelningen redovisas i figur 3. For
privatadgda lokaler ser fordelningen likartad ut med hog andel fjarrvarme. Dock ar
delen med oljeeldning endast 1,4 procent medan elvarmda lokaler utgor en nagot
storre andel, 8 procent.

Fordelning av uppvarmningssatten off dgare, 2008
2%

mEQL

Wi jarrvarme
mEl

W as

m Oljat+el

B Hinbransle

m Ovriga uppv-satt

Figur 3: Fordelning av uppvarmningssétten i lokaler som &gs av stat, landsting och
kommuner. Kéalla: Energistatistik for lokaler 2008 (ES 2009:09).

Ser man narmare pa uppvarmningen och sarskiljer stat, landsting och kommuner
blir férdelningen av uppvarmningssatten som redovisas i figur 4 nedan (i miljoner
m?). Den procentuella férdelningen for olika lokaltyper redovisas i bilaga 1.
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Figur 4: Fordelning av uppvarmningssatten, redovisad for stat, landsting och kommuner.
Kalla: Energistatistik for lokaler 2008 (ES 2009:09).

Nya byggnader, det vill saga byggnader uppforda efter ar 2001 oavsett
agarkategori, varms enligt statistiken for lokaler, till 64 procent med fjarrvarme.
29 procent specificeras inte (6vriga uppvarmningssatt) se figur 5. Gruppen
”6vriga” innehaller kombinationer av olika uppvarmningssatt och varmepumpar.
7 procent av nybyggnationen varms med elvarme. Den totala ytan for nybyggda
lokaler ar 6 miljoner m?, i drifttagna efter 2000. 22 procent av de nybyggda
lokalerna ags av offentliga aktorer.

Firdelning av uppvarmningssatten i nybygenation (%)

W Fjarrvarme
W Elvdirme

m Ovriga

Figur 5: Férdelning av uppvarmningsséatten i nybyggnationer i procent, oavsett agarkategori
(2001-2008). Kélla: Energistatistik for lokaler 2008 (ES 2009:09).

2.4 Narvarme och fardig varme

Fjarrvarme ar det dominerande uppvarmningsalternativet bade i befintliga
byggnader och i nya byggnader. Varianter, i omraden med lag varmetathet dar
konventionell fjarrvarme inte &r kommersiellt gangbar, ar narvarme och fardig
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varme. Affarsformen fardig varme innebar att en utomstaende aktor
(energileverantor) skdter allt som har med uppvarmningen av byggnaden att gora,
fran investering i utrustning, aterkommande service och daglig drift till inkdp av
eventuellt bransle. Oftast anlaggs da en pellets- eller flispanna, men det kan ocksa
vara aktuellt med solvarmelGsningar, sarskilt i kombination med biobransle. Pa
det viset slipper fastighetsagaren stalla upp med personal for drift och skotsel.
Fastighetsagaren och energileverantéren upprattar ett kontrakt sinsemellan som
kan se ut pA manga olika satt. En viss storlek pa anlaggningen kravs for att
konceptet ska vara lI6nsamt for varmeleverantoren och det finns inte heller
leverantorer dver hela landet.

Narvarme bygger pa att flera fastigheter kopplas samman i ett smaskaligt
varmenat med en eller flera centrala varmeproduktionsanlaggningar. Aven det kan
skotas av en utomstaende energileverantor.

2.5 Fjarrkyla

Fastighetsstatistiken innehaller inga exakta uppgifter om anvandningen av
fjarrkyla. Svensk fjarrvarme redovisar att det ar 2009 fanns fjarrkyla i 29
kommuner som levererade tillsammans 0,83 TWh kyla till 1 137 kunder.

Uppgifter om hur stora ytor som kyls med fjarrkyla saknas. Det finns inga
uppgifter om hur mycket el (fastighetsel respektive verksamhetsel) som anvands
for kylning.

2.6 Fornybart i fjarrvarme- och elproduktion

I direktivet anges en definition av fornybara branslen, se kapitel 1.4.1.
Fjarrvdrmen i Sverige har stort inslag av férnybara branslen, jamfort med 6vriga
Europa. | en byggnad anvands dessutom en hel del el for verksamhet och for drift
(ventilation, pumpar, allmén belysning, hissar mm). En del byggnader varms dven
med el eller har el for spetsvarme eller elvarme i kombination med andra
varmekallor. Aven el gors av en mix av bade férnybara och fossila energikallor.

2.6.1 Fjarrvarmeproduktion

Andelen rena fornybara branslen i fjarrvarmeproduktionen ar enligt SCB 41
procent ar 2009. Se fordelning i figur 6.
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Figur 6: Fordelning av energikallor till fjarrvarmeproduktionen i Sverige ar 2009. Kalla:
SCB, El-, gas- och fjarrvarmeforsorjningen 2009

Totalt producerades 49,5 TWh fjarrvarme r 2009°. SCB anger att det totalt
anvands nara 5 TWh fjarrvarme for uppvarmning av offentlig forvaltning®*

2.6.2 Elproduktion

Det ar viktigt att uppmarksamma att man kan vélja olika systemgranser for
elmarknaden (europeisk, nordisk eller svensk) och darmed fa olika utgangslagen
for andelen fossilt/fornybart i elmixen. Den svenska mixen har, pa grund av stor
andel vattenkraft, en mindre andel el fran fossila kallor an den nordiska eller den
europeiska mixen. | tabell 2 redovisas den ursprungsmix for elleveranser utan ként
ursprung som Svensk Energi anger i sin "Végledning angaende
ursprungsmaérkning av el 2009”.

Tabell 2. Ursprungsmix for elleveranser utan ként ursprung avseende ar 2008. Kalla:
Vagledning angdende ursprungsmérkning av el, Svensk Energi, 2009.

Produktionsslag | Andel (procent)
Fossilt inkl torv 22,6
Fornybart 59,9
Kérnkraft 17,5

Elkonsumenten kan vélja att kopa produktionsspecificerad el, ndgot som ger
mojlighet att valja el fran fornybara kallor, till exempel vind, vatten eller
biobransle. Med andra ord sa kan en fastighetsagare vilja att kopa fornybar el for

19 Kalla: El, gas- och fjarrvarmeforsérjningen 2009, Sveriges officiella statistik EN 11 SM 1002,
SCB och Energimyndigheten

1 Offentlig forvaltning, utbildning, forskning, halso- och sjukvérd, sociala tjanster, men exkl
privata sjukvardsinrattningar.
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uppvarmning av en byggnad och darigenom anses som 100 % férnybar. Hur
elanvandningen paverkar klimatet diskuteras i Koldioxidvardering av
energianvandning™. Dar anges olika nivéer av koldioxidutslapp fran
elproduktion, beroende pa vilken teknik for produktion som valjs, se tabell 3.

Tabell 3. Emissioner av CO, (kg/MWh producerad el) samt CO,-utslappen for fornybar
elproduktion. Emissionsfaktorerna inkluderar utslapp fran produktion av bransle (kol
respektive naturgas) samt utslappen vid produktion av el.

Teknik Koldioxid

Kolkondens 1000
Gaskombi 400
Fornybar el 5

Begreppet fornybart berdr ocksa valet av energikallor pa ytterligare ett satt. Sa ar
till exempel el fran karnkraft inte fornybart, men daremot koldioxidneutral.

2.6.3 Energieffektivitet och fornybart

| den inledande texten till fornybartdirektivet anges att utvecklingen av energi fran
fornybara energikallor bor sta i ett nara samband med en 6kning av
energieffektiviteten. Det &r viktigt att en 6kad andel fornybar energi i
anvandningen inte betyder att energieffektivitetsaspekten gar forlorad.

Det uppdaterade direktivet om byggnaders energiprestanda som beslutades
tidigare i ar innebér att de svenska byggreglerna maste uppdateras med bland
annat hogre krav pa energieffektivitet. Den nationella strategin for
lagenergibyggnader beskriver vilka atgarder som maste till for att alla nya
offentliga byggnader ska vara NNE-byggnader ar 2019. En NNE-byggnad har en
hog energiprestanda, kraver forhallandevis lite energi och den energi som kréavs
ska i mycket hog grad vara fornybar.

Formuleringen av det nationella fornybartmalet gor att sannolik uppfyllelse av
malet inte alltid gagnas av energieffektivisering, det beror pa om det ar fossil
energi eller fornybar energi som effektiviseras.

12 Koldioxidvardering av energianvandning Vad kan du géra for klimatet? Underlagsrapport
Statens Energimyndighet
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3 Samband — andra utredningarr,
direktiv och styrmedel

Genomforandet av fornybartdirektivet hanger ihop med ett antal andra
utredningar, direktiv och styrmedel. En del sddana &r redan gallande eller
genomforda, medan andra ar fortfarande pagaende eller under utredning. Detta
kapitel syftar till att ge en dverblick éver sambanden.

Uppdraget som redovisas har ar del tva i ett mer omfattande uppdrag dar del ett
genomforts av Boverket i samrad med Energimyndigheten och som redovisats i
mitten av oktober. Del ett behandlade anvandningen av fornybara energikéllor vid
planering, utformning, byggande och renovering av bostads- och industriomraden
(art. 13.3 och 13.6). Del tre handlar om behovet och lampligheten av férandrade
byggregler for att framja fornybara energikallor (art. 13.4) och ska genomféras av
Boverket i samrad med Energimyndigheten. Del tre ska redovisas 31 dec 2011. |
Boverkets rapport ”"Hur kan anvéndningen av fornybara energikéllor framjas i
planering och byggande?” ges en fullstandig bild av befintliga forfattningar och
vilka verktyg kommuner och lansstyrelser idag har for att frdimja anvandningen av
energi fran fornybara energikallor i plan- och byggprocesserna.

3.1 Direktivet om byggnaders energiprestanda

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG om byggnaders
energiprestanda har genomforts i svensk ratt genom lag, férordning och Boverkets
foreskrifter om energideklarationer. I november 2008 presenterade den
Europeiska kommissionen ett forslag till omarbetning av direktivet om
byggnaders energiprestanda, som darefter blivit foremal for behandling i
Europaparlamentet och radet under 2009 och som formellt antagits i maj 2010.
Boverket har till regeringen redovisat en inventering av forandringarna i det
omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda och identifierat och gett
forslag pa forandringar i det svenska regelverket.™

3.1.1 Nara Nollenergibyggnader

Forandringarna i direktivet om byggnaders energiprestanda foranledde regeringen
att ge uppdrag till Energimyndigheten att ta fram ett férslag till strategi for
lagenergibyggnader, eller Nara nollenergibyggnader (NNE-byggnader). Strategin
redovisades i oktober 2010 till regeringen. | strategin stakas vagen mot NNE-
byggnader ut och en NNE-byggnad beskrivs som en byggnad med hdg
energiprestanda dér en stor del av den energi som behdvs ska utgoras av fornybar
energi, se vidare forklaring av NNE-byggnad i kapitel 1.2.5.

13 EG-direktivet om byggnaders energiprestanda - konsekvenser och behov av férandringar i det
svenska regelverket En redovisning av Boverkets regeringsuppdrag N2010/1474/E

21



Forslag till utredning: Den nya strategin for lagenergibyggnader visar pa behovet
av nagon form av ekonomiskt stod for att skynda pa utvecklingen mot en stérre
andel NNE-byggnader. | det nyss avrapporterade uppdraget
Finansieringsinstrument for energieffektivisering foreslar forfattarna att
Energimyndigheten vidare ska utreda mojlig stodform for framjande av NNE-
byggnader. Man skissar pa tva olika stod, ett som riktas till lokaler och ett som
riktas mot flerbostadshus.

3.1.2 Information gallande varmesystem

Befintligt styrmedel: Artikel 14 i direktivet om byggnaders energiprestanda
handlar om besiktning av varmesystem och luftkonditioneringsanlaggningar. Det
uppdaterade direktivet innebar en férandring av den informationsinsats riktat mot
varmepannor som pagatt de senaste aren. | det nya direktivet vrids fokus nagot sa
att informationsinsatsen galler uppvarmningssystem som sadant, med betoning pa
de med pannor med en nominell effekt > 20 kW. Tidigare avsags varmepannor
som eldades med icke fornybara flytande, fasta och gasformiga branslen. | det
reviderade direktivet avses &ven system som anvénder fornybara energiresurser.
Rad ska ges till anvandare av varmesystem och avse utbyte av varmepanna, andra
forandringar i varmesystemet och alternativa lésningar for att bedéma pannans
effektivitet och om den &r av l[amplig storlek.

Foreslagen forandring: Energimyndigheten har till regeringen lamnat som forslag
att energikontoren, energi- och klimatradgivarna kan fa en fortsatt och utokad
roll/uppdrag vad galler radgivning om varmesystem i byggnader.
Energimyndigheten far i uppdrag att utforma och anpassa radgivningen om
byggnaders varmesystem pa det satt som artikel 14 i EU-direktivet om
byggnaders energiprestanda anger.

3.1.3 Redovisning av alternativa energiforsorjningssystem innan
bygglov

Befintligt styrmedel: En méjlighet som kommunerna har kopplat till att 6ka
andelen fornybart i byggnader handlar om att de ska anvénda sig av 23 § Lagen
om energideklaration for byggnader. Med denna lag kan kommunen begéra att
byggherren redovisar alternativ med férnybar energi om det projekterade
energiforsorjningssystemet inte anvander fornybar energi eller fjarrvarme. Lagen
tvingar inte byggherren att vélja alternativet med fornybar energi men genom
information till byggherren kan dnda viss paverkan utovas.

Styrmedelsforandring under utredning: Omarbetningen av direktivet om
byggnaders energiprestanda, 2010/31/EU, medfér att gransen p& 1000 m? tas bort
och att det alternativa forslaget bade ska bedomas och beaktas av en
tillsynsmyndighet. Implementering i svensk lagstiftning sker troligtvis under
forsta halvaret 2012.
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3.14 Energiklassning av byggnader

Energiprestandadirektivet satter idag krav pa energideklarering av byggnader. |
samband med implementeringen av direktivet har tva europeiska standarder
utvecklats med ett dvergripande europeiskt system for energiklassning av
byggnader. Byggnadens energiprestanda beskrivs i fyra standarddelar med hjalp
av olika klassningssystem:

Befintliga styrmedel:

1. Effektklassning av varmebehov, som ger en beskrivning av prestanda pa
en byggnads varmeisolering, klimatskarmens tathet och varmeatervinning.
(SS 24300-1)

2. Klassning av energianvandning, som beskriver hur mycket energi som
anvands for drift av byggnadens tekniska system. Ger en indikation pa
kostnader for byggnadens drift. (SS 24300-2)

Styrmedel under utredning:

3. Klassning av miljopaverkan, som ger en beskrivning av byggnadens
mojliga miljopaverkan genom val av tillforselsystem for drift av
byggnadens tekniska system. (SS 24300-3)

Klassning av hushalls- eller verksamhetsenergi, som ger en beskrivning av
hur byggnaden brukas. (SS 24300-4)

Arbete pagar for att utveckla standarddelarna och det ar framst del tre som
beskriver i hur stor utstrackning byggnaden forsorjs med férnybar energi.

3.2 Direktivet om effektiv slutanvandning av energi och
energitjanster

Den offentliga sektorn kan fungera som ett exempel pa manga olika satt. Enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG om effektiv slutanvandning
av energi och om energitjanster (energitjanstedirektivet) artikel 5 ska offentlig
sektor vara ett foredome i arbetet med energieffektivisering. Forutom de atgarder
som fortecknats i bilagorna 111 och VI till Energitjénstedirektivet kan offentlig
sektor till exempel ta initiativ till pilotprojekt pa energieffektiviseringsomradet
och sporra sina anstallda till energieffektivitet. Det pagar effektiviseringsarbete
hos svenska myndigheter och Energimyndigheten har fatt i uppdrag att ge rad och
folja upp effektiviseringsarbetet. Satsningarna till f6ljd av energitjanstedirektivet
kan med fordel samordnas med satsningar for att uppfylla fornybartdirektivet.

3.2.1 Statligt stod till energieffektivisering i kommuner och
landsting

Befintligt styrmedel: Regeringen satsar framover pa att forstarka det lokala och
regionala energi- och klimatarbetet i landet och beslutade den 17 december 2009
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om en forordning om statligt stod till de kommuner och landsting som arbetar
strategiskt med energieffektivisering i den egna verksamheten. Bidraget syftar
bland annat till att uppfylla delar av kraven fran energitjanstedirektivet om att
offentlig sektor ska vara en forebild inom energieffektivisering.

Alla kommuner och landsting som atar sig att arbeta aktivt med
energieffektivisering kommer att erhalla ett arligt ekonomiskt stod. Totalt avsatts
99 miljoner kronor per ar for kommuner och landsting.

Atagandet for de som erhaller stod omfattar att faststalla en strategi for
energieffektivisering och sedan att aktivt arbeta for att genomféra denna. Strategin
ska omfatta en nuldgesanalys, mal och en handlingsplan samt val av minst tva av
de sex atgarder som beskrivs i bilaga VI till energitjanstedirektivet. Det innebéar
till exempel att kdpa energieffektiva produkter eller att hyra/aga energieffektiva
byggnader.

Enligt forordningen far stodet "avse kostnader for kommunens eller landstingets
strategiska arbete med energieffektivisering ur ett systemperspektiv i den egna
verksamheten”. Det innebdr att kommunen/landstinget kan arbeta med ett brett
perspektiv vad galler energieffektivisering, inte bara slutanvandning utan aven
tillforsel av energi. Att arbeta med tillforsel kan innebéra att till exempel kopa
specificerad el eller varme eller att producera egen fornybar energi. Att arbeta
med ett systemperspektiv kan ocksa innebara att arbeta med fragor som ligger
utanfor den egna verksamheten, fragor som kommunen eller landstingen kan styra
over genom de beslut de fattar och som i sin tur paverkar energianvandningen i
samhallet, exempelvis genom samhallsplanering.

I december 2010 var det 265 kommuner och 19 landsting som sokt stodet.

3.2.2 Energieffektiva myndigheter

Befintligt styrmedel: | september 2009 tradde forordningen® om energieffektiva
atgarder for myndigheter i kraft som syftar till att bidra till en effektiv
slutanvandning av energi i offentlig sektor. De utdkade kraven pa myndigheter att
systematiskt arbeta med energieffektivisering ar ett resultat av implementeringen
av direktivet om effektivare slutanvandning av energi och energitjanster.
Myndigheterna kan vélja att arbeta med atgarder i lokaler, vid upphandling av
utrustning eller genom effektivisering av tjanster som handlas upp eller
tillhandahalls.

3.2.3 Uthallig kommun

Befintlig framjandeatgard: Uthallig kommun &r ett samarbete mellan nastan en
femtedel av Sveriges kommuner och Energimyndigheten. Det utgar fran den
medverkande kommunens egna ambitioner att gora det lokala samhéllet mer
uthalligt. Programmet avser att komplettera och underlétta pagaende aktiviteter
och processer inom energi- och klimatomradet. Tre viktiga temaomraden inom
programmet ar transporter, fysisk planering och energieffektivisering i fastigheter.

¥ Férordning 2009:893 om energieffektiva tgarder for myndigheter

24



3.24 Energitjanster

Energitjanster ar ett samlingsnamn for nya och utvecklade samverkansformer for
att genomfora, i huvudsak, besparingsfinansierade projekt inom
energieffektivisering och modernisering av fastigheter. Samverkansformerna
kraver ingen samtidig energileverans, utan bygger pa att en
energitjansteleverantor kan ta helhetsansvar fér besparingsanalys, eventuell
finansiering, genomférande och uppféljning av projekten. Under en
Overenskommen avtalstid ersétts leverantoren i relation till fastighetsagarens
kostnadsreduktioner. Dessutom ger energitjansteleverantéren fastighetségaren
bindande besparingsgarantier.

For uppdraget spelar energitjanster en roll i den bemarkelsen att det i artikel 13.5
star att taken pa offentliga och blandade privat-offentliga byggnader ska kunna
anvandas av tredje part for anlaggningar som producerar energi fran férnybara
energikallor.

Befintliga framjandeatgéarder: For att stimulera en kvalitetsmedveten
marknadsintroduktion av energitjanster och samtidigt stddja en sékerhets- och
kunskapsuppbyggnad hos offentliga och privata fastighetségare har
Energimyndigheten formulerat fyra mal for det pagaende arbetet med
energitjanster:

» Riktad och fastighetsdgareorienterad information och utbildning
tillsammans med etablerandet av nationella och regionala
informationscentrum.

» Kapacitetsuppbyggande hos fastighetsdgarna genom framtagande
av kundspecifika referenser samt riktlinjer och anvisningar for
genomforandeprocesser, verifikationer samt finansiella och
avtalsmassiga villkor.

» Bista fastighetsagare samt redan pagaende utveckling av
energitjansteaffarer med konkurrensneutral information om
upphandling, genomférande samt garanti- och finansfragor.

» Attt stodja utvecklingen av energitjanster till att &ven kunna omfatta
industriella anlaggningar samt integrering med olika typer av
underhalls-, renoverings- och ombyggnadsprojekt.

3.3 Kommunernas verktyg vid byggande och
renovering

Befintligt styrmedel: Kommunerna ska enligt svensk bygglagstiftning utova tillsyn
sa att byggnadsverkets tekniska egenskapskrav uppfylls. Bygglagstiftningen
staller inga krav pa vilket energitillforselsystem som ska anvandas. Styrning mot
fornybar energi sker genom till exempel skatter och certifikat. Dock framjar
byggreglerna att fornybar energi anvands i form av solenergi och fri energi fran
luft, vatten eller mark.
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Genom byggreglerna framjar vi varme- och kylsystem som drivs med energi fran
fornybara energikallor samt omvandlingsteknik for biomassa genom att;

e energi fran byggnadens solfangare eller solceller inte ingar i de energikrav som
stalls pa nya byggnader

e energi fran mark, luft och vatten vid varmepumpsinstallation inte ingar i de
energikrav som stélls pa nya byggnader

e energi som erhalls fran solinstralning pa grund av byggnadens placering, orien-
tering eller utformning inte ingar i de energikrav som stélls pa nya byggnader

o komfortkyla som produceras med el, i byggnader som inte ar elvdrmda, ska
rdknas upp med en faktor tre vid bestimning av byggnadens specifika
energianvandning. Pa sa satt framjas anvandandet av till exempel frikyla och
fjarrkyla.

e pannans forluster ingar i kravet pa byggnadens specifika
energianvandning. Ju hégre pannverkningsgraden &r desto enklare kan
energikravet tillgodoses.

Kommunerna kan ocksa, med hanvisning till 108 Forordning (1994:1215) om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. uppmarksamma byggherren pa att
uppvarmningssystemet i skélig utstrackning ska vara utformat sa att man utan
omfattande andringar kan anvanda skilda energislag. Detta innebar att systemet
kan anpassas for att ta emot energi fran fornybara energikéllor.

3.4 Generella styrmedel — skatter och bidrag

Koldioxidskatt, utslappshandel och elcertifikat ar exempel pa generella styrmedel
som styr mot fornybar energi. For branslen i fjarrvarmen betalas full energiskatt
och 94 procent av koldioxidskatten. Liksom for elproduktion ingar daven
fjarrvarmeproduktionen i den handlande sektorn och maste darfor ha
utslappsratter for sina utslapp av vaxthusgaser.

34.1 Statliga stéd for fornybar energi

Befintliga styrmedel: | budgetpropositionen for ar 2009 avsattes sammantaget 389
miljoner kronor per ar for satsningar pa solceller och biogas for perioden 2009-
2011. Ett nytt statligt stod for solceller inférdes den 1 juli 2009 och den 1
november 2009 infordes ett nytt statligt stod till atgarder for produktion,
distribution och anvéndning av biogas i syfte att stddja annu ej kommersiellt
gangbar teknik.™

3.4.2 OFFROT

Avslutat styrmedel: 1 maj 2005 inférdes OFFROT-stodet till investeringar i
energieffektivisering och konvertering till fornybara energikéllor i lokaler som
anvands for offentlig verksamhet. Stodet skulle fordela tva miljarder kronor fram
till december 2008. Boverket administrerade stddet medan lansstyrelsen i det lan

15 Sveriges Nationella handlingsplan for framjande av férnybar energi
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dér lokalerna var belagna beslutade om vilka ansdékningar som skulle beviljas.
Stddet uppgick till 30 procent av de stodberéttigade kostnaderna.

De atgarder som kunde fa bidrag var:

* Energikartlaggning.

« Konvertering av uppvarmningssystem (fran fossila branslen och el
till biobrénsle, varmepump, fjarrvarme).

» Energieffektivisering (anslutning till fjarrkyla eller installation av
system for frikyla; installation av eleffektivt belysningssystem,
ventilationssystem eller utrustning for effektiv styrning med mera;
forbattring av en byggnads klimatskal; forbattring av
varmeatervinning i lokalen).

» Installation av solcellssystem.

Fram till den 1 april 2009 hade totalt 5 902 ans6kningar beviljats bidrag for 9 359
atgarder. Av dessa hade 4 895 ansokningar fatt bidrag utbetalt. Totalt uppgar det
beviljade bidragsbeloppet till 1,6 miljarder kronor och den totala atgardskostnaden
uppgar till 5,4 miljarder kronor. Konjunkturinstitutets bedémning ar att OFFROT-
stodet varit Overflodigt som klimatpolitiskt styrmedel eftersom utsléappen av
vaxthusgaser redan internaliserats i marknadsaktOrernas kostnader via
koldioxidskatten och EU:s utslappshandelssystem. Som energipolitiskt styrmedel
har OFFROT-stédet i manga fall lett till en tidigarelaggning av projekten.®

3.5 Klimatkompensering

Klimatkompensation innebadr att frivilligt kompensera for utslapp som de egna
aktiviteterna leder till. FOr att minska utslappen av vaxthusgaser bor ett forsta steg
vara att kartlagga de utslapp som verksamheten ger upphov till och darefter
minska dem i mojligaste man. De kvarvarande utslappen kan man vélja att
kompensera fér genom kop av reduktionsenheter. En reduktionsenhet motsvarar
ett ton koldioxid. Foretaget eller organisationen koper da reduktionsenheter i det
antal som motsvarar storleken pa de aterstaende utslappen eller en del av dessa.
Reduktionsenheterna kan képas fran/séljs av foretag eller organisationer som
erbjuder klimatkompensation.

Det finns flera foretag/organisationer som erbjuder klimatkompensation. Delar av
marknaden for klimatkompensation innehaller tyvarr oseridsa foretag och
organisationer. Energimyndigheten har tidigare haft en lista pa foretag och
organisationer som erbjuder de reduktionsenheter som Energimyndigheten
rekommenderar. FOr att listan ska gora foretagen och organisationerna rattvisa
behover den kontinuerligt uppdateras genom granskningar av tillférda sa val som
existerande foretag och organisationer. Energimyndigheten har fér narvarande
inte resurser for det arbetet avsatt.

16 Analys av stodet och dess bidragseffektivitet finns i rapporten Utvérdering av
kostnadseffektiviteten i stddet till energiinvesteringar i lokaler for offentlig verksamhet,
Konjunkturinstitutet
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3.6 Ursprungsmarkt varme

Vid upphandling av varme, kyla och el ar det viktigt att kunna fa kontroll dver
energianvandningen men aven att kunna paverka produktionen genom att géra
aktiva val. Nar det galler varme och kyla upplever manga kunder att det &r svart
att paverka produktionen. Idag redovisar aktorer inom energibranschen olika
budskap om miljoprestanda for olika typer av uppvarmning och kylning, vilket
gor valsituationerna svara for kunderna. En del energibolag erbjuder
miljoprodukter for fjarrvarme och i nagot fall aven for fjarrkyla. Foretagen har
valt olika l6sningar, exempelvis varme markt med Bra Miljoval, klimatneutral
fjarrvarme och fjarrkyla genom att klimatkompensera for
vaxthusgasemissionerna. Det skulle vara till stort varde for bade kunder och
fjarrvarmeféretag om man kunde skapa attraktiva och trovardiga miljoprodukter,
som alla bygger pa gemensamma grunder.

Styrmedel under utredning: Inom forskningsprogrammet Fjarrsyn presenteras
forslag pa hur fjarrvarmebranschen kan arbeta vidare med fjarrvarmens och
fjarrkylans miljévarden genom gemensamma nyckeltal och indikatorer.

3.7 Offentlig upphandling

Befintligt styrmedel: Offentlig upphandling i Sverige regleras i lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling samt lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster. Syftet ar att sakerstalla att
alla som vill uppratta en affarskontakt med en offentlig sektor ska behandlas lika.

EG direktiven om offentlig upphandling’’ ger méjlighet men inte skyldighet att
stalla miljokrav vid upphandling. Enligt studier gjorda for Naturvardsverket staller
60 procent av organisationerna i stat, kommun och landsting miljokrav vid
upphandling. I en tredjedel av upphandlingarna &r dock miljokraven formulerade
pa ett sadant satt att det inte far nagra konsekvenser for vad som upphandlas.

Detta tyder bland annat pa behov av 6kad kunskap om hur man formulerar
effektiva miljokrav.

Direktiven innehaller bestammelser om hur upphandlande myndigheter och
enheter vid upphandling kan bidra till att skydda miljén och framja en hallbar
utveckling. Hallbar utveckling &r ett samspel mellan de tre delarna, ekologisk,
social och ekonomisk hallbarhet. Enligt upphandlingsreglerna ar det alltsa mojligt
att beakta miljokrav vid offentlig upphandling. Miljéanpassad offentlig
upphandling handlar om att foregd med gott exempel och paverka marknaden.
Genom den offentliga upphandlingen kan offentliga myndigheter skapa starka
incitament for producenter att ta fram miljéanpassade alternativ.

Befintlig framjandeatgard: Miljostyrningsradet tillhandahaller bland annat
upphandlingskriterier for en rad varor och tjanster. Upphandlingskriterier finns

Y7 Direktiv 2004/17/EG om vatten, energi, transporter och posttjanster samt direktiv 2004/18/EG
om offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster.
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framtagna for byggentreprenader for nybyggnad respektive ombyggnad av
lokaler.

3.8 Produkter och utrustning

Ekodesigndirektivet (ramdirektivet om ekodesign av energianvédndande produkter)
mojliggor harmoniserade energi- och miljokrav och berér manga energirelaterade
produkter, medan energimarkningsdirektivet (Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/30/EU om markning och standardiserad produktinformation som
anger energirelaterade produkters anvéndning av energi och andra resurser) kraver
att vissa av dessa produkter ska energimarkas. De byggproduktgrupper som direkt
paverkar anvandningen av férnybara energikallor ar framst varmepannor,
varmvattenberedare, fastbrénsleutrustning och uppvarmningsprodukter som
anvander varmluft. Energimyndighetens Testlab testar energianvandande
produkter med beréring pa anvandningen av fornybart i byggnader.

3.9 Landsbygdsprogrammet

Befintliga styrmedel: | landsbygdsprogrammet, som Jordbruksverket forvaltar,
finns olika stéd och erséttningar som ska stimulera till att utveckla landsbygden
genom nya foretag och nya varor och tjanster. Miljo och hallbar utveckling ar
prioriterat i programmet. Nuvarande landsbygdsprogram galler fran 2007 till 2013
och omsluter cirka 36 miljarder. Genom olika atgarder stimuleras foretagande och
sysselsattning. Landsbygden ska ocksa fa en dkad hallbar tillvéxt och battre
konkurrenskraft. Fran och med 2009 finns sarskilda medel for klimat och fornybar
energi. En del av dessa beslutas och fordelas av Jordbruksverket medan en del
fordelas till 1ansstyrelserna for regional handl&aggning.

Atgarder inom landsbygdsprogrammet kan vara allt fran kompetensutveckling till
rena foretagsstod. Exempel pa atgarder inom klimat och fornybar energi kan vara:
Innovativa metoder for effektivare energianvandning och utveckling av
energisnalare utrustning, lokala energildsningar som narvarmeanlaggningar,
biogasanlaggningar, utveckling av primarproduktion, foradling och distribution av
fornybar energi, utveckling eller demonstration av systemlésningar fér minskade
kostnader i produktionen av bioenergi, demonstration av goda exempel pa
produktions- och foradlingssystem eller samordningslésningar for produktion,
foradling och logistik. Spektrumet &r brett men maste ha ett
landsbygdsutvecklande fokus.

3.10 Tillsynsvagledande myndighet

Enligt den nya Miljétillsynsforordningen ges Energimyndigheten ett
tillsynsvégledande uppdrag. Enligt forordningen ska Statens Energimyndighet ge
tillsynsvagledning i fragor om verksamhetsutévarens egenkontroll nar det galler
hushallning med energi och anvandning av férnybara energikallor.

Tillsynsvagledningen syftar till att hjalpa verksamhetsutovaren att fa kunskap om
sin energianvandning samt pabdrja ett energieffektiviseringsarbete. Utifran en
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energikartldggning ges en helhetsbild av energianvandningen och en forteckning
over vilka kostnadseffektiva atgarder som ar tankbara att genomfora. Detta ska
dock ske med beaktande av rimlighet och kostnader.
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4 Utredningar av vikt for
anlaggningar pa offentliga tak

Fornybartdirektivets artikel 13.5 namner att medlemsstaterna far foreskriva att
taken pa offentliga byggnader kan anvandas for att installera anlaggningar som
producerar energi fran férnybara energikallor. I dagslaget innebar sadana
installationer solvarme och solceller. | framtiden kan dven mindre vindkraftverk
vara tankbara. For att pa ett relevant satt kunna utarbeta forslag till tillampning i
Sverige maste fragorna om nettométning av el och tredjepartstilltrade till
fjarrvarmenaten losas.

4.1 Nettomaéatning av el

Framforallt for elproduktion (solceller, vindkraft) staller sig problemet hur man
ska hantera den el som produceras, men som for tillféllet inte finns behov av inne
i byggnaden. Idag finns det flera problemstéllningar kring detta och
I6sningsforslag diskuteras. Problematiken beskrivs i Elforsks rapport 06:48. Dér
ges aven forslag pa flera atgarder som diskuterats i branschen samt gors en analys
av atgardernas effekt. Energimarknadsinspektionen beror fragan i den aktuella
rapporten Nettodebitering — Forslag till nya regler for anvéandare med egen
elproduktion.

Pagaende utredning: For att atgarder i direktivets anda ska kunna forverkligas ar
det nddvandig att hitta en 16sning pa problematiken.

4.2 Tredjepartstilltrade till fjarrvarmenat

Det pagar en utredning dar man analyserar forutsattningarna for att infora ett
lagstadgat tredjepartstilltréde till fjarrvdrmenaten och darigenom skapa
forutsattningar for konkurrens pa fjarrvarmemarknaderna. Syftet med utredningen
ar att ytterligare starka fjarrvarmekundernas stéllning samt att astadkomma en
effektivare varmemarknad med lagre fjarrvarmepriser och en forbattrad miljo.
Tredjepartstilltrade till fjarrvarmenaten ar av storsta vikt for att skrivningen i
artikel 13.5 kring mojligheten att upplata taken pa offentliga byggnader till el eller
varmeproduktion ska kunna realiseras pa ett ur marknadens perspektiv intressant
satt.

Pagaende utredning: Resultatet av tredjepartsutredningen kravs for att foresla
atgarder nar det galler varmeproduktion pa taken pa offentliga byggnader.
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5

Forslag pa atgarder

Atgardsforslagen utgér framst fran offentlig upphandling och méjligheterna for de
offentliga aktorerna att paverka marknaden att leverera produkter och tjanster som
i hogre grad baseras pa fornybar energi. Utdver att hoja kunskapsnivan hos de
offentliga aktorerna ser vi behov av att inom vissa marknadssegment aven héja
kunskapsnivan hos energileverantérerna och hos potentiella energileverantorer.

5.1

Offentliga aktorer

For att stodja de offentliga aktorerna i sin stréavan efter 6kad andel fornybart i
elanvandning och uppvarmning foreslar myndigheten att insatser gors for att héja
kunskapsnivan hos aktérerna kring:

Affarsmodellen tredjepartsavtal och energitjanster

Att stélla energikrav vid offentlig upphandling

Energisystem vid nybyggnation

Val av fornybart med ursprungsmérkt el och fjarrvarme

Hyresgasters mojlighet att stélla grona krav pa hyresvarden
Kommunernas mojligheter att planera for fornybar energi

System for klimatkompensering

Mojligheter att stalla langtgaende krav vid nybyggnation och renovering

Forslag:

Miljostyrningsradet far i uppdrag att uppdatera och komplettera
upphandlingskriterier med kriterier for fornybart. Information till berérda
aktorer bor folja pa uppdateringen.

Regleringsbreven for de statliga myndigheterna anvands for att statliga
fastighetsagare och hyresgaster ska stalla krav pa fornybart och
energianvandning.

Miljostyrningsradet far i uppdrag att, i samarbete med
branschorganisationerna Svebio (Sveriges Bioenergiforeningen) och Svep
(Svenska Varmepump féreningen), ta fram upphandlingsunderlag for att
mojliggora for de offentliga fastighetsagarna att anvanda affarsformen
fardig varme baserat pa fornybara branslen.

Energimyndigheten har for avsikt att fortsatta analysera forutsattningar for

inférandet av en storre spridning av standarden(SS 24300-3) for klassning
av miljopaverkan och hur den kan tillampas for offentliga byggnader.
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e Energimyndigheten utreder hur tjanstemén och beslutsfattare inom
offentlig sektor kan stodjas till att i hogre grad ta hénsyn till férnybart vid
planering och upphandling.

e Energimyndigheten genomfor informationsinsatser knutna till
Energieffektiviseringsstodet och Energieffektiva myndigheter med
fornybar energi som en inriktning.

e Energimyndigheten uppdaterar och sprider befintlig guide for
klimatkompensering till berérda offentliga aktorer.

e Energimyndigheten undersoker mojligheterna till ursprungsmarkning av
fjarrvarme. Goda exempel och erfarenheter samlas for att utgora en grund
for offentliga aktorer att stélla krav pa fornybar varme.

5.2 Smaskaliga energientreprenorer

For att stodja smaskaliga aktorer i att kunna och vilja erbjuda energilosningar
baserade pa fornybar energi samt energitjanster forslar myndigheten att insatser
gors for att hoja kunskapsnivan kring:

- Offentlig upphandling
- Maojlighet till stdd genom landsbygdsprogrammet
- Alternativa affarsformer

Forslag energileverantorer:

o Jordbruksverket i samverkan med naringen genomfor utbildning i offentlig
upphandling for smaskaliga potentiella energileverantorer.

e Fornybar energi bor fortsatt vara ett fokusomrade i
landsbygdsprogrammet. Information och goda exempel kring affarsformer
tillsammans med hur stodet kan anvéndas for att framja smaskalig
fornybar energiproduktion sprids av Jordbruksverket, lansstyrelserna och
naringen till mojliga aktorer/entreprenorer.

e Energimyndigheten avser att, tillsammans med Miljostyrningsradet och
Jordbruksverket, vidare utreda mojligheterna att skapa en plattform dér
offentliga aktorer och smaskaliga potentiella energileverantdrer kan finna
varandra for att skapa affarsmojligheter i offentliga byggnader utanfor
fjarrvarmeomrade, framst pa landbygden.

5.3 Utnyttja tak pa offentliga byggnader

For att lamna forslag pa huruvida Sverige ska foreskriva att taken pa offentliga
byggnader kan anvandas for att installera anlaggningar som producerar energi fran
fornybara energikéllor eller ej kraver vidare utredning. Problematiken kring
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nettomatning av el och tredjepartstilltrade till fjarrvarmenaten maste tas i
beaktande.

Forslag offentliga byggnaders tak:

e Energimyndigheten, efter samrad med Boverket, utreder vidare fragan
huruvida det ar lampligt att foreskriva att taken pa offentliga byggnader
kan anvandas for att installera anldggningar som producerar energi med
beaktande av resultat fran relaterade utredningar.
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Bilaga 1 Tabeller area for lokaler och
uppvarmningssatt

Miljoner m?
Ovr

Stat Landsting | Kommuner | dgare Samtliga
Bostader 0 0 0,4 3,4 3,8
Hotell/elevhem 0,1 0 0,1 5,5 5,7
Kontor/forvaltning 0,7 0,6 2,8 21,8 25,9
Livsmhandel 3,8 3,8
ovr handel 0,1 9,6 9,7
Vard, dygnet runt 0 7,2 2,2 3 12,4
Ovr vard 0 1,4 1,7 1,4 4,5
Skolor 5,9 0,8 27,7 13,2 47,6
Idrott/bad 0 0 2,8 3 5,8
Kyrkor 2,2 2,2
Teater/biograf mm 0,2 0 0,7 2,5 3,4
Varmgarage 0 0 0,2 1,2 1,4
ovr lokaler 0,2 0 1,5 6,3 8
uppgift saknas 0,6 0 0 0 0,6
Summa 7,7 10 40,2 76,9 134,8

Tabell 4: Area for lokaler &r 2008, férdelat efter typ pa lokal och agarkategori i miljoner m”
Kélla: Energistatistik for lokaler 2008 (ES 2009:09).

Stat Landsting | Kommuner

EO1 0,0 0,0 3,0
Fjarrvarme 31,2 69,3 73,9
El 2,6 1,0 4,2
Gas 0,0 0,0 2,7
Olja+el 1,3 0,0 2,0
Flis+tkomb m el 1,3 0,0 0,0
Pelletstkomb m

el 0,0 0,0 2,0
Ved+komb m el 0,0 0,0 0,0
Ovriga uppv-satt 63,6 29,7 12,2

Tabell 5: Procentuell férdelning av olika uppvarmningssatt for fastigheter inom stat,
landsting och kommuner. Kélla: Energistatistik for lokaler 2008 (ES 2009:09).
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Vart mal - en smartare energianvandning

Energimyndigheten ar en statlig myndighet
som arbetar for ett tryggt, miljévanligt och
effektivt energisystem. Genom internationellt
samarbete och engagemang kan vi bidra till att nd
klimatmalen.

Myndigheten finansierar forskning och utveckling
av ny energiteknik. Vi gar aktivt in med stod till
affarsidéer och innovationer som kan leda till nya
foretag.

Vi visar ocksa svenska hushall och foretag vagen
till en smartare energianvandning.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns
tillgangliga pa myndighetens webbplats

. . Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Energlmyndlghefen Telefon 016-544 20 00. Fax 016-544 20 99, www.energimyndigheten.se
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