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Forord

Energimyndigheten har fatt regeringens uppdrag att redovisa en analys av hur
internationella klimatinvesteringar bor fordelas 6ver tiden sa att det nationella
klimatmalet till 2020 kan nas pa ett kostnadseffektivt satt. Utgangspunkten for
analysen ar enligt uppdraget att resulterande minskningar utgor en del av den
svenska maluppfyllelsen. | uppdraget har dven ingatt att géra en principiell
jamforelse mellan atgarder genom FN-systemets mekanismer, atgarder inom EU
och atgarder i Sverige. Vidare har myndigheten haft i uppdrag att beskriva hur
myndigheten avser att bidra till att forbattra mekanismernas effektivitet med
bibehallen miljointegritet. Foreliggande rapport utgér slutrapportering av
uppdraget.

Rapporten har skrivits av Ulrika Raab, Ola Hansén och Anna Akerlund pa
Energimyndighetens Tillvaxtavdelning med bidrag fran Energimyndighetens
Analysavdelning.

Tomas Kaberger

Generaldirektor
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Sammanfattande slutsatser och
rekommendationer

En ambitios klimatpolitik forutsatter langsiktiga och kontinuerliga
utslappsminskningar nationellt och internationellt.

Sverige har foresatt sig att fora en ambitios klimatpolitik, bade nationellt
och internationellt. Detta manifesteras bland annat genom de mal och
ataganden som galler inom klimatomradet. Dessa avser Sveriges atagande
under Kyotoprotokollet och inom EU:s bordefordelning 2008-2012,
Sveriges atagande 2013-2020 enligt EU:s ansvarsférdelning samt Sveriges
nationella mal 2008-2012 och Sveriges nationella mal till 2020. Visionen
ar att Sverige ar 2050 inte bidrar med nagra nettoutslapp av vaxthusgaser
till atmosfaren. En ambitits klimatpolitik forutsatter att kontinuerliga
utslappsminskningar sker for att framtida mal och ataganden ska kunna
nas dven pa langre sikt.

Baserat pa kriterier som erhallits fran klimatproposition
(2008/2009:162) beddmer Energimyndigheten att
utslappsminskningar om ca 40 miljoner ton COze fran internationella
klimatinsatser behovs ackumulerat under perioden fram till 2020 for
att uppna det nationella klimatmalet till 2020.

Enligt Sveriges nationella mal till 2020 ska utslappen i den icke handlande
sektorn vara ca 20 miljoner ton CO2e lagre jamfort med utslappen ar
1990. De kriterier som erhallits fran klimatpropositionen dr; att
minskningen ska raknas fran nivan 1990; att en tredjedel av denna
minskning ska ske genom internationella insatser som investeringar i
andra EU-l&nder och genom flexibla mekanismer som CDM, samt att de
internationella insatserna ska utgora ca 6,7 miljoner ton COZ2e det
specifika aret 2020.

Energimyndigheten forslar att 2013 anvéands som startar for avsattning av
utslappsminskningar for att na det nationella malet. Perioden 2013-2020
sammanfaller med perioden for EU:s ansvarsférdelningsbeslut och
anvandningen av internationella insatser inom detta atagande. Det
nationella klimatmalet till 2020 kan ses som en skérpning av
ambitionsnivan i atagandet enligt EU:s ansvarsfordelningsbeslut, vilket
talar for att valja samma startar.

Med kriterierna ovan och med 2013 som startar innebar det att ca 40
miljoner ton CO2e fran internationella insatser behovs for att uppna det
nationella malet till 2020.



De internationella klimatinsatserna bor dka succesivt fram till 2020.

Myndigheten anser att de internationella klimatinsatsernas fordelning over
tiden i stort bor folja den utslappsminskningsbana som anvéants for
berdkningen av den sammanlagda omfattningen vilket innebér en succesiv
okning fram till 2020. Fér maluppfyllelsen &r det inte nddvandigt att
okningen sker linjart sa lange den sammanlagda volymen récker till vid
den slutgiltiga avrakningen av malet. Av kostnadsskéal kan det dock vara
fordelaktigt att genomfora insatserna sa tidigt som méjligt under perioden
2013-2020.

Ytterligare internationella klimatinsatser bor planeras for i god tid.

Forvarv av utslappsminskningsenheter fran internationella klimatinsatser
kraver langsiktighet och framforhallning. Planering for ytterligare
internationella insatser i syfte att na det svenska klimatmalet till 2020
behover paborjas i god tid. Hansyn bor tas till risken for forseningar,
underleveranser och framtida prisuppgangar. Ju tidigare medel gors
tillgdngliga desto battre kommer forutsattningarna att vara for att kunna
genomfora forvarven pa ett kostnadseffektivt satt,

Det bor goras en arlig avsattning av utslappsminskningsenheter for
det nationella malet men beslut om annullering bor tas efter att
internationella ataganden har uppfylits.

Myndigheten foreslar att de utslappsminskningsenheter som forvarvats i
syfte att uppna det nationella malet 2020 avsétts arligen men att
annullering sker forst efter att Sveriges internationella dtaganden uppnatts.

Sveriges internationella insatser bor initialt fokusera pa CDM. Med
tiden kan aven andra typer av internationella insatser anvandas.

Med hansyn till att CDM redan finns pa plats och att de évriga
mekanismerna annu inte ar fullt utvecklade eller testade bor Sveriges
internationella insatser initialt fokusera pA CDM. Myndighetens jamforelse
visar att det kan finnas potential att genomfora kostnadseffektiva atgarder i
andra EU-lander framdver men det kommer att dréja flera ar innan system
for detta finns pa plats. Pa ytterligare nagra ars sikt kan nya flexibla
mekanismer inom ramen for det internationella klimatsamarbetet bli
aktuella.

CDM ér ett kostnadseffektivt medel att bidra till att uppna det
nationella malet till 2020.

Myndighetens jamforelse mellan nationella och internationella atgarder
visar att forvarv av utslappsminskingsenheter fran CDM ar ett
kostnadseffektivt medel for bidra till att uppna det nationella malet till
2020. CDM bidrar aven med teknikoverforing till och hallbar utveckling i
vardlanderna.



Det svenska CDM- och JI-programmet bor fortsatta och utokas.

Myndigheten uppskattar att det svenska CDM- och JI-programmet med
nuvarande anslag kommer kunna forvarva ca 15-18 miljoner
utslappsminskningsenheter. Dessa ska enligt regleringsbrev och
budgetproposition for 2009 (prop. 2008/09:1) kunna anvéndas for att moéta
Sveriges nationella mal till 2020. For att na ca 40 miljoner ton CO5e
internationella insatser till 2020 behdver ytterligare ca 25 miljoner
utslappsminskningsenheter forvarvas. Hur stort anslag som kravs for att na
denna volym beror i hdg grad pa nér i tiden férvarven genomférs och den
framtida prisutvecklingen for utslappsminskningsenheter.

Internationella insatser bor inriktas pa atgarder som ger additionella
utslappsminskningar med hog miljéintegritet.

Myndigheten bedomer att dagens inriktning for det svenska CDM- och JI-
programmet dven bor galla fortsattningsvis. Sverige bor verka for att de
mekanismer som inférs genom EU:s ansvarsfordelningsbeslut och de som
kan komma att inforas pa FN-niva utformas med hog miljointegritet.
Sverige bor inrikta sina insatser pa atgarder som ger additionella
utslappsminskningar med hdg miljéintegritet.

Prognoser visar att ytterligare nationella atgarder kommer att
behovas for att na det nationella klimatmalet till 2020.

Myndighetens genomgang av utslappsprognoser visar att, forutom de
insatser som ska genomfdras internationellt, behdver ytterligare nationella
atgarder planeras och inforas for att det nationella malet till 2020 ska
uppnas.

Internationella klimatinsatser kommer att behovas for att uppna mal
och ataganden aven efter 2020.

Om ambitionsnivan for Sveriges klimatpolitik ska uppratthallas pa samma
niva aven efter 2020 sa kommer klimatinsatser utomlands att behovas. Ett
starkt internationellt samarbete bidrar ocksa till utrymme for nya
ambitiosare mal och ataganden for perioden efter 2020.

Myndigheten bor ges forutsattningar att kunna agera pa CDM-
marknaden till marknadsmassiga villkor.

Vid forvarv av utslappsminskningsenheter fran CDM agerar myndigheten
pa en global marknad, som regleras av politiska beslut under FN:s
klimatkonvention och Kyotoprotokollet, och dar myndigheten ingar avtal i
utlandsk valuta ofta med mer an 10-ariga loptider. Marknaden &r under
standig utveckling. Ett exempel pa detta &r évergangen till rérliga priser,
vilket staller 6kade krav pa avtalsutformning. For att kunna fortsatta
forvarva utslappsminskningsenheter pa ett resurseffektivt satt bor
myndigheten ges forutsattningar att verka pa marknaden med de



forutsattningar som rader och mojlighet att kontinuerligt anpassa sig till de
forandrade forutsattningarna.

Myndighetens anslag och bemyndiganden bor vara utformat sa att
periodiserings-, pris-, volyms- och valutaaspekter kan hanteras.

Myndigheten ingar avtal i utlandsk valuta med 6ver 10-ariga Ioptider.
Leverans och betalning av utfardade utslappsminskningsenheter sker i
efterhand da minskningen har astadkommits och efter noggrann kontroll
av flera parter. Det ar vanligt att leveranser skjuts framat eller bakat i tid.
Det &r dven svart att i forvag forutse exakt volym, och vid rorliga priser
aven pris, vid leverans. Sammantaget innebar detta att det svart att i forvag
beddma nér och till vilket belopp en framtida betalning utfaller.
Utformningen av anslag och bemyndiganden maste kunna hantera dessa
osékerheter.

Till detta kan laggas de langsiktiga och omfattande valutakursrisker som
kommer av att myndighetens forvarvsavtal om utsldppsminskningsenheter
ingas i Euro eller US Dollar medan anslag och bemyndiganden ar i kronor.
Dessa valutarisker maste kunna hanteras om programmet ska kunna
fungera effektivt och for att undvika att myndighetens ataganden riskerar
att 6verskrida programmets anslag vid valutafluktuationer.

Regeringen bor verka for att riksdagen fattar de beslut som ar
nodvandiga for att myndigheten ska kunna behalla den nuvarande
administrationen av anslaget.

Den nuvarande administrationen tillgodoser bést de operativa och
finansiella krav som stélls pa verksamheten. Myndigheten foresprakar
darfor i forsta hand att den nuvarande administrationen behalls. Detta
innebar att myndigheten behdver ges tillatelse att redovisa mot anslag pa
en annan grund an utgiftsméssig grund. Myndigheten anser att redovisning
mot anslag istéllet bor ske nar avtal om forvarv av
utslappsminskningsenheter sluts. Myndigheten anser att regeringen bor
verka for att riksdagen fattar de beslutar som &r nédvandiga for att
myndigheten ska kunna redovisa mot anslag pa annan grund &n
utgiftsméssig grund.

Vid en ny administration av anslaget bor anslag och bemyndiganden
forenas med en langtgdende ratt att utnyttja anslagssparande och
anslagskredit.

Ifall myndigheten pa lang sikt ska 6verga till en ny administration av
anslaget i enlighet med vad som foreslagits i Varandringsbudget for 2011
(prop. 2010/11:99) maste en langtgaende rétt till anslagssparande och
anslagskredit kopplas till anslaget. Detta sa att myndigheten kan hantera
periodiserings-, pris- och volymsaspekter. Utover detta bor
bemyndiganderamen utokas sa att en buffert for att hantera valutarisker
infors.
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Myndigheten foreslar att regeringen fattar beslut som innebér att
myndigheten ges ratt att disponera 6ver anslagssparande och anslagskredit
under den period som programmet &r verksamt.

Myndigheten bor fortsatta att bidra till arbetet med att reformera och
forbattra CDM.

CDM ér ett kostnadseffektivt satt att astadkomma
utsldppsminskningsenheter och den mekanism for internationella
klimatinsatser som star till buds idag. Energimyndigheten bor aven
fortsattningsvis anvanda erfarenheterna fran det svenska programmet for
att bidra till reformering av CDM samt att forenkla och stromlinjeforma
CDM-processen med bibehéllen miljéintegritet. Okad anvandning av
standardiserade angreppssétt och schablonvérden &r forenligt med dessa
ambitioner och kan minska transaktionskostnaderna samt underlatta for
projekt speciellt i de minst utvecklade landerna.

Sverige bor verka for en utveckling av andra flexibla mekanismer
inom ramen for det internationella klimatsamarbetet.

Marknadsbaserade mekanismer, i nuvarande eller nya former, kommer att
vara viktiga komponenter i klimatavtal for perioden efter 2012. Flexibla
mekanismer, och den mdjlighet de ger att astadkomma kostnadseffektiva
utslappsminskningar, méjliggor storre ataganden an vad som annars skulle
varit fallet och kan bidra hallbar utveckling och till spridning av
miljoeffektiv teknik. Sverige bor medverka i utveckling av flexibla
mekanismer inom ramen for det internationella klimatsamarbetet.

Utveckling av rapportering och uppféljning av utslappsminskningar
och kostnader.

Myndigheten publicerar en separat arlig rapport om det svenska CDM-
och JI-programmet, dar redovisas anslagens utveckling, tillgangliga medel
samt levererad och kontrakterad volym utsldppsminskningsenheter.
Rapporten kan utvecklas ytterligare avseende uppféljningen av de
internationella klimatinsatsernas bidrag till det nationella klimatmalet
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Energimyndigheten &r nationell svensk expertmyndighet fér Kyotoprotokollets
tva projektbaserade mekanismer; mekanismen for ren utveckling (Clean
Development Mechanism, CDM) och gemensamt genomférande (Joint
Implementation, JI). Energimyndigheten har ocksa i uppdrag att for Sveriges
rékning forvarva utslappsminskningsenheter vilket sker genom det statliga
svenska programmet for Mekanismen for ren utveckling (CDM) och Gemensamt
genomforande (J1), harefter kallat det svenska CDM- och JI-programmet.
Programmet &r inriktat pa medverkan i enskilda CDM- och JI-projekt och pa
deltagande i multilaterala CDM- och JI-fonder. Energimyndigheten bidrar ocksa
med expertis till den svenska delegationen for forhandlingar inom ramen for FN:s
klimatkonvention och Kyotoprotokollet for, bland annat, fragor om de flexibla
mekanismerna.

Energimyndigheten har fatt regeringens uppdrag att redovisa en analys av hur
internationella klimatinvesteringar® bor fordelas éver tiden sa att det nationella
klimatmalet till 2020 kan nas pa ett kostnadseffektivt satt. Utgangspunkten ska
vara att resulterande minskningar utgor en del av den svenska maluppfyllelsen. |
uppdraget ingar att redovisa hur myndigheten avser att bidra till att forbéattra
mekanismernas effektivitet. Uppdraget ska redovisas den 1 juni 2011.2

2.2 Uppdrag

I regeringens beslut anges féljande: Enligt regleringsbrevet for 2011 ska Statens
energimyndighet redovisa hur klimatinvesteringar kan utnyttjas sa att klimatmalet
kan nas pa ett kostnadseffektivt satt. Inom ramen for denna analys ska ocksa
redogoras for hur arbetet med att forbattra och utveckla mekanismerna for
klimatinvesteringar paverkar maluppfyllelsen. Regeringens beslut innebér att detta
uppdrag utvecklas och preciseras. For att uppfylla det nationella klimatmalet for
ar 2020 for den icke handlande sektorn har regeringen tidigare beréknat att tva
tredjedelar av utslappsminskningarna sker i Sverige och en tredje del i form av
investeringar i andra EU-lander eller flexibla mekanismer som mekanismen for
ren utveckling (CDM). Inom ramen for EU:s ansvarsfordelning far uppfyllandet
av Sveriges atagande till en del som motsvarar 4 % av 2005 ars utslapp utgdras av
utslappsreduktionsenheter fran projektbaserade flexibla mekanismer som CDM.

! | uppdraget anvands begreppet “investeringar” men i denna rapport anvands begreppet "insatser”
eftersom varken forvarv av utslappminskningsenheter eller forvarv av utslappsutrymme fran andra
EU-lander innebar en investering i strikt bemarkelse, dven om det naturligtvis innebdr ett
finansiellt stod till atgarderna.

2 Regeringsbeslut den 3 februari 2011, M2011/704/Mk
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| Statens energimyndighets uppdrag ingar att gora en principiell jamforelse mellan
atgarder genom FN-systemets mekanismer, atgarder inom EU, sarskilt 6verlatelse
av utrymme mellan lander inom ramen for klimatpaketet och atgarder inom
landet. Myndigheten ska redovisa en analys av hur klimatinvesteringarna bor
fordelas Gver tiden och en utgangspunkt ska vara att resulterande minskningar
utgor en del av den svenska maluppfyllelsen. Analysen innefattar aven en
diskussion av hur nu aktuella utsikter for det internationella klimatsamarbetet och
en eventuell skarpning av EU:s mal paverkar forutsattningarna och utrymmet for
flexibla mekanismer. | uppdraget ska laggas stor vikt vid att redovisa hur
myndigheten avser att bidra till att forbattra mekanismernas effektivitet med
bibehallen miljointegritet, sarskilt nar det galler att sakerstalla additionalitet samt
bidra till 6kade regional spridning och hallbar utveckling. Myndigheten ska ocksa
redovisa hur man avser att utveckla rapportering och uppféljning av projektens
utslappsminskningar och kostnader.

2.3 Disposition

Rapporten inleds med myndighetens sammanfattande slutsatser och
rekommendationer.

| kapitel 3 ges en bakgrund och en beskrivning av de mal och ataganden som ar
styrande for den svenska klimatpolitiken, bade nationellt och internationellt. Har
anges aven hur utrymmet for flexibla mekanismer kan paverkas av en andring av
EU:s atagande. | kapitel 4 analyseras hur internationella klimatinsatser bor
fordelas Gver tiden sa att klimatmalet kan nas pa ett kostnadseffektivt sétt.
Analysen inleds med en berékning av omfattningen av internationella insatser. |
kapitel 5 gors en principiell jamforelse mellan atgarder genom FN-systemets
mekanismer, atgarder inom EU, sarskilt 6verlatelse av utrymme mellan lander
inom ramen for klimatpaketet och atgarder inom Sverige.

| kapitel 6 redogdrs for myndighetens arbete for att forbattra de flexibla
mekanismernas effektivitet, sérskilt avseende materialitet, forutsdgbarhet och
additionalitet samt hur myndigheten arbetar for framjande av regional spridning
och hallbar utveckling. Kapitel 6 innefattar &ven en diskussion av nu aktuella
utsikter for det internationella klimatsamarbetet. | kapitel 7 beskrivs
forutsattningarna for att det svenska CDM- och JI-programmet ska fungera pa ett
effektivt satt och kunna bidra till det nationella klimatmalet 2020. | kapitel 8
beskrivs hur myndigheten arbetar med forbattrad uppfdljning och rapportering av
forvérv av utslappsminskningsenheter.
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3 Sveriges klimatataganden och
klimatmal

Det svenska klimatarbetet sker bade pa nationell och pa internationell niva. | detta
kapitel ges en bakgrund och en beskrivning av de mal och ataganden som ar
styrande for den svenska klimatpolitiken.

3.1 Inledning

Basen for det internationella klimatsamarbetet ar FN:s klimatkonvention fran
1992. Klimatkonventionen har som mal att undvika farlig paverkan pa
klimatsystemet. Konventionen anger inte vad som ar "farlig paverkan”, det ar till
sist ett politiskt stallningstagande. EU har valt som malséttning att begransa den
genomsnittliga globala temperaturhdjningen till 2 grader jamfort med
forindustriell niva.

EU:s malsattning om 2°C, som haller sig inom det lagsta av sex
stabiliseringsscenarier som FN:s klimatpanel har granskat, innebar en
koncentration av vaxthusgaser i atmosfaren inom intervallet 445-490 ppm
koldioxidekvivalenter (CO.e). For att na detta mal maste de globala utslappen na
sin topp inom tio ar, for att sedan minska till 2050 med 50-85 procent i
forhallande till 2000 ars niva. Detta bedoms begréansa temperaturékningen till
mellan 2 och 2,4°C pa hundra ars sikt och havsvattennivans hojning till mellan 0,4
och 1,4 meter jamfort med forindustriell nivéa. Atgarder och investeringar de
narmaste 20-30 aren kommer att ha stor betydelse for méjligheterna att na de
lagre stabiliseringsnivaerna.

De globala utslappen kommer framfor allt fran forbranning av fossila bréanslen for
energiandamal, tillverkning och transporter.
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Olika sektorers andel av de sammanlagda utsldppen av vixthusgaser
under 2004 uttryckt i koldioxidekvivalenter
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Figur 3.1 Globala utslapp av vaxthusgaser fordelat pa sektorer (Kéalla: Naturvardsverket,
IPCC WG 3, 2007)

Upp till en femtedel av de globala utslappen berdknas komma fran avskogning i
tropikerna.

Halften av varldens utslapp av véxthusgaser sker i Kina, USA och EU®. De tolv
lander som slapper ut mest star for tre fjardedelar av vérldens utslapp. Sverige star
for cirka 0,2 procent av de globala utslappen.

% Baserat pa utslappsstatistik fran 2005.
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Uppskattade utsldpp av vixthusgaser ar 2005
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Figur 3.2 Utslapp av vaxthusgaser 2005 (Kalla Naturvardsverket)

Fordelat pa varldens befolkning blir utslappen av vaxthusgaser cirka 6 ton CO.e
per capita (exklusive internationell sjofart/flyg och férandrad markanvéndning,
LULUCF?). De allra hégsta per capita-utslappen har oljeproducerande lander i
Mellandstern med 40-50 ton COze per capita, medan sma o-stater i Indiska
oceanen och Stilla havet ligger pa under 0,1 ton per capita.

Utslappen i Nordamerika ligger pa 6ver 25 ton COze per capita och EU-27 har
drygt 10 ton COye i genomsnitt (ar 2005). Sveriges per capita-utslapp 2005
uppgick till cirka 7,4 ton CO.e. Det placerar Sverige bland de industrilander som
har l&gst per capita-utslapp. Sedan dess har utslappen ytterligare minskat till cirka
60 miljoner ton COze ar 2009, vilket motsvarar 6,5 ton véaxthusgaser per person. °

I nedanstaende diagram visas per capitautslappen for olika regioner i véarlden som
hojden pa staplarna. Bredden pa staplarna visar befolkningen. Arean pa respektive
fyrkant illustrerar da totala utslappsvolymen for respektive region.

* Land use, land-use change and forestry
> Naturvardsverket
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Figur 3.3 Utslapp relativt befolkningsméangd (Kalla: Naturvardsverket, IPCC WG3 AR4,
2007)

3.2 Utgangspunkter for den svenska klimatpolitiken

Sverige har lange bedrivit en aktiv och ambitiés klimatpolitik. Redan pa tidigt
1990-tal inférdes en koldioxidskatt och under aren har alltfler klimatpolitiska
styrmedel tillkommit och de befintliga styrmedlen utvecklats. Under arens gang
har olika mal formulerats for att ange inriktning for den svenska klimatpolitiken.
Déarut6ver har ataganden som Sverige forbundit sig att folja inom ramen for det
internationella klimatsamarbetet tillkommit.

Det svenska miljokvalitetsmalet "Begransad klimatpaverkan™ ansluter till
klimatkonventionens malsattning och innebar att halten av vaxthusgaser i
atmosfaren ska stabiliseras pa en niva som innebér att manniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas pa ett sadant satt och i en sadan
takt att den biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sékerstalls
och andra mal for hallbar utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med
andra lander ansvar for att det globala malet uppnas.

Miljokvalitetsmalet ar kompletterat med ett temperaturmal och ett
koncentrationsmal. Den globala 6kningen av medeltemperaturen ska begransas till
hogst 2°C jamfort med forindustriella nivan och Sverige ska verka internationellt
for att det globala arbetet inriktas mot detta mal. Sveriges klimatpolitik utformas
sa att den bidrar till att koncentrationen av véaxthusgaser i atmosfaren pa lang sikt
stabiliseras som hdgst pa nivan 400 ppm koldioxidekvivalenter. Mojligheten att
uppfylla miljokvalitetsmalet &r till avgérande del beroende av internationellt
samarbete och insatser i alla lander.

Utifran tvagradersmalet och koncentrationsmalet pa 400 ppm ar visionen att
Sverige ar 2050 inte har nagra nettoutslapp av vaxthusgaser i atmosfaren.
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Sveriges mal och ataganden galler parallellt utan inbordes rangordning (se tabell
2.1). Det bor dock noteras att en del av Sveriges internationella ataganden innebér
legalt bindande forpliktelser som kan medféra pafoljder ifall dessa inte efterlevs.
Detta ar inte fallet for de nationella malen. Nar det géller de nationella malen har
Sverige ocksa, till skillnad fran de internationella atagandena, méjligheten att
omprova eller &ndra malens tillampning. Detta har ibland varit nédvandigt pa
grund av forandrade omvarldsfaktorer som inte varit kanda da malen sattes. |
andra fall framgar det uttryckligen att malen kan komma att omprévas i framtiden.

Internationella ataganden
Kyotoprotokollet 2008-2012
EU:s bordefordelning 2008-2012
EU:s ansvarsférdelning 2013-2020
(Ev. forlangning av Kyotoprotokollet/Ny klimatregim 2013-2020)
Nationella mal
Klimatmal 2008-2012
Klimatmal 2020
Dessutom
Vision till 2050
Miljomal Begransad klimatpaverkan

Tabell 3.1 Sveriges mal, ataganden och visioner inom klimatpolitiken

De svenska mal och ataganden som &r av intresse for denna rapport ar forutom
Sveriges nationella mal till 2020 &ven Sveriges atagande under Kyotoprotokollet
och inom EU:s bordeférdelning 2008-2012, Sveriges atagande 2013-2020 enligt
EU:s ansvarsfordelning samt Sveriges nationella mal 2008-2012. Dessutom
forhandlar Sverige och EU om en ny global klimatregim for perioden efter
Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod.

3.3 Sveriges atagande under Kyotoprotokollet 2008-
2012

Enligt Sveriges atagande i Kyotoprotokollet och EU:s bordefordelning far
Sveriges utslapp av véaxthusgaser, exklusive LULUCF®, inte éverstiga 104 procent
av utslappen for basaret. Basaret ar 1990 for alla utslapp utom for fluorerade
véxthusgaser som har 1995 som basar. Basarets utslapp var nér tilldelad mangd
faststalldes 72,2 miljoner ton. Detta innebér att Sveriges utslapp av vaxthusgaser
far maximalt uppga till 75” miljoner ton per &r i genomsnitt for perioden 2008—
2012. Sverige ar pa god vag att mota sitt atagande for perioden 2008-2012, enligt
Kyotoprotokollet och EU:s bordeférdelningsbeslut.

® Land use, land-use change and forestry
'D.v.s. 104 % av 72,2 blir 75
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3.4 Sverige atagande 2013 till 2020 enligt EU:s
ansvarsfordelning

34.1 EU:s atagande -20 % och Sverige atagande -17 %

EU har fattat ett unilateralt beslut om att minska utslappen fér EU som helhet med
20 % till 2020 jamfort med 1990 ars niva genom bindande restriktioner for
medlemsstater och foretag. Denna minskning med 20 % jamfort med 1990 har
fordelats mellan foretag (EU:s utsldppshandelssystem) och mellan
medlemsstaterna (s.k. icke-handlande sektorn).

I den icke-handlande sektorn har utslappsminskningarna fordelats mellan EU:s
medlemslander utifran landernas BNP per capita ar 2005. Utslappsmalen varierar
mellan tillatna 6kningar pa som mest +20 procent och minskningar pa som mest
20 procent mellan 2005 och 2020. Fordelningen tar alltsa inte hansyn till
skillnader i atgardspotentialer och kostnader mellan lander. Fordelningen tar inte
heller hansyn till hur néra eller langt ifran landernas utslapp ser ut att vara i
forhallande till tidigare ataganden enligt Kyotoprotokollet. Sveriges atagande ar
att minska utsléppen i den icke-handlande sektorn med 17 % till 2020 j&mfort
med 2005-ars niva.

27 medlemsstater:
mellan -20 och+20% jamfart med 2005

e

Figur 3.4 EU:s klimatatagande om -20 % till 2020

En minskning med 17 procent galler exklusive upptag och utslapp fran skogs- och
markanvandningssektorn (LULUCF). Denna siffra kan komma att féréandras
betydligt beroende pa om, och hur, skogs- och markanvandningssektorn
inkluderas i EU:s klimatmal. Detta utreds fér narvarande av Kommissionen. |
synnerhet for ett land som Sverige med stora skogsarealer och relativt sma utslapp
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per capita i 6vriga sektorer har det stor betydelse fér om och hur skogs- och
markanvandningssektorn inkluderas.

Utslappsminskningar ska ske linjart mellan 2013 och 2020 med bindande mal for
varje ar. Nivan for startaret 2013 bestams som motsvarande genomsnittsvolymen
av utslappen i den icke-handlande sektorn for respektive medlemsstat aren 2008—
2010. De medlemsstater som har begransningsmal och har mojlighet att 6ka
utslappen relativt 2005 ars niva ska begransa sina utslapp enligt en linjar malbana
som bdorjar 2009.

Sverige far varje ar under perioden 2013-2020 anvanda
utslappsminskningsenheter fran Kyotoprotokollets flexibla mekanismer
motsvarande 4 % av utslappen i den icke-handlande sektorn ar 2005 for att na
atagandet om -17 % till 2020. En fjardedel av dessa utslappsminskningsenheter
far anvandas endast om de kommer fran projekt i minst utvecklade lander eller
onationer stadda i utveckling. Utslappsminskningsenheter som inte utnyttjas far
saljas eller fritt foras Gver till andra medlemsléander, enheterna far dven sparas fran
ett ar till ett annat.

For att uppfylla dtagandet enligt ansvarsfordelningsbeslutet® kan Sverige saledes
arligen anvanda ca 1,8 miljoner ton utslappsminskningsenheter fran
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer. Totalt under perioden 2013-2020 innebar
det att Sverige kan anvanda ca 14,6 miljoner ton utslappsminskningsenheter,
varav ca 3,7 miljoner ton endast far anvandas om det kommer fran CDM-projekt i
minst utvecklade lander eller 6nationer stadda i utveckling.

EU:s medlemslander far omfordela utslappsutrymme mellan sina respektive icke-
handlande sektorer. Detta ger en 6kad flexibilitet och kostnadseffektivitet i
systemet som helhet.

3.4.2 Atagandet kan skarpas och LULUCF inkluderas

EU Overvager att 6ka sitt unilaterala reduktionsatagande fran 20 % till 30 %
jamfért med 1990. Det finns dock i dagsléget inget beslut om hur férdelningen
mellan medlemslanderna skulle kunna ga till vid en sadan skérpning. Hur
fordelningen i sadant fall sker kan ha stor betydelse for konsekvenserna for
enskilda medlemslander.

Kommissionen foreslog i det ursprungliga forslaget till klimat- och energipaket,
COM(2008)16,17,18,19 final, att en skarpning skulle fordelas utifran respektive
medlemslands andel av EU27:s samlade utslapp i icke-handlande sektorn ar 2020.
Det ar mycket osdkert om medlemslanderna skulle ga med pa detta, flera lander
har aviserat att om EU ska skarpa sitt atagande sa kravs nya forhandlingar om hur
fordelningen mellan medlemslanderna ska ske. Se dven kapitel 6.2, "Utsikter for
det internationella klimatsamarbetet”.

8 406/2009/EG
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Skogs- och markanvéandningssektorn (land use, land-use change and forestry,
LULUCEF) ingar for narvarande inte i EU:s 20 %-atagande. Enligt
ansvarsfordelningsbeslutet® ska EU-kommissionen ta in synpunkter fran
medlemsstaterna (som ska bygga pa metodiker diskuterade inom UNFCCC) for
att utvardera om och hur LULUCF kan inkluderas i EU:s minskningsatagande,
samt om ansvarsfordelningen mellan medlemsstaterna i den icke-handlande
sektorn ska justeras. Utvérderingen ska presenteras av EU-kommissionen senast
den 30 juni 2011.

Teoretiskt sett skulle LULUCF kunna inkluderas i den icke-handlande sektorn,
utslappshandelssystemet (EU ETS) eller ocksa genom att satta ett eget mal for
sektorn. Att inkludera LULUCF i EU ETS skulle féormodligen vara valdigt
komplicerat eftersom handelssystemet &r konstruerat for individuella anldggningar
med punktutslapp. Dessutom kraver EU ETS ett arligt atagande vilket kan vara
problematiskt for LULUCF.

Ett sektorsmal skulle ocksa skapa svarigheter eftersom att det inte finns specifika
mal for ndgra andra sektorer inom EU, vilket innebdr att det skulle vara en
anomali. Vidare finns risk for att sektorn far for stor paverkan i jamforelse med
andra sektorer, i synnerhet for lander med laga utslapp av vaxthusgaser fran
fossila branslen. Dessutom ar det av stor vikt att det gar att bedriva ett uthalligt
skogsbruk som ger mojlighet att uppfylla manga mervarden (hallbart uttag av
biobranslen och skogsprodukter, biologisk mangfald, rekreation, etc.) och
miljokvalitetsmal. Ett sektorsmal som endast syftar till att maximera kolforradet
kan motverka detta.

Aven ett inkluderande av LULUCF i den icke-handlande sektorn &r komplicerat
och skulle kréva betydande foréandringar av ansvarsfordelningsbeslutet, men det
kan vara lattare att hantera an ett separat sektorsmal eller ett inkluderande i EU
ETS. Ett inkluderande i den icke-handlande sektorn kraver dock separata
bokfdringsregler, sasom det diskuteras i forhandlingarna under UNFCCC. Det ar
viktigt att ett beslut om att inkludera LULUCEF i energi- och klimatpaketet inte tas
separat fran beslut om vilka bokfdringsregler som ska anammas. Bokfaringsregler
for LULUCF maste vara kanda innan beslut om inkluderande i energi- och
klimatpaketet tas. Det bor inte heller skapas ett regelverk pa EU-niva som sedan
inte kan anpassas till ett internationellt regelverk, nar en ny klimatregim finns pa
plats.

3.4.3 Eventuell skarpning av EU:s atagande och utrymmet for flexibla
mekanismer

Om EU gar till en 30 % minskning, och fordelningen gors pa samma satt som for
20 %, och halften av den tillkommande delen kan uppnas med hjalp av
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer eller fran projekt enligt artikel 11.a i
klimat- och energipaketet skulle det innebéara att Sverige skulle fa anvanda ca 20,4
miljoner ton utslappsminskningsenheter fran flexibla mekanismer av olika slag.

° 406/2009/EG, Art. 8 och 9.
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Tillkommande utslappsminskningar inom EU vid en skarpning av atagandet ska
enligt kommissionens konsekvensanalys t.ex. kunna realiseras genom inférandet
av en EU-gemensam koldioxidskatt, via den gemensamma jordbrukspolitiken och
genom bidrag till medlemslander i central- och Osteuropa via regionala
strukturfonder.

Kommissionen har i en rapport™® analyserat EU:s medlemsstaters forutsattningar
att klara ansvarsfordelningsbeslutet om EU som helhet skarper sitt atagande fran -
20 % till -30 %. Analysen utgar fran vad som aterstar att genomfora efter att
beslutade styrmedel i klimat- och energipaketet genomforts. Enligt den
modellering som genomforts som en del av analysen ar det framforallt
atgardspotentialer till laga kostnader inom jordbrukssektorn i hela EU, andra
atgarder som minskar utslapp av metan- och lustgas fran gasledningsnit,
reningsverk och anldggningar som anvander kol samt
energieffektiviseringsatgarder inom bostads — och servicesektorn i framforallt
EU:s nyare medlemslénder, som skulle kunna realiseras.

| detta scenario utgar alltsd kommissionen fran att EU:s medlemsstater anvander
sig av flexibiliteten att dverfora utslappsutrymme fran EU-lander vars utslapp
underskrider landets utslappstak till lander som véntas 6verskrida sitt utsléppstak.
Det ar framforallt Iander som enligt ansvarsfordelningsbeslutet tillats dka sina
utslapp som férvantas kunna underskrida sina utslappstak och salja sitt dverskott
till lander som ska minska sina utslapp. Fyra lander (Grekland, Tyskland, Finland
och Storbritannien) med krav att minska utsldppen vantas dock klara sina
utslappstak enbart med inhemska atgarder, enligt kommissionens analys. Sverige
berdknas enligt kommissionens analys 6verskrida landets utslappstak ar 2020 med
ca 5 procentenheter. | detta scenario, dar aven EU:s férnybarhetsmal for 2020
ingar, hamnar alltsa kommissionens prognos pa ungefar samma procentuella
minskning som den senaste nationella prognosen. Det skulle innebdra att Sverige
maste anvanda nagon av de mekanismer som finns tillgangliga enligt
ansvarsfordelningsbeslutet.

Naturvardsverket bedomer att Sveriges nationella mal till 2020 staller hogre krav
pa utslappsminskningar &n vad en ansvarsférdelning enligt kommissionens
ursprungliga forslag skulle kunna medféra vid en skarpning av EU:s atagande till
-30 %",

19 Analysis of options to move beyond 20 % greenhouse gas emission reductions and assessing
the risk of carbon leakage” COM (2010) 265 final, Staff working document”

' Direktiv 2009/28/EG

av den 23 april 2009 om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikéllor och om
andring och ett senare upphédvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG

12 Konsekvenser av att EU skarper sitt klimatmal fran -20 till -30 procent - En genomgang av
Europeiska kommissionens konsekvensanalys med en kompletterande analys avseende effekter for
Sverige, NV rapport 6384 « december 2010
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3.5 Sveriges nationella mal 2008-2012

I 2002 ars klimatpolitiska beslut faststallde Sverige ett nationellt mal (prop.
2001/02:55 Sveriges Klimatstrategi) for utslappsminskningar. Sveriges nationella
mal for 2008-2012, ar -4 % jamfort med 1990 ars niva utan att rakna med flexibla
mekanismer och upptag i skog och mark, s.k. kolsénkor.

Ar 2005 inférde EU ett utslappshandelssystem vilket ar en sorts flexibel
mekanism inom EU™®. De utslappsratter som tilldelas den handlande sektorn i
Sverige under perioden 2008-2012 avréaknas det nationella malet.

Enligt Kyotoprotokollet &r det obligatoriskt for Sverige att rakna med upptag och
utslapp i skog och mark i form av beskogning och avskogning™ och Sverige har
valt att inom ramen for Kyotoprotokollet &ven bokfdra aktiviteten skogsbruk™.
Bade flexibla mekanismer och upptag och utslapp i skog och mark kommer darfor
att under Kyotoprotokollets regelverk bokféras for Sveriges del, oavsett hur det
svenska malet en gang formulerades.

Baserat pa den historiska utslappstrenden och prognosen for framtida utslapp
bedoms att det nationella malet for perioden 2008-2012 kommer att nas med god
marginal.

3.6 Det nationella klimatmalet till 2020

2009 beslutade riksdagen (prop. 2008/09:162 En sammanhallen klimat- och
energipolitik, harefter klimatpropositionen) om ett nationellt klimatmal till 2020.

Malet &r att utslappen for Sverige ar 2020 i den icke-handlande sektorn bor vara
40 % lagre an utslappen ar 1990. Detta innebér att utslappen av vaxthusgaser ar
2020 ska vara ca 20 miljoner ton CO.e lagre an ar 1990 for dessa sektorer, dvs.

utslappen ska begransas till ca 31 miljoner ton CO-e.

For att na malet ska redan beslutade styrmedel och beslutade
styrmedelsforandringar inom EU kompletteras med utvecklade ekonomiska
styrmedel pa skatteomradet. Darutéver ska Sverige dven genomfora
utslappsreducerande atgérder i andra lander, genom insatser i utvecklingslander
eller insatser i andra EU-l&nder. Enligt propositionen sker en tredjedel av
utslappsminskningen genom insatser i andra lander. | kapitel 4 analyseras hur stor
omfattning internationella klimatinsatser detta innebér i praktiken.

Upptag och utslapp fran skogsbruk och annan markanvandning (land use, land-
use change and forestry, LULUCF) inkluderas for narvarande inte i malet. |
klimatpropositionen anges att fragan ska provas pa nytt nar resultatet fran
forhandlingar om en framtida internationell klimatregim &r pa plats. Ett
inkluderande av LULUCF i energi- och klimatpaketet behdver inte innebéra att

13 Denna mekanism bor sarskiljas fran de tre flexibla mekanismer som anges i Kyotoprotokollet.
4 Artikel 3.3 i Kyotoprotokollet.
1> Artikel 3.4 i Kyotoprotokollet.
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Sverige bor inkludera LULUCF &ven i det nationella malet till 2020. Men om
beslut av bokféringsregler inom EU markant forandrar Sveriges nuvarande
minskningsatagande pa -17 % kan det vara relevant att dven forandra det
nationella malet. | Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod 2008-2012 ar delar av
LULUCEF frivilligt. Ett eventuellt inkluderande av LULUCF i EU:s i energi- och
klimatpaketet kommer sannolikt inte att vara frivilligt.

| klimatpropositionen aviseras att en kontrollstation genomfors ar 2015 i syfte att
analysera utvecklingen i forhallande till malen liksom kunskapslaget.

Det nationella malet till 2020 har samma slutar som Sveriges atagande under EU:s
ansvarsfordelningsbeslut. Det nationella malet gar utdver detta atagande. Néar det
ska preciseras hur det nationella malet ska uppfyllas bor man se till att det
nationella malet inte forsvarar uppfyllandet av internationella ataganden gentemot
EU och en framtida klimatregim.
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4 Omfattningen av internationella
klimatinsatser och fordelning 6ver
tiden

| detta kapitel analyseras hur internationella klimatinsatser bor férdelas éver tiden
sa att klimatmalet kan nas pa ett kostnadseffektivt satt. Utgangspunkten ar att
resulterande utslappsminskningar utgor en del av maluppfyllelsen for att na det
nationella klimatmalet till 2020. Analysen inleds med en berékning av
omfattningen av internationella insatser.

4.1 Berdkning av omfattningen av internationella
insatser
41.1 Det nationella malet i siffror - utslapp och utslappsminskningar i

den icke-handlande sektorn

Myndighetens berakning av omfattningen for internationella insatser baseras pa
den information som aterfinns i klimatpropositionen och Sveriges femte
nationalrapport om klimatférandringar, NC 5 (Ds 2009:3).

Malet att utslappen for Sverige ar 2020 i den icke-handlande sektorn ska vara

40 % lagre an utslappen ar 1990 innebér enligt klimatpropositionen att utslappen
av vaxthusgaser for dessa sektorer ar 2020 ska vara ca 20 miljoner ton CO.e lagre
an ar 1990. En tredjedel av denna minskning ska, enligt klimatpropositionen, ske
genom investeringar i andra EU-lander och flexibla mekanismer. Enligt
berakningar i den femte nationalrapporten™® var utslappen &r 1990 ca 50,8
miljoner ton COze i de sektorer som fram till 2012 tillhor den icke-handlande
sektorn. En minskning pa ca 20 miljoner ton COze innebér att utslappen inraknat
internationella insatser ska begransas till ca 31 miljoner ton CO,e ar 2020 i dessa
sektorer.

En del av de utslappskallor som under perioden 2008-2012 ingar i den icke-
handlande sektorn kommer fran och med 2013 att inga i EU:s
utslappshandelssystem (ETS), detta galler t ex lustgasutslapp fran vissa
industriprocesser. Eventuellt kan det bli aktuellt med en ytterligare expansion av
ETS senare under perioden 2013-2020. De hittills kdnda dverflyttningarna av
utslappskallor i Sverige fran den icke-handlande sektorn till ETS (den handlande
sektorn) under perioden 2013-2020 innebar enligt Naturvardsverkets

18 Sveriges femte nationalrapport om klimatférandringar Ds 2009:63
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berakningar’ att utslappen 1990 var ca 49 miljoner ton CO,e for de sektorer som
med nuvarande information bedoms inga iden icke-handlande sektorn ar 2020. En
minskning pa 40 % ar 2020 jamfort med 1990 blir i sa fall ca 19,5 miljoner ton
CO.e, vilket innebar att utslappen i det som &r icke-handlande sektorn ar 2020
istallet bor vara ca 29,5 miljoner ton CO.e for att uppna det nationella malet.

Myndigheten har gjort berdkningar bade utifran de forutsattningar som radde vid
tiden for nar det nationella malet formulerades och med de nya utslappssiffror
som Naturvardsverket tagit fram. Skillnaden i resultat mellan de tva alternativen
blir som hdgst ett par procent. Den berdknade omfattningen anges som ett
genomsnitt av de tva berakningsalternativen. Den l6pande texten och figurerna
utgar fran utslappssiffrorna i klimatpropositionen.

4.1.2 Kriterier for att berdkna omfattningen for internationella insatser

Det nationella klimatmalet till 2020 anger enbart pa vilken niva som utslappen i
den icke-handlande sektorn ska vara ar 2020 men anger inte i vilken takt
utslappsminskningarna ska genomforas eller nar de ska paborjas. | denna rapport
analyseras dessa fragor i syfte att berakna omfattningen av internationella insatser.

For att kunna precisera omfattningen av internationella insatser for det nationella
klimatmalet har myndigheten identifierat foljande kriterier som bor gélla vid
berakningen:

1. Basar 1990. Av malformuleringen i klimatpropositionen framgar tydligt
att den sammanlagda minskningsvolymen som det nationella malet
innebéar bor berdknas som summan av de arliga utslappsminskningarna
jamfort med 1990 ars referensniva.

2. En tredjedel av den sammanlagda minskningen ska utgdras av
internationella insatser. | klimatpropositionen framgar tydligt att en
tredjedel av utslappsminskningarna till 2020 sker i form av insatser i andra
EU-lander eller flexibla mekanismer som CDM.

3. Den specifika volymen fran internationell insatser ar 2020 &r ca 6,7
miljoner ton CO2e. | propositionen gors en oversiktlig berdkning av de
genomforda minskningarna ar 2020 i vilken minskningar genom
investeringar i andra EU-lander eller flexibla mekanismer sétts till ca 6,7
miljoner ton CO2e (d.v.s. en tredjedel av ca 20 miljoner ton COZ2e). Denna
precisering av omfattningen av ar 2020 bekraftas i Sveriges internationella
utslappsrapportering® och anvands i rapporter av Naturvardsverket®.

7 Konsekvenser av att EU skarper sitt klimatmal fran -20 till -30 procent - En genomgang av
Europeiska kommissionens konsekvensanalys med en kompletterande analys avseende effekter for
Sverige, NV rapport 6384 « december 2010

18 Bl a Sveriges femte nationalrapport om klimatférandringar Ds 2009:63 och "Report for Sweden
on Assessment of projected progress in accordance with article 3.2 under Council Decision No
280/2004/EC on a Mechanism for Monitoring Community Greenhouse Gas Emissions and for
Implementing the Kyoto Protocol”, Naturvardsverket, mars 2011
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4. Internationella och nationella insatser for att minska utslappen bor
ske kontinuerligt under perioden fram till och med 2020, samt
darefter. En ambitios klimatpolitik bygger pa kontinuerliga
utslappsminskningar for att na framtida ataganden och mal. Att se insatser
i andra lander som en engangshandelse ar 2020 ger ingen trovardighet om
en langsiktig klimatpolitik. Det dr de kumulativa utslappsminskningarna
som har betydelse. Ar insatser i andra lander en betydande del av
klimatpolitiken behdver de ocksa vara en langsiktig del tillsammans med
inhemska atgarder. Insatser i andra EU-lander eller genom flexibla
mekanismer bor déarfor raknas in 16pande fram till och med 2020 for att
visa pa att Sverige succesivt narmar sig det nationella malet till 2020.
Awven efter 2020 bor internationella insatser genomforas som en del i
anstrdngningarna for att minska utslappen av vaxthusgaser. | Sveriges
internationella utslappsrapportering bekraftas tolkningen om ett arligt
inraknande av de internationella insatserna.?’ EU:s
ansvarsfordelningsbeslut anger att medlemslanderna maste kunna pavisa
en arlig utveckling av utslappen, inklusive nationella och internationella
insatser, som foljer en linjar utslappsbana och som gor det sannolikt att
atagandet till 2020 kommer att nas. Myndigheten foreslar darfor att
omfattningen av utslappsminskningarna genom internationella insatser ska
berdknas utifran en linjar utslappsbana som gar till den utslappsniva for ar
2020 som motsvarar klimatmalet, d.v.s. ca 31 miljoner ton CO2e enligt
Klimatpropositionen.

4.1.3 Berakning av omfattningen av internationella insatser

En berakning av behovet av internationella insatser bygger pa berakningen av det
totala reduktionsbehovet. Med kontinuerliga utslappsminskningar enligt en linjar
utslappsbana mellan 1990 och 2020 och déar de arliga minskningarna jamfort med
1990 ars referensniva adderas blir den totala minskningsvolymen drygt 300
miljoner ton COe under perioden 1990 till 2020 (den gula triangeln i figur 4.1.).
Detta resulterar i sin tur i en volym for internationella insatser p& ca 100%*
miljoner ton COze, d.v.s. en tredjedel av 300, for motsvarande period (summan av
”a” och ”b” i figur 4.1). | denna berakning beaktas samtliga fyra kriterier som
angetts i kapitel 4.1.2 ovan. 100 miljoner ton CO.e kan ségas utgdra den
maximala omfattningen av internationella insatser i klimatmalet till 2020,

19 Konsekvenser av att EU skarper sitt klimatmal fran -20 till -30 procent, NV rapport 6384 «
december 2010

20 Sveriges femte nationalrapport om klimatférandringar Ds 2009:63

2 Ca 103 med klimatpropositionens siffor, ca 101 med Naturvardsverket s uppdaterade siffror
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Figur 4.1 Beraknad kontinuerlig och linjar utslappsbana mellan 1990 och 2020 (Gra yta);
Utsldppsminskningar sedan 1990 (Gul yta); Volym for internationella insatser med start
1990 (Volym a + b); Volym fér internationella insatser med start 2013 (Volym b)

Val av startar for beréakningen av internationella insatser

| klimatpropositionen anges inte nagot startar for det svenska klimatmalet till
2020. Det &r dock en viktig faktor for berdkningen av den sammanlagda
omfattningen av internationella insatser. Flera alternativ ar tankbara som startar
for berdkningen av omfattningen av internationella insatser for det nationella
klimatmalet 2020 daribland 1990, 2005, 2009 eller 2013. 1990 &r referensar inte
bara for de svenska klimatmalen utan &ven for Sveriges internationella ataganden
inom FN och EU. 2005 var det ar som den icke-handlande sektorn forst
definierades, det ar som EU anvander som referensar vid férdelning mellan
medlemsstaters under ansvarsfordelningsbeslutet samt det ar som
Kyotoprotokollet tradde i kraft. 2009 var det ar som riksdagen fattade beslut om
klimatmalet till 2020.

Det ar aven mojligt att se klimatmalet till 2020 som en fortséttning pa det
nationella klimatmalet 2008-2012 vilket talar for 2013 som startar. Det ar dock
viktigt att poangtera att det inte rader nagon konflikt mellan malen sa lange de
uppnas var for sig. Det finns saledes inget principiellt hinder mot ett startar fore
2013. Det som daremot talar for 2013 som startar ar att perioden 2013-2020
sammanfaller med perioden for EU:s ansvarsférdelningsbeslut och anvandningen
av internationella insatser inom detta atagande. Det nationella klimatmalet till
2020 har i forarbetena® lyfts fram som en skérpning av ambitionsnivan i
atagandet enligt EU:s ansvarsfordelningsbeslut, vilket i sig talar for att vélja
samma startar.

22 Svensk klimatpolitik SOU 2008:24
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Energimyndigheten ser klimatmalet till 2020 som en skarpning av ambitionerna
jamfort med atagandet enligt EU:s ansvarsfordelningsbeslut och foreslar darfor att
2013 anvands som startar for att rakna in utslappsminskningar fran internationella
insatser.

Baserat pa samma berakning som i figur 4.1, inklusive de fyra kriterierna i kapitel
4.1.2, och med 2013 som startar for det nationella klimatmalet 2020 blir den totala
omfattningen av internationella insatser ca 46%° miljoner ton CO-e (volym b enligt
figur 4.1).

Beaktande av faktiska utslapp i den icke-handlande sektorn

Ovanstaende berakningar baseras pa en rak, linjar, utslappsbana fran 1990 till
2020. Ett alternativ &r att ta hansyn till de faktiska utslappen fram till idag och
inkludera det i utformningen av utslappsbanan mellan 1990 och 2020. Detta
forhallningssatt liknar EU:s ansvarsfordelningsbeslut, dar medlemsstaternas
utslapp maste minskas enligt en linjar bana fran 2013 till 2020 och nivan for ar
2013 beraknas som snittet av utslappen i icke-handlande sektorn under aren 2008
till 2010.

Berékningsgrunden for EU:s ansvarsfordelningsbeslut innebér dock att utslappen
tillats plana ut under ett par ar. Detta &r inte helt forenligt med utgangspunkten att
de nationella utslappen kontinuerligt ska narma sig malet till 2020 och reflekterar
inte heller bilden av det nationella malet som ett ambitidsare mal &n atagandet
enligt EU:s ansvarsfordelningsbeslut.?* For att det inte ska bli ett glapp mellan
kanda utslappsminskningar och de framtida utslappsminskningar som kommer att
kravas for att uppna det nationella malet anser myndigheten att den linjara
utslappsbana som anvénds for att berdkna omfattningen av internationella insatser
bor starta fran nuvarande ar, 2011.

I linje med EU:s ansvarsfordelningsbeslut kan utslappsnivan for 2011 beraknas
som ett genomsnitt av utslappen i den icke-handlande sektorn ar 2008-2010.
Genom att anvanda ett genomsnitt minskas dven paverkan av utslappsavvikelser
enskilda ar.

Myndigheten foreslar saledes att den utslappsbana mellan 1990 och 2020 som
anvands for att berdkna omfattningen av internationella insatser i det nationella
malet till 2020 dras som en linjar utslappshana fran ar 2011 till malnivan 2020 dar
utslappsnivan for 2011 beréknas som ett genomsnitt av utslappen i den icke-
handlande sektorn 2008-2010.

Utslappen i den icke-handlande sektorn var ar 2008 och 2009 ca 42,8 respektive
ca 42,0 ca miljoner ton CO2e. Ar 2010 forvantas utslappen vara ca 42 ca miljoner

2% Ca 47 med klimatpropositionens siffor, ca 46 med Naturvardsverket s uppdaterade siffror
2 Konsekvenser av att EU skarper sitt klimatmal fran -20 till -30 procent, NV rapport 6384 «
december 2010
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ton CO2e %, Ett genomsnitt av dessa utslapp blir ca 42,3 miljoner ton CO2e vilket
far representera nivan for 2011. En utslappsbana som enligt ovan dras som en
linje fran 1990 till 2011 och sedan till 2020 ger en volym for minskningar genom
internationella insatser pa ca 40?° miljoner ton CO2e om 2013 anvands som
startar for dessa insatser (volym c” enligt figur 4.2).
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Figur 4.2 Utslappsbana mellan 1990-2020 (Gra yta); Utslappsminskningar sedan 1990 (Gul
yta); Volym for internationella insatser med startar 2013 (Volym c)

Ytterligare ett satt att berdkna omfattningen av internationella insatser kan vara att
bortse fran utslappsminskningar fram till 2012, sedan lata den arliga omfattningen
av internationella insatser ¢ka succesivt fram till 2020, fran 0 miljoner ton CO2e
ar 2012 till 6,7 miljoner ton CO2e for ar 2020. Detta satt att berakna omfattningen
av internationella insatser ger en total volym p& ca 30°” miljoner ton CO,e. Denna
berékning uppfyller dock inte kriteriet att internationella insatser ska utgdra en
tredjedel av den sammanlagda utslappsminskningen jamfort med 1990 (i detta fall
blir andelen mindre &n en tredjedel). Det inneb&r samtidigt en mindre ambitids
tolkning av vagen fram till utslappsnivan for 2020 och en mindre ambitios
tolkning av det nationella klimatmalet till 2020. Myndigheten anser att
fordelningen mellan nationella och internationella insatser, i férhallande 2:1, &r
val forankrat i den svenska klimatpolitiken och har inte funnit nagra skl for att
franga detta.

Z»Report for Sweden on Assessment of projected progress in accordance with article 3.2 under
Council Decision No 280/2004/EC on a Mechanism for Monitoring Community Greenhouse Gas
Emissions and for Implementing the Kyoto Protocol”, Naturvardsverket, mars 2011.

% Ca 41 med klimatpropositionens siffor, ca 39 med Naturvardsverket s uppdaterade siffror

2 Ca 30 bade med klimatpropositionens siffor och Naturvardsverket s uppdaterade siffror
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Samrad med Naturvardsverket

Energimyndigheten har fort diskussioner med Naturvardsverket. Utifran dessa
diskussioner bedémer Energimyndigheten att det, i allt vasentligt, finns en
gemensam syn pa de grundlaggande principer och identifierade kriterier som
géller for berdaknandet av omfattningen av och anvéndningen av de internationella
insatserna. Naturvardsverket delar Energimyndighetens uppfattning att
internationella insatser inte bara kan genomforas som en engangshandelse ar 2020
om Sverige avser att bedriva en trovardig och langsiktig klimatpolitik. Det finns
en samsyn att det &r de kumulativa utslappen och utslappsminskningarna som har
betydelse och att internationella insatser darfor behover vara en langsiktig del av
klimatpolitiken tillsammans med inhemska atgarder. Energimyndigheten bedémer
att det finns en samsyn om att malet till 2020 bor ses som en skéarpning av
Sveriges atagande enligt EU:s ansvarsfordelningsbeslut under 2013-2020 och att
internationella insatser bor anvandas fran och med 2013. Naturvardverket har i
tidigare rapporter och &ven i nuvarande diskussioner bekréftat en volym for
internationella insatser om ca 6,7 miljoner ton CO,e for det specifika aret 2020.
Naturvardsverket har i diskussionerna framfort att omfattningen av internationella
insatser bor faststéallas och att det bor planeras for dessa insatser.

| de diskussioner som forts har Naturvardsverket fort fram forslaget om en volym
pa 30 miljoner ton CO.e enligt den berékning som redovisats ovan. Som namnts
anser Energimyndigheten inte att denna berakning fullt ut uppfyller de kriterier
som erhallits fran klimatpropositionen och innebar en mindre ambitios tolkning av
det nationella klimatmalet till 2020.

Slutsats

Myndigheten bedomer, med hansyn till de kriterier och den ambitionsniva som
anges i klimatpropositionen, att utsldppsminskningar omfattande ca 40 miljoner
ton CO.e bor goras genom insatser i andra EU-l&nder och genom flexibla
mekanismer for att uppna det nationella malet till 2020. Insatserna bor fordelas
mellan dren 2013 och 2020 vilket utvecklas vidare i kapitel 4.2 nedan.

Om man tillampar en lagre ambitionsniva for det svenska klimatmalet 2020 &n
vad som angetts i klimatpropositionen kan andra alternativa berakningar av
omfattningen av internationella insatser goras. Da uppfylls dock inte de kriterier
som erhallits fran klimatpropositionen och som redovisats ovan.

4.2 De internationella klimatinsatsernas foérdelning 6ver
tiden

| myndighetens uppdrag ingar att redovisa hur en fordelning av de internationella
insatserna bor fordelas over tiden. En utgangspunkt for berdkningen av
omfattningen av internationella insatser har varit att insatser i andra EU-lander
eller flexibla mekanismer bor réknas in 16pande fram till och med 2020 for att visa
pa att Sverige succesivt narmar sig det nationella malet till 2020. Eftersom
myndigheten foreslagit att 2013 anvéands som startar bor insatserna fordelas under
perioden 2013 till 2020. De internationella insatser som genomfors som en del av
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det nationella malet till 2020 bor darfor resultera i att levererade
utslappsminskningar sitts av kontinuerligt. Aven de internationella insatser som
hittills genomforts bér kunna anvandas under perioden.? Den &rliga avsattningen
av utslappsminskningsenheter bor lampligtvis 6ka gradvis under perioden.

Forvarv av utslappsminskningsenheter utomlands ar en verksamhet som kréver
god framforhallning om forvarven ska ske till ett sa lagt pris som majligt. For att
sékerstélla en kontinuerlig avséttning av internationella utslappsminskningar bér
forvarven planeras for i god tid for att sakerstalla maluppfyllelsen av det
nationella malet till 2020.

Ur planeringssynpunkt kan det darfor vara bra att ha malvolymer formulerade i en
avsattningsplan (se figur 4.3). En sadan plan bor ta hansyn till att det nuvarande
CDM- och JI-programmet forvéntas ge leveranser om ca 15-18 miljoner
utslappsminskningsenheter.?® Att komma iging med ytterligare satsningar och
erhalla leveranser av utslappsminskningsenheter fran dessa innebéar att merparten
sannolikt kommer att kunna levereras forst i en bit in i perioden 2013-2020. *° Det
ar dock svart att med exakthet forutsdga nar genomforda
utslappsminskningsenheter levereras. Det beror bland annat pa den tid som krévs
for godkénnandeprocessen inom FN. En avséttningsplan som ska foljas exakt
fr.o.m. 2013 ar darfor opraktisk och inte heller nédvandig for maluppfyllelsen sa
lange tillrackligt manga utslappsminskningsenheter har levererats till
avstamningstidpunkten. Avsattningar bor saledes 6ka langsamt i borjan av
perioden och snabbare i mitten av perioden. Som ndmnts ovan &r det de
ackumulerade nivaerna som &r av betydelse och inte avsattningar sett pa enskilda
ar. | nedanstaende figur illustreras i vilken omfattning utslappsminskningsenheter
bor avsattas for att na det nationella klimatmalet till 2020.

%8| myndighetens regleringsbrev avseende det svenska CDM- och JI-programmet anges att
forvarvade utslappsminskningsenheter ska kunna anvandas for att uppna det nationella malet 2020.
29 B| a baserat pa antagandet att ramanslaget kan utnyttjas fullt ut (se vidare i kapitel 7.4)

%0 For vissa av de internationella insatser som kan vara aktuella att genomféra finns 4nnu inga
system pa plats. Detta galler bl.a. 6verforing av utrymme mellan medlemsstater och genomfarande
av projekt i andra medlemsstater enligt EU:s ansvarsférdelningsbeslut. Tills dessa mekanismer
utformats utgar myndigheten fran att det i forsta hand kommer att vara aktuellt att forvarva
utslappsminskningsenheter frin CDM-projekt for den internationella delen av det svenska
klimatmalet 2020. Mer om detta star att lasa i kapitel 5.
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Figur 4.3: Forslag pa avsattningsplan med ackumulerade avsattningar upp till 40 miljoner
ton utslappsminskningar som gors genom insatser i andra EU-Iander och genom flexibla
mekanismer. Den fyllda delen av stapeln avser den totala ackumulerade mangden
utslappsminskningsenheter som bor ha avsatts vid ett givet ar. Streckad del av stapeln avser
att illustrera arlig flexibilitet i avsattningsplanen.

Avsattningsplanen bor ta hansyn till variationer 6ver tid och ta hojd for
forseningar eller underleveranser vissa ar. Det viktiga for maluppfyllelsen av
klimatmalet 2020 &r att tillrackligt antal utslappsminskningsenheter innehas vid
avstamningstidpunkten.

Maluppfyllelsen och darmed den slutgiltiga anvandningen av internationella
insatser for det nationella klimatmalet till 2020 bor avgoras forst nar utslappsdata
fram till och med 2020 finns tillgangliga. Pa sa vis kan det nationella malet
uppfyllas utan att komma i konflikt med Sveriges internationella atagande under
ansvarsfordelningsbeslutet och eventuella ataganden under en framtida ny global
klimatregim. Detta innebér i praktiken att utslappsminskningsenheter fran insatser
i andra EU-lander samt fran flexibla mekanismer ska avraknas det nationella
malet och annulleras, forst efter att de internationella atagandena stamts av. De
utslappminskningsenheter som anvants for Sveriges internationella ataganden bor
av naturliga skal kunna tillgodoréaknas for maluppfyllelsen nationellt pa samma
vis som nationella utsl&ppsminskningar.

Myndigheten foreslar att avstamningstidpunkt bestams till ar 2022 for avrakning
mot det nationella malet. Vid den tidpunkten bor tillrackligt underlag finnas
tillgangligt for att Riksdagen ska kunna fatta beslut om anvandning (annullering)
av utslappsminskningsenheterna.

4.3 Forfoganderatten 6ver levererade
utslappsminskningsenheter

De utslappsminskningsenheter som myndigheten forvérvat dverfors vid leverans
till myndighetens konton i det svenska utslappshandelsregistret (SUS).
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Innehavaren av ett konto i utslappsréattsregistret har, med den eventuella
begransning som framgar av registreringar pa kontot, ratt att forfoga éver de
utslappsratter som finns registrerade pa kontot (4 kap. 14 8§ URL). | egenskap av
kontoinnehavare forfogar Energimyndigheten saledes Gver levererade
utslappsminskningsenheter. | praktiken ar Energimyndighetens handlingsutrymme
begrénsat till regeringens instruktioner i regleringsbrev, beslut tagna av riksdag
och regering samt vad som foljer direkt av lag.

Sa lange det inte fattats beslut om hur levererade utslappsminskningsenheter skall
utnyttjas kan inte myndigheten vidta nagra atgarder med dessa. Exempelvis har
Energimyndigheten inte mandat att annullera utslappsminskningsenheterna eller
forsélja enheterna. Nér riksdagen beslutat om vad som ska ske med innehavet av
utslappsminskningsenheter bor Energimyndigheten ges i uppdrag att genomfora
beslutet.
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5 Jamforelse mellan olika
klimatatgarder

Klimatproblemet ar globalt och for klimatet spelar det ingen roll var eller hur
utslappen reduceras. Att kostnaden for att Iata bli att 16sa klimatproblemen vida
overstiger kostnaderna for att vidta atgarder ar valkant och har beskrivits av bland
andra Stern®'. Hur kostnaderna for tgarder ska férdelas mellan lander och 6ver
tiden ar foremal for diskussion och forhandlingar pa manga olika nivaer, inom
FN, EU och nationellt.

Det nationella malet till 2020 ska till tva tredjedelar uppnas genom nationella
insatser och till en tredjedel genom internationella insatser, dvs forhallandet
mellan nationella insatser och internationella insatser dr 2:1. Den totala kostnaden
for att uppna klimatmalet beror forst och framst pa ambitionsnivan som helhet.
Inom respektive del, nationellt — internationellt, kan kostnaderna variera beroende
pa vilka atgardsalternativ som valjs.

| detta kapitel gors en principiell jamforelse mellan atgarder genom FN-systemets
mekanismer, atgarder inom EU, sarskilt 6verlatelse av utrymme mellan lander
inom ramen for klimatpaketet och atgarder inom Sverige. Vi beskriver dven hur
systemen for dessa olika typer av atgarder ser ut idag och hur de kan komma att
utvecklas under de narmaste aren. Denna jamforelse ligger till grund for
myndighetens analys av vilken typ av internationella klimatinsatser och
fordelning dver tiden som Sverige bor inrikta sig pa for den internationella delen
av det nationella malet till 2020.

Kapitlet inleds med en 6vergripande genomgang av kostnad och potential for
atgarder inom Sverige. For atgarder inom EU och for atgarder globalt &r det inte
mojligt att gora samma detaljerade genomgang utan vi refererar till
sammanstallningar pa mer aggregerade niva.

5.1 Nationella atgarder

5.1.1 Utslapp och utslappsminskningar i den icke-handlande sektorn

Det europeiska utsldppshandelssystemet (ETS) har sedan starten 2005 omfattat
utslapp av koldioxid fran anlaggningar for produktion av el och varme,
raffinaderier, anldggningar som producerar och bearbetar jarn, stal, glas och
glasfiber, cement och keramik, samt papper och pappersmassa. | direktivet for
ETS och motsvarande svensk lagstiftning finns troskelvérden, t ex avseende
installerad effekt eller produktionskapacitet, som avgor om en anlédggnings utsléapp

31 Stern Review On The Economics Of Climate Change, Nicholas Stern, Great Britain Treasury,
2007
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ska omfattas av ETS eller inte. Dessa troskelvarden gor att vissa sma anlaggningar
i sektorerna ovan inte omfattas av ETS. De utslapp och de sektorer som ingar i
utslappshandelssystemet kallas tillsammans for ”den handlande sektorn”

Utslapp av vaxthusgaser som uppkommer utanfor den handlande sektorn ingar i
den sa kallade "icke-handlande sektorn”. Bortsett fran flyget som brukar hanteras
separat. Den icke-handlande sektorn innefattar transportsektorn, jordbrukssektorn,
arbetsmaskiner, bostader och service, avfallsdeponier,
avfallsforbranningsanlaggningar® samt delar av energisektorn och
industrisektorn®. Aven utslapp av véxthusgaserna metan och lustgas frdn industri-
och energianlaggningar samt fluorerande gaser (F-gaser) tillhor i dagsléget den
icke-handlande sektorn (se Figur 5.1).
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Figur 5.1 Utslapp i den icke-handlande sektorn i Sverige ar 2007 enligt Sveriges femte
nationalrapport

| Sverige star transportsektorn for den stérsta andelen av utslappen i den icke-
handlande sektorn (ca 50 %) foljt av utslapp av metan och lustgas fran jordbruk
(se Figur 5.1). Utslappen fran transportsektorn i Sverige har tkat sedan 1990 och
en viss fortsatt 0kning till 2020 prognosticeras. Eftersom den icke-handlande
sektorns totala utslapp har minskat sedan 1990 och forvantas fortsatta minska
fram till 2020 kommer transportsektorns andel av utsldppen i den icke-handlande
sektorn att 6ka dver tiden.

32 Avfallsforbranningsanlaggningar av typen samférbranningsanlaggningar kommer efter 2013 att
inkluderas i ETS

%% Koldioxidutslapp frén mindre anlédggningar i energisektorn och industrisektorn (de som inte nar
upp till troskelvarden) .
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Utslappen i den icke-handlande sektorn var ca 44,1 miljoner ton CO,e** &r 2007
och ca 42,0 miljoner ton CO2e* &r 2009. Som namnts i kapitel 4 kommer en del
av de utslappskallor som under perioden 2005-2012 ingatt i den icke-handlande
sektorn fran och med 2013 att ingd i EU:s utslappshandelssystem. Detta galler
exempelvis aluminiumindustri och delar av kemiindustrin dar utvidgningen av
ETS utdver koldioxid dven omfattar dessa branschers utslapp av lustgas och
perfluorkolvaten *. Expansionen av ETS &r 2013 forvantas innebéra att utslapp pa
drygt 2 miljoner ton COe flyttas till ETS fran den icke-handlande sektorn i
Sverige.*’

Ytterligare nationella klimatatgarder kan kravas for att na klimatmalet 2020

Enligt den senaste prognosen, som bygger pa att existerande styrmedel och
atgarder bibehalls samt att beslutade och planerade styrmedel och atgarder
fullfoljs, beraknas utslappen i den icke-handlande sektorn ar 2020 vara ca 12,3
miljon COe l&gre an dessa sektorers utslapp 1990 (om de internationella
insatserna inte rdknas in). Om utslappen i den icke-handlande sektorn foljer
prognosen fram till 2020 innebar detta att nationella styrmedel och atgarder under
perioden 2013-2020 bidrar till kumulativa utslappsminskningar motsvarar totalt ca
85-90 miljoner ton CO,e jamfort med referensnivan 1990. Detta tyder pa att det
kommer att behdvas ytterligare utslappsminskningar nationellt for att na malet, ca
1 miljon ton CO.e det specifika aret 2020, samt motsvarande minskningar fore
och aven efter 2020. Ytterligare nationella styrmedel och/eller atgérder kan
saledes behdva planeras och implementeras for att na dessa minskningar.

51.2 Styrmedel och atgarder i den icke-handlande sektorn

| klimatpropositionen och den femte nationalrapporten gors en genomgang av
existerande och planerade nationella styrmedel och atgarder. Flera av de
sektorsovergripande styrmedlen i den svenska klimatstrategin paverkar utslappen i
den icke-handlande sektorn. Till de sektorsdvergripande styrmedlen hor
framforallt energi- och koldioxidskatter, men &ven lagstiftning i miljobalken och
plan- och bygglagen, informationsinsatser samt forskning och utveckling.

Det finns &ven ett antal existerande och planerade sektorsspecifika styrmedel och
atgarder inom den icke-handlande sektorn. | exempelvis transportsektorn kan
utdver energi- och koldioxidskatter namnas, infrastrukturplanering, CO,-krav for
nya bilar, skattebefrielse for biodrivmedel, CO,-differentierad fordonsskatt samt
incitament for miljobilar.

34 “Syeriges femte nationalrapport om klimatférandringar Ds 2009:63”

% Report for Sweden on Assessment of projected progress ...”, Naturvardsverket, mars 2011

% Aven avfallsférbranningsanlaggningar av typen samférbranningsanlaggningar kommer 2013 att
inkluderas i ETS

¥™Report for Sweden on Assessment of projected progress ...”, Naturvardsverket, mars 2011

%K anslighetsanalys av prognosen indikerar ett spann frén 0 till ca 2 miljoner ton CO2e for det
specifika aret 2020
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Vissa av styrmedlen som verkar i den icke-handlande sektorn leder till mer
varaktiga minskningar i form av investeringar eller tekniska férandringar. Andra
styrmedel och atgarder verkar momentant, vilket innebér att de maste bibehallas
for att minskningseffekten ska bibehallas. Avskaffas exempelvis skattebefrielsen
for biodrivmedel ar risken stor att konsumenter av kostnadsskal gar over till
anvandning av fossila branslen.

Vissa styrmedel i den icke-handlande sektorn leder till utslappsminskningar i den
handlande sektorn. Energieffektiviseringsatgarder inom den icke-handlande
sektorn som minskar behovet av el eller fjarrvarme paverkar framforallt utslappen
inom den handlande sektorn eftersom i princip all fossilbaserad elproduktion och
den storsta andelen av fjarrvarmeproduktionen omfattas av handelssystemet. Om
dessa utslapp redan &r reglerade av handelssystemets utsléappstak kan effekten bli
att dessa atgarder inte leder till minskade utslapp utan istéllet att utbudet av
utslappsréatter okar vilket kan sdnka priserna inom handelssystemet. Samtidigt kan
argumenteras for att energieffektiviseringsatgarder pa sikt innebar en storre
méjlighet att sanka utslappstaket i handelssystemet.* Till denna kategori av
styrmedel och atgarder hor exempelvis flera av dem som verkar inom
bostadssektorn.

| femte nationalrapporten (NC5) redovisas vissa forsok till kvantifieringar av hur
stora utslappsminskningar som styrmedlen i den svenska klimatstrategin bedéms
ha lett till sedan 1990. Det finns flera utmaningar med sadana forsok till
kvantifieringar, bl.a. eftersom styrmedlen ar manga, samspelar och ofta har inforts
aven for att uppfylla andra mal an klimatmal. Dessutom ar det ofta komplicerat att
skilja ut styrmedelseffekter fran effekterna av andra omvarldsférandringar.

Den totala effekten av de styrmedel som inforts och skarpts sedan 1990 beraknas i
NCS5 till 30—-35 miljoner ton CO.e per ar for perioden 2010-2020. Detta ger en
totala utslappsminskningar pa upp till 350 miljoner ton COe under 2010-2020
jamfort med en “business as usual”-prognos baserat pa de styrmedel som fanns pa
plats fore 1990. | NC5 gors saledes bedémningen att utan de nationella styrmedel
som inforts och skarpts sedan 1990 hade utsléappen okat jamfoért med 1990.
Berakningen indikerar att utslappen totalt i Sverige*® 2010 skulle ha kunnat uppgé
till uppemot 95 miljoner ton CO.e per ar istéllet for cirka 65 miljoner ton COe
per ar om endast 1990 ars styrmedel hade behallits.

5.1.3 Kostnader och potential och for atgarder inom den icke-
handlande sektorn

Olika utslappminskande atgarder har olika stor potential att bidra till
utslappsminskningar. For olika sorters atgarder kan en uppskattning av kostnaden
per minskat ton CO.e goras. Det &r dock inte alltid kostnader som avgor om en
atgard blir genomford eller inte, utan det kan vara fler faktorer som paverkar. Om

¥ Vita certifikat, Erfarenheter fran négra europeiska lander och en behovsanalys for Sverige
utifrdn de klimat- och energipolitiska malen for ar 2020, Energimyndigheten, ER 2010:34
% Handlande sektorn och icke-handlande sektorn
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kostnaden var det enda som styrde skulle flera av de atgarder som uppskattas
innebdra en negativ kostnad (d.v.s. en nettointékt) redan ha genomforts.
Myndigheten har latit konsultbolaget P6yry Management Consulting (P6yry) gora
en oversikt av potentialer och kostander for utslappsminskande atgarder i Sverige
och EU. Poyry har i sin dversikt anvand sig av tillgdngliga sammanstallningar,
bland annat McKinsey’s rapport** om potentialer och kostnader for
utslappsminskande atgarder i Sverige.*? | sammanstallningen kan utlasas att det
finns en potential pa ca 1 miljon ton CO.e per ar av atgarder den icke-handlande
sektorn som har en negativ kostnad. Enligt POyrys sammanstallning ar potentialen
for olika nationella atgarder i den icke-handlande sektorn inte speciellt stor i
Sverige, ca 2,5 miljoner* ton CO,e per &r for tgarder som kostar upp till 500 kr
per ton CO,e och ytterligare ca 2 miljoner ton COze per ar for atgarder som kostar
upp till 5000 kr per ton CO.e. Energimyndigheten har i tidigare rapporter
redovisat pd en storre potential att minska utslappen den icke-handlande sektorn.**

| det foljande presenteras nationella atgarder i fyra sektorer inom den icke-
handlande sektorn med uppskattningar av potential och kostnader.

Transportsektorn

Transportsektorn star som visats ovan for ca 50 % av den icke-handlande sektorns
utslapp i Sverige och enligt prognoser kommer utslappen att fortsatta oka.* Ifall
stora utsldappsminskningar ska ske i den icke-handlande sektorn framéver sa maste
sannolikt en betydande del av dessa genomfdras i transportsektorn.

Energimyndigheten har i tidigare rapporter“® visat att det finns potential att
minska utslappen i transportsektorn. Utslappspotentialen for energieffektivisering
av fordon i transportsektorn skulle kunna vara sa stor som 6 miljoner ton CO.e per
ar. Kostnaden for vissa av dessa atgarder ar negativ (nettointékt) och for andra
atgarder relativ hoga (upp till 4000 kr per ton CO.e). Enligt Péyry ar
atgardskostnaden for majoriteten av atgarderna éver 1000 kr per ton CO.e.
Beteendeforandringar i trafiken anses ocksa ha relativt hég potential, omkring 1,5
miljoner ton COe. Med inblandning av biodrivmedel i bensin och diesel erhalls
snabbt utslappsminskningar och potentialen for biobrénslen anses vara relativt
stor, dock till relativt héga kostnader (se tabell 5.1).%’

* Majligheter och kostnader for att reducera véxthusgasutslapp i Sverige” av McKinsey & Co.
2008

2 7 jamforande kostnadsanalys av utslappsbegransande vagval”, Péyry Management Consulting,
April 2011

*® Inklusive potentialen p& ca 1 miljon ton CO, som har negativ kostnad

* Atgardsmojligheter i Sverige — en sektorvis genomgéng ER 2007:29

*® Sveriges femte nationalrapport om klimatférandringar. Ds 2009:63

“® Atgardsmojligheter i Sverige — en sektorvis genomgéng ER 2007:29

" Atgardsmojligheter i Sverige — en sektorvis genomgéng ER 2007:29
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Atgérd Koldioxidpotential 2020 Kostnad

Tekniska atgarder pa fordon ca 6 Mton COze -220 kr/ton — 4000 kr/ton
Beteendeatgarder ca 1,5 Mton COze Ej uppskattad
Laginblandning 5 % etanol fran ca 0,8 M ton COe 2170 kr/ton

spannmal

Fran bensin till E85 (spannmal) ca 0,7 M ton COe 1800 kr/ton

Tabell 5.1: Grov uppskattning av potential och kostnader for atgarder inom
transportsektorn. Kalla: ER2007:29

Hur mycket av den potentialen for utslappsminskningar som redovisas i
rapporterna och som eventuellt redan har utnyttjats genom atgarder de senaste
aren gar inte att utlasa. Sannolikt finns en stor delen av potentialen kvar i
transportsektorn.

Bostader och lokaler

Véxthusgasutslappen har under de senaste aren minskat kraftigt i sektorn bostader
och service. Enligt Péyrys sammanstallning finns det dock fortfarande en
potential pa ca 0,4 miljoner ton COye per ar. Ungefar halften av volymen har en
negativ atgardskostnad och andra halften har en atgardskostnad pa éver 500 kr per
ton CO,e.*® Atgardskostnaderna for att byta fran fossila uppvarmningsformer ar
vanligtvis negativa det vill sdga de ger en nettointékt pa flera hundra eller flera
tusen kr per ton CO,. Andra atgarder i sektorn ar exempelvis
energieffektivisering, manga av dessa atgarder leder till utslappsreduktioner i den
handlande sektorn om det ror sig om besparingar av el eller fjarrvarme.*® Hur
mycket av den potentialen for utsldppsminskningar som redovisas i rapporterna
och som eventuellt redan har utnyttjats genom atgarder de senaste aren gar inte att
utlésa.

Jordbruk

Utslappen av véxthusgaser fran jordbrukssektorn uppgar till omkring 9 miljoner
ton CO,e per &r varav den dominerande delen utgér metan- och lustgasutslapp.>°
Exempel pa utslappsreducerande atgarder inom jordbruket och en skattning av
dess potential och kostnader presenteras i tabell 5.2 nedan. I tabellen kan utlésas
att kostnaden for minskat kvavelackage ar lagre an manga av de identifierade
atgarderna i transportsektorn.

“8 Sida 18 och 22 i rapport frn Péyry Management Consulting, April 2011
* Atgardsmojligheter i Sverige — en sektorvis genomgéng ER 2007:29
%0 Sida 18 och 22 i rapport fran Péyry Management Consulting, April 2011
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Atgérd Potential Kostnad

Effektivare anvandning av Ca 100 kton CO/ar Lénsamt (-2000 kr/ton)
arbetsmaskiner & reducerad
jordbearbetning

Minskat kvavelackage, 6kad Ca 300 kton COy/ar 200-300 kr/ton
odling av fangstgrodor

Konvertering till biobranslen for | Ca 100 kton COy/ar 200-300 kr/ton
uppvamrning av vaxthus

Tabell 5.2: Exempel pa atgarder - Grov uppskattning av dess potential och kostnader inom
jordbruket Kélla: Poyry

Hur mycket av den potentialen for utslappsminskningar som redovisas i
rapporterna och som eventuellt redan har utnyttjats genom atgarder de senaste
aren gar inte att utlsa.

Avfallssektorn

Analyser visar att avfallssektor &r den sektor som i Sverige har lagst
atgardspotential, vilket till stor del har sin forklaring i att manga atgarder redan
genomforts.>! Bland potentiella kvarvarande &tgarder kan namnas en 6kad andel
kraftvarmeproduktion vid avfallsforbranning, 6kad materialatervinning, kad
insamling av deponigas och 6kad biogasproduktion istallet for kompostering.
Dock skulle samtliga av de tankbara utslappsminskningar som namnda atgarder
skulle kunna resultera i istallet komma att ske i den icke-handlande sektorn.®* Hur
mycket av den potentialen for utsldppsminskningar som redovisas i rapporterna
och som eventuellt redan har utnyttjats genom atgarder de senaste aren gar inte att
utlésa.

5.2 Ramverk for internationella atgarder

Basen for det globala klimatsamarbetet pa FN-niva ar Klimatkonventionen
(UNFCCC) fran 1992. Dér slas fast att alla lander har ett gemensamt men
differentierat ansvar for att komma tillratta med klimatproblemet.
Kyotoprotokollet har sin bas i Klimatkonventionen och innefattar, till skillnad
fran klimatkonventionen, bindande ataganden for de utvecklade lander som
ratificerat avtalet (Annex1-landerna). Kyotoprotokollet ar indelat i olika
atagandeperioder. Den forsta atagandeperioden 16per mellan aren 2008 och 2012
och forhandlingar fors om en eventuell andra atagandeperiod.

I Kyotoprotokollet introducerades mojligheten for parterna till protokollet att
genomfora och tillgodorakna sig utslappsminskningar i andra lander genom de

> Atgardsméjligheter i Sverige — en sektorvis genomgéng ER 2007:29
>2 Den svenska klimatstrategins utveckling, ET 2007:29
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projektbaserade mekanismerna gemensamt genomférande (Art 6, JI°*) och
mekanismen for ren utveckling (Art 12, CDM>*). Samtidigt infordes en mojlighet
att dverfora utslappsutrymme genom internationell utslappshandel (Art 17, IET>®)
som ocksa raknas till de flexibla mekanismerna.

EU har ett gemensamt atagande om utslappsbegransningar under
Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod 2008-2012. Detta atagande fordelades
mellan EU:s d&varande 15 medlemslander genom bérdeférdelningsbeslutet. For
perioden mellan 2013 och 2020 har EU antagit beslut, genom energi- och
klimatpaketet, att minska utslappen till 2020 med 20 procent jamfort med 1990.
Detta atagande ar fordelat mellan dels den handlande sektorn inom hela EU (ETS)
och dels mellan de 27 EU-medlemsléndernas icke-handlande sektorer (NETS i
Figur 5.2). Férdelningen mellan medlemsléndernas icke-handlande sektorer har
skett inom ramen for ansvarsfordelningsbeslutet®. Fér bade den handlande och
icke-handlande sektorn finns mojligheten att genomfdra och tillgodorékna sig
atgarder utomlands. Detta skulle kunna ske genom CDM (eller JI, om JI far en
fortsattning efter Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod) eller genom sé kallade
artikel 24a-projekt inom den icke-handlande sektorn i ett EU-land. Det ar aven
mojligt att overfora utslappsutrymme mellan medlemsstater pa motsvarande satt
som under Kyotoprotokollets artikel 17.

Utsldpp fran parterna till Kyotoprotokollet

Kyoroprotokollet

Utsldpp fran EU

Svenska
foretag inom
EUETS

Sverige

Figur 5.2 Projektbaserade mekanismer under FN:s och EU:s klimatregimer

%% Joint Implementation

> Clean Development Mechanism

> International Emissions Trading

% Bilaga Il till rddets beslut 2002/358/EG.
*" 406/2009/EG
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5.3 Atgarder genom Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer

531 Internationell handel med utslappsratter

Internationell handel med utslappsrétter (IET) under Kyotoprotokollets artikel 17
m0ojliggor transaktioner av utslappsréatter (s.k. Assigned Amount Units, AAUS)
mellan lander med utslappsbegransningsatagande i det internationella
handelssystemet som tradde i kraft 2008 da forsta atagandeperioden for
Kyotoprotokollet bérjade. Denna handel ar enbart mojlig sa lange som det finns
kvantifierade utslappsbegransningsataganden under Kyotoprotokollet. Nagon
slags form av mellanstatlig handel med utslappsratter kommer att finnas dven i en
framtida klimatoverenskommelse men det ar annu oklart om, och i sa fall i vilken
utstrackning, detta kommer att innebara handel med AAUs fran Kyotoprotokollets
forsta atagandeperiod.

Vid handel med AAUSs ar det, till skillnad fran CDM och JI, inte mojligt att
urskilja vilken specifik utslappsminskande aktivitet utslappsminskningen
harstammar fran, bara fran vilket land. Det ar darfor inte strikt talat fraga om en
"atgard” utan en dverforing av ett utslappsutrymme, som kan vara resultatet av
inforda styrmedel och/eller genomfarda atgarder.

Om man vill koppla AAU-handel till specifika klimatatgarder ar detta mojligt
genom sa kallade Green Investment Schemes (GIS), detta innebar att intakterna
fran AAU-forsaljning 6ronmarks for klimatatgarder i séljarlandet.

5.3.2 Joint Implementation och Clean Development Mechanism

De projektbaserade mekanismerna under Kyotoprotokollet, CDM och JI, stréavar
mot att forbattra kostnadseffektiviteten genom att skapa forutséttningar for att
utslappsminskande atgarder vidtas dar kostnaderna ar lagst, vilket &r i enlighet
med artikel 3.3 i FN:s Klimatkonvention och Kyotoprotokollets principer och mal.
Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer ar ocksa utformade for att framja
teknikutveckling och teknikspridning till utvecklingslander. CDM skapar ocksa
ett viktigt finansiellt flode till utvecklingslander och ger darmed utvecklingslander
mojlighet att utvecklas pa ett hallbart satt.

CDM och JI bidrar till den globala minskningen av vaxthusgaser genom att
utslappsbegransande atgarder vidtas som annars inte skulle ha skett. Baserat pa en
konservativ bedémning av de utslappsminskningar som astadkommits utfardas en
utslappsminskningsenhet per ton CO-e. Dessa enheter kan saljas till lander och
foretag med utslappsbegransande ataganden. CDM- och JI-projekt kan endast
generera utslappsminskningsenheter under en bestdmd tidsperiod
(krediteringsperiod) oavsett hur lang livslangd det tekniska projektet har. For
CDM bestams krediteringsperiodens langd i samband med projektets validering
och registrering av FN. For JI &r krediteringsperioden densamma som
Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod, d.v.s. 2008-2012. De
utslappsminskningsenheter som genereras under projektets krediteringsperiod kan
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saljas pa utslappsmarknaden och utgor en kalla till intékter for projektet och
projektdgaren.

Utslappsminskning i CDM-projekt

Utslapp
(ton CO2e)

A

Krediteringsperiod

‘ Utslapp enligt referensbana

\ —_—

\ Utslapp som aterstar efter
projektets genomférande

Figur 5.3. Utslappsminskningen i CDM- och Jl-projekt

JI innebér att i-lander har mojlighet att genom atgéarder i projektform i andra
lander, som har kvantitativa ataganden enligt Kyotoprotokollet (Annex 1 lander),
tillgodorakna sig utslappsminskningar for att uppfylla sina egna ataganden.
Utslappsminskningsenheter fran JI heter ERU (Emission Reduction Unit).

CDM syftar till att minska utslappen av vaxthusgaser, att bidra till hallbar
utveckling i vardlanderna samt att underlatta for i-landerna att uppfylla sina
ataganden. I 6vrigt har mekanismen samma principiella uppbyggnad som JI.
Skillnaden &r att projekten genomfors i lander utan kvantifierade ataganden om
utsldppsminskningar enligt Kyotoprotokollet, de som kallas icke-Annex 1
landerna och som i princip utgors av utvecklingslanderna. Bade JI och CDM
bidrar till viktig teknikdverforing och kapacitetsuppbyggnad i mottagarlanderna.
Utslappsminskningsenheter frin CDM heter CER (Certified Emission Reduction).

Den operationella fasen for CDM inleddes ar 2000 men tog verklig fart ar 2005 i
och med att Kyotoprotokollet tradde i kraft och att EU:s utsldppshandelssystem
infordes. Den privata sektorn borjade da investera i CDM. JI startade 2008 men
har inte blivit lika omfattande som CDM, dels for att flera av de potentiella
vardlanderna i Osteuropa blivit medlemmar i EU och potentiella JI-projekt
darmed kommit att inga i EU:s utslappshandelssystem samt att Ryssland och
Ukraina, lander med storst potential for JI-projekt, inte har lyckats realisera hela
sin potential. Bade CERs och ERUs kan anvandas av foretag som ingar i EU:s
utslappshandelssystem. Av de flexibla mekanismerna ar det enbart CDM som
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kommer att fortsétta i avsaknad av ett nytt internationellt klimatavtal efter 2012.
Detta eftersom bade JI och IET &r beroende av kvantifierade
utslappsbegransningar.

5.4 Atgarder inom EU

54.1 Overforingar av utslappsutrymme inom den icke-handlande
sektorn

Samtliga EU:s medlemsstater kommer mellan aren 2013-2020 att fa en arlig
tilldelning av s.k. AEA, annual emission allocations, motsvarande sitt
utslappsatagande inom ansvarsfordelningen. Tilldelningen féljer den linjara
utslappsbanan dver perioden och medlemsstaterna maste visa maluppfyllelse
genom att utslappen inte 6verskrider tilldelningen. Varje EU-medlemsland
ansvarar for sitt atagande inom den icke-handlande sektorn och det ar upp till
ldnderna att sjalva besluta om styrmedel och liknande, under forutsattning att de
inte star i strid med unionens regelverk. Inom ramen for
ansvarsfordelningsbeslutet finns dock olika typer av flexibilitet for 1anderna i hur
de ska uppna sina nationella utslappsmal. Det finns majlighet att lana
utslappsutrymme genom att fora 6ver hogst 5 procent av paféljande ars nationella
tilldelning till ett givet ar i perioden 2013-2019. Ansvarsfordelningsbeslutet
tillater ocksa landerna att spara den del av den arliga tilldelningen som overstiger
det arets véaxthusgasutslapp till nasta ar och vidare till foljande ar anda fram till
2020.

Enligt ansvarsfordelningsbeslutet finns &ven mojlighet for medlemsstaterna att
overfora utslappsutrymme mellan varandra i syfte att uppna sina nationella
ataganden. Sverige stod tillsammans med Ungern bakom forslaget att infora en
overforingsmekanism i ansvarsfordelningsbeslutet. Bakgrunden &r att
utslappsminskningarna aven i den icke-handlande sektorn ska kunna nas pa ett
mer kostnadseffektivt satt an om varje land endast genomfor atgarder nationellt.

Det finns tva olika 6verforingsmajligheter. Dels har en medlemsstat ratt att i
forhand fora 6ver hogst 5 % av sin arliga utslappstilldelning for ett visst ar till
andra medlemsstater (s.k. ex ante enligt artikel 3.4), d.v.s. utan att det &nnu har
faststéllts om och hur mycket tilldelningen for det aret 6verstiger de faktiska
utslappen. Dels far en medlemsstat i efterhand féra 6ver den del av den arliga
utslappstilldelningen for ett visst ar som Gverstiger vaxthusgasutslappen for det
aret (s.k. ex post enligt artikel 3.5), d.v.s. forst nar utsldppsnivan rapporterats och
verifierats genom en granskningsprocess. Den dverforande medlemsstaten ar
skyldig att se till att dverforingar inte leder till att det nationella dtagandet inte
langre uppfylls. Den mottagande medlemsstaten far anvanda den dverforda
mangden for att uppfylla sina skyldigheter enligt ansvarsfordelningen for
innevarande ar eller for ndgot av aren fram till 2020.

Detaljerna kring hur systemet for 6verforingar ska se ut ar inte klara. Enligt
ansvarsfordelningsbeslutet ska beslut for att ndrmare ange villkoren for
overforingar antas i enlighet med det kommitteforfarande som anges i artikel 13.2.
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Bland annat behdver det klargoras hur granskningsprocessen ska ga till och hur
lang tid medlemsstaterna har pa sig for att gora 6verforingar innan bedémningen
sker om utslappsatagandena har uppfyllts. Den faktiska tiden for att genomfora ex
post-Gverforingar kommer sannolikt att vara mycket kort, en eller tvd manader
mellan faststallande av utslappen for ett visst ar och datum da uppfyllande av
utslappsmalet ska vara klart. Avtal och beslut som ror en eventuell verforing
maste i sa fall vara klara i forvag. Alternativt kan AEAs kopas/saljas genom ex
ante-Overforing baserat pa en prognos som anses tillrackligt séker. Dessutom
maste det klargoras vilken nationell instans som ska fatta beslut om 6verféringar
och som ansvarar for sjalva éverféringen.

Pa motsvarande sétt som handel med AAUs under Kyotoprotokollet gar det vid
Overforing av AEAs inte avgora var utslappsminskningen skett och ar darmed inte
heller fraga om en “atgard” i strikt bemarkelse.

5.4.2 Nationella projekt enligt artikel 24a

Enligt artikel 5.7 i ansvarsfordelningsbeslutet kan medlemsstaterna utnyttja
reduktionsenheter fran gemenskapsprojekt utfardade enligt artikel 24a i direktiv
2003/87/EG*® for att fullgora sina dtaganden om utslappsminskningar. Det finns
inga kvantitativa begréansningar for medlemsstaterna att utnyttja reduktionsenheter
fran gemenskapsprojekt. Enligt Artikel 24a ska kommissionen implementera
lagstiftning som tillater medlemsstaterna att utfarda utslappminskningsenheter
fran projekt som minskar utslappen i den icke-handlande sektorn. Mekanismen ar
tankt att fungera pa liknande satt som CDM och JI, och generera projektkrediter
som kan anvandas for att uppna medlemsstaternas ataganden.

Artikel 24a projekt kan antingen genomféras inom det egna landet eller i annan
medlemsstat. Projekten ska forvaltas av medlemsstaterna och far inte leda till
dubbelrakning av utslappsminskningar eller hindra andra strategiska atgarder for
att minska utslappen i den icke-handlande sektorn. I forsta hand ska berdrda
utslappskallor istallet inkluderas i handelssystemet.

Reglerna for genomférande av projekt enligt artikel 24a begréansar
projektmekanismens anvandningsomrade. Anlaggningar inom den handlande
sektorn kvalificerar sig inte, inte heller atgarder utanfor handelssystemet som kan
leda till utslappsminskningar inom handelssystemet. Om till exempel
energieffektiviseringar genomfors pa anvandarsidan for el eller varme (t ex i
bostads- och servicesektorn), paverkas utslappen pa tillforselsidan som till storsta
del ligger inom den handlande sektorn. Det & mojligt att istallet genomféra
projekt i de industrier som inte omfattas av ETS, men det &r samtidigt sannolikt
att manga av dessa istéllet skulle kunna inkluderas i handelssystemet.

Utslappsminskande projekt inom transport-, jordbruks- och/eller avfallssektorn
kan kvalificera sig for genomférande under artikel 24a. Projekt i transportsektorn
kan vara nagot mer problematiska, delvis p.g.a. att utslappen inte sker fran ett val

%8 Efter 4ndring 2009/29/EG
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definierat antal punktkallor som &r latta att kontrollera. Dessutom finns en méangd
styrmedel redan pa plats, t.ex. skattepaslag och skattereduktioner.

55 Principiell jamforelse av atgardsalternativen

5.5.1 Utgangspunkter for myndighetens jamforelse

Tidigare i detta kapitel har de olika atgardsalternativen som uppdraget listar
beskrivits i korthet. | detta avsnitt gors en principiell jamforelse med avseende pa
reduktionernas pavisbarhet (att reduktionerna ar verkliga och métbara),
reduktionernas bestandighet (hur lange "varar” atgarden) och mognadsgrad (hur
snart alternativet skulle kunna anvandas, t ex om det finns ett system pa plats
redan idag eller om det kravs forhandlingar eller beslut innan alternativet kan
anvandas). Darefter gors en dversiktlig jamforelse med avseende pa kostnad och
potential for de olika alternativen i syfte att fa en indikation pa vilket/vilka
alternativ som skulle kunna vara lampliga att soka anvéanda i den tredjedel av det
nationella malet till 2020 som ska utgo6ras av internationella insatser.

55.2 Utslappsminskningars pavisbarhet

For Kyotoprotkollets projektbaserade flexibla mekanismer (CDM och JI) finns det
ett system uppbyggt pa FN-niva som kontrollerar att reduktionerna &r verkliga och
matbara, se bilaga 1. Det sker ocksa en kontroll av att atgarderna inte hade blivit
av i vilket fall som helst, dvs. att utslappsminskningarna ar additionella. Vi vet
annu inte exakt hur framtida mekanismer inom FN-systemet kan komma att se ut
(se &ven kap 6.2.3) men det ar rimligt att anta att det dven for dessa kommer att
finnas regler och kontroller for att sékerstélla att reduktionerna ar verkliga och
métbara och inte hade blivit av i alla fall.

For atgarder inom EU (t ex genom artikel 24a-projekt) eller nationella atgéarder
finns &nnu inget motsvarande granskningssystem pa plats. Vad galler atgarder
inom EU sa far man skilja pa projektbaserade ansatser (som under Art 24a) dar
minskningarna skapas genom en specifik atgard och 6verlatelse av
utslappsutrymme mellan lander. Nar det géller dverlatelse av utslappsutrymme sa
kan man inte per automatik veta hur utslappsminskningen astadkommits och att
den inte hade blivit av i vilket fall som helst. Det vill till att tilldelningen till
lander inte skett for frikostigt, annars finns risk for att det utslappsutrymme som
overlats inte motsvarar faktiska utslappsminskningar. Ett satt att minimera detta
potentiella problem é&r att villkora kép med att intakterna fran forsaljning av
dverskott av utslappsutrymme gar till insatser som minskar utslapp. Detta
angreppssatt finns redan idag och kallas Green Investment Schemes och tillampas
vid vissa fall av AAU-handel under Kyotoprotokollet.

Additionalitet &r en mycket viktigt fraga nar det galler projekt/atgarder inom
CDM (se aven kapitel 6.1.4). Eftersom CDM-projekt genomfors i lander som inte
har utslappsbegrénsningar och genererar utslappsreduktioner som anvénds for att
mota ataganden ar det viktigt att reduktionerna gar utdver vad som annars hade
skett, annars kan utslappen till atmosfaren 6ka. Additionalitet ar &ven av intresse
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nar det galler nationella atgarder men av en annan anledning. Av ekonomiska skal
vill man inte anvanda resurser for att betala for atgarder som anda hade vidtagits.
Nar det galler olika sétt att bidra till maluppfyllelsen av det nationella malet till
2020 s& bor man ur resurseffektivitetssynpunkt soka additionella atgarder bade
vad det géller de nationella och de internationella insatserna.

Vad géller atgarder inom landet sa kan det rora sig om vitt skilda atgarder med
olika utformning. Den nationella utslappsstatiken ger det slutliga svaret pA om
reduktioner skett men det kan vara svart att sarskilja exakt vilket styrmedel eller
vilken insats som gav upphov till en viss reduktion. Det ar forstas majligt att
infora system for nationella projekt (t ex under Artikel 24 a) med liknande
uppfoljning som for Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer, detta kan
vara intressant om man vill sékerstalla att de insatser som bekostas ger
reduktioner utver vad som hade skett i vilket fall som helst.

5.5.3 Utslappsminskningars bestandighet

Vad géller Kyotosystemets flexibla mekanismer och framtida mekanismer som
kan komma att etableras pa FN-niva och insatser inom EU, vare sig det ar i
projektform eller som dverlatelse av utslappsutrymme sa ar de
utslappsminskningar sadana insatser ger, for Sveriges vidkommande, klart
definierade i tid. Utslappsminskningar som Sverige forvarvar genom dessa system
kommer att ha enheten ton COe och kunna raknas vid ett tillfalle, under ett ar. De
insatser som gett upphov till dessa utslappsminskningsenheter kan dock ha en
langre bestandighet och ge reduktioner under langre tid &n vad Sverige férvéarvat.
(Detta illustreras i figur 5.3 dar utslappsminskningen kan besta under en langre tid
an krediteringsperioden.)

Insatser inom Sverige kan vara av olika karaktar. Vissa ger upphov till en
temporar utslappsminskning (t ex nar nagon tar taget istallet for bilen till jobbet
eller ndr biodrivmedel gors konkurrenskraftiga genom skattenedsattning) medan
andra ger upphov till utslappsminskningar under lang tid (t ex vid forandrad
infrastruktur).

554 Systemens mognadsgrad

Som framgar av beskrivningen i ovanstaende stycken sa varierar mognadsgraden
mellan de olika atgardsalternativ stort.

For Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer finns ett val utvecklat system
pa plats. CDM-projekt dr den enda av Kyotoprotokollets flexibla mekanismer som
kommer att fortsatta &ven efter 2012. Den FN-styrda process for granskning och
godkannande av CDM-projekt (oberoende granskare, CDM-styrelsen och dess
stodfunktioner) finansieras av CDM-projekten sjalva vilket ger en god
forutsattning for att systemen ska kunna fortsatta och fungera dven efter det att
Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod l6per ut 2012. CDM kommer darfor att
kunna fortsatta och anvéandas for den internationella delen av Sveriges nationella
mal till 2020. For att JI ska fortsatta efter 2012 kravs beslut pa FN-niva och darfor
ar det mera osékert om ytterligare utslappsminskningsenheter, utéver dem som
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redan kontrakterats, kan forvarvas for att méta Sveriges nationella mal till 2020.
Vad géller nya mekanismer pa FN-niva sa ar det an sa lange for tidigt att séga i
vilken utstrackning sadana insatser kan bidra till Sveriges nationella mal till 2020.
Forhandlingar pagar pa FN-niva och myndigheten deltar dven i olika initiativ bade
inom ramen for det nordiska samarbetet och genom Varldsbanken som syftar till
att utforma nya mekanismer. Det finns dock en dverhangande risk att det tar flera
ar innan nya mekanismer ar pa plats och kan leverera utslappsminskningar.
Myndigheten gér beddmningen att om beslut tas om att etablera nya mekanismer
och bygga upp system for dessa sa kan de mycket vél anvandas for uppfyllelse av
Sveriges nationella mal till 2020.

Insatser i andra EU-lander regleras under ansvarsfordelningsbeslutet men
detaljerna maste utformas av medlemsstaterna sjalva. Arbetet med att utveckla ett
system for Artikel 24a-projekt har pabdrjats inom EU men det ar oklart nér det
kommer att finnas fungerande system pa plats. Nar det galler mojligheten till
overlatelse av utslappsutrymme mellan tva medlemsstater sa forvantas regelverket
vara pa plats innan 2013. Sedan ar det upp till kopare och séljare att komma
6verens om villkoren for dverforandet.

Atgarder inom landet vidtas hela tiden och det finns ett brett spektrum av
styrmedel och atgéarder som t ex beskrivs i NC5, se dven kapitel 5.1 i denna
rapport.

555 Kostnad och potential

For att fa en uppskattning av potential for atgarder inom EU fram till 2020 har
POyry anvant data fran McKinsey som de stamt av mot landernas NC5 och
IIASAs modell GAINS for att kunna presentera en grov jamforelse mellan
atgardskostnad och potential i Sverige, Tyskland och Polen.> Tyskland och Polen
valdes dels for att det ar tva stora EU-lander, dels for att jamforbara data fanns att
tillga for dem. Det bor understrykas att det inom ramen for det begransade
uppdraget inte fanns majlighet att ga pa djupet och att bilden som presenteras &r
oversiktlig. En komplikation dar att underliggande studier befanns inkludera dven
reduktionskostnaden och potentialen for atgarder inom den icke-handlande
sektorn trots att de faktiska reduktionerna uppkommer i den handlande sektorn.

Poyry konstaterar att Tyskland har en reduktionspotential i sin icke-handlande
sektor pa ca 73 Mton som ligger under en atgardskostnad pa 500 kronor per ton.
Motsvarande siffra for Polen befanns vara 78 Mton. For Tysklands del finns
potentialen till stérsta delen inom bostad och lokaler medan potentialen i Polen
stracker sig dver ett bredare spann av atgarder. Nagon utvardering av
mojligheterna att realisera den potential som finns har inte gjorts. Detta kan
jamféras med potentialen i Sverige som Péyry uppskattat till ca 2,5 Mton under
500 kronor per ton. En del av detta finns dock inom skogssektorn (som bara delvis
omfattas av det nationella malet till 2020). Dessutom papekar Poyry att

> Jamférande kostnadsanalys av utslappsbegransande vagval”, Pdyry Management Consulting,
April 2011
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underlagsmaterialet fran McKinsey anger en reduktionspotential om 12,5 miljoner
ton COqe i Sveriges grannlénder till foljd av export av det eléverskott som skapas
I Sverige inom energieffektivisering. Denna reduktion hamnar dock under
géllande bokforingsregler i den handlande sektorn och &r darmed inte mojlig att
rékna in som en reduktion for den icke-handlande sektorn.

Som beskrivits i kapitel 5.1 varierar kostnaden for att genomfara atgarder i den
icke-handlande sektorn i Sverige mellan noll kronor till 6ver 4000 kr per ton
CO.e. | transportsektorn som star for ca halften av utslappen i den icke-handlande
sektorn och dar en stor del av utslappminskningspotentialen finns ar
atgardskostnaden for majoriteten av atgarderna kring 1000 kr per ton COe eller
hogre.

For Sveriges del ar kostnaden for internationella insatser lika med det pris man
betalar for utslappsminskningarna eller det 6verlatna utslappsutrymmet. Den
underliggande kostnaden for att genomfora sjélva atgarden ar, for uppfyllande av
Sveriges nationella mal till 2020, inte relevant.

For utslappsminskningar som astadkoms genom CDM-projekt ar
atgardskostnaden for Sveriges vidkommande detsamma som priset per CER (dvs.
per ton CO,e). Priset per CER styrs av efterfragan och tillgang men varierar
beroende pa projekttyp, geografiskt ursprung och i vilket skede av projektcykeln
som forvarvet sker. Utfardade CERs ar dyrare an icke-utfardade CERs. CERs som
kommer att genereras fore utgangen av 2012 har idag ett hogre pris an CERs som
genereras darefter.

Borshandelspriserna for utfardade CERs har varierat mellan ca 8 och 25 Euro per
CER mellan 2008 och 2010. Priserna for icke-utfardade
utslappsminskningsenheter har under samma period konsekvent legat pa i
genomsnitt mellan strax under 7 Euro och 13 Euro. ®° | dagslaget handlas
utfardade CER i genomsnitt for ca 13 Euro. Priset for CERs fran projekt inom
kategorierna fornybar energi och energieffektivisering ar generellt sett nagot
dyrare.

| klimatpropositionen anges att hittillsvarande erfarenheter fran JI och CDM-
verksamheter pekar pa genomsnittliga dtgardskostnader pa 50-100 kr per ton
koldioxidekvivalent. | det svenska CDM- och JI-programmet uppgar kostnaden i
genomsnitt till omkring 85 kr per ton. Den laga kostnaden beror pa att en del av
forvarven dels skett under perioder da priserna varit 1aga, dels i ett tidigt skede av
projektcykeln.

Enligt Point Carbon’s senaste prisuppskattning kommer priset for CERs att stiga
under &ren fram till 2020 till uppemot 25 Euro for utfardade CERs.®* Mycket
tyder ocksa pa att vi gar mot en mer diversifierad marknad dar

%9tate and trends of the Carbon Market 2010, Varldsbanken
%1 point Carbon CER price forecast 2013 — 2020, 2011-02-11
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utslappsminskningsenheterna kommer att ha olika varde beroende pa om de kan
anvandas inom EU:s utslappshandelssystem eller inte.

Nér det galler kostnaden for att forvarva utslappsutrymme fran andra EU-lander
eller genomfora artikel 24a projekt finns &nnu inga tillgdngliga data eftersom
systemen inte finns pa plats. Det ar ocksa svart att forsoka forutspa priset eftersom
det finns en mangd faktorer som paverkar tillgang och efterfragan som idag ar
okanda, men med tanke pa att potentialen for att genomfora utslappsminskningar
ar storre i andra Europeiska lander &n i Sverige kommer kostnaden sannolikt att
vara lagre an for manga nationella atgarder.

55.6 Sammanfattande beddmning

Myndigheten kan konstatera att utslappsprognoserna pekar pa att ytterligare
atgarder behdvs bara for att na den nationella delen av klimatmalet 2020. Det ar
darfor viktigt att existerande atgarder bibehalls, att beslutade och planerade
atgarder fullfoljs och att ytterligare nationella atgarder planeras och genomfors.
Den dvergripande genomgang som genomforts i detta uppdrag i kombination med
tidigare utredningar visar att det skulle vara relativt kostsamt och svart att med
nationella styrmedel och atgéarder nd samma klimateffekt om den del som ska ske
med internationella insatser minskades till mindre &n en tredjedel.

Utvarderingar av marginalkostnader och potential indikerar att manga nationella
atgarder har en marginalkostnad pa éver 500 kr/ton vilket ligger vasentligt hogre
an kostnaden for de internationella atgarder som finns tillgangliga. Kostnaden for
Sveriges forvarv av utslappsminskningsenheter fran CDM har i genomsnitt varit
ca 85 kr per ton CO.e ar exempelvis vasentligt lagre an den svenska
koldioxidskatten som for ar 2011 uppgar till 1050 kr/ton koldioxid. Skulle
ytterligare nationella atgérder visa sig ha mycket hdga alternativkostnader kan en
viss 6kning av omfattningen for internationella insatser ar 2020 vara ett mer
kostnadseffektivt satt att mota malet.

Myndighetens genomgang av internationella insatser visar att CDM &r den
mekanism som idag har storst potential for att bidra till att uppfylla det nationella
klimatmalet till 2020. Detta eftersom kostnaderna ar lagst och systemet finns pa
plats och kan fortsatta dven efter Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod.
Jamforelsen visar ocksa att det finns potential for atgarder inom den icke-
handlande sektorn i andra EU-lander men eftersom det annu inte finns nagot
system pa plats for genomfoérandet av projekt enligt artikel 24 a eller verforing
av utslappsutrymme sa &r det svart att berakna vad som skulle kosta for Sverige
att forvarva utslappsminskningar genom sadana insatser. Det ar lampligt att detta
foljs upp och att Sverige verkar for att sadana system kommer pa plats om Sverige
vill utnyttja den mojligheten.

Nar det galler den nationella maluppfyllelsen star det Sverige fritt att prioritera
bland insatser som utslappsminskningar forvarvas fran. Detta galler for saval
CDM som for atgarder inom EU. Sverige ar i detta sammanhang inte begransat av
de regler och restriktioner rérande mangd och typ av utslappsminskningar fran
internationella insatser som géller for maluppfyllelse under EU:s
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ansvarsfordelningsbeslut. Det finns inte heller nagot skal att utesluta
utslappsminskningar fran insatser som tydligt uppfyller de kriterier som satts for
projekturval inom ramen for det svenska CDM- och JI-programmet. Det viktiga &r
att insatserna inriktas pa additionella atgarder med hog miljointegritet.
Myndigheten anser darfor att internationella insatser i forsta hand bor inriktas pa
foredomliga projekt inom framfor allt fornybar energi och energieffektivisering,
vilket ar i linje med nuvarande inriktning inom det svenska CDM- och JI-
programmet. For de fall éverféring av utsldppsutrymme anvands kan man tanka
sig att forvarven villkoras med ndgon form av Green Investment Schemes, GIS®
for att varna miljointegriteten av insatsen och undvika kép som inte motsvaras av
faktiska minskningar.

Mot denna bakgrund foreslar myndigheten att fokus bor ligga pA CDM bland de
internationell insatser som genomfors som del i det nationella malet till 2020.

%2 Dvs intakterna 6ronmarks for klimatinsatser
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6 Utveckling av CDM och andra
flexibla mekanismer

| Energimyndighetens uppdrag ingar att redovisa hur myndigheten avser att bidra
till att forbattra mekanismernas effektivitet. | detta kapitel redogors for den
pagaende utvecklingen av flexibla mekanismer och myndighetens arbete med
fragor som materialitet, forutsagbarhet och additionalitet. | kapitlet redogors dven
for myndighetens arbete for framjande av regional spridning och hallbar
utveckling.

Kapitlet innefattar dven en diskussion av hur nu aktuella utsikter for det
internationella klimatsamarbetet paverkar mojligheten att uppna det nationella
klimatmalet samt det svenska CDM- och JI-programmets roll i det internationella
klimatsamarbetet.

6.1 Pagaende utveckling

6.1.1 Utveckling av CDM

| en fas nar manga lander bygger upp sina energisystem med langsiktiga
investeringar ar det sarskilt viktigt att leda in utvecklingen pa en hallbar bana for
att undvika stora framtida utslapp och svarforandrade strukturer. CDM ér ett
exempel pa konkret internationellt klimatsamarbete och kan bidra till att forbereda
en infasning av utsléppsrestriktioner &ven for andra lander an dagens
industrialiserade lander. International Energy Agency (IEA) har uppskattat
investeringsbehovet i utvecklingslandernas energisektor till US$ 580 miljarder
arligen under 2008-2030.%

CDM é&r den mekanism som har haft storst genomslag for att astadkomma
utsldppsminskningar genom insatser i andra lander. Det finns mer an 3000 CDM-
projekt registrerade av FN och ytterligare ungefér 3000 projekt ar under
utveckling. Detta ar dock inte tillrackligt for att méta behovet av
klimatinvesteringar, utan de anstrangningar som gors for att minska utsléappen
maste skalas upp och mekanismen effektiviseras.

For att skala upp insatserna diskuteras olika sektorsbaserade angreppssétt vilket
beskrivs senare i detta kapitel. En utveckling av CDM som gar i denna riktning
och som &r mojlig redan idag &r program-CDM (eng. Programme of Activities).
Program-CDM 4&r ett sétt att genomfora ett flertal CDM-projekt/aktiviteter av
samma slag i olika geografiska omraden inom ramen for ett stérre program. Byte
av glodlampor mot lagenergilampor ar exempel pa en projekttyp inom program-
CDM.

% |EA World Energy Outlook 2009

55



CDM genomgar kontinuerligt en grundlig utvardering dar bl.a. mekanismens
effektivitet synas. Varje ar vid Kyotoprotokollets partsmaéte har parterna mojlighet
att ge vagledning for CDM-styrelsens arbete under det kommande aret. Sverige,
genom EU, &r drivande i fragor rérande forbattring av CDM och verkar for okad
transparens och effektivitet med bibehallen milj6integritet. | det pagaende
reformeringsarbetet ar det nagra fragor som lyfts fram som sarskilt angelagna.
Dessa ror materialitet, standardisering och additionalitet och beskrivs i kapitlen
nedan.

6.1.2 Materialitet

”Materialitet” &r ett grundldggande begrepp i de flesta typer av revision och
granskning, sarskilt i den ekonomiska revisionen. Materialitetskonceptet bygger
pa att man gor en skillnad pa de faktorer som kan ha en signifikant paverkan pa
det som granskas och de faktorer som inte beddms ha det. Materialitetskonceptet
gor det mojligt for revisorer och granskare att gora en forsta inledande bedémning
av vilka bakomliggande faktorer som ar vésentliga for det resultat eller varde som
ska granskas och sedan fokusera granskningsarbetet pa dessa faktorer.

Materialitetskonceptet har hittills saknats i CDM. Det har gjort att CDM-styrelsen,
dess sekretariat och de tredjepartsgranskare som CDM-styrelsen auktoriserat (s.k.
DOE®*) méste lagga lika mycket vikt vid alla parametrar och faktorer vid
granskningar och godkannanden infor registrering av projekt och infor utfardande
av utslappsminskningsenheter. Det har lett till en administrativt omstandlig
process som forutom att den &r forknippad med transaktionskostnader leder till
forseningar som urholkar I6nsamheten i framfor allt sma projekt.

En annan effekt av detta har varit att vissa CDM-projekt som gjort férsumbara
forandringar i sin utslappsrapportering fatt sitt utfardande av
utslappsminskningsenheter stoppat trots att det gar att visa att férandringarna inte
har haft nagon signifikant paverkan nar det galler storleken pa de rapporterade
utslappsminskningarna. Verkliga exempel pa denna situation ar projektagare som
inforskaffat en matare fran en annan tillverkare an den som namns i den
projektdokumentation som lamnats in till CDM-styrelsen i samband med
registrering, trots att métarna har likvérdig prestanda.

En ytterligare effekt har varit att mindre forandringar av verksamheten pa
anlaggningar som ingar i ett CDM-projekt i vissa fall har omajliggjort utfardande
av utslappsminskningsenheter trots att férandringarna inte &ndrar forutsattningen
for att generera additionella utslappsminskningsenheter. Skalet till uteblivet
utfardande har i dessa fall varit att de genomfdérda forandringarna inte forutsags i
den CDM-metodik® som tillampades vid registreringstillfallet.

* Designated Operational Entity, oberoende granskare ackrediterad av CDM-styrelsen
% Den metod som fér en viss projekttyp anvénds for att bedéma projektets additionalitet och
berdkna hur manga utslappsminskningsenheter projektet kan generera

56



Energimyndigheten bedémer att inférande av materialitetskonceptet inom CDM
skulle ha en rad positiva effekter, framforallt skulle det bidra till effektivare och
mer forutsdgbara processer och minskade transaktionskostnader:

Genom att CDM-styrelsen, dess sekretariat och de auktoriserade
tredjepartsgranskarna kan lagga mest tid och resurser pa de faktorer som har
signifikant paverkan pa additionalitet och utslappsreduktionerna och samtidigt
undvika fordjupade diskussioner och granskningar kring faktorer som har
forsumbar eller ingen effekt pa utslappsminskningsenheterna finns forutséttningar
for att effektivisera hela CDM-processen. Dessa effekter kan t.ex. hanteras genom
schabloniserade avdrag pa de reduktioner som kan tillgodoraknas.

Forutsagbarheten for projektagare och de andra akt6rerna inom CDM &kar ocksa
eftersom forsumbara forandringar (t ex annat fabrikat pA matare) under projektets
i manga fall tiodriga 16ptid inte riskerar att omojliggora den tillaggsfinansiering
som CDM bidrar med. Aven forutsagbarheten i processen och granskningen fram
till en eventuell registrering av projektet samt granskningen av rapporterade
utslapp fore ett eventuellt utfardande av utslappsrétter skulle 6ka. 1 och med att
forutsagbarheten okar skulle &ven aktdrernas fortroende for mekanismen och
CDM-styrelsen starkas. Forutsattningarna for att bibehalla eller till och med
ytterligare forstarka miljointegriteten dr goda.. CDM-styrelsens sekretariat kan
fokusera sitt granskningsarbete pa de faktorer som har en signifikant paverkan pa
additionalitet och rapporterade utslédppsreduktioner.

Inom FN-samarbetet har nu ett initiativ tagits om att forsdka infora
materialitetskonceptet inom CDM. Sverige har genom Energimyndigheten
bidragit i arbetet med att ta fram ett EU-gemensamt forslag. Det finns goda
forhoppningar om att konceptet kommer att implementeras snart.

6.1.3 Standardisering och transparens

En avgdrande faktor for projektagarens vilja att genomféra ett CDM-projekt &r
mojligheten att med sakerhet kunna bedéma projektets chanser att bli registrerat
som CDM- eller JlI-projekt och hur mycket utslappsminskningsenheter som kan
genereras. Detta staller stora krav pa transparens och forutsagbarhet i de regelverk
och beslutsprocesser som &r styrande for CDM och JI. Aven projektutvecklare och
investerare maste kunna lita pa systemet for hur utslappsminskningarna beraknas
och vad som kravs for att de ska godkannas. Det forutsatter langsiktighet och
stabilitet. Stdndigt andrade villkor och regler leder till otrygghet och uteblivna
insatser.

Genom att CDM-styrelsen utvecklat och uttolkat regelverket for CDM genom
aren kan det vara svara att fa en 6verblick 6ver det. En 6kad transparens och
tydligare motivering av de beslut som fattas av CDM-styrelsen skulle gora det
lattare att forsta vilka regler som géller och skapa storre forutsagbarhet for
marknadens aktorer.

CDM har skapats genom en process nerifran och upp dar projektutvecklare fatt
presentera forslag till projekt och metodiker som granskats och godkénts av
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CDM-styrelsen. Metoderna for hur referensbanor berdknas kan standardiseras i
storre utstrackning och genom att anvanda konservativa schablonvérden for
specifika situationer kan man sénka kostnaderna for att genomfora ett projekt.
Utvecklingen mot mer standardiserade forfaranden i den sa kallade CDM-
projektcykeln har ocksa stor potential for att forbattra mojligheten att forutse ett
projekts framgang. Detta borgar for storre tilltro till processen och langsiktiga
investeringar. Detta géller for alla projekt men i synnerhet for projekt som
genomfors i de minst utvecklade landerna dar investeringsklimatet generellt sett ar
samre dn i mer utvecklade ekonomier, vilket gor det svarare att attrahera kapital.

Myndigheten stodjer arbetet med att infora standardiserade forfaranden.
Myndigheten arbetar &ven inom FN:s forhandlingar for att ge CDM-styrelsen
instruktioner att tydligare motivera sina beslut och vidareutveckla validerings- och
verifieringsmanualen®®.

6.1.4 Additionalitet

Additionalitetskravet

CDM har i huvudsak tva syften, dels att bidra till utslappsreduktioner utéver vad
som annars skulle ha skett och som i-l&nderna kan anvénda for att mota del av
sina ataganden och dels att bidra till hallbar utveckling i véardlanderna. Det &r av
grundlaggande betydelse att utslappsminskningar fran ett CDM-projekt &r
verkliga och gar utdver vad som annars skulle ha skett, det som med CDM-
terminologi kallas for "additionella” utslappsminskningar. Att sa ar fallet
kontrolleras genom FN-systemet genom ett flertal noggranna och transparanta
steg och som bland annat omfattar tredjepartsgranskning av en sa kallad DOE. For
en utforlig beskrivning av CDM-projektcykel och de olika granskningsmomenten
se bilaga 1.

Om det brister i additionalitet och utslappsminskningsenheterna anvants av
aktorer i i-landerna for att mota ataganden kan det i varsta fall leda till 6kade
globala utslapp av véaxthusgaser. Varje CDM-metodik &r dock konservativ i
berdkningen av hur manga utslappsminskningsenheter som ett projekt kan
tillgodorakna sig vilket motverkar riskerna med ett eventuellt utfardande av for
stort antal utslappsminskningsenheter fran CDM.

For att genomfora ett CDM-projekt maste en av CDM-styrelsen i forvag godkéand
metodik foljas. Det finns aven mojlighet att foresla en ny metodik som, om den
godkénns, blir tillganglig for alla att anvanda. Metodiken beskriver vilka krav som
ska uppfyllas for att projektet ska kunna bli registrerat som ett CDM-projekt, hur
additionalitet faststélls och hur utslappsreduktionerna ska beréknas.

Additionalitet &r ett centralt begrepp inom CDM och innebér att
utslappsminskningarna inte skulle ha kommit till stand utan CDM. Begreppet
introducerades redan i Kyotoprotokollet 1997 men lamnades till CDM-styrelsen
att definiera. Till en borjan var det upp till varje projekt hur man visade att

% Clean Development Mechanism Validation and Verfication Manual, Report EB 55
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projektet var additionellt men 2004 sammanstallde CDM-styrelsen det forsta
additionalitetsverktyget®” som kom att satta ramarna for hur additionalitet ska
visas. Over tiden har additionalitetsverktyget kompletterats med flédesscheman,
fragor och obligatoriska steg och de olika kraven preciserats och fortydligats.

Additionalitet bevisas vanligen pa ett av tva sétt: antingen genom finansiell
additionalitetsprévning, d.v.s. att intakterna fran forséljning av
utslappsminskningsenheterna gor att projektet &r genomforbart finansiellt, eller att
CDM hjalper projektet att ta sig forbi marknadshinder, s.k. barridrsanalys.
Additionalitetstestet ser olika ut for sméaskaliga®® projekt och for storskaliga
projekt. I metodiker for smaskaliga projekt ar det vanligt att additionalitetskravet
ar utformat som ett tillampbarhetskrav i sjadlva metodiken, d.v.s. metodiken
preciserar exakt vilka villkor som maste vara uppfyllda for att det ska kunna bli ett
CDM-projekt.

| tredjepartsgranskningen kontrolleras sedan att additionalitetskravet verkligen ar
uppfyllt och att det finns tillrdckliga bevis for att styrka detta.

Additionalitetsbeddmningen

CDM-styrelsens sétt att granska projekt och kontrollera additionalitet har &ndrats
genom aren. Nar de forsta CDM-projekten skulle registreras 2003 var det i stort
sett CDM-styrelsens 10 medlemmar som sjélva granskade projekten och de litade
pa att tredjepartsgranskarna stoppat alla icke-additionella projekt. Riktlinjerna
som de tredjepartsgranskarna hade att ga efter var dock otydliga och
beddmningarna inte homogena.

I borjan av 2006 forstarktes granskningsfunktionen hos CDM-styrelsen i och med
att RIT, Registration and Issuance Team, inrattades bestaende av ett tjugotal
oberoende konsulter och varje ansokan gicks igenom av nagon i RIT. Ett problem
bland RIT var dock att det inte fanns gemensamma riktlinjer for hur bedémningen
skulle ske och projekt kunde komma att behandlas olika. N&ar RIT inréttades ledde
det till att fler projekt fick avslag pa sin ansokan om registrering.

Under 2007 6kade antalet nya CDM-projekt snabbt och manga nya projekt
ansokte om registrering. Det resulterade i nésta stora forandring i systemet for
additionalitetsbedémningar i och med att CDM-styrelsens sekretariats resurser
forstarktes och ett eget granskningsteam etablerades. Under 2007 6kade andelen
projekt som utsattes for fordjupad granskning dramatiskt. De flesta studier som
framfort kritik mot bristande additionalitet har studerat projekt fran perioden fore
2007, innan CDM-styrelsen infort nya rutiner for projektgranskning. Situationen
har sedan dess stabiliserats och bedémningarna har genom tredjepartsgranskarnas
och sekretariatets specialisering blivit jamnare. ”Validation and Verification
Manual” som kom 2008 tydliggor hur tredjepartsgranskarna ska beddéma den

®7 http://cdm.unfccc.int/methodologies/PAmethodologies/tools/am-tool-01-v5.2.pdf

%8 Smaskaliga CDM-projekt &r projekt inom kategorin férnybar energi med hégst 15 MW
kapacitet, energieffektiviseringsprojekt som minskar konsumtionen med upp till 60 GWh per ar
eller andra typer av projekt som minskar utslappen med mindre 4n 60 kton CO.e per ar.
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information som presenteras for att visa additionalitet och pa sa satt kan icke-
additionella projekt avstyrkas tidigt i kedjan. Sammanfattningsvis ar
tredjepartsgranskarnas och CDM-styrelsens kontroll av additionaliteten numera
mycket detaljerat reglerad och noggrant uppratthallen.

Utvecklingen av additionalitetsbegreppet

Under 2008 infordes ett nytt forfarande i additionalitetssammanhang i och med att
riktmérken introducerades i additionalitetsbedomningen for CDM-projekt.
Konceptet tillampades forst for energieffektiva kylskap. | denna metodik anges en
procentgrans som anger andelen av de mest effektiva kylskapen som finns pa
marknaden. Om ett kylskap faller inom denna kategori sa betraktas de som
additionella och dess utslappsminskningar kan tillgodoréknas inom ett CDM-
projekt. FOrfarandet innebdr att allt eftersom tekniken utvecklas och fler effektiva
kylskap kommer ut pa marknaden sa kravs det hogre effektivitet for att hamna
inom procentgrénsen och betraktas som additionella.

En tankbar vidareutveckling inom omradet additionalitet &r att man i
bedémningen i storre utstrackning anvander tekniska kriterier som &r objektiva
och lattare att verifiera an projektspecifika forutsattningar. Det ar ocksa mojligt
arbeta vidare med att utforma tillampbarhetsregler, t ex for projekt i vissa
regioner, och pa sa satt i forvag definiera vad som &r att betrakta som additionellt.

6.1.5 Energimyndighetens arbete for att frAmja regional spridning

CDM har visat sig vara ett effektivt verktyg for att kanalisera finansiering till
konkreta och métbara klimatatgarder i utvecklingslander. Afrika har dock varit en
underrepresenterad kontinent i CDM-sammanhang. For att framja storre regional
spridning av CDM-projekt beslutades det i EU:s klimatpaket att Sverige och 10
andra EU-lander far anvéanda ett kat utrymme utslappsminskningsenheter fran
CDM-projekt for att mota sina klimatataganden, forutsatt att dessa enheter
kommer fran CDM-projekt i minst utvecklade lander eller fran 6nationer stadda i
utveckling®. Denna snava avgransning lamnar dock flera lander i Afrika, som
exempelvis Kenya och Uganda, utanfor.

Den stora majoriteten av CDM-projekt ar inom omradena fornybar energi,
energieffektivisering eller metanavskiljning. Inom dessa projektkategorier ar
mojligheterna ofta sma forde minst utvecklade landerna att skapa projekt,
eftersom relevant industriverksamhet ar begransad i dessa lander. Utdver ett
samre investeringsklimat och darmed svarigheter att finansiera projekt i dessa
lander finns dven institutionella barriarer som gor det svarare och mer
arbetsintensivt att genomféra CDM-projekt i dessa lander.

% For en lista p& minst utvecklade lander och smé& dnationer stadda i utveckling, se
http://www.unohrlls.org/en/Idc/related/62/ och http://www.unohrlls.org/en/sids/44/
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Myndighetens arbete med kapacitetsuppbyggnad inom CDM

I Klimatpropositionen betonas vikten av att medverka i
kapacitetsuppbyggnadsinsatser i utvecklingsléander for att underlatta for dessa att
delta i CDM-projekt och for att bidra till en 6kad geografisk spridning av CDM-
projekt. Myndigheten har nyligen avslutat ett kapacitetsuppbyggnadsprogram for
CDM i Ostafrika (finansierat av Sida) och planerar fér narvarande ett antal nya
insatser. Insatserna har en koppling till Sveriges CDM- och JI-program, men &r
inte direkt knutet till det och har inte som syfte att bidra till att inférskaffa
utslappsminskningsenheter till programmet.

Ett flertal nya initiativ ar under utveckling. Myndigheten planerar bland annat for
ett fortsatt kapacitetsutvecklingsprogram for CDM i Afrika. Avsikten med
programmet ar att tillsammans med lokala aktorer stodja den nationella CDM-
processen samt att 6ka kunskaperna kring s.k. program-CDM som underl&ttar
genomforandet av smaskaliga och spridda utslappsminskningar i stor skala (t.ex.
energieffektiv belysning och effektivare spisar i hushall) genom att minska
transaktionskostnaderna.

Myndigheten tittar dven pa mojligheten att medverka inom
aktérssamverkansprogram samt andra utvecklingssammanhang t.ex. med de
internationella utvecklingsbankerna. Energimyndigheten har utsetts till
dialogpartner for den Afrikanska Utvecklingsbanken (AfDB) i bankens arbete
med att etablera en ny klimatfacilitet. Denna facilitet kan komma att utformas som
en garantifacilitet for CDM-projekt i syfte att minska den risk som foreligger pa
grund av de osékerheter som rader kring en framtida klimatéverenskommelse
efter 2012. Garantifaciliteten ligger val i linje med prioriteringarna for det svenska
CDM-programmet och myndigheten har mojlighet att bidra med
kapacitetsuppbyggande insatser for bankens personal.

Regional spridning genom Sveriges CDM- och JI-program

Energimyndigheten verkar dven for en 6kad regional spridning genom det svenska
CDM- och JI-programmet. Myndigheten har de senaste aren arbetat for en tkad
andel projekt i de minst utvecklade landerna vilket aterspeglas i projektportfoljen
for det svenska CDM- och JI-programmet. Jamfort med CDM som helhet, som
domineras av Kina, Indien och Brasilien, har den svenska portfoljen en storre
andel av projekt i lander utanfor de stora tillvaxtlanderna och en storre andel
projekt i Afrika. Trots de svarigheter och osakerheter som ar férknippade med
projekt i minst utvecklade lander finns dven projekt fran dessa lander i den
svenska portfoljen.

Hittills har efterfragan pa projekt i dessa lander varit begransad bland annat pa
grund av att majoriteten av projekten endast genererar sma volymer
utsldppsminskningsenheter men framforallt eftersom att det ar val kant att projekt
i dessa lander generellt satt méter storre svarigheter an projekt i mer utvecklade
utvecklingslander. Riskerna for att dessa projekt ska forsenas eller underleverera
ar med andra ord betydligt storre an projekt i mognare ekonomier. Det maste
darfor finnas en beredskap for att komplettera portféljen i den man volymer fran
dessa projekt faller ifran. Detta blir sarskilt viktigt om programmet utékas och
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vidare satsningar ska goras i dessa lander samtidigt som det nationella
klimatmalet till 2020 ska kunna uppnas.

Det &r sannolikt att efterfragan pa projekt i de minst utvecklade landerna kommer
att 6ka framdver pa grund av EU:s restriktioner. | avsaknad av en internationell
dverenskommelse sa kan endast utslappsminskningar fran projekt registrerade
efter 2012 komma i fraga for anvandning inom EU om projekten genomforts i
nagot av dessa lander eller i ett land EU har bilateralt avtal med. Utslappen i de
minst utvecklade landerna dr dock sma och potentialen och kapaciteten for att
utveckla CDM-projekt i dessa lander begrénsad. Mindre &n 2 % av CDM-
projekten finns i de minst utvecklade landerna’ vilket kommer leda till dkad
konkurrens om projekt fran dessa lander. EU:s restriktioner drabbar en rad mindre
utvecklade utvecklingslander i Afrika och Asien som inte klassas som minst
utvecklade lander av FN vilket av manga ses som ett problem eftersom det kan
skapa obalanser vad galler mojligheten for dessa lander att fa tillgang till de
utvecklingsmojligheter som CDM kan ge, t.ex. vad géller teknikéverféring och
styrning mot hallbara energisystem.

Sverige ar dock inte begransat av EU:s restriktioner i den man
utslappsminskningsenheterna ska anvandas for det nationella klimatmalet 2020.
Genom att fortsatta att forvarva utslappsminskningsenheter fran en bredare krets
av lander kan det svenska programmet bidra till att stabilisera marknaden och
bidra till en hallbar utveckling i dessa lander i vantan pa ett nytt klimatavtal.

6.1.6 Hallbar utveckling

Ett av de tva huvudsyftena med, och ett grundlaggande krav for, CDM ér att
projekten bidrar till hallbar utveckling i vardlandet. Detta kan ske framférallt
genom teknikoverforing eller genom att projektet bidrar till andra positiva sociala,
ekonomiska eller miljomaéssiga aspekter utéver att minska utslappen av
vaxthusgaser. For att sékerstalla att CDM-projektet aven bidrar till hallbar
utveckling pa lokal niva staller regelverket for CDM krav pa att samrad sker med
den lokala befolkningen.

Det ar enligt Kyotoprotokollet vardlandets uppgift att avgdra om ett projekt bidrar
till hallbar utveckling. Bidrag till hallbar utveckling ar inte en absolut storhet som
enkelt kan kvantifieras utan bedomningen maste goras fran fall till fall. Det
svenska CDM- och JI-programmet fokuserar pa projekt inom fornybar energi och
energieffektivisering, projektkategorier som generellt sett ger tydliga bidrag till
hallbar utveckling genom att modern teknik kan véljas framfor traditionell, och i
manga fall fossilbaserad, energiteknik.

Bristen pa elektricitet ar ett stort problem i manga delar av varlden och ett konkret
hinder mot social och ekonomisk utveckling. Utan elektricitet kan exempelvis
skolor och vardinrattningar inte fungera pa ett tillfredstallande sétt. Manga CDM-
projekt inom férnybar energi bidrar till 6kad forsorjningstrygghet genom lokal

® UNEP Risoe CDM/JI Pipeline Analysis and Database, May 1st 2011
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elproduktion och bidrar &ven till att elektrifiera omraden som inte tidigare varit
anslutna till nagot elnét.

Né&r anvéndning av fossila brénslen ersatts med férnybara energikallor minskar
aven andra luftféroreningar. | de fall kolférbranning ersatts sd minskar inte bara
utslappen utav koldioxid utan &ven utslédpp som &r évergddande, forsurande eller
har negativ paverkan pa manniskors halsa i och med att utslapp av svavel,
kvéveoxider, sot och andra partiklar minskas.

Ett exempel pa en projektkategori som har manga och tydliga bidrag till hallbar
utveckling ar projekt dar sma vedeldade spisar (eng. cookstoves) ersatter
matlagning Over 6ppen eld. Med de effektivare spisarna behdvs betydligt mindre
bransle vilket minskar familjernas kostnader och/eller tid som behover laggas pa
att inforskaffa brénsle. Utgifter for bransle utgor ofta en stor del av familjernas
totala utgifter, vilket gor att familjernas ekonomiska situation forbattras.
Vedspisarna har en mycket effektiv férbranning jamfort med matlagning 6ver
oppen eld vilket gor att de negativa halsoeffekter fran rok och sot som drabbar
framforallt kvinnor och barn nar maten tillagas inomhus minskas radikalt.
Dessutom medfdr den minskade bransleférbrukningen att avskogningen minskar.
Det finns ocksa exempel pa vattenreningsprojekt som, forutom att de minskar
vedanvandningen, okar tillgangen till rent vatten och forbéattrar levnadsstandarden
bland vérldens fattigaste manniskor.

Omhandertagande av metan fran avloppsvatten minskar inte bara utslappen av den
kraftiga vaxthusgasen metan utan lokala luftféroreningsproblem inklusive odor
minskar ocksa.

Manga CDM-projekt genomfors pa landsbygden i mindre utvecklade omraden av
vardlanderna. Detta skapar nya arbetstillfallen for lokalbefolkningen och
stimulerar den ekonomiska tillvaxten i omradet.

Tva procent av alla utslappsminskningsenheter som CDM-styrelsen utfardar gar
till den anpassningsfond som finns under Kyotoprotokollet. Anpassningsfonden
anvander intékterna till att finansiera projekt i fattiga l&nder och hjalper dessa att
anpassa sig till klimatforandringar. Anpassningsfonden ar en fond som av bade i-
och u-lander anses fungera vél och som Sverige dven stdder med finansiella
bidrag.

Myndigheten har hittills i urvalet av CDM-projekt séarskilt beaktat projektens
bidrag till en hallbar utveckling. Myndigheten anser att Sverige aven
fortsattningsvis bor beakta detta vid valet av internationella insatser.

6.2 Utsikter for det internationella klimatsamarbetet

6.2.1 Mekanismer i forhandlingar inom FN:s klimatkonvention och
Kyotoprotokollet

Internationella férhandlingar om en framtida klimatéverenskommelse under FN:s
klimatkonvention pagar i tva parallella spar. Dels det sa kallade "Kyotosparet™ dar
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de lander som ratificerat protokollet diskuterar en fortsattning inom
Kyotoprotokollet med en ny atagandeperiod och nya ataganden om
utslappsbegransningar och dels det sa kallade "Konventionssparet” som tar sin
utgangspunkt i Klimatkonventionen och dar alla 192 lander som omfattas av
konventionen ingdr. An sé lange finns en icke bindande 6verenskommelse, det
s.k. Képenhamnsackordet for perioden efter 2012. Férhoppningen &r att kunna
traffa en bindande 6verenskommelse vid klimatmétet i Durban 2011, men med
tanke pa den senaste utvecklingen inom FN-samarbetet ar sannolikheten for en
heltackande dverenskommelse vid det motet liten.

Marknadsbaserade mekanismer, i nuvarande eller nya former, kommer att vara
viktiga komponenter i klimatavtal for perioden efter 2012. Flexibla mekanismer,
och den mojlighet de ger att astadkomma kostnadseffektiva utslappsminskningar,
mojliggor storre dtaganden &n vad som annars skulle varit fallet och kan bidra
med hallbar utveckling och till spridning av miljoeffektiv teknik.

En ny atagandeperiod under Kyotoprotokollet for perioden efter 2012 skulle
innebara en naturlig fortsattning for CDM dar framtida efterfragan pa
utslappsminskningsenheter skapar forutsattningar for etablerandet av nya CDM-
projekt. En ny atagandeperiod i Kyotoprotokollet efter 2012 skulle ocksa kunna
dppna upp for en fortsattning for J1 under denna atagandeperiod. For detta fodras
dock gemensamma beslut inom FN-samarbetet.

6.2.2 CDM fortséatter aven efter 2012

Som namnts tidigare fortsatter CDM oavsett om en ny atagandeperiod for
Kyotoprotokollet beslutas. Avsaknaden av ett legalt bindande klimatavtal efter
2012 innebar dock en stor utmaning och osakerhet for CDM- och JI-marknaden
framdver. Dels finns osdkerhet kring vilken form en framtida éverenskommelse
skulle ha och inom vilken tidsram en sadan 6verenskommelse skulle kunna
uppnas. Dessutom rader det osakerhet kring dtaganden om utslappsminskningar
och behovet av utsldappsminskningsenheter efter ar 2012.

CDM-styrelsen har nyligen i ett uttalande klargjort att CDM fortsatter dven efter
2012 oavsett nar en ny atagandeperiod for Kyotoprotokollet beslutas. Enligt
CDM-styrelsen kopplas CDM ibland felaktigt ihop bara med den forsta
atagandeperioden. CDM existerar dock som en del av Kyotoprotokollet vilket ar
ett internationellt legalt ramverk som galler for en obegrénsad tidsperiod &ven om
atagandena for Annex 1-landerna beslutas period for period. CDM éar darmed en
langsiktig mekanism som fortsatter och som inte &r knuten till nagon specifik
atagandeperiod. Majligheten att fortsatta galler alla avgorande aspekter av CDM,
t.ex. registrering av projekt, utfardande av utslappsminskningsenheter,
godkannande av nya metoder och ackreditering av tredjepartsgranskare.

Utan nagra framtida ataganden ar det oklart hur stor efterfragan for
utslappsminskningsenheter blir. 1dag kommer den storsta delen av efterfragan pa
utslappsminskningsenheter fran foretag inom EU:s utslappshandelssystem men
aven japanska foretag ar kopare. Till detta kommer de statliga képarna. Endast en
mindre del av efterfragan kommer fran foretag utanfor utslappshandelssystemet.
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Eftersom EU star for den storsta efterfragan pa utslappsminskningsenheter har
EU:s gemensamma politik, sérskilt vad galler fragor inom ramen for EU:s energi-
och klimatpaket, en stor paverkan pa marknaden for CDM och JI. De restriktioner
avseende CDM som EU infort for 2013-2020 innebér bland annat att for CDM-
projekt registrerade efter 2012 kan enbart utslappsminskningsenheter fran de
minst utvecklade landerna anvéndas for att mota utslappsataganden vilket hammar
utvecklingen av nya projekt i évriga delar av vérlden. Det forkommer &ven
spekulationer kring andra begransningar inom EU vilket har skapat viss turbulens
pa CDM-marknaden.

Avsaknaden av en ny klimatéverenskommelse med bindande utslappsataganden
for i-landerna efter 2012 har redan fatt till effekt att farre nya CDM-projekt
utvecklas. EU:s utslappsataganden star for en viss efterfragan, men for att fler nya
CDM-projekt ska kunna utvecklas behover efterfragan pa sikt vara storre. Det
innebar att de statliga programmen aterigen kan fylla en viktig funktion for att
stabilisera marknaden i tider av osékerhet. Fortsatta satsningar internationellt
innebar att efterfragan pa klimatprojekt uppratthalls och sander en positiv signal i
det internationella klimatsamarbetet.

6.2.3 Nya mekanismer

En ny klimatéverenskommelse som bygger pa konventionen (och som eventuellt
kombineras med en fortsattning av Kyotoprotokollet) kommer med stor
sannolikhet att innehalla olika flexibla mekanismer. Under "konventionssparet”
diskuteras utdver CDM, och utvecklade former av CDM s& som program-CDM ™,
flera nya mekanismer sa som internationella och nationella
utslappshandelssystem, olika sektorsansatser, s.k, NAMA-kreditering’® och
REDD"®. Manga lander star bakom férslag dar olika mekanismer existerar
parallellt. Tiden det tar att implementera dessa nya mekanismer efter beslut om en
ny klimatoverenskommelse skiljer sig sannolikt at mellan de olika mekanismerna.
Det ar dock mindre troligt att flera av dessa har hunnit implementerats i stor skala
fore 2020. CDM och utvecklade former av CDM som PoA, har fordelen av att
redan vara en implementerad mekanism och torde darfér kunna generera nya
projekt relativt snart efter ett beslut om en ny internationell
klimatoverenskommelse.

Av mekanismerna under Kyotoprotokollet ar det saledes CDM som i dagslaget
har storst forutsattningar att bidra till Sveriges nationella klimatmal till 2020.
CDM kommer fortsétta att existera &ven om det inte beslutas om en ny
atagandeperiod for Kyotoprotokollet eller en ny klimatéverenskommelse

! programme of Activities, Program-CDM &r storre program som omfattar ett flertal projekt av
samma slag i olika geografiska omraden, byte av glodlampor mot lagenergilampor ar exempel pa
en projekttyp inom PoA.

2 NAMA-kreditering (National Appropriate Mitigation Action) innebdr att utvecklingslander kan
silja delar av de utslappsminskningar som skapas, men de maste finansiera en del av
utslappsminskningen sjalva.

"® Reduced Emissions from Deforestation and forest Degradation.
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foreligger. Om en ny atagandeperiod beslutas for Kyotoprotokollet och parterna
beslutar férlanga JI till denna period skulle JI kunna anvéndas som komplement
till CDM. Enligt regleringsbrevet har dock myndigheten &ven ett mandat att
forvarva utslappsminskningsenheter fran andra liknande marknadsbaserade
flexibla mekanismer. Fattas ett beslut om en ny klimatéverenskommelse kan
eventuella nya mekanismer eventuellt komplettera CDM i uppfyllelsen av det
nationella klimatmalet 2020. Eftersom flera av de foreslagna mekanismerna
sannolikt tar relativt Iang tid att implementera kan ett eventuellt bidrag fran dessa
komma forst till slutet av perioden fram till 2020.
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7 Det svenska CDM- & Jl-programmet
— forutsattningar for att bidra till det
nationella klimatmalet till 2020

Energimyndigheten ansvarar for det svenska CDM- och JI-programmet som
forvarvar utslappsminskningsenheter fran CDM- och Jl-projekt. | detta kapitel
beskrivs forutsattningarna for att programmet ska fungera pa ett effektivt satt och
kunna bidra till det nationella klimatmalet 2020.

7.1 Mal och syften med det svenska CDM- och JI-
programmet

Energimyndigheten ansvarar for det svenska CDM- och JI-programmet vilket
stodjer internationella klimatprojekt genom forvarv av utslappsminskningsenheter
som skapats inom ramarna for Kyotoprotokollets projektbaserade flexibla
mekanismer, Clean Development Mechanism (CDM) och Joint Implementation

.

Syftet med programmet &r bland annat att bidra till kostnadseffektiva
utslappsminskningar, att bidra till hallbar utveckling i véardlanderna och att bidra
till utvecklingen av CDM och JI till trovérdiga och effektiva instrument i det
internationella klimatsamarbetet. Insatserna genom programmet ska &ven bidra till
att uppna Sveriges internationella ataganden,t ex Sveriges atagande inom ramen
for FN:s Klimatkonvention efter ar 2012, och det nationella malet till 2020. Dessa
syften ska framforallt nds genom att bygga upp och utveckla en portfélj med
CDM- och JI-projekt vilken ska resultera i kostnadseffektiva reduktioner av
vaxthusgasutslapp. Insatserna ska férdelas jamnt mellan enskilda CDM- och JI-
projekt och deltagande i multilaterala CDM- och JI-fonder dér respektive fond
forvarvar utslappsminskningsenheter for deltagarnas rakning.

Energimyndigheten ska efterstrava en god geografisk spridning pa projekten, med
en okad andel projekt i de minst utvecklade landerna. Fokus bor vara pa sma och

medelstora projekt inriktade pa fornybar energi och/eller energieffektivisering. En
viktig aspekt vid urvalet ar projektens bidrag till hallbar utveckling i vardlanderna.

Det svenska CDM- och JI-programmet har forvarvat utslappsminskningsenheter
fran CDM- och Jl-projekt sedan 2003. Till och med 2014 har Energimyndigheten
totalt anvisats ca 1 500 miljoner kronor for detta andamal. Darutéver har
myndigheten dvertagit ansvaret for Sveriges deltagande i Véarldsbankens fond
Prototype Carbon Fund, PCF, respektive Europeiska utvecklingsbankens fond
Multilateral Carbon Credit Fund, MCCF, i vilka regeringen sedan tidigare satsat
totalt ca 120 miljoner kronor. Det innebar att programmet sammantaget omfattar
ca 1 620 miljoner kronor.

67



Programmet har for narvarande en portfélj med 42 enskilda CDM- och Jl-projekt
samt andelar i sju multilaterala CDM- och JI-fonder till ett sammantaget
kontraktsvarde pa ca 1 100 miljoner kronor’. Portféljen uppskattas med
nuvarande portfolj leverera ca 13 miljoner” utslappsminskningsenheter.

Med nuvarande anslagna medel har Energimyndigheten under 2011 utrymme att
forvarva utslappsminskningsenheter for ytterligare ca 400 miljoner kronor vilket
berdaknas racka till ytterligare ca 3 miljoner utsl&ppsminskningsenheter. Antalet
forvarvade utslappsminskningsenheter beror dock pa hur den framtida prisbilden
kommer att se ut och i vilken grad administrationen av myndighetens anslag
mojliggor ett fullt utnyttjande av anslaget (se vidare kapitel 7.4). Totalt forvantas
nu anslagna medel racka till mellan 15 och 18 miljoner
utslappsminskningsenheter. Volymen kan dock komma att justeras beroende pa
hur respektive projekt och fond utvecklas 6ver tiden. Detta paverkar ocksa det
slutliga kontraktsvérdet.

7.2 Behov av fortsatta internationella klimatinsatser for
att uppna det nationella klimatmalet till 2020

Av den jamforelse som presenterats i kapitel 5.5 framgar att utslappsminskningar
som genomfors genom Kyotoprotokollets flexibla mekanismer har en lag kostnad
per ton CO.e och darmed &r kostnadseffektiva samt att de ar det enda alternativ
som idag &r praktiskt genomforbart for insatser utomlands. Som visats finns det
aven andra fordelar med de flexibla mekanismerna. Detta galler i synnerhet
bidraget till hallbar utveckling i varldens fattigaste lander. Myndigheten foreslar
darfor att i forsta hand ska utslappsminskningsenheter fran de flexibla
mekanismerna anvandas for att uppfylla den del av det svenska klimatmalet till
2020 som ska genomforas med hjalp av insatser utomlands. Enligt myndighetens
berdkningar behdvs ackumulerat ca 40 miljoner ton utsldppsminskningsenheter
for att klara detta.

Utslappsminskningsenheter fran det svenska CDM- och JI-programmet uppskattas
med nuvarande anslag att récka till att uppfylla mindre an hélften av den del av
det nationella klimatmalet som avser insatser utomlands. For att helt tdcka denna
del av klimatmalet behovs ytterligare ca 25 miljoner ton
utslappsminskningsenheter forvarvas fram till 2020. Detta betyder att upp till 2,5
miljarder kronor kan behdva tillforas programmet raknat pa ett genomsnitt av
dagens CER-priser. Hur mycket medel som exakt kommer att behévas beror pa
prisutvecklingen och néar utsldppsminskningsenheterna forvarvas.

Arbetet med att forvarva utslappsminskningsenheter behéver paborijas langt innan
utsldppsminskningsenheterna ska anvéndas. De forvérvsavtal, s.k. Emission
Reduction Purchase Agreement (ERPA), som myndigheten hittills har ingatt har i

" Baserat pa en antagen vaxelkurs om 7 SEK/EUR och 9 SEK/EUR
> Volymen for tva projekt i Rwanda &r justerad i vantan pa slutgiltig valideringsrapport och
omfdérhandling av kdpeavtalen
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de allra flesta fall upprattats i ett tidigt skede av projektens genomforande, dvs.
innan projekten ar registrerade och nagra utslappsminskningsenheter har utfardats.
Detta innebér att utslappsminskningsenheter i manga fall borjar levereras flera ar
efter forvarvsavtalets undertecknande. Leveranserna sker sedan arligen mellan 7
och 10 ar framat i tiden. Exempelvis kommer flera av de forvérvsavtal som
tecknats under 2010 att leverera utslappsminskningsenheter mellan aren 2013 och
2020.

Om myndigheten ska ha en reell mojlighet att forvarva tillrackligt mycket
utslappsminskningsenheter for att uppna det nationella klimatmalet till 2020
behdver forvarven goras under de narmast kommande aren. Detta innebar att en
Okning av programmet behdver forberedas och planeras for i god tid.

7.3 Marknadsfaktorers paverkan pa det svenska CDM-
och Jl-programmet

7.3.1 Prispaverkande faktorer

Forvarv av utslappsminskningsenheter innebér att myndigheten agerar pa en
internationell marknad i konkurrens med andra statliga och privata aktorer. Vilka
projekt som finns tillgangliga, till vilken kostnad och vilka andra forutsattningar
som galler, beror i hog grad pa den rddande marknadssituationen vid tillfallet for
forvarvet. Hur marknaden utvecklas de narmast aren kommer att ha stor betydelse
for programmets forutsattningar att bidra till det nationella klimatmalet till 2020
och i synnerhet hur stora anslag som kommer att behévas for att férvéarva den
angivna volymen utslappsminskningsenheter.

Kostnadseffektivitet inom det svenska CDM- och JI-programmet har tolkats som
att utslappsminskningsenheter som uppfyller programmets kvalitetskriterier vad
galler projekttyp och geografiskt ursprung ska forvarvas till 1agsta kostnad.
Kostnaden per utslappsminskningsenhet beror pa en kombination av olika faktorer
som ar forknippade med det enskilda projektet. Det géller till exempel projekttyp,
vardland, nér i projekts genomférande som forvarven sker och vid vilken tidpunkt
utslappsminskningsenheterna kommer att genereras.

Det svenska programmet &r inriktat pa projekt inom kategorierna fornybar energi
och energieffektivisering. Dessa projekt ger generellt sett ett tydligare bidrag till
hallbar utveckling i vardlanderna och ar darfor mer eftertraktade och dyrare dn
projekt fran andra projektkategorier. Hittills har myndigheten i forsta hand
forvarvat utslappminskningsenheter i ett tidigt skede av projektens genomférande.
Numera har en stor del av de projekt som myndigheten efterfragar kommit langre
i projektcykeln vilket paverkar priset uppat. En annan aspekt ar att manga projekt,
sérskilt inom kategorierna fornybar energi och energieffektivisering, séljs eller
formedlas av mellanhander vilket ocksa medfor hogre priser.

| avvaktan pa ett nytt internationellt klimatavtal ar det dock viktigt att
myndigheten fortsatter att stétta och forvarva utslappsminskningsenheter fran
projekt som befinner sig i tidiga skeden av genomférandet. Nackdelen med att
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forvarva utslappsminskningsenheter fran sadana projekt ar dock att det finns en
risk att en del av de utslappsminskningsenheter som kontrakterats inte hinner
genereras till 2020. Ifall myndigheten ska forvarva de utslappsminskningsenheter
som kravs for att uppna det nationella klimatmalet 2020 kommer projektportféljen
behdva kompletteras med utslappsminskningsenheter som med sékerhet kan
genereras fore 2020. | viss man kan det dven vara nodvandigt att forvarva redan
utfardade utslappminskningsenheter for att exempelvis tacka upp for
underleverans eller forseningar i andra projekt.

Kostnaden for utslappsminskningsenheter framover paverkas ocksa av den
allmanna prisutvecklingen pa utslappsmarknaden i stort. Prognoser tyder pa dkade
priser fram till 2020, atminstone for utslappsminskningsenheter fran projekt som
kan anvandas inom EU:s handelssystem. Hur efterfragan kommer att se ut for
ovriga projekt ar mer osékert och beror i stor utstrackning pa utfallet av de
internationella klimatférhandlingarna. Val av projekt och tidpunkten for forvarv
kommer darfor att paverka den slutliga kostnaden for att uppna det svenska
klimatmalet till 2020. Ju tidigare medel gors tillgangliga for programmet desto
battre kommer forutsattningarna att vara for att kunna planera och genomféra
forvarven.

7.3.2 Hur rorliga priser och varierande leveransvolymer paverkar det
svenska programmet

Fran fasta till rorliga priser

En annan mycket viktig faktor for programmet och myndighetens mdojlighet att
hantera anslaget pa ett resurseffektivt satt &r CDM-marknadens utveckling mot
rorliga priser. Under programmets forsta ar ingicks de allra flesta forvarvsavtalen
pa marknaden, som uppréttades i ett tidigt skede av projektets genomforande, med
ett fast pris per utslappsminskningsenhet. Numera begér och erbjuder marknadens
aktorer allt oftare rorliga priser i forvarvsavtal som upprattas i ett tidigt skede av
projektets genomférande. Overgangen fran fasta till rorliga priser har skett i flera
steg. Det borjade med att en viss andel av utslappsminskningsenheterna saldes till
rorligt pris, med bade ett pristak och ett prisgolv men pa senare tid har manga
avtal upprattats till helt rorliga priser utan tak.

Vid ett rorligt pris satts avtalspriset i forhallande till det bérshandelspris for
utfardade utslappsminskningsenheter som rader vid tidpunkten for varje framtida
leverans. En vanlig konstruktion ar att avtalspriset definieras som en viss
procentsats, t.ex. 85 %, av borshandelspriset vid tidpunkten for leverans. Ett
rorligt pris kommer att variera dver avtalstiden varfor det ar svart att i forvag
beddma den exakta kostnaden for forvarvet.

Energimyndigheten har hittills, med endast ett fatal undantag, tecknat
forvarvsavtal med helt fasta priser. Pa senare tid har myndigheten i flera fall haft
svart att erbjuda konkurrenskraftiga bud eftersom saljaren efterfragat helt rorliga
priser. Myndigheten kommer framéver, om det ska vara mojligt att forvarva
utsldppsminskningsenheter till marknadsmassiga villkor, i allt stérre omfattning
behova teckna forvarvsavtal med rorliga priser.
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Utover pris har antalet utslappsminskningsenheter som ett projekt genererar en
avgorande inverkan pa vad den slutliga kostnaden under forvéarvsavtalet kommer
att bli. Det ar sarskilt svart att i ett tidigt skede, innan ett projekt tagits i drift,
forutspa exakt hur manga utslappsminskningsenheter som kommer att genereras,
bade totalt och vid en viss tidpunkt. Det har visat sig att majoriteten av alla
registrerade projekt genererar nagot mindre an vad som berdknats vid projektets
registrering. Nér det galler enskilda registrerade projekt kan skillnaderna mellan
berdknat och faktiskt utfall vara stora. Det &r dven ként att vissa projekttyper ar
forknippade med storre risk for underleverans &n andra. Det beror exempelvis pa
hur komplex teknik eller CDM-metod som tillampas och i vilken man
genereringen paverkas av externa faktorer. Ett vindkraftverk ar exempelvis
beroende av att det blaser for att kunna generera utslappsminskningar. Det &r
relativt ovanligt att projektégare garanterar en bestdmd leveransvolym och risken
for underleverans maste darfor hanteras av koparen. Projektégare kan i
undantagsfall vara villiga att garantera en viss volym men en sadan
avtalskonstruktion resulterar i betydligt hdgre pris per utslappsminskningsenhet.
Detta innebér att det inte heller med fasta priser gar att sakert faststalla de totala
kostnaderna forrén alla utslappsminskningsenheter har levererats och betalats.

Med rorliga priser och osakra leveransvolymer &r det svart for myndigheten att i
forvag uppskatta den slutliga kostnaden for respektive projekt. Detta innebér i sin
tur att det blir svarare att matcha myndighetens ataganden med beslutade anslag
och bemyndiganden. Om myndigheten budgeterar med ett angivet takpris eller ett
hogt uppskattat pris sa ar sannolikheten mycket stor att myndigheten maste ta
anslag och bemyndiganden i ansprak som till stor del i slutandan riskerar att bli
outnyttjade.

Aven de fonder som myndigheten deltar i kommer att stallas infor problemen med
rorliga priser samt behdva gardera sig mot underleverans. Manga fonder har 1ost
detta genom att be deltagarna i fonderna att utfarda s.k. Promissary Notes, ett
slags skuldebrev som kan utnyttjas nér fonderna i syfte att maximera
anvandningen av fondkapitalet och leveranserna tecknar kontrakt som Gverstiger
det ursprungliga fondkapitalet.

Mojlig hantering av rorliga priser

Forvarvsavtal med rorliga priser forutsatter att myndigheten noggrant foljer
prognoserna for prisutvecklingen for att kunna hantera anslag och bemyndiganden
pa ett resurseffektivt satt. Detta kommer dock inte att vara tillrackligt.

For att optimera anvandningen av anslag och bemyndiganden kan myndigheten
anvanda sig av olika avtalskonstruktioner for att skydda sig mot alltfor stora
prisfluktuationer, genom exempelvis takpris eller en rétt att avsta kop 6ver en viss
prisniva. Myndigheten kan ocksa (om det vid den kontinuerliga portféljanalysen
beddms nddvéndigt) behdva gora forandringar i portféljen som att andra
volymerna i ingangna avtal eller minska sina taganden genom att avsta hela eller
delar av enskilda projekt. Det handlar inte om nagon vidareforséljning av
utslappsminskningsenheter utan om att 16sa myndighetens framtida ataganden
under redan ingangna avtal. Motparten ar darefter fri att sélja
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utslappsminskningsenheterna till ndgon annan kopare. Ett snarlikt satt att hantera
detta pa ar genom en trepartsdverenskommelse dar en ny kdpare direkt tar over
myndighetens ataganden gentemot saljaren. Bada fallen forutsatter séljarens
medgivande och galler enbart framtida leveranser av utslappsminskningsenheter.

Myndigheten har fullt ansvar for programmets forvarv av
utslappsminskningsenheter och &r juridiskt ansvarigt for ingangna avtal. Enligt
myndighetens uppfattning omfattar detta ansvar &ven rétten att justera portféljen
och omforhandla ingangna avtal efter vad som beddéms nodvéandigt for att hantera
anslaget pa ett resurseffektivt satt. Energimyndigheten anser dock att det vore
onskvart om detta uttryckligen framgick av regleringsbrevet. Det ar ocksa viktigt
att anslag och bemyndiganden utformas pa ett satt som tar hojd for oforutsedda
marknadssvangningar och att det finns en flexibilitet for att anpassa anslag och
bemyndiganden till den for tidpunkten radande marknadslaget.

7.4 Administration av anslaget

7.4.1 Befintlig administrativ hantering av anslaget

Administrationen av anslaget har fram till och med 2010 baserats pa arliga anslag,
beslutade anslag for ett par ar framat i tiden och bemyndiganden som motsvarar
samma antal ar som de av Riksdagen beslutade arliga anslagen.

Enligt regleringsbrevet far Energimyndigheten, i sitt uppdrag att forvarva
utslappsminskningsenheter fran CDM- och Jl-projekt, inga 6verenskommelse om
administration av finansieringsataganden med internationella finansieringsinstitut.
Sedan 2004 har Energimyndigheten avtal med Nordiska Miljofinansieringsbolaget
(NEFCO"®), samagt av de nordiska regeringarna, om att administrera finansiella
ataganden for ingangna forvarvsavtal.

Myndigheten har fram till och med 2009 betalat ut anslagsmedel till NEFCO, som
da har redovisats’’ mot anslaget. Utbetalningarna till NEFCO har gjorts i samband
med att myndigheten ingatt nya fond- och forvarvsavtal. De anslagsmedel som &r
redovisade mot anslag och utbetalade till NEFCO motsvaras saledes av
myndighetens betalningsataganden i olika avtal. NEFCO skoter darefter
utbetalningarna i den takt de forfaller till betalning, d.v.s. nar
utslappsminskningsenheter har levererats till myndigheten. Varje forvarvsavtal
innehaller en plan for nar utslappsminskningsenheter ska levereras till
myndighetens konto och betalning ske.

| samband med revisionen av arsredovisningen for 2009 fick myndigheten en
invandning mot sattet att redovisa de medel som administreras av NEFCO. |
samband med revisionen har det h&vdats att Energimyndigheten har full
forfoganderatt over utbetalade medel till NEFCO, och att medel ddarmed skulle
kunna aterforas till myndigheten, vilket i sin tur skulle kunna innebéra att den

"® http://www.nefco.org/introduction
" Termen redovisa innebdr i detta sammanhang att medlen avraknas frén anslaget.
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avrakning fran anslaget som myndigheten gjort inte ar korrekt. Detta ar dock inte
fullstandigt utrett av regeringskansliet eller av relevanta myndigheter.
Riksrevisionen har ocksa anfort att myndigheten bor efterfraga regeringen om
myndighetens avtal med NEFCO ar tillradligt.

Energimyndigheten initierade en sadan forfragan och i Budgetproposition for
2011 angav regeringen att den skulle genomféra en 6versyn av myndighetens
administrativa rutiner for anslaget. Under 2011 har regeringen tagit initiativ till att
se Over befintliga rutiner for detta anslag samt initierat en dialog med
Energimyndigheten om hur dessa betalningar ska hanteras framover. Regeringen
avser att presentera ett forslag till langsiktig hantering av anslagsmedlen i
budgetpropositionen for 2012. Myndigheten ser positivt pa detta initiativ sarskilt
som man forutser ytterligare utmaningar an de som Riksrevisionen papekat. De
riktlinjer fran regeringen som myndigheten forvantar sig fa under 2011 skapar
forutsattningar att ta beslut om att foréandra eller alternativt infora eventuella nya
administrativa rutiner.

| avvaktan pa att fragan utreds har inga utbetalningar till NEFCO skett. For att
verksamheten skulle kunna genomféras som avsetts under 2011 har en
omférdelning mellan anslag och bemyndiganden foreslagits genom
Varandringsbudgeten for 2011 (prop. 2010/11:99), med mdjlighet att dska for ett
lagre arligt anslag och i gengald en hogre bemyndiganderam an vad som tidigare
beslutats. Detta innebéar en ratt att under 2011 inga ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov om framtida anslag pa hogst
549 miljoner kronor under perioden 2012-2021. Férandringen innebér dven en
forlangning av bemyndigandena sa att de tacker den period under vilken
myndigheten enligt ingdngna avtal kommer att betala for erhallna
utslappsminskningsenheter. En forlangning av perioden fér bemyndiganden
tydliggér Energimyndighetens rétt att sluta avtal om forvarv av
utslappsminskningsenheter som I6per Gver en langre period oavsett vilken
framtida administrativ hantering av anslaget som valjs.

7.4.2 Operativa och finansiella aspekter som ska kunna hanteras av en
framtida administration av anslaget

For att kunna fortsatta forvarva utslappsreduktionsenheter pa ett resurseffektivt
och marknadsrationellt s&tt och for att kunna anvanda anslaget optimalt behover
féljande aspekter kunna hanteras i den framtida administrationen av anslaget.

Langa avtalsperioder: De affarsavtal som Energimyndigheten ingar om
forvarv av utslappsminskningsenheter omfattar vanligtvis leveranser under
7 till 10 ar, och i vissa fall upp till 21 ar. Eftersom myndigheten i regel
ingar forvarvsavtal i ett tidigt skede av projektcykeln ligger den forsta
planerade leveransen oftast nagra ar framat i tiden. Detta tillsammans med
att myndigheten i huvudsak betalar vid leverans innebdr att ett
forvarvsavtal som omfattar en tioarig leveransperiod i praktiken omfattar
ett betalningsatagande som stracker sig 13 till 15 ar framat i tiden raknat
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fran signeringsdatum av avtalet. Den framtida hanteringen av anslaget
maste kunna hantera betalningsataganden pa upp till minst 21 ar.

Periodiseringsaspekten: Tidpunkt for leverans avgors av projektens utfall
och nar projekten respektive utsldppsminskningarna formellt godkanns av
CDM-styrelsen, vilket gor det svart att forutse exakt vid vilket tidpunkt
betalningar skall goras. Det &r vanligt att leveranser av
utslappsminskningsenheterna blir ett par manader forsenade exempelvis pa
grund av brist pa personal hos tredjepartsgranskare. Detta kan fa till foljd
att leverans och darmed betalningar utfaller nasta kalenderar, t ex en
leverans som var planerad till november och istéllet kommer i januari
nasta ar. Myndigheten och de fonder som myndigheten deltar i tecknar
framforallt avtal med projekt tidigt i projektcykeln vilket gor att leveranser
ligger nagra ar framat i tiden och &r svara att bedéma tidsmassigt.
Myndigheten och fonderna har ocksa majlighet att teckna avtal med
projekt som levererar redan under innevarande ar vilket gor att medel
maste kunna goras tillgangliga pa valdigt kort tid. Medel som ska ticka
myndighetens betalningsataganden maste saledes kunna sakras under hela
avtalstiden och medel maste kunna periodiseras relativt fritt sa att det finns
tillgangligt om leveranser tidigareldggas eller senareldggas.

Varierande leveransvolymer: Avtalen om forvarv av
utslappsminskningsenheter pa primarmarknaden for CDM omfattar
vanligtvis icke garanterade volymer av utslappsminskningar (t.ex. férvarv
av 100 % av vad som genereras), vilket gor det svart att bedoma exakt hur
manga utslappsminskningsenheter som levereras vid varije leverans. Detta
gor det i sin tur svart att i forvag bedoma exakt hur mycket medel som
behovs for en planerad leverans. Antalet levererade
utslappsminskningsenheter beror pa projektets eller anlaggningens
driftfornallanden under perioden, t ex for en vindkraftsanlaggning hur
vindforhallandena har varit och hur mycket av tiden som anvénts for drift
och underhall. Ofta finns miniminivaer med i férvarvskontrakten och rent
teoretiskt ar det mojligt att avtala om exakta fasta volymer vid absoluta
tidpunkter. En sadan 16sning riskerar dock att leda till orimligt hdga priser
per enhet eftersom saljaren maste kunna leverera ersattningsenheter fran
nagot annat projekt. Alternativet att bygga in alltfor stora
sékerhetsmarginaler i volymanpassningen kan gora att arbetet per
forvérvad utslappsminskningsenhet bli orimligt hogt.

Rorliga priser: Som namnts ovan blir det vanligare att priserna i
forvérvsavtalen i allt hogre grad kopplas till bérshandeln med redan
utfardade utslappsminskningsenheter. Eftersom framtida betalningar for
leveranser beror av variationer pa borshandelspriser ar det svart att i
forvag bedéma exakt hur mycket medel som behdvs for en planerad
leverans.

Valutarisk: Forvarvsavtalen ingas i Euro eller US Dollar vilket innebéar
langsiktiga och darfor omfattande valutakursrisker eftersom anslagen och
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bemyndiganden alltid &r i svenska kronor. Dessa valutarisker maste kunna
hanteras om programmet ska kunna fungera effektivt och for att undvika
att myndigheten far ataganden som riskerar att dverskrida programmets
anslag vid kraftiga valutafluktuationer. Eftersom forvarvsavtalen ingas i
utlandsk valuta gor valutakursvariationer aven det svart att i forvag
beddma exakt hur mycket medel (i svenska kronor) som behovs for en viss
planerad leverans. De svenska statsfinanserna ar for nérvarande starka och
under det senaste aret har den svenska kronan starkts mot bade Euro och
US Dollar, men internationella kriser som paverkar finansmarknaderna
(sasom karnkraftsolyckan i Japan) kan leda till kraftiga svangningar for
sma valutor. Under finanskrisen férsamrades kronans varde pa mycket
kort tid med ca 40 % mot Euro och US Dollar.

7.4.3 En framtida administrativ hantering av anslaget

I huvudsak har tva alternativa satt for att hantera anslag och bemyndiganden
diskuterats. Det forsta alternativet ar att behalla den nuvarande administrativa
l6sningen med arliga utbetalningar till NEFCO motsvarande arets ingangna avtal.
Det innebar ocksa att utbetalningar till NEFCO aven fortsattningsvis redovisas
mot anslaget. Det andra alternativet ar att dverga till den modell som foreslagits
for 2011 med ett arligt 4skande av anslag motsvarande det kommande budgetarets
forvantade utbetalningar till myndighetens motparter och ett bemyndigande som
ger utrymme att inga avtal med framtida utbetalningar. | det fallet redovisas
endast utbetalningar for levererade utsldppsminskningsenheter och andra utgifter
mot anslaget.

Myndigheten har anlitat Magnusson Advokathyra i syfte att granska hur de tva
satten att hantera administrationen av myndighetens anslag forhaller sig till de
legala, operativa och finansiella krav som myndighetens uppdrag innebér.

Magnusson har i sin studie analyserat vad myndighetens uppdrag genom
regleringsbrev innebér rent operativt, framfor allt nar det géller de avtal om
forvarv av utslappsminskningsenheter och darigenom de finansiella ataganden
som myndigheten ingar som en helt central del av uppdragets genomforande.
Magnusson konstaterar att uppdraget innebar att myndigheten ska agera pa en
global marknad som regleras av beslut under FN:s klimatkonvention och dér
forvarvsavtal om av utslappsminskningsenheter tecknas i utlandsk valuta med upp
till 15-ariga loptider.

Vidare konstateras att en framtida administrativ 16sning av myndighetens anslag
maste kunna hantera det faktum att det inte gar att forutse exakt nar enskilda
leveranser av utslappsminskningsenheter kommer myndigheten tillhanda och
darmed nér i tiden de enskilda utgifterna uppstar och att det inte heller gar att
forutse exakt vilket belopp som kommer att betalas vid varje tidpunkt. Som
namnts tidigare paverkar aspekter som fluktuationer i genererade

utslappsvolymer, inkluderandet av rérliga priser i avtal och priser i utlandsk valuta
det belopp som myndigheten ar alagd att betala vid en viss leverans. Av analysen
framgar dven att om periodiserings- och valutaaspekter inte kan hanteras i
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administrationen av anslaget foreligger det risk for att myndigheten inte kan
fullgora sitt uppdrag i regleringsbrev pa ett resurs- och kostnadseffektivt satt. Det
finns dven en risk att myndigheten inte kan fullgora sina ataganden i de bindande
forvarvsavtal som myndigheten ingatt.

Alternativ 1: En administrativ hantering av anslaget som inkluderar utbetalningar
till NEFCO

| och med nuvarande administration av betalningsataganden genom NEFCO kan
saval langsiktigheten i ataganden som periodiseringsaspekter i form av tidiga eller
forsenade betalningar hanteras utan nagra problem. Ocksa de variationer i volym
och pris som paverkar storleken pa de medel som betalas for leveranser ett enskilt
ar kan hanteras pa ett bra satt. Exempelvis har leveranser och tillnérande
betalningsataganden som forsenats till nasta kalenderar kunnat hanteras utan att
anslaget riskerats foras bort som indragning av anslagsbelopp.

For att hantera valutarisker vaxlas de till NEFCO utbetalade anslagsmedlen till
US dollar respektive Euro motsvarande de ataganden som gors i avtalen. Genom
hantering av anslaget via NEFCO har en stor del av myndighetens ataganden
saledes kunnat valutasakras vilket fatt till foljd att myndigheten, programmet och
det totala anslaget varit mindre kansligt for de langsiktiga och omfattande
valutarisker som foreligger.

Magnusson konstaterar att den I6sning som tillampats fram t o m 2009 med arliga
anslag och utbetalning till NEFCO uppfyller de finansiella och operativa krav som
myndighetens uppdrag medfor, d.v.s. periodiseringsproblem och
valutariskproblem hanteras pa ett effektivt satt. Magnussons bedémning ar att
Energimyndigheten med NEFCO-losningen disponerat medlen pa ett satt som
stammer val 6verens med regleringsbrevet. Det &r dock tveksamt om
utbetalningarna till NEFCO kan redovisas mot anslaget sasom tidigare skett.

Som huvudregel ska redovisning mot anslag ske pa utgiftsmassig grund. Enligt
Magnussons beddémning kan inte utbetalningar till NEFCO under nuvarande avtal
anses utgora utgifter och bor darfor i fortsattningen inte redovisas mot anslaget.
Att utbetalningen redovisas mot anslaget ar dock en grundlaggande forutséttning
for att denna 16sning ska fungera ur ett operativt och finansiellt perspektiv.

Magnusson konstaterar att riksdagen enligt Budgetlagen kan besluta om att
redovisning ska ske pa en annan grund an utgiftsmassig grund. Riksdagen skulle
darmed kunna anta sarskilda bestdmmelser som ger myndigheten rétt att redovisa
mot anslag pa annan grund an utgiftsmassig grund. Redovisning mot anslag skulle
kunna ske nar avtal om forvarv av utslappsminskningsenheter slutits. Den tidigare
l6sningen med utbetalning till NEFCO och avréakning av anslag skulle da kunna
behallas i oférandrat skick.

Man kan dven tanka sig motsvarande 16sning men att Riksgalden istéllet for
NEFCO hanterar medlen tills betalning utfaller. Férdelen med detta &r att
Riksgalden &r den myndighet som hanterar statens medel och har mgjlighet att
hantera utlandsk valuta. De narmare forutsattningarna for en sadan ordning
behover dock utredas ytterligare.
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Alternativ 2: En administrativ hantering av anslaget utan utbetalningar till NEFCO

En administration av anslaget som baseras pa langsiktiga bemyndiganden och
arligt askande av anslag genom budgetunderlag utifran forvantade utgifter har
diskuterats i regeringens dialog med myndigheten. Myndigheten ser dock flera
utmaningar med en sadan I6sning, framfarallt hur osakerheter vad galler
betalningstidpunkt och valutarisker ska hanteras.

Som beskrivits ovan maste programmet, om det ska kunna fungera pa ett effektivt
satt, kunna periodisera om medel for att hantera tidigarelaggning eller
senareldggning av utbetalning. Exempelvis kan mojligheter uppsta for forvarv av
redan utfardade utsl&ppsminskningsenheter som darfor kan levereras redan samma
budgetar.

Vid en administrativ l6sning som bygger pa bemyndiganden innebér detta att
myndigheten om behov uppstar regelmassigt bor kunna aska ytterligare medel
under budgetaret (t ex i form av en anslagskredit) och &ven kunna skjuta en stor
del av anslaget vidare till nasta budgetar (t ex i form av anslagssparande).

Anslagssparande far enligt anslagsforordningen endast disponeras av
myndigheten efter sarskilt beslut av regeringen. Medel som efter tva ar inte
utnyttjas ska foras bort som indragning av anslagsbelopp. Enligt
anslagsforordningen kan regeringen ocksa besluta om anslagskredit for
myndigheten. Utnyttjad anslagskredit dras av nastkommande ars anslag.
Mojligheten till anslagssparande och anslagskredit regleras vanligtvis pa arlig
basis i regleringsbrevet. Enligt Magnusson bor det ocksa vara mojligt for
regeringen att besluta om anslagssparande och anslagskredit for langre perioder an
ett ar i taget.

Det ar viktigt for myndighetens verksamhet att anslagssparandet och
anslagskrediten inte begrénsas. Vid en obefintlig eller kraftigt begréansad
anslagskredit riskerar myndigheten att inte ha tillrdckliga medel vid oférutsedda
tidigareldggande av leveranser och darmed bryta mot kontraktsvillkor. Vid ett
obefintligt eller kraftigt begransat anslagssparande finns risken att anslaget
urholkas eftersom myndigheten pa grund av indragningar av anslag kan tvingas
aska medel for samma leverans flera ganger om forvantade leveranser senarelaggs
till nasta budgetar.

Regeringen bor besluta om anslagssparande och anslagskredit for myndighetens
forvarv av utslappsminskningsenheter. For att skapa en langsiktig flexibilitet for
myndigheten bor regeringen utnyttja den delegationsmojlighet som ges i
Budgetlagen och anta sarskilda regler fér Energimyndighetens anslagssparande
och anslagskredit avseende det specifika ramanslaget. | andra hand bor regeringen
I samband med kommande regleringsbrev inféra en mojlighet till att utnyttja
anslagssparande och kredit sa lange det svenska CDM- och Jl-programmet &r
verksamt.

En l6sning baserat pa enbart bemyndiganden utan utbetalningar till NEFCO har
ocksa svart att hantera de langsiktiga och omfattande valutakursriskerna. Om det
inte gar att l6pande sakra upp ataganden i motsvarande valuta pa annat satt bor det
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inforas en buffert i bemyndiganden och anslag sa att utrymmet i det ursprungliga
anslaget inte riskerar att ga forlorat eller att myndigheten far ataganden som
riskerar dverstiga medel p.g.a. svangningar i valutakurser som ar svara att forutse.

Som namnts under alternativ 1 ovan sa kan en l6sning dar Riksgélden hanterar
bemyndiganden och anslag vara ett sétt att hantera valutarisker.

7.4.4 Sammanfattande slutsats

Myndigheten anser att den nuvarande administrationen av anslag och
bemyndiganden bast tillgodoser de operativa och finansiella krav som stélls pa
verksamheten. Man bor darfor i forsta hand verka for att den nuvarande
administrationen ska kunna bibehallas vilket i forlangningen innebér att
myndigheten behover ges tillatelse att redovisa mot anslag pa en annan grund &n
utgiftsméssig grund. Myndigheten anser att redovisning mot anslag istallet bor ske
nar avtal om forvarv av utslappsminskningsenheter sluts. Myndigheten foreslar att
regeringen verkar for att riksdagen antar den reglering som ar nédvandig for att
myndigheten ska kunna redovisa mot anslag pa annan grund &n utgiftsmassig
grund.

Ifall det inte kommer till stand ett undantag for myndighetens
finansieringsataganden sa att de kan hanteras via NEFCO ar det av stor vikt att
permanenta mojligheter till anslagssparande och anslagskredit inférs. Antingen
genom langsiktiga medgivanden i regleringsbrev eller genom att regeringen
reglerar detta i sarskild ordning. Myndigheten foreslar att regeringen fattar beslut
som innebér att myndigheten medges disponera éver anslagssparande och
anslagskredit under den period som programmet ar verksamt. Myndigheten anser
vidare att nivan pa anslagssparandet och anslagskrediten bestams i samrad med
myndigheten.

Det &r ocksa viktigt att i bemyndiganderamen ta hojd for valutaférandringar och
andra likande marknadsforandringar. Detta galler sérskilt om méjligheten till
anslagssparande och anslagskredit begransas eftersom myndigheten da riskerar fa
anslag indragna till foljd av oforutsedda handelser. Myndigheten foreslar darfor
att ett sarskilt bemyndigande, utéver myndighetens samlade anslag, utformas och
reserveras for eventuella marknadsforandringar och andra oférutsedda handelser.

Utan en langsiktig och flexibel finansieringslosning kommer myndigheten att fa
stora svarigheter att pa ett resurseffektivt och marknadsrationellt sétt fullgora sitt
uppdrag att forvarva utslappsminskningsenheter vilket saledes kommer att
forsvara mojligheten att uppfylla det nationella klimatmalet till 2020
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8 Utveckling av rapportering och
uppféljning av utslappsminskningar
och kostnader

Arbetet med att folja upp projekt och fonder inom det svenska CDM- och JI-
programmet pagar fortlopande. Myndigheten arbetar dven kontinuerligt med att
utveckla, effektivisera och standardisera denna uppféljning. I takt med att
portfoljen av kontrakterade projekt och fonder véxer 6kar behovet av en pa lang
sikt effektiv uppfoljning. Utvecklingen av portfoljen staller dven 6kade krav pa
rapporteringen av den verksamhet som bedrivs inom programmet. Behovet av tid
och resurser for dessa aktiviteter kan ddrmed komma att 6ka framover.

Som ett led i arbetet med att sakerstélla en effektiv uppfoljning av portféljen har
myndigheten bl.a. tagit fram ett dokumenthanteringssystem sérskilt anpassat fér
programmets verksamhet. En allt viktigare del av arbetet de kommande aren
kommer att vara att kontinuerligt justera och uppdatera prognoserna for projektens
och fondernas forvéantade leveranser av utslappsminskningsenheter samt for
kostnader relaterade till forvéarven. Detta for att kunna optimera anvéndningen av
anslagen. Myndigheten arbetar darfor med att utveckla metoderna for prognoser
av generering och leverans av utsldappsminskningsenheter. Vidare pagar arbete
med att ta fram verktyg och rutiner for battre analyser av portfoljutvecklingen.

Energimyndigheten rapporterar arligen om det svenska CDM- och JI-
programmets verksamhet i myndighetens arsredovisning. Den &r dock begransad
till viktigare handelser och sarskilda prestationstyper som inte ger en representativ
eller fullstdndig bild av verksamheten. Myndigheten publicerar darfér en separat
&rlig rapport om det svenska CDM- och Jl-programmet.”® Rapporten 4r ett
komplement till Energimyndighetens arsredovisning och ger en mer detaljerad
redovisning av programmet. Vidare kan rapporten anvandas som underlag for att
beddma framtida behov av ytterligare satsningar och férdelning av anslagsmedel.

| den separata arliga rapporten redogors for utvecklingen av portféljen och dess
enskilda projekt samt utvecklingen i de fonder myndigheten deltar i. Vidare
redovisas anslagens utveckling, tillgangliga medel samt levererad och
kontrakterad volym utslappsminskningsenheter. Insatsernas kostnadseffektivitet
diskuteras i relation till olika alternativkostnader och maluppfyllelsen av de mal
som finns for verksamheten redovisas.

| rapporten redogors aven for CDM- och JI-programmets bidrag till uppfyllelsen
av det nationella klimatmalet 2020. Myndigheten anser att den arliga rapporten
kan utvecklas ytterligare nar det géller uppfoljning av det nationella klimatmalet i
den del det avser forvarv av utslappsminskningsenheter fran internationella

"8 Sveriges CDM- och JI-Program, Rapport 2010, ER 2011:02
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klimatinsatser. Den arliga rapporten bor darmed kunna anvéandas i bade den
samlade rapporteringen for uppfyllelse av Sveriges atagande enligt EU:s
ansvarsfordelningsbeslut och den samlade rapporteringen for uppfyllelse av
nationella klimatmalet till 2020 néar regelverket for hur rapportering och
uppfoljning skall goras finns pa plats.
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Bilaga 1 - CDM-projektcykeln

N\
«Det finns ett flertal krav for att bli registrerat som ett CDM-projekt som Projektégaren ska beakta redan
. vid planeringen av projektet.
Utformning av
jektet
projekte y
N\

«Projektagaren tar sedan fram en projektbeskrivning (eng. Project Design Document, PDD).
Projektbeskrivningen ska innehalla all vasentlig information om projektet som kravs for att projektet ska
bli registrerat.

Projektbeskrivning

J
\
= Projektdeltgarna maste fa ett skriftligt godkannande att genomfora projeket fran vardlandet .
Vardlandets DNA bedommer om projektet bidrar till en hallbar utveckling.
Vardlands-
=
godkannande y
N\
«Nar projektbeskrivningen &r klar ska denna valideras av en oberoende kontrollor, sk DOE. Syftet ar att
sékerstélla att projektet 6verrensstimmer med regelverket for CDM och att den berdknade méangden
Validering utslappsreduktioner ar korrekt. DOEn ska vara ackrediterad av CDM-styrelsen.
J

«Om DOEn tillsyrker att projeket uppfyller kraven for ett CDM-projekt ansoks om registrering. N&ar ansdkar?
kommer till CDM-styrelsen kontrolleras bade projektet och att DOEn gjort vad som kravs enligt
regelverket. Om det ar ndgra oklarheter kan CDM-styrelsen inleda en granskningsprocess, vilket kan leda
till att ndgot maste andras eller att projektet avslas. Om kraven enligt regelverket ar uppfylida tar CDM-

REUEHEN] styrelsen beslut om att registrera projektet. Registrering innebér att projektet godkénts.. )
\
«Under projektets 10ptid 6vervakas utslappsminskningarna och dokumenteras i enlighet med den
overvakningsplan som faststélldes vid registreringen.
Overvakning
J
N\
«For att certifierade utslappsminskningar (CERs) ska kunna utfardas maste utslappsminskningarna
verifieras. Detta sker vanligtvis &rligen. Verifiering utfors av en DOE. Verifieringen av ett projekts
utslappsreduktioner far inte utforas av samma granskare som tidigare validerat projektet. Verifieringen
Verifiering ska resultera i en verifieringsrapport som skickas till CDM-styrelsen.
J
\
«CDM-styrelsen utfirdar CERs motsvarande de utsldppsminskningar som astadkommits och verifierats.
Utfardande
J
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Vart mal - en smartare energianvindning
Energimyndigheten &r en statlig myndighet som arbetar for ett
tryggt, miljévanligt och effektivt energisystem. Genom inter-
nationellt samarbete och engagemang kan vi bidra till att nd
klimatmalen.

Myndigheten finansierar forskning och utveckling av ny
energiteknik. Vi gar aktivt in med stod till affarsidéer och
innovationer som kan leda till nya féretag. Vi visar ocksa
svenska hushall och foretag vagen till en smartare energian-
vandning.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns tillgédngliga pa
myndighetens webbplats www.energimyndigheten.se.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se



	Förord
	Innehåll
	Tillbaka

	Sök




