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Forord

Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet for efterlevnaden av lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen. Lagen
genomfor i svensk ratt bestammelserna om hallbarhetskriterier i det sa kallade
fornybartdirektivet’. Myndigheten har utfardat féreskrifter under lagen, men det
finns manga detaljer som inte regleras i forfattning. Manga berérda foretag hor av
sig till myndigheten och vill veta mer om vad som kommer att gélla i olika
avseenden.

Energimyndigheten har darfor valt att i denna vagledning presentera utforligare
forklaringar till de regler som foreligger i lag, forordning och foreskrift. Avsikten
med publiceringen &r att ge allmén kdnnedom om myndighetens bedémning av
hur regelverket kommer att tillampas i sadana avseenden som gar att forutse. Det
ar saledes inte fraga om juridiskt bindande regler.

Denna andra version av vagledningen har kompletterats med avsnitt om
kontrollsystem, oberoende granskning, hallbarhetsbesked och uppfyllande av
markkriterier i Sverige. Energimyndigheten kommer successivt att utoka
vagledningen till att omfatta fler delar av regelverket.

Végledningen har tagits fram av Lina Engstrom, Emmi Jozsa, Linus Hagberg, Per
Wollin och Margareta Petrén Axner. Innan innehallet faststallts slutligt, har
Végledningen remitterats till intresseorganisationer och myndigheter. Berérda
foretag har ocksa haft mojlighet att svara pa remissen via Energimyndighetens
webbplats.

Eskilstuna den 28 november 2011

Andres Muld

Generaldirektor

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om framjande av energi fran fornybara
energikallor och om &ndring och ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG.
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1 Introduktion och l&asanvisning

1.1 Bakgrund till reglerna om hallbarthetskriterier

Fran och med den 1 aug 2010 finns en lag om hallbarhet fér biodrivmedel och
flytande biobranslen (HBL). Enligt denna lag ska det i hela produktionskedjan,
fran ravaruproduktion till slutanvandning, kunna styrkas att ett antal
hallbarhetskriterier ar uppfyllda for att dessa branslen ska kunna anses vara
hallbara.

Hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobransle syftar till att minska
utslappen av vaxthusgaser och sakerstalla att produktionen av fornybara branslen
inte har forstort omraden med hoga biologiska vérden. Kriterierna finns i ett EU-
direktiv om frdmjande av fornybar energi, kallat fornybartdirektivet. Syftet ar att
framja enbart fornybar energi som inte samtidigt har en negativ inverkan pa
klimatet samt markforhallanden i de lander dar ravaran produceras. | regelverket
och végledningen anvéands begreppet hallbarhet” genomgaende i bemarkelsen att
bransle ar hallbart i enlighet med de hallbarhetskriterier som finns uppstallda i
fornybartdirektivets artiklar 17-19.

Rapporteringsskyldiga féretag som ar skattskyldiga for eller anvéander
biodrivmedel och flytande biobranslen ska fran den 1 februari 2011 visa att
hallbarhetskriterierna ar uppfyllda. Den som &r rapporteringsskyldig ska darfor ha
ett kontrollsystem som kan visa detta. Kontrollsystemet ska vara uppbyggt utifran
en riskbeddmning och vara anpassat efter verksamhetens art och komplexitet. En
oberoende granskare ska kontrollera att kontrollsystemet ar uppbyggt pa ett
korrekt satt sa att hallbarhetskriterierna uppfylls.

Den som &r rapporteringsskyldig ska ansoka hos Energimyndigheten om ett
hallbarhetsbesked for sitt kontrollsystem. Hallbarhetsheskedet &r ett beslut av
myndigheten att de biobranslen som den rapporteringsskyldige ar skattskyldig for
eller anvander &r att anse som hallbara. Fran den 1 januari 2012 kréavs ett
hallbarhetsbesked for att kunna gora skatteavdrag i punktskattedeklarationer i de
fall avdragsratten enligt LSE ar villkorad av branslets hallbarhet och for
rapportering enligt lagen (2003:113) om elcertifikat.

Det finns i regelverket inga undantag fran kravet pa rapportering. Inte heller finns
det undantag for mangder for vilka skattebefrielse &r villkorad mot hallbarhet. Det
beror pa EU:s statsstodsregler, som galler for varje stod, oavsett storlek.

1.2 Vilka branslen omfattas?

De branslen som omfattas av regelverket &r biodrivmedel, exempelvis etanol,
RME och biogas for transportandamal samt flytande biobransle, exempelvis
biooljor for andra energiandamal an transport. | HBL, 1 kap. 2 § definieras dessa
begrepp som:



Biodrivmedel: vétskeformiga eller gasformiga brénslen som framstalls av
biomassa och som anvénds for transportandamal, och

Flytande biobranslen: vétskeformiga branslen for andra energiandamal an
transport, som framstélls av biomassa.

Exempel pa biodrivmedel och flytande biobranslen:
« Etanol: E5, E85, ED95, ETBE

* Biodiesel: B5, B100, RME, FAME

« Fordonsgas: biogas till transport

« Biooljor: tallolja, rapsolja, palmolja, avfallsoljor

Fasta biobrénslen och biogas for el- och varmeproduktion omfattas inte av
regelverket.

1.3 Vem berors av reglerna?
I lagen om hallbarhetskriterier 3 kap 1§ pekas rapporteringsskyldig aktor ut som:

a) Enligt 4 kap lagen om skatt pa energi ar skattskyldig for bransle
som helt eller delvis utgdrs av biodrivmedel eller flytande biobransle, eller

b) I yrkesmassig verksamhet anvander flytande biobransle som varken
utgor eller ingar i bransle som ar skattepliktigt enligt lagen om skatt pa energi.

Det &r den rapporteringsskyldige aktdren som ar ansvarig for att visa hallbarheten
vid ans6kan om hallbarhetshesked och som rapporterar in hallbara méangder till
Energimyndigheten. Men eftersom hela produktionskedjan omfattas av
regelverket omfattas dven aktorer i kedjan, t.ex. producenter och leverantérer som
inte sjalva ar rapporteringsskyldiga. Dessa aktorer kan exempelvis behdva lamna
information om hallbarhet, tillata stickprov i sin verksamhet och se till att
massbalansen ar uppfylld for att sékerstalla sparbarheten i produktionskedjan. Det
innebar att &ven om man sjalv inte ar rapporteringsskyldig ar det viktigt att halla
sig informerad om regelverket i de fall man hanterar bréanslen som omfattas.

Om flera aktorer i produktionskedjan ar skattskyldiga enligt 4 kap LSE é&r det den
aktor for vilken skattskyldigheten intratt enligt 5 kap LSE? som ska rapportera den
hallbara méangden till Energimyndigheten. Dock kan alla som definieras som
rapporteringsskyldiga i HBL ansoka om hallbarhetsbesked fran
Energimyndigheten, se kapitel 4 om hallbarhetsbesked.

2 Den som ar rapporteringsskyldig ska till tillsynsmyndigheten rapportera den mangd

a) hallbart biodrivmedel och hallbart flytande biobréansle, som utgér eller ingér i bransle for vilket den
rapporteringsskyldiges skattskyldighet har intrétt enligt 5 kap. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
och

b) hallbart flytande biobransle som avses i 1 § forsta stycket b och som den rapporteringsskyldige har
anvant (HBL 3 kap. 1 e §)



1.4 Lasanvisning till vagledningen

Denna vagledning beskriver Energimyndighetens bedémningar av hur regelverket
om hallbarhetskriterier kommer att tillampas. VVagledningen &r tankt att lasas
tillsammans med lag, forordning och féreskrift om héllbarhetskriterier®. Den utgor
ett komplement och kan inte forstas helt utan kdannedom om innehallet i dessa
forfattningar. 1 vagledningen hanvisas kontinuerligt till relevanta avsnitt i lag,
forordning och foreskrifter. Vagledningen gor i sin nuvarande form inte ansprak
pa att vara heltackande. Energimyndigheten kommer successivt att utoka
vagledningen till att omfatta flera delar av regelverket.

Végledningens uppldgg ar anpassat for att kunna lasas kapitelvis och inte fran
parm till parm. Den som berdrs av regelverket kan darmed fokusera pa de avsnitt
som dr relevanta for just sin verksamhet och roll i produktionskedjan.

Végledningen inleds i kapitel 2 som gar igenom vilka krav som finns pa de
kontrollsystem som ska sakerstélla och visa hallbarhet i produktionskedjan.
Kapitel 3 forklarar reglerna om oberoende granskning och hur stickprov ska
goras. | kapitel 4 forklaras hur hallbarhetsbeskeden fungerar. Kapitel 5-8
innehaller detaljerade forklaringar till masshalans, klassificering av restprodukter
och avfall, regler for vaxthusgasberakningar, och hur verifiering av markkriterier i
Sverige kan goras.

1.5 Forkortningar och forklaringar

Fornybartdirektivet Direktiv 2009/28/EG om frdmjande av
anvandningen av energi fran fornybara
energikallor. Aven kallad RED (Renewable
Energy Directive)

HBL (hallbarhetslagen) Lag (2010:598) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrénsle med
andringar i SFS 2011:1065

HBF (hallbarhetsférordningen) Forordning (2011:1088) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande biobrénsle

HBFS (héllbarhetsforeskrifterna) STEMFS (2011:2) Statens energimyndighets
foreskrifter om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrénsle

Lagen om elcertifikat Lag (2003:113) om elcertifikat

LSE (Lagen om skatt pa energi) Lag (1994:1776) om skatt pa energi

Markkategorier De sex olika markanvandningskategorierna enligt
HBF 5 § och HBFS 2 kap. 2 § som avses da
andrad markanvandning ska beaktas vid
bestdmning av véxthusgasminskning. Dessa

¥ Samtliga forfattningar finns att lasa p& www.energimyndigheten.se/hbk



Markkriterier

MB (miljobalken)
SVL (skogsvardslagen)

Skogsvardsforordningen

utgors av skogsmark, grasmark, akermark,
vatmark, bebyggelse och évrig mark

De markrelaterade hallbarhetskriterier som avses
I HBL 2 kap. 2-5 88§ och som syftar till att skydda
mark med hdg biologisk mangfald och stora
kollager

Miljobalk (1998:808)
Skogsvardslagen (1979:429).
Skogsvardsforordningen (1993:1096)

10



2 Kontrollsystem

Den som ar rapporteringsskyldig ska genom ett kontrollsystem sakerstélla att de
biodrivmedel och flytande biobranslen som ska rapporteras ar att anse som
hallbara (HBL 3 kap. 1 a §)

Granskaren ska kontrollera att kontrollsystemet ar korrekt, tillforlitligt och
skyddat mot bedragerier (HBL 3 kap. 1a §)

Den rapporteringsskyldiges kontrollsystem ska innehalla rutiner for att sékerstalla
att de méngder av biodrivmedel eller flytande biobrénslen som hanteras kan anses
vara hallbara. Sadana rutiner kan innefatta rutiner for inkdp, rutiner for hur avtal
skrivs, rutiner for egenkontroll mm. Ett kontrollsystem enligt HBL kan med
fordel integreras med verksamhetens befintliga kvalitets- eller
milj0ledningssystem

Kontrollsystemet ska vara korrekt, tillforlitligt och skyddat mot bedrégeri. For att
sékerstélla att kraven efterlevs bor den rapporteringsskyldige tillse att det som en
del av kontrollsystemet finns dokumenterat hur ansvar fordelats i den egna
organisationen. Flera anstallda bor fa hantera avvikelsehanteringssystemet, dock
bor ansvarig funktion utses for att klassificera, stdnga avvikelser samt godkénna
genomforda atgarder och ansvara for rapportering av stora avvikelser till
Energimyndigheten. Funktionen bor utses av ledningen.

2.1 Riskbeddmning for utformandet av kontrollsystem

Den beskrivning av kontrollsystemet som, enligt 3 kap. 1 b § HBL ska ges in till
tillsynsmyndigheten ska innehalla [.....]Jen beskrivning av den riskbedémning som
ligger till grund for kontrollsystemets utformning, (HBF 15 §, punkt 3)

Den rapporteringsskyldiges kontrollsystem ska vara utformat utifran en
riskbeddmning av verksamheten (HBFS 3 kap. 18)

Ett kontrollsystem ska sékerstélla att de biodrivmedel och flytande biobrénslen
som rapporteras ocksa ar att anse som hallbara. For att bygga upp ett sadant
kontrollsystem behdver den rapporteringsskyldige gora en riskbeddmning. Denna
riskbedémning bor beakta riskerna att biodrivmedel och flytande biobransle som
hanteras i de aktuella produktionskedjorna inte skulle kunna anses som hallbara.
Risken for bedrageri bor sarskilt beaktas, da det finns ett uttalat krav i HBL att
kontrollsystemet ska vara skyddat mot bedrégerier.

En riskbeddmning kan utféras i de steg som beskrivs nedan, se Figur 1nedan:
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Kartlaggning Riskidentifiering Riskanalys

Uppfoljning Riskbemdtanden Riskvardering

Figur 1 De olika stegen i en riskbeddmning

| kartlaggningssteget identifieras relevanta produktionskedjor, vilka
hallbarhetskriterier som beror verksamheten och vilka befintliga rutiner och
ledningssystem som redan finns i verksamheten och hos leverantérer. Utifran
kartlaggningen gors sedan en riskidentifiering, genom att beakta riskfaktorer inom
organisationen for respektive hallbarhetskriterie samt for respektive led i
produktions- och leverantérskedjan. Riskfaktorer kan exempelvis vara risk for fel
i informationshantering eller risk for fel i massbalansberakningen. I riskanalysen
analyseras de identifierade riskfaktorerna med avseende pa sannolikhet och
konsekvens. Ju storre sannolikhet att risken faller ut och ju storre konsekvens en
risk kan fa, desto storre ar risken. Denna sammanslagning av riskanalysen gors
genom en riskvardering. De risker som identifierats kan sedan bemétas genom att
hitta atgarder for att reducera risken eller att undvika risken helt. De risker som
kvarstar efter riskbemotandet bor foljas upp regelbundet.

Kontrollsystemet utformas efter vilka risker som kvarstar och hur de bér bemétas
for att undvika att riskerna faller ut.

2.2 Definition av produktionskedja

I HBL 1 kap 2 § ar produktionskedja definierat som:

den produktionsprocess som borjar med odling av biomassan, inbegripet framstéllning
av godsel for odlingen, och som pagar fram till och med anvandningen av biodrivmedIet
eller det flytande biobranslet. Om biodrivmedlet eller det flytande biobranslet framstalls
av avfall eller av andra restprodukter an sadana fran jordbruk, vattenbruk, fiske och
skogsbruk avses bara den del av produktionsprocessen som bérjar med
omhandertagandet av avfallet eller restprodukterna.

En aktdrs kontrollsystem kan omfatta en eller flera produktionskedjor. I vilken

omfattning sparbarheten galler, se kapitel 5.1om sparbarhet och kapitel 6 om
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restprodukter. Ett och samma parti* kan inte best av bransle fran flera olika
produktionskedjor.

En produktionskedja kan exempelvis omfatta féljande aktorer: en lantbrukare som
producerar biomassa, en lagerhallare for biomassa, en produktionsanlaggning av
biodrivmedel, en upplagshavare for biodrivmedel och en distributér av biodrivmedel.

Ett annat exempel pa en produktionskedja kan vara en produktionsanlaggning dar
restprodukt utfaller, handlare/méklare, en féradlingsanlaggning, importér och eller
distributér av flytande biobréansle.

2.3 Overenskommelser i produktionskedjan

Den rapporteringsskyldige ska genom éverenskommelser, direkt eller indirekt, med
samtliga aktorer i hela produktionskedjan och genom stickprov hos dessa aktorer
sakerstalla att kravet [om hallbarhet genom ett kontrollsystem] uppfylls (HBL 3 kap. 1 a
8).

Rapporteringsskyldiga foretag ska tillhandahalla tillforlitlig information om att de
biodrivmedel och flytande biobréansle som levererats eller anvants ar hallbara.
Biodrivmedel och flytande biobréanslen ska kunna sparas tillbaka till
ursprungsmarken for att sakerstalla att kriterier for markanvéndning i lagen
respekteras, undantaget de avfall och industriella restprodukter och avfall som
enbart behover sparas till den plats dar restprodukten eller avfallet uppkommit (se
kapitel 6 om restprodukt). Eftersom en rapporteringsskyldig aktor ofta inte sjalv
har full kontroll éver hela produktionskedjan fér de biodrivmedel och flytande
biobranslen som ska uppfylla hallbarhetskriterier behdver de sakerstélla att de far
ta del av information som ror hallbarhet fran aktorer i hela produktionskedjan. De
maste ocksa kunna utfora egenkontroll och darmed verifiera att informationen &r
tillforlitlig. Detta gor den rapporteringsskyldige genom att i sina
overenskommelser med leveranttrer betinga sig en ratt att utféra stickprov och
begéara information om hallbarhetsegenskaper hos det biodrivmedel eller flytande
biobransle som denne kdper in. | HBL bendmns detta som en direkt
Overenskommelse.

De flesta produktionskedjor inkluderar fler aktérer an den rapporteringsskyldige
och dennes direkta leverantorer. | de flesta fall innehaller produktionskedjan flera
aktorer som &r underleverantorer till den rapporteringsskyldiges leverantor. |
lagen foreskrivs darfor &ven att den rapporteringsskyldige i 6verenskommelser
med sina direkta leverantorer ska kréva att dessa i sin tur kommer Gverens med
underleverantérer om majligheten att gora stickprov tidigare i produktionskedjan.
Den rapporteringsskyldige maste ocksa se till att erhalla information om
hallbarhetsegenskaper® hela vagen fran produktion av biomassa till biobranslet
slapps pa marknaden. Detta benamns i lagen indirekta 6verenskommelser och ger

* Parti definieras i HBFS 1 kap. 2 §
% Hallbarhetsegenskaper 4r det som ska rapporteras for varje parti, se HBFS kap. 5 § 1
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den rapporteringsskyldige méjlighet att spara de biodrivmedel eller flytande
biobranslen som den ar rapporteringsskyldig for (se Figur 1 nedan).

@en rapporteringsskyldige \ (_
aktt')rerrl) ptraffar 3irek>1 ’
6veremskommelse med sin

« Underleverantoren traffar

leverantor om att denne och -!.den indirekta pé samnl1<a sétt ilndire_kdta )
dennes underleverantér kommer overenskommelsen oy vidare
dverens om krav p& hallbarhet tréffar leverantéren i sin

och stickprov vidare i tur avtal med sina

produktior gamss underlevernatdrer om att

de avtalar om krav pé& indirekt avtal vidare i
direkt dvereskommelse hallbarhet vidare i el

\.produktionskedjan ./

—

Figur 2 Direkta och indirekta 6verenskommelser

En produktionskedja kan omfatta flera leverantorer och manga primarproducenter
av biomassa. Darfor bor bade direkta och indirekta dverenskommelser utformas sa
att ratt att utfora stickprov omfattar hela produktionskedjan. Mer om hur stickprov
kan utfdras finns i kapitel 2.4. Om en primarproducent levererar biomassa till en
uppsamlingsplats, omfattas producenten enbart av stickprovskontroll om urvalet
gors pa de mangder av biomassa som levererats fran producenten.

Overenskommelser med transportforetag

| manga fall kan transportforetaget vara den som utfardar intyg om att transporten
forekommit. Denne behdver darfor kunna tillhandahalla tillforlitlig information
om sparbarhet for det bransle som anvants vid transporten.

Biodrivmedel och flytande biobréanslen kan produceras bade globalt och lokalt. |
de flesta fall ingar flera transporter innan biodrivmedel eller flytande biobranslen
nar den svenska marknaden. Fraktholag, rederier och évriga transportforetag som
transporterar antingen biomassa eller biobrénsle inom en produktionskedja
innehar information om sparbarheten inom den produktionskedjan. Darfor &r det
ocksa viktigt att den rapporteringsskyldige ser till att det finns 6verenskommelser
med de transportforetag som anlitas inom en produktionskedja att tillhandahalla
tillforlitlig information om de transporter som har utforts.

2.4 Stickprov

Den rapporteringsskyldige ska genom éverenskommelser, direkt eller indirekt, med
samtliga aktorer i hela produktionskedjan och genom stickprov hos dessa aktorer
sakerstalla att kravet [om hallbarhet genom ett kontrollsystem] uppfylls (HBL 3 kap. 1 a
8).
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Stickprov ska kunna utféras for varje produktionskedja i kontrollsystemet.
Mojligheten till detta ska inkluderas i de 6verenskommelser som den
rapporteringsskyldige ingar. Enligt HBFS 4 kap. 6 § finns det finns tre sétt att
utfora stickprov:

stickprov kan utforas av den rapporteringsskyldige
stickprov kan utforas av den rapporteringsskyldiges oberoende granskare
stickprov kan utféras av annan tredjepart.

Alla tre alternativ kan utnyttjas inom kontrollsystemet for olika produktionskedjor
som hanteras.

Urvalet av storleken pa stickprov bor baseras pa en bedémning av de risker som
foreligger och bor vara slumpmaéssig och kunna motiveras. Oavsett vem som utfor
stickprovet ska urvalet och rutiner for hur stickprov kontrolleras och
dokumenteras i kontrollsystemet. Detta bedoms av den oberoende granskaren vid
granskning infér ansokan om hallbarhetsbesked och ska inga i utlatandet (se
vidare kapitel 3.4.1). Vid granskning infor omprévning av hallbarhetsbesked ska
den oberoende granskaren bedéma de stickprov som utférts. Denna beddmning
ska inga i utlatandet se vidare kapitel 3.4.2.

Vid tillsyn har Energimyndigheten ratt att pa begaran fa de upplysningar och ta
del av de handlingar som behdvs for tillsynen (HBL 4 kap 2 8).
Rapporteringsskyldiga foretag maste darfor se till att kunna uppvisa bevis pa
hallbarhet vid begéaran.

Om Energimyndigheten vid tillsyn bedémer att det finns skl att ndrmare granska
en underleverantor, oavsett om den rapporteringsskyldige har en direkt eller
indirekt dverenskommelse med denne, kan myndigheten kréva av den
rapporteringsskyldige att denne gor ytterligare stickprov.

24.1 Stickprov som utférs av den rapporteringsskyldige

Stickprov kan utforas av den rapporteringsskyldige sjalv. Den
rapporteringsskyldige ska da i enlighet med rutiner for stickprov inom
kontrollsystemet kontrollera ett urval av de mangder som hanterats inom
kontrollsystemet genom att samla in exempel pa underlag for styrkande av
hallbarhet och att betinga sig ratt att ta fram bevis pa granskarens begaran.
Stickprov dokumenteras och exempel pa bevis bor finnas.

24.2 Stickprov som utférs av den rapporteringsskyldiges oberoende
granskare

Stickprovet kan utforas av den rapporteringsskyldiges oberoende granskare, (se
kapitel 3 om oberoende granskning nedan). Den rapporteringsskyldiges oberoende
granskare ska da, i enlighet med rutiner for stickprov inom kontrollsystemet,
kontrollera ett urval av méngder som hanterats inom kontrollsystemet genom att
kontrollera bevis for styrkande av hallbarhet hos de leverantérer den
rapporteringsskyldige har 6verenskommelser med. Bedémning av bevis som
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kontrollerats ska inga i utlatandet infor anskan om omprévning av
hallbarhetsbesked. De kompetenskrav som stalls pa den oberoende granskaren i
HBL finns beskrivna i kapitel 3.2.

2.4.3 Stickprov som utférs av annan tredjepart

Stickprov kan ocksa utforas av annan tredje part tidigare i produktionskedjan. Det
innebar att underlag for styrkande av hallbarhet granskas av andra oberoende
granskare med relevant kompetens for de olika delarna av produktionskedjan. En
produktionsanlaggning kan till exempel vélja att anlita en tredje part och erhalla
ett utlatande som sedan kan anvandas som underlag till alla kunder som ingar
Overenskommelser med produktionsanlaggningen.

Den rapporteringsskyldige ansvarar for att kravet pa kompetens att utféra
stickprov ar uppfylld dven for dessa oberoende granskare (se vidare om kraven pa
kompetens i kapitel 3.2). Detta beddms av den rapporteringsskyldiges oberoende
granskare inom ramen fér beddmningen av kontrollsystemet. Bevis for styrkande
av hallbarhet ska ha granskats av annan tredje part och dennes utlatanden ska
finnas som underlag for den rapporteringsskyldiges oberoende granskares
utlatande infor ansékan om omprovning av hallbarhetsbesked. Observera att den
rapporteringsskyldige for varje parti ocksa maste se till att dven erhalla den
information om hallbarhetsegenskaper som arligen ska rapporteras till
Energimyndigheten. Vid tillsyn ska underlag som styrker hallbarhet kunna
redovisas av den rapporteringsskyldige och denne maste ha ratt att begéra ut detta
fran leverantoren aven i de fall en annan tredje part har granskat leverantcren.

24.4 Stickprov vid certifiering eller hallbarhetsbesked i tidigare led

Nér den rapporteringsskyldige koper biodrivmedel eller flytande biobransle som
ar certifierat av ett frivilligt system godkant av EU-kommissionen eller fran en
leverantdr som innehar ett hallbarhetsbesked behdver stickprovet endast omfatta
de delar av produktionskedjan som inte inkluderas i certifikatet eller av
hallbarhetsbeskedet.

245 Urval av méangder vid stickprov

Urvalet ska bestammas utifran en riskbedémning och i de fall stora avvikelser
upptécks ska urvalet utokas. Granskningen ska kontrollera att urvalet av hallbara
méangder uppfyller kriterierna i 2 kap.1-5 88§ hallbarhetslagen, massbalanskravet
i 14 § hallbarhetsférordningen samt 3 kap. 2—4 88 dessa foreskrifter (HBFS 4
kap. 6 8)

De urval av méngder som ska kontrolleras via stickprov bor slumpmassigt véljas
och kunna motiveras utifran en bedémning av de risker som foreligger, dvs. ju
storre risk desto storre urval. Om den rapporteringsskyldige eller oberoende
granskare upptéacker stora avvikelser vid stickprov ska ett storre urval granskas, se
kapitel 2.6 om avvikelsehantering.
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2.5 Ansvarsférdelning inom organisationen

Den rapporteringsskyldiges kontrollsystem ska [..]
handhas med tydlig ansvarsférdelning och rollfordelning inom organisationen
(HBFS 3 kap. 1 8Q)

HBL staller krav pa att kontrollsystemet ska vara korrekt, tillforlitligt och skyddat
mot bedrdgerier. Det innebér att den rapporteringsskyldige ska kunna
tillhandahalla tillforlitlig information om att hallbarhetskriterierna i lagen ar
uppfyllda. Informationen ska vara verifierbar och fri fran bedrageri. Darfor ska
ansvaret for den information som ar hanforlig till bevisning om hallbarhet
hanteras av utsedda funktioner inom foretaget sa att inte vem som helst kan
komma at att andra rutiner, klassificera avvikelser och forskingra information. Det
ar ocksa viktigt for den oberoende granskaren att veta vem som ansvarar for vad
inom organisationen, for att lattare kunna verifiera rutiner inom foretaget.

Verksamhetsledningen bor halla sig informerad om vilka krav som stélls i
regelverket och hur de hanteras inom foretaget.

2.6 Avvikelsehantering

Den rapporteringsskyldiges kontrollsystem ska [..]Jinnehalla ett sarskilt
avvikelsehanteringssystem som har uttalad ansvarig.(HBFS 3 kap 18 h)

Stora avvikelser som identifierats ska rapporteras till Energimyndigheten I6pande
da dessa uppstar. Rapporten om avvikelser ska innehalla en beskrivning av
awvikelsen samt en atgardsplan. (HBFS 3 kap. 18)

Avvikelser inom kontrollsystemet ska registreras och en ansvarig funktion inom
foretaget ska ansvara for avvikelsehanteringssystemet. Denna funktion ansvarar
for att se till att avvikelser tas om hand i ett sarskilt system och att stora avvikelser
rapporteras till Energimyndigheten.

Avvikelser kan klassas som stora, mindre och observationer (se exempel pa
klassningar i Figur 3 nedan). Det ar det rapporteringsskyldiga foretaget som avgor
hur avvikelser klassas i deras kontrollsystem, men klassningen av stora eller
mindre avvikelser eller observationer bor motiveras och dokumenteras.
Klassningen bor goras utifran den riskbedémning som gjorts for kontrollsystemet.

Avvikelsehantering inom kontrollsystemet ska innefatta alla avvikelser som kan
relateras till risken att hallbarhetskriterierna inte kan anses vara uppfyllda eller att
information om hallbarhet inte &r tillforlitlig. Avvikelsehanteringssystemet inom
ett visst foretag kan integreras med foretagets avvikelsehantering inom befintligt
kvalitets- eller miljoledningssystem.

Flera ganger aterkommande mindre avvikelser bor uppgraderas till stora
avvikelser. Pa samma satt bor flera aterkommande observationer uppgraderas till
mindre avvikelser. Rutiner for nar en avvikelse ska uppgraderas bor finnas och
kunna motiveras.
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Exempel

Atgéard

Stor avvikelse

Avtal om héllbarhet med
underleverantdr saknas, bransle

Se dver rutiner for avtal, inkdp
och egenkontroll

Anmal stor avvikelse till
Energimyndigheten

kops in av en leverantér som inte
omfattas av kontrollsystemet
(hallbarhet kan inte bevisas inom
kontrollsystemet, befintliga
rutiner foljs inte)

Se dver rutin for massbalans och
inkép

Batlast forsenad, massbalansen
uppfylls inte

(hallbarhet uppnas, men krav pa
massbalans inte uppfylld inom
kontrollsystemet for en viss
méangd )

Mindre avvikelse

Observation Ett transportdokument saknas for
en levererad mangd
(hallbarhet uppnadd, men nara

att det inte kan visas)

Uppmarksamma
dokumenthanteringen

Figur 3 Exempel pa klassning av avvikelser

2.6.1

De avvikelser som den rapporteringsskyldige klassar som stora ska rapporteras till
Energimyndigheten. Stora avvikelser som rapporteras ska atfoljas av en
atgardsplan, dar den rapporteringsskyldige redogdr for hur/var/varfor den stora
avvikelsen har uppkommit samt vilka atgarder den rapporteringsskyldige har
vidtagit for att atgarda avvikelsen och sékerstalla att avvikelsen inte uppstar igen.

Anmalan om stor avvikelse

Exempel: Stora avvikelser kan vara av arten att de gér det oméjligt att bedéma
héllbarheten for vissa méangder biobranslen. Exempelvis kan den rapporteringsskyldige
genom egenkontroll upptéacka att en underleverantor inte tillhandahaller tillracklig
information som omfattar alla hallbarhetskriterier, vilket kan bero pa brister i rutiner
inom den rapporteringsskyldiges verksamhet. Atgéarden kan i detta fall vara att
uppdatera rutiner inom verksamheten och utféra interna kontroller oftare for att
sakerstalla att det finns rutiner som sékerstaller att man vid inkdp tillhandahalls de
bevis som behdvs for erhallna volymer biobranslen.

Anmalan av stor avvikelse ska goras elektroniskt pa Energimyndighetens
hemsida. Energimyndigheten gor en bedémning av den rapporterade avvikelsen
och atgardsplanen. Om Energimyndigheten bedémer att atgardsplanen inte ar
tillracklig blir negativ kan underhandskontakter mellan Energimyndigheten och
den rapporteringsskyldige komma att vidtas for att ratta till felaktigheter. Om
dessa kontakter inte leder till rattelse kan Energimyndigheten foreldgga den
rapporteringsskyldige att vidta rattelse. Figur 4 nedan beskriver arbetsgangen for
anmalan av stor avvikelse.
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EM bedémer om

Rapporteringsskyldig atgardsplanen ar ; .
aktor anmaéler stor tillracklig eller om E?? rg;[nyndlghe}fq_ kgn
awvikelse atgard/komplettering Oreldgga om atgar
behdvs
Atgardsplan
" tillrécklig
Anmélan av stor

avviklselse +

T Ytterligare
atgarder

Atgard tillracklig
Atgard tillracklig
Forelaggande om
atgarder
Omprévning av
hallbarhetsbesked

Figur 4 Arbetsgang fér anmélan av stor avvikelse

2.7 Vasentliga dndringar

Den som har beviljats ett hallbarhetsbesked ska utan drojsmal anméla vasentliga
andringar i sitt kontrollsystem till tillsynsmyndigheten. (HBL 3kap. 1 ¢ 8)

Anmalan ska innehalla en beskrivning av andringen och dess omfattning. (HBFS
3kap. 58)

Regelverket staller krav pa att vasentliga dndringar i kontrollsystemet ska
rapporteras till Energimyndigheten. Detta ska goras elektroniskt pa
Energimyndighetens hemsida. Om den rapporteringsskyldige andrar
verksamhetens art och omfattning, sa att det inte langre tacks av det
kontrollsystem som denne byggt upp for att sékerstalla hallbarheten, kan detta
innebéra en vasentlig andring.

Ett exempel pa vasentlig andring kan vara att den rapporteringsskyldige avser att
bérja handla med en typ av bransle som inte kan hanteras av befintligt kontrollsystem.
En annan typ av vasentlig &ndring kan vara om den rapporteringsskyldige vid byte av
leverantdr finner att den riskbedémning som gjorts vid uppbyggnad av
kontrollsystemet som omfattade tidigare leverantorer inte langre tacker de risker som
foreligger hos den nya leverantdren.

Den rapporteringsskyldige ska meddela Energimyndigheten om den vésentliga
andringen. Energimyndigheten kan godkanna de atgarder som den
rapporteringsskyldige vidtagit alternativt valja att omprova hallbarhetsbeskedet.
Figur 5 nedan beskriver arbetsgangen for véasentliga andringar.
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EM beddmer om andringen
leder till omprdévning eller om
atgarder gjorda omfattas av
hallbarhetsbeskedet

Rapporteringsskyldig aktor
anmaler vasentlig andring av
kontrollsystemet

Omprdévning
Anmélan om
vasentlig &ndring
med beskrivning av
atgarder

Atgard tillracklig

Figur 5 Arbetsgang for anmalan av vasentliga andringar

Skillnaden mellan en stor avvikelse och en vasentlig &ndring ar att &ndringen ar
planerad, medan avvikelsen upptacks i efter att den har hant.

2.8 Granskning av kontrollssystemet

En rapporteringsskyldigs kontrollsystem ska granskas av en oberoende granskare
.HBKL 3kap.1a8)

Rapporteringsskyldige ansvarar for att kontrollsystemet genomgar en oberoende
granskning. Den rapporteringsskyldige ska infor ansokan om hallbarhetsbesked

samt infor omprovning av hallbarhetsbesked anlita en oberoende tredje part for

granskning av den sitt kontrollsystem.

Kontrollsystemet ska vara granskningsbart med avseende pa de rutiner, metoder,
bevis eller underlag som styrker hallbarhet i kontrollsystemet. Granskningsbarhet
innebér att rutiner och metoder &r dokumenterade och att interna revisioner utfors
for att sdkerstalla att dessa féljs samt att bevis eller underlag som styrker
hallbarhet kan framstallas pa begaran.

Oberoende granskning beskrivs vidare i kapitel 3 nedan.

2.9 Certifieringssystem godkénda av EU-
kommissionen

Om Europeiska kommissionen har fattat ett beslut om godkénnande av ett
frivilligt nationellt eller internationellt system enligt artikel 18.4 i
fornybartdirektivet och en rapporteringsskyldig ar certifierad enligt detta system,
anses de omstandigheter som omfattas av systemet utgéra den
rapporteringsskyldiges kontrollsystem. Beskrivningar enligt 15 § utgors i detta
fall av certifieringsbevis. (HBF § 18)
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Frivilliga certifieringssystem som godkénns av EU-kommissionen publiceras pa
DG Energy Transparency Platform®. En sammanstallning av vilka frivilliga
system som ar godkanda finns dven pa Energimyndighetens hemsida. Nar ett
frivilligt certifieringssystem &ar godkant galler godkénnandet i fem ar och i alla
medlemsstater. Medlemsstater far inte begara mer bevis om hur
hallbarhetskriterierna ar uppfyllda inom ett frivilligt system. Daremot begars
information om hallbarhetsegenskaper”’ in vid érlig rapportering, oavsett om
branslet ar certifierat eller omfattas av ett hallbarhetsbesked. Informationen
samlas in till den nationella rapporteringen, inte for att bedoma hallbarheten hos
mangder for vilka det finns hallbarhetsbesked.

Olika frivilliga system kan hantera bade en/flera produkter samt produkter fran
olika varldsdelar och vissa ar hanforliga endast till ett specifikt foretag. Vissa av
de frivilliga systemen omfattar inte alla hallbarhetskriterier, vilket innebér att den
rapporteringsskyldige maste visa uppfyllandet av de kriterier som inte omfattas pa
annat satt inom ett kontrollsystem, om ett sddant system anvands. Det ar darfor
viktigt att ta reda pa vilka branslen och hallbarhetskriterier som
certifieringssystemet omfattar. EU-kommissionen har enligt fornybartdirektivet
inte ratt att godké&nna certifieringssystem som bara tacker flytande biobranslen.

29.1 Vad galler vid kop av certifierat bransle?

Nér den rapporteringsskyldige kdper enbart certifierat biodrivmedel eller flytande
biobransle, behdver kontrollsystemet bara omfatta de delar av produktionskedjan
som inte omfattas av certifikatet. Massbalanssystem ska finnas pa plats for de
delar av produktionskedjan som inte omfattas av det frivilliga
certifieringssystemet.

Exempel: Den rapporteringsskyldige koper etanol fran certifieringssystemet Bonsucro EU,
som ar godkant av EU-kommissionen. Det frivilliga systemet tacker odling och
produktionssteget i produktionskedjan och certifikat for etanolen utfardas av
producenten. Det innebdr att transport, lagring och distribution av etanol och
massbalanssystem efter produktionsanldggningen inte omfattas av det frivilliga systemet.
Detta maste darfor inga i den rapporteringsskyldiges kontrollsystem.

Exempel: Den rapporteringsskyldige kdper dels etanol som ar certifierat av ett frivilligt
system godként av EU-kommissionen for hela produktionskedjan och dels RME som inte
ar certifierat. Kontrollsystemet behdver i detta fall omfatta hela produktionskedjan for
RME, men for etanolen behdvs enbart certifikatet fran det godkanda frivilliga systemet.

® http://ec.europa.eu/energy/renewables/biofuels/sustainability_schemes_en.htm
" Hallbarhetsegenskaper &r det som ska rapporteras in till Energimyndigheten for varje parti enligt
STEMFS 5 kap. § 2
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2.9.2 Vad galler om den rapporteringsskyldige sjalv ar certifierad enligt
ett frivilligt system?

Nér den rapporteringsskyldige sjalv ar certifierad enligt ett frivilligt system
godkant av EU-kommissionen och som omfattar alla hallbarhetskriterier, behover
den rapporteringsskyldige inte bygga ett eget kontrollsystem for att erhalla ett
hallbarhetsbesked. Den rapporteringsskyldige maste anda ansoka om
hallbarhetsbeseked, och ska da skicka in certifikat fran ett frivilligt system i
samband med ansokan. Detta galler enbart om det frivilliga systemet omfattar alla
hallbarhetskriterier och tacker alla produktionskedjor som den
rapporteringsskyldige soker hallbarhetsbesked for.

Sammanfattande exempel: Kontrollsystem for rapporteringsskyldiga som endast képer
bransle av leverant6rer med hallbarhetshesked eller certifikat

Under forutsattning att det hallbarhetsbesked eller certifikat som leverantéren innehar
omfattar samtliga de bransletyper som den rapporteringsskyldige koper in fran
leverantdren, kan den rapporteringsskyldige ha ett mindre omfattande kontrollsystem.
Detta eftersom kontrollsystemet inte behdver kontrollera hallbarhet och sparbarhet
langre tillbaka i produktionskedjan &n till leverantéren, som innehar hallbarhetsbesked
eller ar certifierad enligt ett frivilligt system.

De viktigaste delarna for denna typ av kontrollsystemet blir ddrmed att se till att:

- hallbart bransle endast kops in fran leverantdrer som innehar giltiga
héllbarhetsbesked eller ar certifierade enligt ett frivilligt system
godkant av EU-kommissionen.

- det finns sparbarhet till leverantérerna for samtliga volymer som
hanteras.

- det finns ett massbalanssystem som visar att de méngder som
forbrukas eller saljs som hallbara ocksa har tagits in i systemet som
héllbara.

- hallbarhetsegenskaper om varje parti bransle (uppgifter om ravaran,
ursprung, vaxthusgasminskning osv.) erhalls fran leverantéren sa att
detta kan rapporteras in till Energimyndigheten av den
rapporteringsskyldige.

Om en rapporteringsskyldig bygger upp ett kontrollsystem som baseras pa att
biodrivmedel eller flytande biobrénslen enbart kops fran leverantérer som innehar
héllbarhetsbesked, innebar kop fran leverantdrer som inte innehar héllbarhetsbesked en
stor avvikelse. Denna avvikelse ska rapporteras till myndigheten tillsammans med en
atgardsplan. I det fall foretaget andrar sina rutiner i kontrollsystemet for att dven
omfatta kop av bransle fran leverantérer som inte innehar ett hallbarhetsbesked innebar
detta en vasentlig &ndring av kontrollsystemet och ska anmalas till Energimyndigheten.

Kontrollsystemet ska genomga oberoende granskning. Granskarens kompetens ska
anpassas till kontrollsystemet och kan i detta fall begransas till enbart ekonomisk
kompetens. Granskaren kan vara en ekonomisk revisor.
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3 Oberoende granskning

En rapporteringsskyldigs kontrollsystem ska granskas av en oberoende

granskare. Granskaren ska kontrollera att kontrollsystemet ar korrekt, tillforlitligt
och skyddat mot bedréagerier. Granskningen ska ocksa innehalla en utvardering
av den metod for stickprov som ska inga i kontrollsystemet och stickprovens
frekvens. Dessutom ska granskningen innehalla en utvardering av de uppgifter
som den rapporteringsskyldige har 1amnat om sitt kontrollsystem. Den oberoende
granskaren ska i ett intyg avge ett utlatande om kontrollsystemet. (HBL 3 kap. 1a
8)

En oberoende granskare ska granska den rapporteringsskyldiges kontrollsystem
vid ansokan om hallbarhetsbesked, omprévning av hallbarhetsbesked och
ansokan om hallbarhetsbesked for specifika mangder. (HBFS 4 kap. 1 §)

3.1 Granskarens oberoende

Den oberoende granskaren ska vara oberoende i forhallande till de féretag och
personer han granskar. (HBF § 19)

Granskaren ska vara oberoende fran den aktivitet som granskas och vara fri fran
intressekonflikter. Granskaren bor darmed inte ha nagra ekonomiska
egenintressen, karriarsfordelar eller narstaende som arbetar pa foretaget som
granskas och i 6vrigt inte ha nagot forhallande som ar till gagn eller till nackdel
for foretaget eller personen som granskar.

Skulle det uppkomma en intressekonflikt bor den rapporteringsskyldige byta
granskare.

Granskarens oberoende ska intygas nér den rapporteringsskyldige anséker om
hallbarhetsbesked (HBL 3 kap 1 b §, HBFS 3 kap 1-3 88) och kunna visas for
Energimyndigheten vid tillsyn. Det kan géras genom att en underskriven
forsdkran om oberoende bifogas den rapporteringsskyldiges ansékan om
hallbarhetsbesked (se kapitel 4.1).

3.2 Granskarens kompetens

Den oberoende granskaren ska ha den tekniska och ekonomiska kompetens som
kravs, med hansyn till den granskade verksamhetens art och omfattning, for att
utfora den oberoende granskningen (HBF § 19).

Den rapporteringsskyldige ska kunna visa att den oberoende granskaren har
ekonomisk och teknisk kompetens med hansyn till kontrollsystemets uppbyggnad
och de produktionskedjor som kan hanteras av den rapporteringsskyldiges
kontrollsystem. (HBFS 4 kap. 2 8)
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Energimyndighetens beddmning av granskarens kompetens goérs vid ansékan om
hallbarhetsbesked och vid ansékan om omprévning av hallbarhetsbesked.
Kompetensen bedoms inte i forvdg av Energimyndigheten. Ackreditering av
granskare ar idag inget krav i regelverket. Granskarens kompetens ska vara
anpassad efter utformningen av det kontrollsystem som ska granskas. Beslutet
huruvida kompetensen &r tillracklig géller for den granskare och for den
verksamhet beslutet om hallbarhetsbesked omfattar. En juridisk person saval som
enskild person kan utgora en granskare.

En granskares oberoende och kompetens bor utredas av den rapporteringsskyldige
i forvég innan granskaren anlitas. Oberoendet ska styrkas via ett intyg
underskrivet av granskaren och kompetensen ska styrkas i samband med
utlatandet vid ans6kan om hallbarhetsbesked eller ansékan om omprévning av
hallbarhetsbesked (se kapitel 4.1 och 4.3). Den rapporteringsskyldige bor darfor
sakerstalla att granskaren bade ar oberoende och innehar tillracklig kompetens
som kravs for den rapporteringsskyldiges kontrollsystem i sina
overenskommelser. Granskare som &r ackrediterade for andra regelverk eller
standarder som motsvarar delar av regelverket kan ange detta som bevis pa
kompetens for dessa delar. Granskarens kompetens kan &ven visas med
exempelvis CV, examensbevis, kursintyg, intyg fran arbetsgivare,
arbetsbeskrivning eller bevis pa tidigare utférda granskningar inom samma
omrade. Granskaren ska i samband med sitt utlatande intyga relevant kompetens
for sig och granskningsteamet, alternativt intyga att relevant kompetens finns
tillgangligt inom det foretag granskaren &r anlitad av.

| manga fall kommer inte en enda person att ha tillracklig kompetens att granska
ett kontrollsystem som &r komplext och omfattar flera typer av biobrénslen.
Dérfor kan den rapporteringsskyldige anlita ett team av granskare som
tillsammans innehar de relevanta kompetenser som krévs. Dock bor en
granskningsledare utses som ansvarar for utlatandet som ska ges in till
Energimyndigheten vid ans6kan om hallbarhetsbesked eller vid omprévning av
hallbarhetsbesked.

Om Energimyndigheten inte anser att kompetensen for granskaren eller
granskningsteamet &r tillracklig for att bedéma kontrollsystemet ska den
rapporteringsskyldige utdka sitt granskningsteam med relevant kompetens
alternativt byta granskare.

3.21 Ekonomisk kompetens

Med ekonomisk kompetens avses a) formaga att valja och tillampa principer,
rutiner och tekniker for granskning och férmaga att planera och organisera
granskningen efter verksamhetens art,

b) formaga att bedéma och verifiera informationens representativitet och
tillforlitlighet,

c) Overgripande organisations- och affarskunskap, relevant kunskap om hur
ledningssystem ar uppbyggda och fungerar samt relevant kunskap om olika
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rutiner for att sékra, kontrollera och tillhandahalla information, data och
dokument, och

d) kunskap om relevanta nationella och internationella regelverk. (HBFS 4 kap.
38)

Om kontrollsystemet enbart omfattar biobranslen som ar certifierade eller
omfattas av ett hallbarhetsbesked kan det i vissa fall racka att granskaren har
ekonomisk kompetens.

Exempel: En svensk lantbrukare odlar egen raps, producerar av den egen biodiesel och
anvander biodieseln i egen verksamhet pa garden. Produktionskedjan &gs av en aktor
hela vagen igenom och det foreligger ingen stor risk att hallbarhetskriterierna inte ar
uppfyllda, massbalans ar inte relevant och denne utnyttjar ett normalvarde for sina
vaxthusgasutslapp. Denna typ av produktionskedja kraver darfor ingen teknisk
kompetens om exempelvis markkriterier (om lantbrukaren har jordbruksstod och kan
uppvisa dokument som styrker detta) eller véxthusgasberéakning.

3.2.2 Teknisk kompetens
Med teknisk kompetens avses kunskap om

a) den produktionskedja inom vilken ett bransle produceras och distribueras samt
om de odlingssystem och grédor som anvénds for produktion av den ravara som
anvands till branslet,

b) de naturmiljoer som omfattas av hallbarhetskriterierna samt hur dessa miljoer
definieras, kategoriseras, dokumenteras och skyddas i de regioner dar ravaran
produceras, samt kunskap om metoder for att identifiera och karaktarisera
markanvandningsforandringar och vegetationsférandringar i dessa regioner,

c) de processer som genererar vaxthusgaser, samt om den metod for berdkning av
vaxthusgasminskning som anges i 7 kap., och

d) massbalansberdkningar och hur man anvander dessa for att folja upp och
dokumentera de méangder bransle som ar hallbara enligt 2 kap. hallbarhetslagen
for biodrivmedel och flytande biobrénsle. (HBFS 4 kap. 4 §)

Relevant teknisk kompetens ska innehas for de produktionskedjor och for de
sérskilda moment som kontrollsystemet ska omfatta. Exempelvis behover inte
specifik kunskap om markkriterier finnas om biobrénslets ursprung &r en
industriell restprodukt eller ett avfall (se kapitel 6). Granskaren bor ha akademisk
bakgrund eller relevant arbetslivserfarenhet av de naturmiljéer som omfattas av
hallbarhetskriterierna, av vaxthusgasberakningar samt av massbalansberakningar.
Dessutom maste granskare ha kunskap om relevanta produktionskedjor och
odlingssystem for biomassa som anvands till biodrivmedel och flytande
biobransle och som handhas av den rapporteringsskyldige.

Granskaren bor ha erfarenhet av att verifiera de typer av naturmiljéer som
omfattas av relevanta hallbarhetskriterier for den produktionskedja som ska
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granskas, kunskap om nationella regelverk for dessa naturmiljéer samt bor kunna
kommunicera pa de platser dar naturmiljoerna forekommer.

Exempel: En rapporteringsskyldig aktér som hanterar flera typer av biodrivmedel och
flytande biobrénslen inom sitt kontrollsystem och utfér egenkontroll for alla
produktionskedjor ska anlita en granskare med ekonomisk kompetens och relevant
teknisk kompetens for exempelvis massbalans och verifiering av markkriterier. Om den
rapporteringsskyldige utfor egna berakningar av vaxthusgasutslapp maste den tekniska
kompetensen dven omfatta vaxthusgasberakningar. Men om den rapporteringsskyldige
daremot anvander sig av normalvarden, kravs ingen ytterligare teknisk kompetens for
véxthusgasberakningar an att avgdra om normalvarde far anvandas eller inte.

Exempel pa kunskap som den oberoende granskaren kan behova ha beroende pa
kontrollsystemets omfattning:

Naturmiljoer som omfattas av regelverket: terminologin inom miljéomradet generellt,
bedémning av miljoaspekter och paverkan, utvardering av miljoprestanda, inverkan av
manskliga aktiviteter pa miljon, hantering av naturresurser, allménna metoder for
miljoskydd, kunskap om miljons uppbyggnad av arter, samverkan mellan ekosystem,
regelverk for miljon, skatselplaner, klassning av naturomraden. Kunna bedéma
flygfoton, GIS-kartor, satellitbilder samt 6vrig relevant bevisning av uppfyllandet av
markkriterier.

Vaxthusgasberéakningar: kunskap om livscykelanalyser och hur systemgranser satts,
erfarenhet av beddmning av emissionsfaktorer och datakvalitet for relevanta led i
produktionskedjan, kunskap om relevanta industriella processer, utbyten och
konverteringsfaktorer, kiannedom om nar normalvarden och delnormalvarden far
anvandas, kunskap om foreskriven metod for berékning av faktiska varden.

Massbalansberakningar: kunskap om definitionen av massbalans enligt regelverket,
kunskap om massbalansberakningar, om majligt erfarenhet av massbalans fran annan
typ av verksamhet

3.3 Granskningsfdrfarande

En granskning av kontrollsystemet sker pa olika satt beroende pa om syftet med
granskningen ar att ansoka om ett hallbarhetsbesked, om granskningen sker infor
omproévning av ett befintligt hallbarhetsbesked eller infor ansokan om
hallbarhetsbesked for specifika mangder

331 Oberoende granskning infér ansokan om hallbarhetsbesked

Granskningsforfarandet inleds med att den oberoende granskaren goér en
riskbedémning av kontrollsystemet som den rapporteringsskyldige utformat.
Granskarens riskbedémning ska resultera i beddmningar av hur stora risker det
finns i olika delar av kontrollsystemet for att detta inte kan uppfylla visa att
biobranslen som hanteras kan anses vara hallbara. Riskbeddmningen som
granskaren gor bor ocksa belysa sadant som kan ha forbisetts av den
rapporteringsskyldige.

Granskaren bor utveckla en plan for den granskning som ska utféras Planen bor
innehalla typer av verifieringsgrunder som gas igenom for att sékerstélla alla
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hallbarhetskriterier omfattas av kontrollsystemet och sékerstaller att biobranslen
kan anses vara hallbara. Planen for oberoende granskning ska skickas till
Energimyndigheten tillsammans med utlatandet vid ansokan av hallbarhetshesked.

Granskaren bor vid granskningen infor ansékan om hallbarhetsbesked bedéma
kontrollsystemets rutiner for stickprov och massbalans, den
rapporteringsskyldiges riskbedémning, kontrollsystemets
avvikelsehanteringssystem, rutiner for ink6p, hantering och forséljning,
bedrégerihantering, befintligt ledningssystem, interna kontrollrutiner samt
verksamhetens medvetenhet om hallbarhetskrav. Granskaren ska bedéma om
dessa rutiner kan sakerstalla hallbarhet.

3.3.2 Oberoende granskning vid ansékan om omprdévning av
hallbarhetsbesked

Vid omprévning av hallbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § tredje stycket
hallbarhetslagen ska den oberoende granskningen innefatta ett urval av rutiner
och hallbara méangder. Urvalet ska bestammas utifran en riskbeddmning och i de
fall stora avvikelser upptécks ska urvalet utokas. Granskningen ska kontrollera
att urvalet av hallbara mangder uppfyller kriterierna i 2 kap. 1-5 88§
hallbarhetslagen, masshalanskravet i 14 § hallbarhetsférordningen samt 3 kap.
2—-4 88 dessa foreskrifter Granskningen ska innefatta atminstone ett av
alternativen nedan utifran kontrollsystemets uppbyggnad:

a) kontroll av de stickprov av hallbara mangder som genomférts av den
rapporteringsskyldige inom kontrollsystemet under den period den
rapporteringsskyldige haft hallbarhetshbesked eller sedan detta senast
omproévades,

b) kontroll av kompetens och utlatande fran annan tredje part som utfort stickprov
under den period som den rapporteringsskyldige haft hallbarhetsbesked, eller
sedan det senast omprdvades, och

c) att granskaren utfor egna stickprov om detta inte har genomforts av annan
tredje part eller den rapporteringsskyldige.

Granskningen ska inte omfatta kontroll av stickprov som genomforts inom ett
annat kontrollsystem som omfattas av ett hallbarhetsbesked eller da
kontrollsystemet utgors av ett frivilligt nationellt eller internationellt system
godkant av den europeiska kommissionen enligt art 18.4 fornybartdirektivet.
(HBFS 4 kap. 6 8)

Den rapporteringsskyldige ska infor omprovning av hallbarhetsbesked anlita en
oberoende granskare som ska granska att kontrollsystemet uppfyllt sitt syfte under
den period som forflutit sedan den rapporteringsskyldiges hallbarhetsbesked
senast omprovades.

Den oberoende granskaren ska i enlighet med rutiner i kontrollsystemet
kontrollera ett urval av rutiner och hallbara méangder for att sakerstalla att
kontrollsystemet uppfyller sitt syfte (se kapitel 2.4 om stickprov). Granskningen
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ska kontrollera att urvalet av hallbara mangder uppfyller kriterierna i 2 kap. 2-5 88§
HBL och massbalanskravet i HBF genom att granska de underlag som styrker
hallbarheten. Granskningen ska resultera i ett utlatande som ska skickas till
myndigheten vid omprévning av hallbarhetsbesked.

3.3.3 Oberoende granskning vid ansdokan om hallbarhetsbesked for
specifika mangder

Vid av ansokan om hallbarhetshesked for specifika mangder ska ett urval av de
méangder som omfattas av ansokan granskas. Urvalet ska bestammas utifran en
riskbedémning och i de fall icke hallbara mangder upptacks ska urvalet utokas
och omfatta samtliga méangder som omfattas av ansékan. Den oberoende
granskaren ska kontrollera att urvalet av mangder uppfyller kriterierna i 2 kap. 1-
5 88 hallbarhetslagen och massbalanskravet i 14 § hallbarhetsforordningen samt
3 kap. 2-4 88 dessa foreskrifter (HBFS 4 kap. 9 §)

Oberoende granskning vid ansokan om hallbarhetsbesked for specifika méangder
ska ske i samband med ansokan. Ansékan om hallbarhetsbesked for specifika
mangder ges i undantagsfall, exempelvis om hallbarhetsbesked ar aterkallat eller
om hallbarhetsbesked inte erhallits fore den 1 februari 2012. Beskedet ges for de
mangder som skattskyldighet har intratt for per manad, darmed bor granskning
ske manatligen. Om icke-hallbara mangder upptacks nar urvalet kontrolleras ska
urvalet utokas att omfatta samtliga mangder (se kapitel 4.5 om hallbarhetshesked
for specifika méngder).

3.34 Avvikelser i stickprov

Urvalet ska bestammas utifran en riskbedémning och i de fall stora avvikelser
upptacks ska urvalet utokas (HBFS 4 kap. 6 8)

Om den oberoende granskaren upptécker avvikelser nér det forsta urvalet gjorts,
ska ett stOrre urval goras for att sékerstélla att kontrollsystemet uppfyller sitt syfte.

Om ett kontrollsystem uppvisar flera avvikelser enligt bedémning av den
oberoende granskaren bor inte granskaren utfarda ett utlatande forran den
rapporteringsskyldige atgardat alla stora avvikelser. Mindre avvikelser bor
dokumenteras och &tgardas innan nasta granskning utférs. Aterkommande mindre
avvikelser bor uppgraderas om de inte atgardats.

3.4 Granskarens utlatande

Den rapporteringsskyldiges kontrollsystem ska sékerstélla att
hallbarhetskriterierna ar uppfyllda for de produktionskedjor som kontrollsystemet
omfattar och att bevis om hallbarhet &r granskningsbara inom kontrollsystemet.

Den oberoende granskaren ska i ett utlatande bekrafta att kontrollsystemet
omfattar alla hallbarhetskriterier (HBFS 4 kap 6-788).
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34.1 Utldtande infor ansdkan om héllbarhetsbesked

Utlatandet fran den oberoende granskaren ska vid ansékan om hallbarhetsbesked
(HBFS 4 kap 6 8) innefatta en beskrivning av den oberoende granskarens
granskningsplan och riskbedémning som legat till grund for granskningen, en
beddémning av rutiner och metoder, sérskilt avseende stickprov och massbalans,
som ingar i kontrollsystemet for att sékerstalla hallbarhet, och en bedémning av
de krav som stalls pa underlag som styrker hallbarhet i kontrollsystemet.

3.4.2 Utlatande infor omprovning av hallbarhetsbesked

Utlatandet fran den oberoende granskaren ska vid omprovning (HBFS 4 kap 7 §)
innefatta en bedémning av om kontrollsystemet uppfyller sitt syfte, en
beskrivning av det urval som gjorts for granskningen, en beddmning av
tillforlitligheten hos det underlag for att styrka hallbarheten som atfolijt
mangderna, en bedémning av huruvida samtliga mangder som hanteras av
kontrollsystemet kan anses vara hallbara utifran det urval av mangder som har
kontrollerats, en beskrivning av hur véxthusgasberékningar har kontrollerats i de
fall da faktiska varden har anvants, de avvikelser som funnits vid granskningens
genomfdrande samt en beskrivning av de atgarder som vidtagits av den
rapporteringsskyldige.

343 Utlatande infor ansdkan om hallbarhetsbesked for specifika
mangder

Utlatandet fran oberoende granskare ska vid ansokan om hallbarhetsbesked for

specifika mangder innehalla

a) en beskrivning av det urval av mangder som granskats

b) en beddmning av tillforlitligheten hos underlaget som styrker hallbarhet som
atfoljt mangderna

c) en beskrivning av hur véaxthusgasberéakningar har kontrollerats nar faktiska
varden har anvants,

d) enbeddmning av huruvida samtliga mangder som omfattas av ansfkan kan
anses vara hallbara utifran det urval av mangder som har kontrollerats.
(HBFS 4 kap 108)

Utlatandet fran den oberoende granskaren ska skickas till Energimyndigheten i
samband med ansokan om hallbarhetsbesked, vid omprévning av
hallbarhetsbesked eller vid ansokan om hallbarhetsbesked for specifika mangder.
Utlatandet ska aven innefatta intyg om oberoende och underlag for styrkande av
kompetens (se kapitel 3.2 om granskarens kompetens ovan). Det finns en
exempelmall for utlatandet pd Energimyndighetens hemsida®.

B.Www.energimyndigheten.se
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4 Hallbarhetsbesked

Den som ar rapporteringsskyldig ska till tillsynsmyndigheten ge in en beskrivning
av sitt kontrollsystem tillsammans med den oberoende granskarens intyg.
Tillsynsmyndigheten ska i ett sarskilt beslut faststélla om den
rapporteringsskyldiges kontrollsystem uppfyller kraven enligt 1 a 8
(hallbarhetsbesked). Ett hallbarhetsbesked géller tills vidare men ska
omprovas.(HBL 3kap 1 b §)

Den som ar rapporteringsskyldig ska anstka om att fa ett hallbarhetsbesked for
sitt kontrollsystem fran Energimyndigheten. Ett hallbarhetsbesked innebéar for den
rapporteringsskyldige® ett bevis p& att de biobranslen som den
rapporteringsskyldige ar skattskyldig for eller anvander &r att anse som hallbara.
Den rapporteringsskyldige maste ha ett hallbarhetshesked som omfattar de
hallbara mangder som ska rapporteras in till Energimyndigheten.
Hallbarhetsbeskedet ligger ocksa till grund for det skatteavdrag som gors i
punktskattedeklarationer i de fall da avdragsratten enligt LSE ar villkorad av
branslets hallbarhet och for rapportering enligt lagen (2003:113) om elcertifikat.

4.1 Ansokan om hallbarhetsbesked

Den beskrivning av kontrollsystemet som, enligt 3 kap. 1 b § lagen

(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen
ska ges in till tillsynsmyndigheten ska innehalla

1. en beskrivning av de produktionskedjor som kan hanteras av kontrollsystemet,
2. en beskrivning av den rapporteringsskyldiges kontrollsystems utformning och
funktion, sarskilt med avseende pa dels metod for stickprov och massbalans, dels
berékning enligt 2 kap. 1 8 samma lag av minskning av utslappen av
vaxthusgaser,

3. en beskrivning av den riskbeddmning som ligger till grund for kontrollsystemets
utformning, och

4. ett underlag som styrker oberoendet och kompetensen hos den oberoende
granskaren som avses i 3 kap. 1 a § tredje stycket samma lag. (HBF 15 §)

1 § Ansokan om hallbarhetshesked ska, utéver vad som kravs enligt 3 kap.

1 b § hallbarhetslagen och 15 § hallbarhetsforordningen, inbegripa beskrivningar
av hur den rapporteringsskyldige genom sitt kontrollsystem séakerstéller att de
markrelaterade hallbarhetskriterierna enligt 2 kap. 2-5 88§ samma lag kan anses
vara uppfyllda samt beskrivningar av vilka krav som i kontrollsystemet stalls pa
underlag som styrker hallbarhet (HBFS 2 kap.1 §)

Anstkan om hallbarhetsbesked ska goras elektroniskt pa Energimyndighetens
hemsida. Den rapporteringsskyldige ska skicka in en beskrivning av sitt
kontrollsystem enligt sarskilt ansokningsformular tillsammans med ett utlatande

% For rapporteringsskyldighet, se HBL 3 kap. 1§
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fran den oberoende granskarens och intyg som styrker dennes kompetens och
oberoende. Energimyndigheten bedomer utifran denna ansokan om
kontrollsystemet har tillrackliga rutiner och metoder pa plats for att de
biodrivmedel och flytande biobranslen som hanteras inom foretaget kan anses
som hallbara. Om sa ar fallet, utfardar Energimyndigheten ett beslut om
hallbarhetsbesked. Instruktioner och ansokningsformular finns pa
Energimyndighetens hemsida™.

41.1 Sekretessbestammelser

Enligt lagen om offentlighet och sekretess (2009:400) galler sekretess hos Statens
energimyndighet, med avseende pa bl.a. tillsyn for uppgift om ett foretags affars-
eller driftforhallanden om det kan antas att foretaget lider skada om uppgiften rojs.
Sekretess géller ocksa for uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhallanden
for den som har trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med foretaget som
ar foremal for myndighetens verksamhet. Energimyndigheten har erfarenhet av att
hantera foretagsuppgifter och sekretessfragor fran tillsynsverksamhet. Sekretess
hanteras hos myndigheten sa att om nagon begér ut en handling som ror ett foretags
affars- och driftsforhallanden, gérs en bedomning av om det skulle skada foretaget.
Om det kan antas gora det, Idmnas dessa uppgifter i handlingen inte ut. Myndighetens
beslut att inte lamna ut uppgifter kan dverklagas till forvaltningsdomstol.

4.2 Giltighetstid och innehall
Ett hallbarhetsbesked galler tills vidare men ska omprovas. (HBL 3 kap. 1b §)

Beslutet om hallbarhetsbesked innehaller foretagsnamn och adress,
organisationsnummer, vilka bransletyper med angivna KN-nummer som omfattas
av beslutet. Beslutet kommer att utférdas pa svenska. Nar beslutet om
hallbarhetsbesked skickas till den rapporteringsskyldige skickas det ocksa
samtidigt till Skatteverket. Energimyndigheten kommer att halla ett uppdaterat
register over giltiga hallbarhetsbesked pa hemsidan.

Om den rapporteringsskyldige enbart kdper biobranslen fran leverantorer som
innehar ett hallbarhetsbesked, behdver den rapporteringsskyldiges kontrollsystem
enbart omfatta de delar av produktionskedjan som inte omfattas av leverantérens
hallbarhetsbesked. De bréanslen som den rapporteringsskyldige hanterar maste
ocksa inga i leverantorens beslut om hallbarhetsbesked.

4.3 Omprovning av hallbarhetsbesked
Ett hallbarhetsbesked galler tills vidare men ska omprovas. (HBL 3 kap 1b §)

Underlag for omprovning ska innehalla ett utlatande fran en oberoende granskare enligt
4 kap. 6-7 88, inklusive underlag som styrker granskarens kompetens och oberoende.
(HBFS 2 kap. 2 §)

19 www.energimyndigheten.se/hbk
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Omproévning av ett hallbarhetsbesked gors I6pande, eller nar anledning
uppkommer till féljd av anmélan om stor avvikelse eller anmalan om vésentliga
andringar (se kapitel 2.6.1och kapitel 2.7). Den l16pande omprévningen ska goras
regelbundet pa Energimyndighetens anmodan, genom att myndigheten i ett
sarskilt beslut anger nar hallbarhetsbeskedet ska omprovas.

Ansokan om omprovning av hallbarhetsbesked ska ske elektroniskt pa
Energimyndighetens hemsida. Vid ansékan om omprovning ska den
rapporteringsskyldige skicka in den oberoende granskarens utlatande om att
granskning enligt HBFS 4 kap. 6 § har genomforts. Energimyndigheten gor en
beddmning om kontrollsystemet uppfyller sitt syfte och beslutar om nér nasta
omprévning ska géras. Den oberoende granskarens utlatande bifogas ansokan
enligt HBFS 2 kap 2 8. Se kapitel 3.3.1 for mer om oberoende granskning infor
ans6kan om hallbarhetsbesked. Figur 6 nedan beskriver arbetsgangen for
omprévning.

Rapporteringsskyldig aktor
anstker om omprovning av EM bedémer om
hallbarhetsbhesked till foljd av: hallbarhetsbeskedet ar fortsatt
- forelaggande om omprovning izt 2lzr o
atgard/komplettering behdvs
- vasentlig andring (se figur 3)

- stor avvikelse (se figur 4)

Hallbarhetsbesked
fortsatt giltigt

Ansdkan om Hallbarhetsbesked
omproévning fortsatt giltigt

Begaran om
atgard/komplettering

Tillsyn, ev.
aterkallelse

Figur 6 Arbetsgangen for omprévning av hallbarhetsbesked
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4.4 Aterkallelse av hallbarhetsbesked

Ett hallbarhetsbesked kan aterkallas av Energimyndigheten i féljande fall:

a) den rapporteringsskyldige eller nagon som ingar i den rapporteringsskyldiges
produktionskedja bryter mot atagandena i kontrollsystemet pa ett sadant satt att
det med fog kan antas att de biodrivmedel och flytande biobrénslen som
rapporteras inte kan anses vara hallbara,

b) den rapporteringsskyldige eller ndgon som ingar i den rapporteringsskyldiges
produktionskedja bryter mot atagandena i kontrollsystemet pa ett sadant satt att
hallbarheten hos de biodrivmedel och flytande biobréanslen som den
rapporteringsskyldige rapporterar inte kan bedomas pa ett tillfredsstallande satt,
eller

c) det ar uppenbart att de biodrivmedel och flytande biobrénslen som rapporteras
inte kan anses som hallbara trots att atagandena ikontrollsystemet iakttas
(HBL3kap1d 8)

Det kommer sannolikt att uppsta felaktigheter inom ramen for kontrollsystemen.
Nér detta uppenbaras, till exempel genom tillsyn, kan Energimyndigheten ta
kontakt med den rapporteringsskyldige. Om inte detta leder till rattelse kan
Energimyndigheten, enligt HBL 4 kap. 3 §, foreldgga den rapporteringsskyldige
att vidta rattelse. Endast om den rapporteringsskyldige inte vidtar de atgarder som
tillsynsmyndigheten kréaver kan fragan om aterkallelse bli aktuell.

Ett beslut om aterkallelse sker inte vid ringa felaktigheter. Beslut om aterkallelse
géller omedelbart, dvs. utan hinder for att det inte vunnit laga kraft. Om
Energimyndighetens beslut om aterkallelse 6verklagas, kan dock domstolen
meddela inhibition enligt 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291).

4.5 Hallbarhetsbesked for specifika mangder

Den som ar rapporteringsskyldig enligt 3 kap. 1 § lagen (2010:598)om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen och som saknar ett
hallbarhetsbesked men som kan styrka att en viss angiven mangd biodrivmedel
eller flytande biobranslen ar att anse som hallbar har ratt att av
tillsynsmyndigheten fa ett hallbarhetsbesked avseende denna mangd. (HBF 17 §)

En rapporteringsskyldig som ansoker om hallbarhetsbesked for specifika mangder
enligt 17 § hallbarhetsférordningen ska kunna visa hallbarhet for mangderna.
Ansokan ska innehalla ett utlatande fran en oberoende granskare, inklusive
underlag som styrker dennes kompetens och oberoende, samt en rapport for de
specifika mangderna innehallande beskrivningar av produktionskedjorna och
beskrivningar av de underlag som anvants for styrkande av hallbarhet (HBFS 2
kap. 3 §)

En rapporteringsskyldig kan ansoka om att fa ett hallbarhetsbesked for specifika
mangder efter att skattskyldighet intratt for skattepliktiga brénslen, eller efter att
ett icke skattepliktigt bransle har anvants. Denna typ av hallbarhetshesked kan
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utfardas for rapporteringsskyldiga som fatt sitt hallbarhetsbesked aterkallat eller
som inte har ansokt om hallbarhetsbesked i tid. Hallbarhetsheskedet galler enbart
for de specifika mangder som omfattas av beslutet och kraver darfér ingen
omproévning.

Ansokan om hallbarhetshesked for specifika mangder gors manatligen
elektroniskt p& Energimyndighetens hemsida®. Den rapporteringsskyldige ska
dessutom skicka in ett utlatande fran en oberoende granskare, se vidare kapitel
Fell Bokmarket ar inte definierat.3.3.3 om granskning vid ansékan om
hallbarhetsbesked vid specifika méangder

1 Instruktioner och ansékningsformular finns p& www.energimyndigheten.se/hbk
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5 Massbalans

5.1 Sparbarhet

Den rapporteringsskyldige ska genom sitt kontrollsystem enligt 14 §
hallbarhetsforordningen sakerstalla att hallbara biodrivmedel och flytande
biobranslen kan sparas fran den plats ravaran odlats, tillkommit eller samlats in
och fram till att branslet har anvants eller skattskyldighet for det har intratt enligt
5 kap. lagen (1994:1776) om skatt pa energi. (HBFS 3 kap. 2 §)

Beroende pa vilken typ av ravara som biodrivmedlet eller det flytande biobranslet
producerats av kommer kravet pa sparbarhet stracka sig olika langt tillbaka i
produktionskedjan.

For biodrivmedel eller flytande biobranslen som framstéllts av avfall eller
industriella restprodukter (andra restprodukter &n fran jordbruk, vattenbruk, fiske
och skogsbruk, se kapitel 6) ska det finnas sparbarhet till den plats dar
restprodukten eller avfallet uppstar och fram till att skattskyldigheten intrader eller
att fardigt brénsle anvénts om brénslet inte ar skattepliktigt. Detta for att kontroll
ska kunna goras av att de principer som finns for bedémning av restprodukt eller
avfall uppfylls och for att vaxthusgasberakningen ska kunna géras korrekt.

For biodrivmedel eller flytande biobranslen som framstallts av annan ravara ska
det finnas sparbarhet fran den mark dar ravaran odlades fram till att
skattskyldigheten intréder eller att fardigt brénsle anvénds om branslet inte ar
skattepliktigt.

Sparbarheten kan uppnas genom att olika aktorer utfor massbalansberakningar for
respektive plats dar branslet eller ravarorna hanteras. Exempel kan vara en storre
producent av RME som koper in rapsolja fran flera olika leverantdrer som
ansvarar for massbalansberakningar pa respektive plats dar rapsoljan hanteras
innan den nar producenten av RME. Sparbarhet kan ocksa uppnas genom att en
aktor har kontroll 6ver samtliga produktionssteg fran odling till fardigt bransle
och darmed endast behdver ha en massbalansberakning. Exempel kan vara en
lantbrukare med odling, produktion och anvandning av RME pa garden.

5.2 Uppfyllande av massbalans

Massbalansen ska vara uppfylld enligt 14 § forsta stycket 3
hallbarhetsforordningen inom en plats med tydlig grans och vara uppfylld inom
en tidsperiod som ar anpassad till produktionskedjan. En rapporteringsskyldigs
samtliga skatteupplag enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi kan utgora en
plats enligt forsta stycket. (HBFS 3 kap. 38)

Syftet med ett masshalanssystem ar man ska kunna visa att den mangd hallbar
ravara eller hallbart biobransle som levereras ut fran en plats motsvaras av en
minst lika stor hallbar mangd som levererats in till platsen under en avgransad
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tidsperiod. Uppfyllande av masshalansen innebér att mer eller lika mycket hallbart
har tagits in till platsen som sedan har tagits ut fran platsen, se Figur 7 nedan
(avsnitt 5.2.1). Alla inleveranser till platsen bokfors i ett system dar &ven alla
utleveranser fran platsen bokfors. Vid slutet av varje tidsperiod ska inleveranserna
jamforas med utleveranserna och det far vid detta tillfalle inte vara mindre hallbart
levererat till platsen &n vad som levererats ut fran platsen. Om det under
tidsperioden har levererats in mer hallbart an vad som har levererats ut fran
platsen, kommer massbalansen for platsen ha ett ingaende lager till nasta
tidsperiod pa en viss mangd hallbart brénsle eller ravara (se Figur 7).

5.2.1 Tidsperiod for uppfyllande av massbalans

Massbalansen ska vara uppfylld under en tidsperiod som anpassas till
produktionskedjan. I allméanhet bor denna tidsperiod inte dverstiga 3 manader. For
platser som hanterar ravara som skordas en gang per ar kan en langre tidsperiod
valjas, eftersom leveranser ofta sker under korta tidsperioder med langa
mellanrum. Det finns inga omstandigheter som motiverar en langre tidsperiod &n
12 manader. For platser dar leveranser in och ut sker kontinuerligt éver aret och
inte &r sasongsberoende bor tidsperioden anpassas till att stimma 6verens med
andra lagstiftningar dér redovisning av méngder forekommer, som exempelvis
LSE. For platser dar langa forseningar av leveranser forekommer bor en
tidsperiod anvandas som ar anpassad for att kunna hantera sadana omstandigheter.

Reglerna for massbalanssystemet tillater inte att det vid den periodiska
avstamningen férekommer "negativa balanser” som flyttas vidare till
nastkommande tidsperiod. Detta innebar att aktoren bor forsékra sig om att
inleveranserna ar storre an eller lika stora som utleveranserna av hallbart vid varje
slut pa tidsperioden. Skulle en situation uppsta da sa inte ar fallet bor detta
betraktas som en avvikelse i den rapporteringsskyldiges
avvikelsehanteringssystem och foljas upp med en atgardsplan for att denna
situation inte ska uppkomma igen. Om en sadan avvikelse uppkommer upprepade
ganger bor detta beaktas som en stor avvikelse och rapporteras till myndigheten
tillsammans med en atgardsplan (se kapitel 2.6 om avvikelsehantering).
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Inleveranser Januari

Datum Réavara Méangd hallbart Méngd icke hallbart Partinummer  Partiegenskaper

[ton] [ton]
3/1-2011 Vete 1000 001 310 gCO2/kg, Sverige
10/1-2011 Vete 500
15/1-2011 Vete 400 002 300 gCO2/kg, Danmark
23/1-2011 Vete 200 003 250 gCO2/kg, Tyskland
30/1-2011 Vete 1000

1600 1500

Utleveranser Januari

Datum Ravara Mangd hallbart Mangd icke hallbart Partinummer  Partiegenskaper
[ton] [ton]
7/1-2011 Vete 500 001 310 gCO2/kg, Sverige
12/1-2011 Vete 500 001 310 gCO2/kg, Sverige
19/1-2011 Vete 1500
1000 1500
Massbalans Januari
Ingaende lager nésta
Hallbartin  Hallbart ut period
[ton] [ton] [ton]
1600 1000 600

Inleveranser Februari

Datum Ravara Méangd hallbart Mangd icke hallbart Partinummer  Partiegenskaper

[ton] [ton]
Ing. lager Vete 400 002 300 gCO2/kg, Danmark
Ing. lager Vete 200 003 250 gCO2/kg, Tyskland
11/2 -2011 Vete 700
20/2 -2011 Vete 500 004 280 gCO2/kg, Sverige
27/2 -2011 Vete 1000

1100 1700

Figur 7 Exempel pa uppfyllande av massbalans pa en plats, med tidsperiod 1 méanad

5.3 Plats med tydlig grans

Massbalansen ska vara uppfylld enligt 14 8§ forsta stycket 3
hallbarhetsférordningen inom en plats med tydlig grans och vara uppfylld inom
en tidsperiod som ar anpassad till produktionskedjan (HBFS 3 kap 3 8).

Plats med tydlig grans, ar den systemgrans som anvands for massbalansen. Inom
denna systemgrans kan hallbarhetsegenskaper forflyttas mellan partier av
bransle/ravaror (forflyttning av egenskaper beskrivs narmare i kapitel 5.4 nedan).

Geografisk plats, ar ett avgransat geografiskt omrade sasom en depa eller en
spannmalsmottagning.

En plats med tydlig gréans dar massbalansen ska vara uppfylld kan utgoras av en
geografisk plats som en lagertank, oljedepad, logistikanlaggning,
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produktionsanlaggning eller spannmalsmottagning. Under vissa forutsattningar
kan &ven en plats med tydlig grans dar massbalansen ska vara uppfylld motsvaras
av ett storre omrade som ett foretags alla depaer eller lagerplatser inom Sverige.

5.3.1 Uppslagshavare i LSE

En sadan forutsattning &r att branslet hanteras under uppskovsforfarande i Sverige
och darmed redan lyder under ett annat regelverk (LSE) dér det finns regler for
hur lagerbokféring ska ske for varje skatteupplag (geografisk plats), vilket gor att
sparbarhet kan uppnas genom att aktoren foljer skatteregelverket.

| HBFS 3 kap. 3 § andra stycket anges att en aktors samtliga skatteupplag kan
anses vara en plats. Darmed tillats att hallbarhetsegenskaper for partier flyttas
mellan olika skatteupplag, eftersom upplagshavarens samtliga skatteupplag
omfattas av ett massbalanssystem (se Figur 8).

5.3.2 Direkt leveransplats
Fran proposition 2009/10:40 Det nya punktskattedirektivet:

Nar en mottagare hamtar varor pa en plats som angivits som direkt leveransplats
enligt LSE Gvergar den avsandande upplagshavarens ansvar for skatten till den
som tar emot branslet. Med undantag fran skattskyldighetens intrade kommer det
att aligga den som tar emot branslet att vid mottagningstillfallet redovisa punkt-
skatten pa det bransle som levereras till kunden, men inte skatten pa det bransle
som mottagaren for tillbaka in i ett skatteupplag i Sverige.

Detta innebér att det bransle som tas emot vid en direkt leveransplats ska inga som
en utgaende post i den rapporteringsskyldiges (i detta fall mottagarens)
massbalanssystem, utom for den méngd bréansle som fors tillbaka in i ett
skatteupplag i Sverige.

5.3.3 Lagerhallare i LSE

Pa motsvarande satt som galler for skatteupplag kan en av Skatteverket godkand
lagerhallares samtliga lager i Sverige anses utgora en plats med tydlig grans. Den
bokfdring som skatteregelverket foreskriver for varje aktor medger i allmanhet
tillracklig sparbarhet. Systemgransen fér massbalansen blir darmed for
lagerhdllarens samtliga lager i Sverige. Pa detta satt bor samma sékerhet och
sparbarhet kunna uppnas i massbalanssystemet som for branslen i skatteupplag,
samtidigt som onddiga transporter av ravaran/branslet undviks.

5.34 Ovriga ravaror/branslen

For ravaror/branslen som hanteras pa liknande satt som inom skatteregelverket
och dar motsvarande lagerbokfdring gors och sparbarhet uppnas, kan en aktor
anse alla sina lager i Sverige dar ravara hanteras som en och samma plats i
massbalanssystemet.
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5.4 Blandningar

Partier som normalt sett star i fysisk kontakt med varandra utgor en blandning
enligt 14 § forsta stycket hallbarhetsforordningen. Partier som befinner sig pa
samma plats och som fysiskt kan sarskiljas utgor endast en blandning om de
bestar av samma typ av ravaror, biodrivmedel eller flytande biobranslen (HBFS 3
kap. 4 8)

I regelverket finns tva olika typer av blandningar.

1. Ravaran/branslet finns inom samma “plats” (systemgrans) och anses
darfor utgora en blandning. Hallbarhetsegenskaper kan forflyttas mellan
olika mangder av ravara/bransle under forutsattning att forflyttningarna
sker mellan samma typ av ravara/bransle. En blandning inom "platsen”
(systemgréansen) innebar inte att ravarorna/bréanslet behdver vara fysiskt
blandade (se Figur 8 nedan).

2. Ravaran/branslet har fysiskt blandats med en annan typ av ravara/bransle
och det gar inte langre att fysiskt sérskilja dem. Hallbarhetsegenskaper kan
forflyttas mellan olika mangder ravara/bransle vilket innebér att
blandningen rent fysiskt inte behdver besta av det som specificeras i
hallbarhetsegenskaperna (se Figur 9 nedan).

Etang! 500 m’
Padi D01

Etancl 500 m*

A

Elanad 500 m*
Parti 001

‘\‘"‘-:i. HEK-egenskaper

EXKEN LLLELE
XEXER ZITTTE
HEEEE IIITIT

._ 2
B

Figur 8 Fall 1, exempel - Branslet &r ej fysiskt blandat men hanteras inom samma "'plats"
(rod linje) och utgors av samma typ av biodrivmedel. I detta fall kan hallbarhetsegenskaper
for etanol fran Umead flyttas till etanol fran Malmo.

Etanel 500 m?
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Rapsolja 500 m?
Parti 001
HEK-aganskapar
FHRAK prerrd
HHEEE prrrrrd
WHEAE zrIIEX

Rapsolja 200 m?*
Parti 001
HEK-egenskaper
LEEE R rIrEr:
WK zrrzz

iy ZITTTT

Palmolja 200 m?

Palmalja 500 m?
1
Figur 9 Fall 2, exempel - Branslet &r fysiskt blandat och hanteras inom samma "'plats™ (réd

linje). I detta fall kan hallbarhetsegenskaper for rapsoljan flyttas och en fysisk leverans av
50% rapsolja och 50% palmolja kan tillskrivas egenskaper for endast rapsoljan.

Hallbarhetsegenskaperna for ett parti ska alltid forbli kopplade till varandra. Det
ar inte tillatet att valja ut enskilda hallbarhetsegenskaper och kombinera dessa
med ett annat partis hallbarhetsegenskaper. | de fall utslappsminskningen &r den
enda hallbarhetsegenskap som skiljer sig at mellan tva partier ar det inte tillatet att
sla samman dessa tva partier till ett parti och berdkna ett medelvarde for
utslappsminskningen.

5.5 Fritt fran bedrageri och granskningsbart

Granskaren ska kontrollera att kontrollsystemet ar korrekt, tillforlitligt och
skyddat mot bedragerier (HBL 3 kap. 1 a8)

Nér aktorer konstruerar sina masshalanssystem ska man ta sarskild hansyn till
tillforlitligheten. Nar massbalanssystemet granskas ska granskaren kunna
faststélla att de mangder biobransle/ravara som lamnat platsen har erhallit
hallbarhetsegenskaper fran biobransle/ravara som levererats till platsen, i samma
mangder. Hog tillforlitlighet innebar dven att det inte ska rada nagra tvivel om att
ett parti med specifika hallbarhetsegenskaper inte har tillskrivits i en stérre mangd
an den mangd som partiet infordes med i massbalanssystemet exempelvis
levereras till ett annat EU-land. Darfor maste det finnas ett system som &r
fullstandigt granskningsbart i detta avseende.
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6 Avfall och restprodukter

Bestdammelser som direkt ror avfall och restprodukter finns i 1 kap. 2-3 88 HBL
samt 1 kap. 2 8, 5 kap. 1 § g), 6 kap. 3 8 c) och 7 kap. 7 § HBFS.

6.1 Krav och systemgranser for avfall och
restprodukter

For biodrivmedel eller flytande biobranslen som framstéllts av antingen avfall
eller sa kallade industriella restprodukter, dvs. restprodukter andra an sadana fran
jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk, galler inte markkriterierna som anges i
2 kap. 2-5 88 HBL. Endast kriteriet om minskade vaxthusgasutslapp galler, och
sparbarheten stracker sig tillbaks till den plats dar avfallet eller restprodukten
uppstar. For restprodukter fran jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk géller
alla hallbarhetskriterier, dvs. markkriterierna géller och sparbarhet kravs tillbaks
till den mark dar ravaran uppstod (se dven avsnitt 5.1).

For avfall och alla typer av restprodukter géller att vaxthusgasutsldppen ska anses
vara noll fram till dess att dessa material samlas in. Inga dittills uppkomna utslapp
fran en produktionsprocess ska fordelas pa avfall eller restprodukter.
Bestammelserna beroende pa typ av ravara sasmmanfattas schematiskt i Tabell 1
nedan.

Utslappen bor i normalfallet vara noll for avfall eller restprodukter da de lamnar
den produktionsanlaggning dér de uppkom. Da avfall eller restprodukt uppstar i
en produktionsanlédggning bér normal hantering eller upparbetning som krévs for
att avfallet eller restprodukten ska kunna avyttras eller nyttogoras fran
anlaggningen alltsa anses vara en del av huvudprocessen, och belastar inte avfallet
eller restprodukten.

For avfall och restprodukter som anvands som ravara till biodrivmedel eller
flytande biobransle bor alla utslapp som uppstar fran det att avfallet eller
restprodukten l&mnat den process eller anldggning dér den uppstod till och med
anvandning av brénslet inkluderas i berédkningen av vaxthusgasutslépp. Det
inbegriper exempelvis transporter for insamling av avfall eller restprodukter samt
eventuell upparbetning eller féradling av materialet fore anvandning som
biodrivmedel eller flytande biobransle.
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Tabell 1 Bestammelser beroende pa typ av ravara.

Minskning av Uppfyllande av Utslapp fram till
Typ av ravara vaxthusgasutslapp markkriterier ska  insamling av
ska visas visas ravaran =0
Grodor och annan primér
ravara Ja Ja Nej
Samprodukter fran
industriell process Ja Ja Nej
Restprodukter
a. Fran jordbruk, skogsbruk,
fiske, vattenbruk Ja Ja Ja
b. industriella restprodukter Ja Nej Ja
Avfall Ja Nej Ja

6.2 Avfall

Avfall som i 1 kap. 2 § HBL definieras som “ett &mne eller foremal som
innehavaren gor sig av med eller avser eller &r skyldig att géra sig av med” har
samma betydelse som i 15 kap. miljébalken *2.

Exempel pa avfall ar material som tas fran marknaden av héalso- eller
sakerhetsskal. Om ett potentiellt bréansle eller ravara avsiktligen forstors eller ges
undermalig kvalitet, eller blandas med avfall i syfte att klassas som avfall vid
bedémningen av uppfyllda hallbarhetskriterier ar det inte att anse som avfall,
eftersom det da inte finns ndgon avsikt att gora sig av med det.

6.3 Restprodukter

Restprodukter definieras i 1 kap. 2 § HBL som ”"material som kvarstar efter en
slutford process, vars huvudsyfte inte ar att producera detta material och dar
processen inte avsiktligt &ndrats for att producera materialet”.

Ett syfte med bestdammelserna kring restprodukter &r att inte stélla hoga
administrativa krav pa material som utgor ett mindre flode fran en verksamhet
eller en industriprocess, vars huvudsakliga verksamhet annars inte omfattas av
motsvarande krav pa hallbarhet, bara for att de anvands som ravara till
biodrivmedel eller flytande biobransle. Sadana material bor darfér normalt kunna
betraktas som restprodukter och inte samprodukter.

Féljande principer ar vagledande for att beddma huruvida ett material utgor
restprodukt.

1. Huvudprocessen ska inte avsiktligen ha andrats for att producera
materialet.

12 Miljobalken &r i allmanhet tillamplig vad galler bedémning av vad som i HBL utgér avfall i
forhallande till icke-avfall, men inte for att avgdra huruvida ett material utgor restprodukt eller
samprodukt i HBL.
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2. Huvudsyftet med processen ar den eller de material som processen normalt
optimeras mot. Sadana material utgér da huvudprodukt eller samprodukt
och 6vriga material ar da restprodukter (eller avfall).

3. Ursprungligt teknikval &r inte avgorande, utan det ar hur befintlig process
optimeras eller bedrivs som &r avgorande

4. Om ett materialflode fran en process utgor ett vasentligt utfall av
processen (i mangd och ekonomiskt vérde) och detta material har annat
anvandningsomrade an energiandamal, sa bor det utgdra samprodukt trots
att processen normalt inte optimeras mot denna produkt

Ett material utgor saledes inte restprodukt om huvudprocessen avsiktligen har
modifierats for att fa en storre mangd eller ge materialet andra egenskaper, pa
bekostnad av huvudprodukten. Om exempelvis en grovre sagklinga anvands med
syftet att fa mer sagspan, sa har huvudprocessen (sagade travaror) avsiktligen
andrats for att producera mer sagspan pa bekostnad av sagade travaror. | detta fall
ar inte sagspanet en restprodukt, utan en samprodukt.

Om en huvudprocess avsiktligen dndras, exempelvis beroende pa aktuellt
marknadspris, for att periodvis optimeras mot huvudprodukten och periodvis mot
nagot annat material sa bor produktionen av bada dessa material betraktas som
processens huvudsyfte och bada dessa material ar da samprodukter. Exempel pa
detta kan vara melass som erhalls vid sockerutvinning, dar sockerkristalliseringen
kan drivas olika langt beroende pa vad som &r mest Ionsamt. Mer eller mindre
melass erhalls da pa bekostnad av huvudprodukten socker, och melass utgor
darfor normalt en samprodukt fran sockertillverkningen.

Ursprungligt teknikval da processen togs i drift ska har inte vara avgorande i
forhallande till om annan processtyp hade valts for att producera samma
huvudprodukt. Att exempelvis valja att tillverka pappersmassa genom
sulfatprocessen (dar svartlut och tallolja erhalls tillsammans med pappersmassan)
istallet for genom sulfitprocessen (dar brunlut erhalls tillsammans med
pappersmassan) ar inte att avsiktligt &ndra huvudprocessen, utan endast ett
teknikval. Det som istéllet bor vara vagledande ar vilken/vilka produkter som
befintlig process huvudsakligen syftar till att producera, vilket bor vara de
material som processen normalt optimeras mot. Restprodukter (eller avfall) &r da
de material som kvarstar. Saval sulfit- som sulfatprocessen syftar huvudsakligen
till att producera pappersmassa (men olika teknikval), och processerna optimeras
mot pappersmassa saval i mangd som kvalitet. Svartlut respektive brunlut utgor
saledes restprodukter fran massatillverkning, och huvudprocessen andras inte for
att erhalla mer eller annan kvalitet pa materialet. Dessa material har heller inget
annat betydande anvandningsomrade an for energiandamal. Tallolja, som utvinns
ur den sapa som skummas av vid reningen av svartluten, utgér ocksa restprodukt
eftersom utvinningssteget far anses utgéra normal hantering/upparbetning av en
restprodukt for att kunna nyttogora den fran anlaggningen. Skulle sapan istallet
saljas och utvinningen av tallolja ske utanfér massabruket dr sapan en restprodukt
och utvinningssteget dar talloljan separeras fran sapan ska inkluderas i
vaxthusgasberakningen.
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Vissa delprocesser som ingar i produktionskedjor for biodrivmedel och flytande
biobranslen dar flera material produceras ar av sadan natur att de i detta
sammanhang far anses ha flera huvudsyften, d&ven om processen normalt bara
optimeras mot det ena materialet (huvudprodukten). Om materialet i dessa fall
utgor ett vasentligt utfall av processen (i mangd och ekonomiskt vérde) och detta
material anvands till annat an energiandamal, sa bér bada materialen utgora
samprodukter. Exempelvis utgor foderprotein i form av rapskaka eller sojamjol
samprodukter till vegetabilisk raolja vid pressning av oljevaxter, liksom drank i
form av torrfoder ar samprodukt vid tillverkning av spannmalsetanol, trots att
processerna normalt optimeras mot vegetabilisk olja respektive etanol.

6.3.1 Sarskilt om restprodukter fran jordbruk, vattenbruk, fiske och
skogsbruk

Med restprodukter fran jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk avses
restprodukter som uppkommer i direkt anslutning till odling, skord, gallring,
rensning eller avverkning. Det inbegriper skdrderester sasom halm, blast och skal
och avverkningsrester sasom bark, grenar och toppar (GROT). Motsvarande
restprodukter som uppkommer eller avskiljs i samband med en industriell
verksamhet, sasom barkning eller avkvistning inne pa ett sagverk eller veteskal
fran en livsmedelsindustri utgor inte restprodukter fran jordbruk, vattenbruk, fiske
och skogsbruk utan &r industriella restprodukter.

6.4 Exempel pa avfall och restprodukter

| tabellerna nedan ges exempel pa material som enligt bedomningsprinciperna
ovan i normalfallet bor anses vara avfall (Tabell 2), restprodukter fran jordbruk,
vattenbruk, fiske och skogsbruk (Tabell 3), industriella restprodukter (Tabell 4)
samt samprodukter (Tabell 5). Observera att det inte &r uttdmmande listor, utan
enbart exempel pa material. Det finns alltsd manga aktuella material som inte
exemplifierats i dessa tabeller som énda kan utgora avfall eller restprodukter
enligt definitionerna i HBL och beddmningskriterierna ovan.
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Tabell 2 Exempel pa avfall

Process da materialet
Typ av material Ravara uppkommer
Blandat organiskt
Hushallsavfall material Hushall mm

Avloppsslam

Blandat organiskt
material

Allméanna reningsverk

Fettavskiljarslam, anvénda frityroljor

Vegetabiliskt och
animaliskt fett

Hushall, restauranger,
storkdk, mm

Fororenade, mogelskadade eller pa
annat satt otjéanligt livsmedel

Livsmedel

Livsmedelsbutiker,
livsmedelsindustri, mm

Slakteriavfall

Animaliskt material

Slakterier

Tabell 3 Exempel pa restprodukter fran jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk

Typ av material Ravara Process da materialet uppkommer
Halm Spannmal Skord
Skal Notter, frén och frukt Skdrd, rensning

Sockerbetor och andra

Blast och stjalkar grodor
Majskolvar Majs
Grenar och toppar

(GROT) Trad
Bark Trad

Skord

Skord, rensning

Avverkning, gallring

Vid avbarkning i falt i samband med
avverkning

Tabell 4 Exempel pa industriella restprodukter

Typ av material

Ursprunglig
ravara

Process da materialet uppkommer

Vegetabiliska &

Raglycerol, €j raffinerad

animaliska fetter

Biodieseltillverkning, transesterfiering av
biooljor

Pappersmassatillverkning genom

Brunlut Trad sulfitmetoden
Pappersmassatillverkning genom

Svartlut Trad sulfatmetoden
Pappersmassatillverkning genom

Tallolja Trad sulfatmetoden

Tallbeckolja Tallolja Raffinering av tallolja genom destillation
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Typ av material

Ursprunglig
ravara

Process da materialet uppkommer

Sagspan, kutterspan Trad

Bark Trad

Tillverkning av sdgade travaror

Vid avbarkning p& exempelvis ett sdgverk
eller ett massabruk

Fria fettsyror (Refinery Fatty Acids,

Vegetabilisk/animalisk

Bearbetning/raffinering av rdolja genom

Acid oils, “Soap stock”) rdolja destillation eller kemisk behandling
Grovsortering och pressning av vindruvor vid
Rester fran vindruvepressning Vindruvor vintillverkning
Bottensats fran vinjasning och rester fran
Vinjasningsrester (drav) Vindruvor vinfiltrering
Godsel Djur Mjolk- eller kéttproduktion

Tabell 5 Exempel p& samprodukter fran biodrivmedelsproduktion

Typ av material

Ursprunglig ravara

Process da materialet uppkommer

Drank som torrfoder

Starkelsehaltiga grodor sdsom

(DDGS) spannmal och majs Destillationsprodukt vid etanoltillverkning
Rapskaka/rapsmijol Raps Pressning av oljevaxter
Sojamijdl/sojaprotein Soja Pressning av oljevaxter
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7 Vaxthusgasberakning

7.1 Anvandning av normalvarden, delnormalvarden
och regionala medelvarden

For att bestamma vaxthusgasminskning ges olika alternativ som kan valjas utifran
de forutsattningar som anges i 6 kap. 8 1 och 7 kap 4 8 HBFS.

De produktionskedjor for vilka det finns normalvarden™ och delnormalvérden®*
att tillga finns listade i HBFS, bilaga 2-5.

Vid anvandning av normalvarde, delnormalvarde fér odling samt anvandning av
medelvarden eller faktiska berakningar® for odling tillampas foljande:

1. Ravaran odlas utanfor EU:

a. Normalvéarde far anvandas, forutsatt att inga utslapp fran
kollagerforandringar till f6ljd av andrad markanvéndning har skett.

b. Delnormalvérde for odling far anvandas.

2. Ravaran odlas inom EU, inom ett omrade for vilket medlemsstaten i
inlamnad artikel 19.2-rapport har visat att typiska utslappen fran odling ar
lagre eller lika htga som delnormalvéardet for odling for den ravaran:

a. Normalvéarde far anvandas, forutsatt att inga utslapp fran
kollagerforandringar till f6ljd av andrad markanvéndning har skett.

b. Delnormalvérde for odling far anvandas.

c. Framraknat utslappsvarde for regionen (pd hogst NUTS-2 niva®) i
en av medlemsstat inlamnad artikel 19.2-rapport far anvandas som
medelvarde for odling i faktiska berdkningar.

3. Ravaran odlas inom EU, inom ett omrade for vilket medlemsstaten i
inlamnad artikel 19.2-rapport inte har visat att typiska utslappen fran
odling ar lagre eller lika hoga som delnormalvéardet for odling for den
ravaran:

a. Framraknat utslappsvarde for regionen (pa hogst NUTS-2 niva) i
en av medlemsstat inlamnad artikel 19.2-rapport far anvandas som
medelvarde for odling i faktiska berdkningar.

b. Andra medelvarden for utslapp fran odling som finns sérskilt
uppréattade av medlemsstaten pa vars omrade odlingen har skett,
och som &r pa hogst NUTS-2 niva eller motsvarande, far anvandas.

3 ben representativa minskningen av vaxthusgasutslapp for en specifik produktionskedja,
inbegripet en faststalld marginal for variationer, se HBFS bilaga 2-3

1 vaxthusgasutslapp for ett eller flera steg i en specifik produktionskedja beraknat utifran den
representativa minskningen av vaxthusgasutslapp for ett eller flera steg i produktionskedjan,
inbegripet en faststalld marginal for variationer, se HBFS bilaga 4-5

5 Minskningen av véxthusgasutslapp for nagra eller alla steg i en produktionskedja beraknad
enligt metod i HBFS, 7 kap.,

®Med hégst menas har NUTS-2 eller NUTS-3 niva (nomenklaturen for statistiska territoriella
enheter,http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/introduction)
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4. Ravaran odlas inom EU, men delnormalvéarde for odling av ravaran
saknas:

a. Framraknat utslappsvarde for regionen och ravaran (pa hogst
NUTS-2 niva) i en av medlemsstat inlamnad artikel 19.2-rapport
far anvandas som medelvarde for odling i faktiska berakningar, om
medlemsstaten har lagt till sddana berakningar.

b. Andra medelvarden for utslapp fran odling som finns sarskilt
upprattade av medlemsstaten pa vars omrade odlingen har skett,
och som &r pa hogst NUTS-2 niva eller motsvarande, far anvéandas.

5. Aktoren har alltid mgjlighet att anvanda sig av egna faktiska berakningar
for utslapp fran odlingssteget. For detta andamal accepteras medelvarden
fran regioner pa hogst NUTS-2 niva, sa lange de ar representativa for de
faktiska forutsattningarna. Om osakerhet kring datakvalitet rader, bor
sadana medelvarden baseras pa restriktiva data’’.

| den artikel 19.2-rapport som Sverige lamnat in finns medelvarden pa NUTS-3
niva for odling av de flesta grodor som &r aktuella for framstallning av
biodrivmedel i Sverige. Dessa véarden kan anvandas for odling vid faktiska
berdkningar. Rapporten finns att tillga pa EU-kommissionens
oppenhetsplattform™.

7.1.1 Normalvardens omfattning

Nér det galler normalvérden omfattar normalvérdet for organiskt kommunalt
avfall i fallet biogas fran organiskt kommunalt avfall &ven avloppsslam (6 kap 1 §,
bilaga 2 och 4 HBFS).

7.2 Metod for faktisk berakning av
vaxthusgasminskning

7 kap. HBFS innehaller bestammelser om metoden for faktisk berékning av
vaxthusgasminskning.

7.2.1 Generellt om metoden for faktisk berakning (7 kap. 3 8§ HBFS
Avgransningskriterier

Enligt 7 kap. 3 8§ HBFS behover utslapp fran produkter eller processer inte raknas
med om de har liten eller ingen paverkan pa bréanslets totala vaxthusgasutslapp.

Ar bidraget fran en produkt eller process mindre an 0,1 g CO2eq/MJ ger det en s&

pass liten paverkan pa branslets totala utslapp att det kan uteslutas. For att avgora

detta utan att utfora en berdkning med emissionsfaktorer kan foljande bedémning
o 19

goras:

7 \/id osakerhet bér ett varde som ger hogre utslapp véljas.
18 http://ec.europa.eu/energy/renewables/transparency_platform/transparency_platform_en.htm

19 Gransvardena kommer fran BioGrace-projektet (www.biograce.net), och ar framraknade s att hogst tankbara
livscykelutslapp for insatsvaror aldrig ska 6verskrida 0,1 g COxeq/MJ
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Ar en insatsvara mindre 4n 0,005 g per MJ brénsle, 0,2 kJ per MJ bransle, 0,3 kg
per hektar och ar eller 10 MJ per hektar och ar kan vaxthusgasbidraget fran denna
insatsvara uteslutas fran berékningen.

Berékning av utslapp vid blandade ravarutyper

Om en mix av olika ravaror anvands samtidigt i en bearbetningsanlaggning bor
lampliga konverteringsfaktorer anvéndas och dokumenteras. Finns det ett
delnormalvérde for en eller flera av dessa ravaror, kan delnormalvardet anvandas
for delar av ravarustrommen och en faktisk berakning goras for 6vriga ravaror,
forutsatt att det kan hanteras i massbalanssystemet.

Dokumentation

| 7 kap. 3 8 HBFS faststélls att de data som anvands for berékningarna ska vara
representativa, tillforlitliga och kunna styrkas

Berakningen dokumenteras pa ett satt som kan granskas av oberoende granskare
och av Energimyndigheten och bor innehalla:

- en beskrivning av produktionskedjan med val av systemgrénser, inklusive
kvantifiering av energi- och materialfloden, samt hur elproduktion har
beaktats,

- en beskrivning av enskilda processteg, sérskilt de berédkningssteg dar
allokering utfdrs och/eller dar restprodukt eller avfall lamnar systemet,

- en beskrivning och motivering av anvénda data och gjorda antaganden
samt hantering av dataluckor,

- referenser for publicerade data och kéllor for indata, och

- en redogorelse for vilka processer och produkter som uteldmnats samt
motivering till detta.

7.2.2 Hantering och lagring av ravaror (7 kap. 6 § HBFS)

| begreppet hantering och lagring av ravaror i beskrivningen av vad som ska inga i
bearbetningssteget (7 kap. 6 8 HBFS) ingar exempelvis torkning av ravara. Detta
galler savida hantering och lagring inte redan raknats med i odlingssteget, vars
omfattning beskrivs i 7 kap. 4 § HBFS. Torkning av ravara anses vara beaktat i
odlingssteget om ett delnormalvérde eller ett medelvarde fér odling som anges i
en rapport enligt art. 19.2%° anvands. Sker 6vrig hantering och lagring integrerat
med bréansleproduktionsanlaggningen inkluderas utslapp fran de aktiviteterna i
bearbetningssteget.

7.2.3 Nordisk elmix (7 kap, 6 8 HBFS)

Nar vaxthusgasutslapp fran anvandning av el som inte producerats i
bransleproduktionssystemet beréknas, ska elen belastas med ett genomsnittligt
utslapp for produktion och distribution av el i den region dar bearbetningen sker.
For elanvandning i Norden ska denna region likstéllas med Norden eller EU. Ett

20 Se kapitel 4.1
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medelvarde for nordisk elmix ar 2005-2009 som kan anvands i detta avseende &r
125,5 gCO; e /kWh eller 34,9 g CO; e/MJ.

7.2.4 Effektivt varmevarde (7 kap. 7 § HBFS)

Utslapp ska fordelas mellan branslet och en eller flera samprodukter efter deras
energiinnehall. Detta energiinnehall ska faststallas som det effektiva varmevardet
nar det galler andra samprodukter an el, samt vara ett varde for hela produkten
och inte enbart den torra delen. Inga utsléapp ska fordelas till varme (enligt 7 kap.
7 8 HBFS).

Inga utslapp kan fordelas till varme, eftersom varme inte har nagot effektivt
varmevarde?.,

Det effektiva varmevardet, som ska bestdmmas for hela produkten och inte enbart
for en torra delen, kan berdknas genom féljande:

100 — %W) (%W . 2,44)

LHV = LH Vdry( 100 100

Dar:

HV: effektivtvarmevarde for hela produkten, uttryckt i MJ/kg

LHVyry: det effektiva virmevardet for den torra delen av produkten, uttryckt i
M]/kg.

2,44 :angbildningsentalpi fér vatten vid 25°C, uttryckt i MJ/kg

%W smassprocent av vatten i produkten

7.2.5 Fordelning av utslapp mellan branslet och en samprodukt (7 kap.
8 § HBFS)

Nar utslapp fordelas mellan branslet och en samprodukt ska de utslapp som
fordelas besta av de utslapp som uppkommit tidigare i produktionskedjan, samt
utslapp fran de delar av bearbetningssteget, transportsteget och
utslappsminskning fran 6verskottsel for kraftvarmeproduktion som ager rum till
och med det processteg dar en samprodukt bildas. Produkter i resterande process
ska inte belastas med utslapp som tilldelats en samprodukt som avlagsnats fran
processen, enligt 7 kap. 8 8 HBFS.

Fordelning av utslapp mellan branslet och en samprodukt sker enligt forfarandet
som illustreras i exemplet i figur 4 nedan. Utslappen som fordelas bestar av de
utslapp som uppkommit uppstroms i produktionskedjan fram till och med det
processteg dar en samprodukt bildas. Samprodukten tar med sig de utsldpp som
fordelats till den fran processen, men kan i senare steg belastas med ytterligare
utslapp till foljd av ytterligare bearbetning. Dessa utsléapp belastar inte branslet.
Detta galler savida processen inte betraktas som ett raffinaderi, se kap 4.2.5
nedan.

21, . . "
Lagre varmevarde
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Systemgréans
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Figur 10 Fordelning av utslapp mellan branslet och en samprodukt
Dar:

X &r emissionerna kopplade till respektive flode, uttryckt i CO2eq/kg eller
CO2eq/MJ

M &r massan for respektive flode uttryckt i kg, eller energimangden uttryckt i MJ
LHV &r det effektiva varmevérdet for respektive flode uttryckt i MJ/kg

De véxthusgasutslapp som fordelas till branslet, Xgs, kan berdknas genom:

¥ = LHVg-Mp _
B ™ ((LHVg-Mp)+(LHV s-M))

((XR “Mpg) + (X4 My) )

De vaxthusgasutslapp som fordelas till samprodukten, Xs, kan berdknas genom:

_ LHVg-Mg . . . .

Dar:

Xz ar emissioner allokerade till biodrivmedlet eller det flytande biobranslet

Xs ar emissioner allokerade till samprodukten

LHVB ar biodrivmedlets/det flytande biobranslets effektiva virmevarde

LHVS ar samproduktens effektiva virmevarde

MB ar biodrivmedlets/det flytande biobranslets massa

MS ar samproduktens massa

Xz ar de emissioner som ar kopplade till ravaran fran tidigare steg (ex odling,
uppsamling, transport)

Mpr ar rdvarans massa

Xa ar emissioner som tillford energi och/eller material tar med sig in i processen i
processteg A

M, ar massan for det tillforda materialet alternativt energimangd for tillférd energi
till processteg A

Xc ar emissioner som tillford energi och/eller material tar med sig in i processen i
processteg C

Mc ar massan for det tillférda materialet alternativt energimangd for tillférd energi
till processteg C
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7.2.6 Raffinaderiregeln (7 kap. 9 § HBFS)

Om bearbetning av samprodukter i senare led sammankopplas med nagon
tidigare del av bearbetningen anses dessa delar av bearbetningen vara ett
raffinaderi, och fordelning av utsléapp ska ske dar inga material- eller
energiaterforingsslingor langre forekommer, enligt 7 kap. 9 § HBFS.

Om processen innehaller material- eller energiaterforingsslingor som kopplar
samman senare steg i processen med tidigare steg, fordelas utslappen istéllet efter
det steg da inga sadana aterforingsslingor langre forekommer. Detta illustreras i
exemplet i figur 5 nedan.

Systemgréns

Y

1
1
1
1 Biodrivmedel/flytande biobréansle [LHV, Mg Xg]
1
1

Ravara [Xg, Mg] ! | Energi/material aterforingsslinga

g Processteg A
ISam rodukt [LHVs,M
ProcesstegC J P [LAVo, My kS]

1
1
1
1
1
1 A
1
1
1
1

y

Y

(Xa, Myl

Energi/Material
Energi/Material [1'xc, M

Figur 11 Fordelning av utslapp mellan brénsle och en samprodukt da processen betraktas
som ett raffinaderi

Dar:

X ar emissionerna kopplade till respektive flode, uttryckt i CO2eq/kg eller CO2eq/MJ
M ar massan for respektive flode uttryckt i kg, eller energimangden uttryckt i M]
LHV ar det effektiva virmevardet for respektive flode uttryckt i M]/kg

De vaxthusgasutslapp som fordelas till bréanslet, Xg, kan berdknas genom:
_ LHVB : MB
~ ((LHVg - Mg) + (LHVs - Mg)

Xp ) ' ((XR *Mg) + (X, - My) + (X¢ - Mc) )

De vaxthusgasutslapp som fordelas till samprodukten, Xs, kan berdknas genom:
X _ LHVS : MS
5 ((LHVg - M) + (LHVs - M)

((XR “Mg) + (X, - My) + (X¢- Mc))

Dar:

Xz ar emissioner allokerade till biodrivmedlet eller det flytande biobrinslet
Xs ar emissioner allokerade till samprodukten

LHV5 ar biodrivmedlets/det flytande biobranslets effektiva virmevarde
LHVs ar samproduktens effektiva virmevarde

54



Mp ar biodrivmedlets/det flytande biobranslets massa

Ms ar samproduktens massa

Xr ar de emissioner som ar kopplade till ravaran fran tidigare steg (ex odling,
uppsamling, transport)

Mg ar ravarans massa

Xa ar emissioner som tillférd energi och/eller material tar med sig in i processen i
processteg A

M, ar massan for det tillforda materialet alternativt energiméangd for tillford energi
till processteg A

Xc ar emissioner som tillférd energi och/eller material tar med sig in i processen i
processteg C

M ar massan for det tillférda materialet alternativt energimangd for tillférd energi
till processteg C

7.2.7 Overskottsel (7 kap. 15 § HBFS)

Minskade utslapp fran 6verskottsel (ec.)som produceras tillsammans med
processvarme som anvands i bransleproduktionsprocessen ska beaktas om
branslet till kraftvarmeprocessen ar ett fossilt bréansle, ett biobrénsle som inte ar
en samprodukt i bransleproduktionsprocessen eller skorderester fran jordbruk,
enligt 7 kap. 15 § HBFS.

Overskottsel far beaktas for alla branslen till kraftvarmeproduktion som inte &r
samprodukter fran produktionsprocessen. Utslapp motsvarande produktionen av
overskottselen dras av fran branslets totala utslapp, enligt forfarandet nedan.

Overskottselen berdknas som den méngd el som kan produceras i
kraftvarmeverket utifran det faktiska varmebehovet i
bransleproduktionsprocessen. | de fall kraftvarmeverket &ven levererar varme till
annat &n enbart bransleproduktionsprocessen, minskas elproduktionen fiktivt sa
att det motsvarar det faktiska varmebehovet till bransleproduktionsprocessen. Det
interna elbehovet i kraftvarmeverket dras av, likasa
bransleproduktionsanlaggningens egna elbehov. Overskottselen kan beraknas
enligt foljande

Hy,

HCHP

P; = (Pcup — Benp) - By

Dar:
P_ar overskottsel fran bransleproduktionsprocessen
P, p ér den totala elproduktionen i kraftvarmeanlaggningen,

B chp ar internt elbehov i kraftvdrmeanléggningen
B, ar elbehovet i bransleproduktionsprocessen

H, ar varmebehovet i bransleproduktionsprocessen
H .y, p ér den totala varmeproduktionen i kraftvarmeanlaggningen
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Den utslappsminskning (ecc) som ska dras av bréanslets totala utslapp, kan sedan
berdknas som de livscykelutslapp som skulle ske om denna mangd el (Ps) hade
producerats i ett kondenskraftverk med samma brénsle.
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8 Markkriterier och andrad
markanvandning

| detta kapitel ges en sammanfattning av markkriterierna, dvs. de markrelaterade
hallbarhetskriterierna enligt 2 kap. 2-5 88 HBL, och hur dessa kan tillampas for
biomassa som framstalls i Sverige. Den ger en ndrmare beskrivning och
definitioner av vilka markomraden som tréaffas av markkriterierna i Sverige.
Vidare beskrivs de sex markkategorier som avses vid dndrad markanvandning da
vaxthusgasutslappen ska bestdammas enligt 2 kap. 1 8 HBL, 5 §
hallbarhetsforordningen (HBF) och 1 kap. 2 § hallbarhetsforeskrifterna (HBFS).

Har ges ocksa en beskrivning av mojliga rutiner och kontroller som aktorer kan
folja och anvéanda for bevisning av att markkriterierna &r att anse som uppfyllda i
Sverige eller for att visa huruvida andrad markanvandning har skett eller inte.

Observera att vagledningen avgransar sig till biomassa som produceras pa
markomraden i Sverige. For biomassa som framstélls i andra lander kommer
slutsatserna av vilka markomraden som avses och hur markkriterierna och
markanvandning kan verifieras skilja sig at. Det beror pa forutsattningarna i
respektive land, existerande kontrollrutiner och data samt pa den risk?? som finns
for att markkriterierna inte ska anses vara uppfyllda.

Denna vagledning bygger till stor del p& en rapport®* som tagits fram av
Energimyndigheten efter samrad med Naturvardsverket, Jordbruksverket och
Skogsstyrelsen. Dar ges bakgrund och motivering till den bedémning
Energimyndigheten gor i denna végledning vad géller hur bestdmmelserna i HBL
om markkriterier och &ndrad markanvandning bor tillampas och hur dessa
kriterier kan visas. Dar finns ocksa ytterligare information och forklaringar.

Det bor poangteras att detta vagledningskapitel inte ar uttémmande i vare sig att
peka ut exakta markomraden eller att ge en komplett beskrivning av vilka rutiner
eller vilken bevisning som krévs eller &r att anse som tillracklig i varje enskilt fall.
Utformning av kontrollsystem for uppfyllande av hallbarhetskriterierna, vilka
rutiner och verifikat som ar lampliga eller nédvandiga skiljer sig fran fall till fall
och baseras till stor del pa den risk som foreligger for att markkriterierna inte
uppfylls for en viss produktionskedja. Detta betyder att hogre krav ska stéllas for
produktionskedjor dar riskerna ar betydande eller hoga for att kriterierna inte ar
uppfyllda, medan mindre omfattande kontroller och bevisning kan tillampas dar
riskerna ar obetydliga eller l1dga. Mer om krav pa kontrollsystem och den
riskbedémning som ska ligga till grund for kontrollsystemets uppbyggnad finns
beskrivet i kapitel 2.

22 Se kapitel 2.1f6r beskrivning av hur en riskbedémning kan géras

2 Energimyndigheten, 2011. Markanvéndning och verifiering av markkriterier i Sverige -
Underlagsrapport for framtagande av véagledning till regelverket om héllbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrénsle. ER 2011:18
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Uppfoljning och verifiering av markkriterierna pa det séatt som beskrivs i foljande
avsnitt kan goras genom stickprov (se mer om stickprov i kapitel 2.4). Om stor
risk foreligger kan det i vissa fall krdvas mer omfattande kontroller eller krévas
ytterligare bevisning sasom flygbilder, faltkontroller osv. En sadan risk kan vara
att osakerheten i ett visst omrade &r sarskilt stort eller om indikationer
framkommer att exempelvis illegal avverkning eller markavvattning forekommer i
betydande omfattning inom ett visst omrade eller fran en viss leverantor.

Fornybartdirektivets hallbarhetskriterier omfattar inte alla naturvérden eller
miljoaspekter som kan vara relevanta att beakta vid markanvandning och
framstallning av biodrivmedel eller flytande biobranslen. Ett biodrivmedel eller
flytande biobréansle som kan anses hallbart enligt HBL uppfyller ett fatal
hallbarhetskriterier som EU bedomt som sarskilt kritiska vid en forvantad okad
global handel med biodrivmedel och flytande biobrénslen. Naturvarden eller
hallbarhetsaspekter som inte omfattas av HBL, ar ofta reglerad genom annan
lagstiftning i Sverige. Dessa behandlas inte i denna végledning.

8.1 Oversikt av de markrelaterade bestammelserna i
HBL

For varje biodrivmedel eller flytande biobransle skall sparbarhet till den mark dar
ravaran erholls kunna visas. Man skall kunna styrka dels fran vilken typ av mark
som ravaran erholls (vad statusen pa marken var vid skordetillfallet) samt
huruvida det har skett nagon andrad markanvandning sedan 1 januari 2008, vilket
ar det referensar som man jamfor mot.
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Markanvandningen ska kunna styrkas av tva anledningar:

~ | *HBL staller krav pa att eventuella utslapp av koldioxid till
féljd av andrad markanvandning (genom
kollagerforandringar) skall beaktas vid berékning av
vaxthusgasutslapp. For att kunna gora
vaxthusgasberakningarna korrekt maste man alltsa kanna till
om det har skett nagon andrad markanvandning fran 2008
till tidpunkten da ravaran erholls.

) «Andrad markanvandning beaktas mellan 6 olika

(kapitel 8.4) markkategorier: skogsmark, grasmark, &kermark, vatmark,

bebyggelse och évrig mark. All mark kan delas in mellan

dessa markkategorier.

eBeskrivning av dessa markkategorier och hur andrad
= | markanvéndning kan verifieras ges i kapitel 8.4.

1. FOr att beakta
andrad
markanvandning <

~ =De sé kallade markkriterierna i 2-5 88 HBL begransar
mojligheten att ta ravara fran vissa sarskilt skyddsvarda
markomraden eller férbjuder viss typ av dndrad
markanvandning.

=Man skall kunna styrka att rdvaran har skordats fran ett
omrade som inte strider mot markkriterierna. Vissa kriterier
handlar om att styrka att markens status inte andrats sedan

2008.
2. FOr att eMarkkriterierna delas in i:
uppfylla «1. kriterier fér omraden med stor biologisk mangfald:
markkriterierna < naturskog, naturlig grasmark med stor biologisk mangfald,
(kapitel 8.6 och icke naturlig grasmark med stor biologisk méngfald och
8.8) naturskyddsomréden. Beskrivning av vilka markomraden

som avses och hur uppfyllande av dessa kriterier kan visas
beskrivs i kapitel 8.6.

2. kriterier for mark med stora kollager:
vatmark, skogsmark (tva olika kriterier for skogsmark
beroende pa skogens produktivitet, kronslutenheten) och
torvmark. Beskrivning av vilka markomraden som avses
och hur uppfyllande av dessa kriterier kan visas beskrivs i
“~ | kapitel 8.8.

Markkriterierna omfattar alltsa vissa omraden inom respektive markkategori. | de
flesta fall handlar verifieringen av markanvandningen och uppfyllande av
markkriterierna i princip av att visa att den dkermark som ravaran kommer ifran
var akermark dven 2008, dvs att det inte ar exempelvis en tidigare skogsmark eller
odikad vatmark.

| kapitel 8.2 presenteras en steg-for-steg instruktion for hur d&ndrad
markanvandning och markkriterierna kan visas i Sverige. Utifran vilken av de 6
markkategorierna som ravaran kommer far man en dverblick over vilka
markkriterier som ar tillampliga och hur dessa pa ett enkelt sétt kan visas.
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8.2 Steg- for-steg lathund for verifiering av
markanvandning och markkriterier i Sverige

Nedan sammanfattas oversiktligt steg for steg hur en aktor kan ga tillvaga for att
verifiera andrad markanvandning eller att markkriterierna ar uppfyllda for
biomassa producerad i Sverige. FOr en stor del av biomassan kan verifieringen
goras relativt enkelt (exempelvis for ravara fran akermark som var registrerad i
Jordbruksverkets blockdatabas savél vid skordetillfallet som den 1 januari 2008). |
vissa fall krévs olika typer av kontrollrutiner.

Det bor poangteras att lathunden varken ar komplett for alla forutsattningar eller i
detalj beskriver vilka rutiner eller verifikat ett enskilt kontrollsystem maste ha.
Det bor ocksa papekas att det finns andra satt an de som beskrivs har som kan
anvandas for verifiering av markkriterierna. Lathunden ger en dversikt men ska
lasas tillsammans med kommande avsnitt dar bestammelserna och markomraden
som avses beskrivs mer utforligt. De omraden som avses med respektive
markkategori och bestammelserna kring &ndrad markanvéndning beskrivs i
kapitel 8.3. Tillampningen av markkriterierna, vilka omraden som avses och hur
dessa kan verifieras beskrivs i kapitel 8.6 och 8.8.

8.2.1 Instruktion till lathunden

Borja med beslutstrad 1 for att avgora huruvida markkriterierna 6éverhuvudtaget
galler. Beroende pa typ av ravara galler olika bestammelser i HBL.

For avfall och restprodukter finns undantag fran vissa kriterier (se kapitel 6 om
regler kring vad som utgor avfall och restprodukter och vilka regler som galler for
sadana material):

For avfall och restprodukter behdver &ndrad markanvandning ej beaktas
eftersom véxthusgasutslédppen anses vara noll fram till dess att materialet
samlas in (7 kap. 7 § HBFS).?

For avfall och industriella restprodukter behdver dessutom inte
markkriterierna visas (se kapitel 6.2 och 6.3.1).

For restprodukter fran jordbruk, skogsbruk, vattenbruk eller fiske (1 kap. 3
8 HBL) skall dock markkriterierna vara uppfyllda.

For all annan bioravara skall alltsa saval markkriterierna som andrad
markanvandning beaktas. Observera att sparbarhet darfor kravs genom hela
produktionskedjan anda fran den mark dar ravaran hamtades och att marktypen
vid skordetillfallet maste kunna verifieras (se mer om hur sparbarhet skall vara
uppfyllt genom massbalans i kapitel 5.1).

24 Observera att dven for biodrivmedel eller flytande biobrénslen fran avfall och restprodukter
stélls krav pa sparbarhet genom masshalans. Sparbarheten galler da fran den plats dar avfallet eller
restprodukten uppstar fram till anvandning av biodrivmedlet eller flytande biobréanslet (se kapitel
5.1)
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Efter att man i beslutstrad 1 konstaterat att markkriterierna géller for aktuell
ravara gar man vidare till respektive beslutstrad, beroende pa vilken markkategori
ravaran kommer ifran.

Beslutstraden ar tankt att ge forslag pa de enklaste kontrollerna man kan gora forst
(beroende pa typ av mark) och anger under vilka forutsattningar markkriterierna
normalt kan anses uppfyllda.

Om markens &r av sadant slag att den inte kan verifieras genom de kontroller som
foreslas i respektive beslutstrad kan troligen inte ravaran anses hallbar enligt
HBL. Aven om det & mojligt att pa annat satt visa att varje enskilt markkriterium
ar uppfyllt maste man kunna verifiera markens status saval 2008 som vid
skordetillfallet (da ravaran erholls) for att kunna avgora om det skett andrad
markanvandning eller inte eftersom detta krdvs vid bestdmning av
véxthusgasminskning?.

% For restprodukter fran jordbruk, skogsbruk, vattenbruk och fiske géller dock att markkriterierna
ska vara uppfyllda, men &ndrad markanvandning behéver inte beaktas vid véxthusgasberdkning
eftersom véxthusgasutsldppen anses vara noll fram till dess att materialet samlas in.
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8.2.2

Steg 1 Typ av ravara? Fran vilken markkategori?

Beslutstrad 1 - vilken typ av ravara?

Utgor ravaranavfalleller

industriell restprodukt(dvs.annan

Markkriterier galler ej. Endastkriteriet om
minskade vaxthusgasutslapp mastevisas.
Ingen &ndrad markanvandning behdver

N o — Ja . s « x
restprodukt an fran jordbrukeller = beaktas i berakningen eftersom utslappen &r
skogsbruk, fiskeeller vattenbruk)? noll framtills dess attavfalleteller
restprodukten samlasin.
Nej
\l, Uppfyllande av markkriterier maste visas.
Ingen &ndrad markanvéndning behéver
Ar rvaran en restprodukt fran jordbruk, beaktas i berdakningen av minskade
. Ja —> . « x x
skogsbruk, fiske eller vattenbruk? vaxthusgasutslapp eftersomutslappen ar noll
, fram tills dess attavfalleteller restprodukten
Nej samlasin.
U_ppfyl_llande av markkri"terie_r maste . * Om det inte kan visas
visas.Andrad markanvandning ska Franvilken marktyp vilken mark ravaran
b?aktas i berak[ungen avminskade kommer ravaran?* kommer ifran ar den ej
vaxthusgasutslapp. hallbar enligt HBL
Ar rdvaran Ar rdvaran Ar rdvaran Ar rdvaran A:;jxi::; dpa Ar rdvaran
produceradpé | | producerad pd | | producerad pa | | producerad pa Fnarkkate or? producerad pa
akermark? grasmark? skogsmark? vatmark? J ovrigmark?
bebyggelse?
I | I | l T
Ja Ja Ja Ja Ja Ja
V! v v v v v
Ga vidaretill G4 vidaretill Ga& vidaretill Ga vidaretill G4 vidaretill Ga vidaretill
beslutstrad for | | beslutstrad for | [ beslutstrad for | | beslutstrad for | | beslutstrad beslutstrad for
akermark grasmark skogsmark vatmark bebyggelse ovrigmark
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8.2.3 Ravaran kommer fran akermark

Beslutstrad - Ravara fran &kermark

Ar marken registrerad Var marken registrerad som
som akermark i akermark 1 jan 2008 * i 3
Jordbruksverkets - a2 Jordbruksverkets a R&varan ar hallbar
blockdatabas vid blockdatabas? enligt HBL. Ingen
skordetillfallet? T &ndrad
i Nej markanvandning att
Nei v beakta vid
€l Kan det pd annatsatt kan vaxthusgasberakning.
visas attmarken var — Ja
akermark aven 1jan2008?

!

Nei Ravaran ar ej hallbar enligt HBL, sdvida detinte

) - ; i g
kanvisas attden &ndrade markanyandmngen

Var marken registrerad IH uppfkylIer”sadeI|galr(11acjrlfl:)r|te;(r|er. {-\;drad

som dkermark 1 jan 2008 r'r]arhanvanbnllr.lgs_ a da beaktas vi

* i Jordbruksverkets vaxthusgasberakning.

blockdatabas?

Ravaran ar hallbar enligt HBL, sdvida detkanvisas att
Nej Ja —> marken ar dkermark vid skordetillféllet. Ingen &ndrad
markanvéndning ska beaktas vid vaxthusgasberakning.

Var marken registrerad Kriteriet om grasmark med hog biologisk mangfald ej
som betesmark eller uppfyllt (rdvaran ej hallbar enligt HBL) savida det inte
slatterangakermark1jan — Ja ———>{ sérskiltkanvisasattmarken inte utgjorde grasmark med hig
2008 * i Jordbruksverkets biologisk mangfald. Andrad markanvandningska i sa fall
blockdatabas? beaktas vid véxthusgasberékning.
|
Nej

v

Kandet pa annatsatt visas
attmarken var dkermark | a Ravaran ar hallbar enligt HBL. Ingen &ndrad markanvandning
bade vid skordetillfallet ska beaktas vid vaxthusgasberakning.

och 1januari 2008?

I
Nej

* 1jan 2008 kan motsvaras av data fran

Ravaran ej hallbarenligtHBL, eftersom markanvandningen den blockdatabasen fran aren 2005-2007
1jan 2008 ochvid skordetillfalletintekan visas.
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8.2.4

Ar marken registrerad som
betesmark eller slatterangi
Jordbruksverkets
blockdatabas vid
skordetillféllet?

Nej

Var marken registrerad som
betesmark eller slatterangi
Jordbruksverkets
blockdatabas 1jan2008*?

I
Nej

Kandet pd annatsatt visas att
marken var betesmark eller
slatterangbade 1jan 2008
och vid skordetillfallet?

[
Nej

L—v

Ravaran kommer fran grasmark

Beslutstrad - Ravara fran grasmark

Var marken registrerad som
betesmark eller slétterangi |

Ravaran ar hallbar enligt HBL
om kriterietom
naturskyddsomrade ar

vaxthusgasberakning.

fa > Jordbruksverkets fa > uppfyllt** . Ingen &ndrad
blockdatabas 1jan2008*? markanvandning ska beaktas
vid vaxthusgasberdkning.
I
Nej
Kan det b tsAttk Ravaran ar hallbar enligt HBL
andet pa ar:(na sattkan om kriterietom
visas attmarken var naturskyddsomrade ar
betesmark ellerslatterang — Ja —> x
N 1ian 2008 (t uppfyllt** . Ingen andrad
%(\a/nA ?jan (tex genom markanvandning ska beaktas
)’ vid véxthusgasberakning.
I
Nej
Markanvéandningen 1 jan 2008 maste visas pa annatsattoch
markkriterierna verifieras . Andrad markanvandning ska beaktas vid
véaxthusgasberakning.
Ravaran ar hallbar enligt HBL
Kan det pa annatsatt kan om kriterietom
visas attmarken ar naturskyddsomrade ar uppfylit
> betesmark eller slatterang B A . Ingen &ndrad
vid skordetillfallet? markanvandning ska beaktas
vid vaxthusgasberakning.
T
Nej
Ravaran ej hallbarenligt HBL, savida detinte sarskiltkanvisasatt
marken 1 jan 2008 inte utgjordes av grdsmark med hdg biologisk
mangfald och att kriteriet om naturskyddsomrade &r uppfyllt**.
Andrad markanvéandning ska beaktas vid vaxthusgasberakning.
Ravaran ar hallbar enligt HBL om kriteriet om naturskyddsomrade ar
= Ja —>uppfyllt**.Ingen andrad markanvéndningska beaktas vid

* 1jan 2008 kan motsvaras av data frén
blockdatabasen fran &ren 2005-2007

inte kan visas.

Ravaranej hallbarenligt HBL, eftersom
markanvandningen 1jan 2008 och vid skordetillfallet
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8.2.5

Utgors ravaranav tradravara
som erhallitsi samband med
skogsavverkningsomdet finns

SVL eller gar det genom virkets
alder indirektpavisa attmarken
utgjorde skogsmark &ven 1 jan
2008?

T
Nej
Vi

Kandet p& annatséatt visas att

jan 2008 ochvid
skordetillfallet?

[
Nej

J

Ravaran ej hallbarenligt HBL,
eftersom markanvandningen 1
jan 2008 och vid skordetillfallet
inte kan visas.

avverkningsanmélan forenligt |

marken var skogsmarkbéde 1 |

Ja

Ravaran kommer fran skogsmark

Beslutstrad - Ravara fran skogsmark

Utgdr marken eller utgjorde
marken 1 jan 2008
nyckelbiotop med lang
kontinuitet/orérdhet enligt
Skogsstyrelsens nationella
nyckelbiotopsregister?

I
Nej
\%

Har skogen uppenbara
kannetecken for en naturskog?

(inga tydliga tecken pétidigare
avverkningeller att det finns en
pafallandestor forekomst av
dod ved) *

I
Nej

\Z

Kan det visas attmarken inte ar
en torvmark somhar nydikats
sedan1 jan2008?**

I
Nej

\2

Kriteriet om torvmark ej
uppfyllt. RAvaran ej héllbar
enligt HBL.

Ja

Ja -~

>

Kriteriet om naturskogej
aruppfyllt. Ravaran ej
hallbar enligt HBL

>

Ravaran r hallbar enligt
HBL om kriterietom
naturskyddsomrade ar
uppfyllt*** . Ingen
&ndrad markanvandning
ska beaktas vid
véaxthusgasberékning.

* Dennakontroll liggerinom ramen for den kontroll skogségaren har att gora foratt folja reglernai 12kap. 6§
miljobalken omanmalningsplikt for planerade &tgarder som kan komma att vasentligt &ndra naturmiljon.
** Detkanlikstillasmed att detinte utfirdats nagra tillstdnd for markawattning eller koncession fér torvbrytning

formarkensedan 1 jan2008.

*** Krite riet om naturskyddsomraden kan visasgenom att visa att marken ej omfattas av naturskydd eller genom
attvisaattuttagetej strider motsyftet med skyddet.
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8.2.6 Ravaran kommer fran vatmark

Beslutstrad - Ravara fran vatmark *

Kandet visas attmarken inte har | I
nydikats sedan 1jan2008 ? ** \l/

Ravaran ar hallbar enligt HBL om
| kriteriet om naturskyddsomréade ar

Nej uppfyllt*** . Ingen &ndrad
markanvandning ska beaktas vid
vaxthusgasberakning.

Kriteriet om vatmark ej uppfyllt.
Ravaran ar ej hallbar enligt HBL.

*vatmark omfattar i denna bemarkelse endast vatmark som inte utgér annan markkategori
sdsomskogsmark, dkermark eller grasmark. "Vatmark" pa dessa marktyper faller istillet ofta
under kriteriet om torvmark. Se respektive markkategori.

** Det kan likstallasmed att det inte utfardats nagra tillstdnd for markavvattning fér marken
sedan 1 jan 2008.

*** Kriterietom naturskyddsomrdden kan visas genom att visa att marken inte omfattas av
naturskydd eller genom att visa attuttaget inte strider mot syftet med skyddet.

8.2.7 Ravaran kommer fran bebyggelse

Beslutstrad - Ravara fran bebyggelse

Ravara fran bebyggelse bér i manga fall utgéras av avfall eller restprodukt (annan restprodukt an fran jordbruk,
skogsbruk, fiske eller vattenbruk). For dessa géller ej markkriterierna och ingen &ndrad markanvandning behover
beaktas. Hithor exempelvis ograsrens fran rabatter eller réjning av vagkanter.

8.2.8 Ravaran kommer fran évrig mark

Beslutstrad - Ravara fran 6vrig mark

Om det kanvisas attmarken ocksa 1 jan 2008 utgjordes av 6vrig mark ar markkriterierna uppfyllda. Annars behover
markkriterierna verifieras och andrad markanvandning beaktas vid vaxthusgasberakning.
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8.3 Andrad markanvandning och markkategorier vid
berdkning av vaxthusgasutslapp

8.3.1 Allmant om bestammelsen i HBL

Vid berékning av minskning av vaxthusgasutslappen enligt 2 kap. 1 8 HBL stalls i
5 8 HBF krav pa att 6kade eller minskade utslapp av koldioxid fran
kollagerforandringar till f6ljd av &ndrad markanvéndning ska beaktas. Det innebar
att det behover verifieras om ravaran kommer fran en mark dar andrad
markanvandning har skett sedan 1 januari 2008. Om sa ar fallet maste utslappen
berdknas och om de &r storre an noll kan inte normalvarden anvéndas enligt 6 kap.
2 8§ HBFS. Aktoren maste da gora faktiska berakningar.

Andrad markanvéndning definieras i 1 kap. 2 § HBFS som:

andringar i vegetationstacke mellan féljande sex markkategorier:
skogsmark, grasmark, akermark, vatmark, bebyggelse och évrig mark

Andrad markanvéndning har skett om marken utgér en annan markkategori vid
skordetillfallet (da ravaran erholls) an vad den gjorde 1 januari 2008.

Observera att markkriterierna i 2 kap. 2-5 88 HBL ger restriktioner for fran vilken
typ av mark som ravara far komma och vilken typ av dndrad markanvandning
som accepteras for att biodrivmedel eller flytande biobransle ska anses vara
hallbara. Respektive markkriterium beskrivs i kapitel 8.6 och 8.8.
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8.4

Markkategorier att beakta vid &ndrad

markanvandning i Sverige

| Tabell 6 beskrivs vad som i Sverige bor avses med markkategorierna skogsmark,
grasmark, akermark, vatmark, bebyggelse respektive 6vrig mark. | kommande
avsnitt ges exempel pa hur markanvandningen kan verifieras for ravara som
produceras i Sverige.

Tabell 6 Beskrivning av de markomraden som bor avses med de sex markkategorier som
skall beaktas vid andrad markanvandning enligt 1 kap. 2 8 HBFS. | den andra kolumnen ges
den allméangiltiga definitionen sdsom definierad i HBL samt generell beskrivning eller
definition som bor kunna tillampas generellt oavsett ursprungsland. Den tredje kolumnen
avser hur definitionen bor tillampas for mark i Sverige.

Markkategori Definition i HBL eller Mark som avses i Sverige
generell beskrivning
Skogsmark Skogsmark utgdrs av de tva Markkategorin bér anses motsvara
marktyper som avses i 2 kap. 4 | skogsmark enligt 2 § punkt 1 SVL i
§ b-c) HBL (se Tabell 8), dvs | kombination med 2 a § SVL. Markkategorin
markomrade som omfattar mer | utgors saledes av mark inom ett
&n ett hektar med trad som &r sammanhangande omrade dar traden har en
hogre an fem meter och ett hojd av mer an fem meter och dar trad har en
krontak som tacker mer &n 10 | kronslutenhet av mer &n 10 procent eller har
procent av ytan eller med forutsattningar att na denna hojd och
befintliga trad som kan uppna | kronslutenhet utan produktionshéjande
dessa varden. atgarder. Omraden som i vésentlig
. . . utstrackning anvands till jordbruksandamal,
Markomraden pa vilka det hér till byggnader eller anlaggningar eller
odlas flerariga vaxter, sasom anvands for annat andamal &n att tillgodose
salix, hybridasp och poppel intressen som kan hanforas till traden och
(energiskog), julgranar, vegetationen anses inte tillhdra
frukttrad, barbuskar etc. faller markkategorin.
inte inom markkategorin om
odlingen sker p& mark som Exempelvis utgér mark dér det odlas
enligt nationella bestammelser | energiskog (t.ex. salix) inte skogsmark utan
inte utgdr skogsmark®. akermark.
Grasmark Naturlig grdsmark Naturlig grésmark
B Markomrade som i avsaknad Med naturlig grdsmark bor avses grasmark
(utgors av av mansklig verksamhet forblir | praglad av klimatisk eller annan naturlig
naturlig grasmark och som bibehaller | pé&verkan som forhindrar eller férsvarar
grasmark och den naturliga tradvéxt. Vegetationen ska tacka mer &n 50
icke naturlig artsammansattningen och sina | procent av ytan och mer &n 75 procent av
grasmark) ekologiska sardrag och vegetationen ska utgdras av grés och orter.
processer. Naturlig grasmark anvénds inte for
kreatursbete och ar inte godslad, paverkad av
insadd vall eller kemisk bekampning.
Renbete kan dock ske pa naturlig grasmark i
Icke naturlig grdsmark fiallen.
Markomrade som i avsaknad Icke naturlig grasmark
av mansklig verksamhet skulle | neq icke naturlig grasmark bor avses
upphora att vara grasmark. betesmark och slétterang och enligt
definitioner i férordning 2007:481 om stod
%10 § HBF
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for landsbygdsutvecklingsatgarder. Icke
naturlig grasmark utgors saledes av ett
jordbruksskifte som inte &r lampligt att ploja
och som anvands for bete, med undantag for
rennadringsverksamhet (betesmark) eller ett
jordbruksskifte som inte ar lampligt att pléja
och som pa eftersommaren anvands for
slatter med klippande eller skarande redskap
eller for sadan slatter kompletterad med bete
och I6vtakt (slatterang).

Akermark Brukad eller brukbar mark for | Med &kermark bor avses akermark enligt
odling av ettariga eller definition i férordning (2007:481) om stod
flerariga grodor. Till akermark | for landsbygdsutvecklingsatgérder.
raknas ocksé brukad mark som | Akermark utgérs sdledes av mark som
&r tradbérande men som anvands till véxtodling eller kan anvandas till
anvands for jordbruk véxtodling eller bete och som &r lamplig att
(agroforestry) forutsatt att pléja”’.
marken inte utgdr skogsmark. . . ..

Mark pa vilken det odlas flerariga vaxter
sasom salix, hybridasp och poppel
(energiskog), julgranar, frukttrad, barbuskar,
etc. &r ocksa akermark.?®

Vatmark® Markomrade som under hela Med vatmark bor avses areal som
aret eller en betydande del av regelbundet &r tackt eller mattad med vatten,
aret dr tackt eller mattat av atminstone under en del av aret. Inkluderar i
vatten. detta sammanhang sjdar, sumpmarker,

vattendrag (>2 m bredd), dammar och myrar
som inte klassas som skog. Myr definieras
som vatmark med vanligen torvbildande
vaxtsamhallen. Marken behdver dock ej vara
torvmark i den meningen att torvdjupet
dverstiger 30 cm. | Myr ingar mossar och
karr.

Mark av vatmarkskaraktar som utgor annan
markkategori sasom skogsmark, akermark
eller grdsmark réknas i detta sammanhang
inte till markkategorin vatmark. Dessa utgér
dock ofta torvmark (se ’torvmark’ i Tabell 8)

Bebyggelse Markomrade med bebyggelse omfattar alla typer av bebyggelse sasom hus,
tomter, vagar, jarnvagar, kraftledningar, flygfalt, hamnomraden och
industriomraden.

Ovrig mark Med 6vrig mark avses markomraden som inte utgors av “skogsmark”,

“grasmark’, “dkermark”, “vatmark’ eller “bebyggelse”.*

2" Med lamplig att pldja avses mark som kan pldjas utan stérre forberedande atgarder sdsom sten-

eller stubbrytning.

%8 Byte av groda sasom vete till salix eller julgransodling och vice versa utgér alltsa inte &ndrad
markanvindning i lagens mening, utan marken anses forbli akermark. Mark som ligger i trada

utgor akermark.

9 Markkategorin vatmark utgdr samma markomraden som omfattas av markkriteriet om vatmark
enligt 2 kap. 4 § a) HBL (se Tabell 8).
%0 Markkategorin évrig mark utgérs till stor del. av fjall
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8.5 Verifiering av andrad markanvandning i Sverige

| detta avsnitt ges exempel pa hur aktoren kan visa att ingen andrad
markanvéandning har skett eller visa hur aktuell markanvéandning &r jamfort med 1
januari 2008. Observera att markkriterierna som beskrivs i kapitel 8.6 och 8.8
sétter upp begransningar for vilken markanvéndning och vilka
markanvandningsforandringar som far ske for att ravaran ska anses hallbar enligt
HBL.

| de allra flesta fall handlar det om att kunna visa att marken da ravaran erhélls var
akermark och att den var det ocksa 1 januari 2008. Det visar inte bara att ingen
andrad markanvéandning har skett utan normalt ocksa att samtliga markkriterier ar
uppfyllda.

| kapitel 8.2 ges en schematisk steg-for-steg vagledning for hur verifieringen av
markanvandning och uppfyllande av markkriterier kan gdras for den absoluta
merparten av den biomassa som &r aktuell for produktion av biodrivmedel och
flytande biobranslen i Sverige.

851 Verifiering av markkategorierna akermark och grasmark

Akermark och icke naturlig grasmark (betesmark och slatterang) ingdr i systemet
for jordbrukarstod. All mark for vilka jordbrukare ansokt om stod for finns
registrerad i Jordbruksverkets blockdatabas, vilket motsvarar den absoluta
merparten av all svensk akermark, betesmark och slatterang.

Verifiering av markanvandning vid skordetillfallet och 1 januari 2008 kan for
mark som ingar i systemet for jordbrukarstod goras pa stor detaljniva. Uppgifterna
i blockdatabasen visar markanvandningen grundat pa brukarnas egna uppgifter da
de soker stod for den verksamhet som bedrivs pa marken.

Nyodlad mark registreras i blockdatabasen i den man brukaren har stodratter och
sOker stod for marken. Information om vad marken anvandes till tidigare
registreras inte i databasen.

Underlag som visar de akermarksblock som det soktes stod for 2008 respektive
aktuellt ar da ravaran skordades beraknas i framtiden goras tillgangliga via
Jordbruksverkets webbplats®'. Som évergangslosning for biomassa som erhélls
under stodar 2011 kommer det pa Jordbruksverkets webbplats finnas tillgangligt
lansvis grupperade dokument med blockidentiteter for den mark som var
registrerad som akermark 2007 (vilket bast motsvarar situationen 1 januari 2008).
Detta innebadr att aktrerna, genom att matcha blockidentiteterna med de uppgifter
de har om sin ravaras ursprung, sjalva kan verifiera att de block dar deras ravara
odlats var akermark &ven 2008 och att ingen andrad markanvandning skett. Till
stodar 2012 kommer troligen en enklare Kkarttjanst att skapas av Jordbruksverket
for att underlatta verifieringen.

31

http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/miljoochklimat/begransadklimatpaverkan/fornybare
nergi/verifierbarmarkanvandning
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Under 2009 genomfordes en inventering av alla jordbruksblock i Sverige. Detta
har resulterat i en del férandringar rérande jordbruksmarkens utbredning och
blockens grénser. Med anledning av detta kan annan typ av verifiering av
markanvandning att behdvas i vissa fall.

For mark dar man enligt uppgift har producerat jordbruksravaror for biodrivmedel
och flytande biobréanslen och som ar 2008 inte var registrerad i blockdatabasen
som akermark, betesmark eller slatterang kan inte blockdatabasen anvandas som
grund for verifiering. Verifieringen maste da ske pa annat satt.

8.5.2 Verifiering av markkategorin skogsmark

Verifiering av att marken var skogsmark 1 januari 2008 kan ske genom olika
underlag som direkt visar detta eller indirekt genom att visa pa skogsravarans
alder. Underlag som direkt visar att marken var skogsmark 2008 kan vara
uppgifter fran t.ex. skogsagares skogsbruksplaner eller satellitbilder. Saknas
sadana underlag ar det baserat pa de langa omloppstider som galler for svensk
skog mojligt att utifran skogstillstandet vid uttagstidpunkten pavisa att marken
dven 2008 maste varit skogsmark. Sker uttag i aldre skog innebér detta att
verifieringen kan ta sin grund i den avverkade skogens alder. Kan det visas att det
ror sig om &ldre skog bor det utgdra tillracklig bevisning av att marken &ven 2008
var skogsmark.

Avverkning pa produktiv skogsmark omfattande minst 0,5 hektar, utéver réjning
eller gallring som framjar skogens utveckling, ar anmalningspliktig till
Skogsstyrelsen®. Eftersom en sddan anmalan om féryngringsavverkning avser
aldre skog kan &ven denna anses vara en tillracklig bevisning av att &ndrad
markanvandning inte skett.

Aven underlag i form av matbesked enligt virkesmatningslagen® kan om méjligt
anvandas for att verifiera den avverkade skogens alder vilket indirekt utgor en
bevisning av att marken var skogsmark dven 2008.

8.5.3 Verifiering av markkategorin vatmark

Ett markomrade kan i detta sammanhang inte samtidigt utgora vatmark och en av
de dvriga fem markkategorierna. Det kan alltsa verifieras att marken inte utgor
vatmark genom att istéllet verifiera att marken utgor t.ex. skogsmark eller
akermark.

Enligt markkriteriet om vatmark enligt 2 kap. 4 § a) HBL (se avsnitt 8.9.1) ar det
endast tillatet att anvanda ravara fran mark som var vatmark 1 januari 2008 om
den fortfarande ar vatmark da ravaran erhalls. Om markavvattning har utforts sa
har markens status som vatmark i allméanhet upphort och otillaten andrad
markanvandning har skett.

%2 Enligt 15 § punkt 1 i 2010:956 Forordning om andring i skogsvardsforordningen (1993:1096)
% Virkesmatningslag (1966:209)
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Det &r alltsa endast aktuellt att visa att marken ar en vatmark i de fall ravaran ar
producerad pa vatmark. Da racker det att visa att marken &r en odikad (icke
markavvattnad) vatmark vid skordetillfallet. Det kan visas genom att kontrollera
att marken inte omfattas av ett tillstdnd for markavvattning som beviljats av
Lansstyrelsen eller miljddomstolen* efter den 1 januari 2008.

8.5.4 Verifiering av markkategorin bebyggelse

| de flesta fall da ravara kommer fran bebyggelse kommer det vara fraga om avfall
eller industriella restprodukter (annan restprodukt an fran jordbruk, skogsbruk,
fiske eller vattenbruk) och markkriterierna géller inte. For avfall och saddana
restprodukter behdver inte markkriterierna visas (se kapitel 6.3.1). Hit hor
exempelvis restprodukter fran park- och tradgardsskotsel eller rens fran rojning av
vagkanter.

8.6 Kriterier géallande omraden med stor biologisk
mangfald

8.6.1 Inledning

Hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobréanslen syftar till att
forhindra att omraden med stor biologisk mangfald tas i ansprak for produktion av
ravara for framstéllning av biodrivmedel och flytande biobranslen. Kriterier som
syftar till att skydda biologiskt vardefulla omraden framgar av 2 kap. 2 § HBL.
Kriterierna i denna paragraf begransar méjligheterna att anvanda ravara fran
foljande typer av mark:

=2 kap. 2 8 a) HBL
Naturskog eravara far inte komma fran mark som utgjorde naturskog
2008 eller senare

*2 kap. 2 § b) HBL
erdvara far inte komma fran mark som utgjorde sadan
grasmark 2008 eller senare

Naturlig grasmark med
stor biologisk mangfald

Icke naturlig grasmark  EEXe AT L0

med stor biologisk erévara far tas frén sédan mark om det &r nédvandigt for att
mangfald bevara markens status

: *2 kap. 2 § d) HBL
NELEIE 46 (e Selgg [0 [<TR ) ervara far tas frén sddan mark endast om det inte
paverkar syftet med skyddet

* Numera mark- och miljsdomstolen
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Dessutom finns i 2 kap. 3 § HBL en bestdmmelse som inkluderar andra skyddade
omraden som i sarskild ordning erkants av EU-kommissionen. Nagra sadana
kommissionsbeslut finns &nnu inte.

Observera att en marktyp kan omfattas av flera markkriterier och att samtliga
markkriterier ska vara uppfyllda for att ett biodrivmedel eller flytande biobrénsle
ska anses vara hallbart enligt HBL. Skogsmark kan exempelvis omfattas av saval
kriteriet om torvmark som kriteriet om naturskyddsomrade eller naturskog, som
alla ska vara uppfyllda for att ravaran fran marken ska anses hallbar enligt HBL.
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8.7

Markomraden som avses i kriterier gallande

omraden med stor biologisk mangfald

Tabell 7 Beskrivning av respektive marktyp som avses i bestémmelserna om markkriterier
gallande omraden med stor biologisk mangfald i 2 kap. 2 § HBL. | den andra kolumnen ges
den allméangiltiga definitionen sasom definierad i HBL samt generell beskrivning eller
definition som bor kunna tillampas generellt oavsett ursprungsland. Den tredje kolumnen

avser hur definitionen bor tillampas for mark i Sverige.

Typ av mark och
berdrd bestammelse i
HBL

Definition i HBL

Mark som avses i Sverige

Naturskog

Berdr markkriterium
enligt 2 kap. 2 8 a) HBL

Naturskog och annan
tradbevuxen mark med
inhemska arter dar det inte
finns nagra klart synliga
tecken pa mansklig
verksamhet och dar de
ekologiska processerna inte
storts i betydande
utstréckning

Naturskog aterfinns i Sverige inom
produktiv och improduktiv skogsmark
enligt skogsvardslagens definitioner.
Naturskog inom produktiv skogsmark
kan anses motsvara nyckelbiotoper
med l&ng/ordrd kontinuitet.®

En nyckelbiotop ar ett skogsomrade
som fran en samlad bedémning av
biotopens struktur, artinnehall,
historik och fysisk miljo idag har
mycket stor betydelse skogens flora
och fauna. Dér finns eller kan
forvantas finnas rodlistade® arter.

Naturlig grasmark
med stor biologisk
mangfald

Beror markkriterium
enligt 2 kap. 2 8§ b) HBL

Grasmark med stor biologisk
mangfald som i avsaknad av
mansklig verksamhet forblir
grasmark och som behaller
den naturliga
artsammanséttningen och
sina ekologiska sardrag och
processer. ¥’

Inom Sverige kan vissa lagproduktiva
fjallomraden anses utgéra naturlig
grasmark med stor biologisk mangfald
(se 'naturlig grdsmark' i Tabell 6).

Icke naturlig
grasmark med stor
biologisk mangfald

Berdr markkriterium
enligt 2 kap. 2 § ¢) HBL

Gréasmark med stor biologisk
mangfald som skulle upphéra
att vara grasmark i avsaknad
av mansklig verksamhet och
som ar rik pa arter och inte
skadad. *

Icke naturlig grasmark dvs. betesmark
och slatterang, har en viktig funktion i
det svenska landskapet och &r ofta
ocksa artrika. Icke naturlig grasmark
med stor biologisk mangfald bor
darfor normalt motsvaras av
betesmark och slatterang. Se
definition av 'icke naturlig grasmark' i
Tabell 6.

% Flertalet nyckelbiotoper pa produktiv skogsmark finns registrerade i skogsstyrelsens nationella
nyckelbiotopsregister. Det forekommer att nyckelbiotoper med lang/orord kontinuitet annu inte ar

identifierade.

% Hotade arter som upptagits i en sarskild férteckning faststalld av Naturvardsverket. Rodlistan
finns digitalt tillganglig vid SLU Artdatabanken: http://www.slu.se/sv/centrumbildningar-och-

projekt/artdatabanken/

% Narmare bindande kriterier och geografisk rackvidd for icke naturlig grasmark med stor
biologisk mangfald kommer att faststéllas av EU-kommissionen
% Narmare bindande kriterier och geografisk rackvidd for icke naturlig grasmark med stor
biologisk mangfald kommer att faststéllas av EU-kommissionen
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Naturskyddsomraden | Omraden som i lag eller Omrade som omfattas av

genom beslut av en naturvérdsavtal enligt jordabalken®

myndighet har utsetts till eller nagot av féljande skydd enligt
Berdr markkriterium naturskyddsomraden. miljébalken bor anses ut_gbra ett
enligt 2 kap. 2 § d) HBL naturskyddsomrade: nationalpark,

naturreservat, kulturreservat,
naturminne, biotopskyddsomrade,
vattenskyddsomrade, djur och
véxtskyddsomrade eller
vattenskyddsomrade. Omraden som &r
ett sarskilt skyddat omrade (Natura
2000) enligt miljobalken bor ocksa
anses utgdra ett naturskyddsomrade.

8.7.1 Naturskog
Allmant om bestammelsen i HBL

| 2 kap. 2 § a) i HBL anges att ravaror inte far odlas pa mark som den 1 januari
2008 eller darefter utgjorts av naturskog eller annan tradbevuxen mark med
inhemska arter, dér det inte finns nagra klart synliga tecken pa mansklig
verksamhet eller dar de ekologiska processerna inte storts i betydande omfattning.

Bestammelsen galler oavsett om det specifika markomradet vid skordetillfallet
utgjordes av naturskog eller inte. Ravara som producerats inom ett markomrade
som 1 januari 2008 eller darefter haft de egenskaper som karakteriserar naturskog
uppfyller saledes aldrig kriteriet. Det innebar att biobréanslen fran sadan ravara inte
kan anses vara hallbar enligt HBL.

Verifiering av markkriteriet om naturskog i Sverige

Verifiering av att rvaran inte har sitt ursprung fran mark som utgjort naturskog
efter 1 januari 2008 (enligt 2 kap. 2 § a) i HBL) kan i Sverige ske genom kontroll
av att omradet inte utgors eller har utgjorts av nyckelbiotop med lang
kontinuitet/ordrdhet enligt Skogsstyrelsens nationella nyckelbiotopsregister.
Nyckelbiotopsregistret finns att tillga hos Skogsstyrelsen och finns ocksa
tillgangligt p& Skogsstyrelsens hemsida®.

Dessutom bor det kontrolleras att ravaran inte kommer fran annan skog med
uppenbara kannetecken for en naturskog (inga tydliga tecken pa tidigare
avverkning eller att det finns en pafallande stor forekomst av dod ved). Denna
kontroll ligger inom ramen for den kontroll skogségaren har att gora for att folja
reglerna i 12 kap. 6 8 miljébalken om anmalningsplikt for planerade atgarder som
kan komma att vasentligt &ndra naturmiljon.**

%97 kap 3 § Jordabalk (1970:994)

“0 www.skogensparlor.se

* Intyg kan exempelvis ske i leverantorsavtal, genom sjalvdeklaration eller i framtiden eventuellt i
samband med avverkningsanmaélan.
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8.7.2 Naturlig grasmark med stor biologisk mangfald

Allméant om bestdmmelsen i HBL

Enligt 2 kap. 2 § b) HBL far inte rdvara anvandas som producerats pa mark som
den 1 januari 2008 eller senare varit naturlig grasmark med stor biologisk
mangfald. Denna definieras som grasmark med stor biologisk mangfald som i
avsaknad av méansklig verksamhet forblir grasmark och som bibehaller den
naturliga artsammansattningen och sina ekologiska sardrag och processer.
Bestammelsen galler &ven om omradet vid skordetillfallet inte utgor grasmark.
Det betyder att ravara fran mark som ar eller har varit naturlig grasmark med stor
biologisk mangfald sedan 1 januari 2008 inte kan anses hallbar enligt HBL.

EU-kommissionen ska meddela nd&rmare definition och geografisk utbredning av
grasmark med stor biologisk mangfald, vilket kan komma att paverka det som
beskrivs i denna vagledning.

Verifiering av naturlig grasmark med stor biologisk mangfald i Sverige

Naturlig grasmark med stor biologisk mangfald (enligt 2 kap. 2 § b) HBL) bor i
Sverige anses utgoras av vissa lagproduktiva omraden i fjallen som inte uppfyller
definitionen av jordbruksmark. Av klimatskal eller pa grund av annan naturlig
paverkan hindras eller forsvaras saval odling som tradvaxt i fjallen och det ar
darfor osannolikt att grasmark i fjallen skulle anvandas for ravaruproduktion for
biodrivmedel eller flytande biobrénslen.

Normalt bor det darfor inte vara nddvandigt for den ekonomiska aktéren med
sérskilda kontrollrutiner for detta kriterium i Sverige.

8.7.3 Icke naturlig grasmark med stor biologisk mangfald

Icke naturlig grasmark med stor biologisk mangfald

Ravara fran mark som den 1 januari 2008 eller senare varit icke naturlig grasmark
med stor biologisk mangfald far anvandas om uttaget av ravara ar nodvandigt for
att bibehalla markomradets beskaffenhet som grasmark, enligt 2 kap. 2 § c) HBL.
Med icke naturlig grasmark med stor biologisk mangfald avses grasmark som i
avsaknad av mansklig verksamhet skulle upphora att vara grasmark och som &r rik
pa arter och inte skadad.

EU-kommissionen ska meddela ndrmare definition och geografisk utbredning av
grasmark med stor biologisk mangfald, vilket kan komma att paverka det som
beskrivs i denna vagledning.

Verifiering av icke naturlig grasmark med stor biologisk mangfald i Sverige

Icke naturlig grasmark med stor biologisk mangfald (enligt 2 kap. 2 § ¢) HBL) bor
i Sverige normalt utgéras av betesmark*? och slatterang®®, som utgér delar av

*2 Betesmark: jordbruksskifte som inte &r lampligt att pldja och som anvands for bete, med
undantag for rennéringsverksamhet.
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jordbruksmarken. Betesmark och slatterang har en viktig funktion i det svenska
landskapet och &r ofta ocksa artrika. De biologiska varden som ar forknippade
med betesmark och slatterang ar beroende av att marken héavdas och uttag av
biomassa ar darmed positivt for den biologiska mangfalden pa sadan mark. Enligt
2 kap. 2 § andra stycket HBL &r det tillatet att anvanda biomassa fran icke naturlig
grasmark for framstéllning av biodrivmedel och flytande biobranslen fran den
icke naturliga grasmarken om uttaget av biomassan ar nodvandigt for att bibehalla
markens status som grasmark. | den man natur- och kulturvarden inte skadas av
atgarden utgor saledes inte HBL hinder for uttag och anvandning av biomassa fran
betesmark och slatterang.

For detta kriterium ar det tillrackligt att visa att markens status som betesmark
eller slatterang inte skadats, genom att visa att ingen andrad markanvandning har
skett sasom nyodling eller kultivering sedan 2008. Betesmark och slatterang som
skots och ar berattigad till gardsstod finns registrerade i Jordbruksverkets
blockdatabas och finns darmed under Jordbruksverkets kontrollansvar. For sadan
mark ar det tillrackligt med kontroll mot blockdatabasen att marken &r registrerad
2008 och &r det aven vid skordetillfallet.*

For betesmark och slatterang som inte ar registrerad i blockdatabasen far det
verifieras pa annat satt att markens varden som betesmark eller slatterang inte
skadats. Som komplement kan i dessa fall informationen i databasen TUVA*
anvéndas. Till detta kommer &ven mark som man via foton eller annan
dokumentation kan visa var betesmark eller slatterang vid skordetillfallet och
2008.

8.7.4 Naturskyddsomraden
Allmant om bestammelsen i HBL

Enligt 2 kap. 2 § d) HBL far ravara inte produceras pa mark som den 1 januari
2008 var utsedd eller senare utsetts till naturskyddsomrade genom lag eller genom
beslut av myndighet. Det &r dock tillatet att anvanda ravara fran sadana
naturskyddsomraden om uttaget eller produktionen av ravaran inte skadar de
naturvardssyften som galler for skyddet.

Observera att omraden som utgor naturskyddsomraden samtidigt kan
omfatta andra markkriterier som ocksa skall vara uppfyllda for att ravaran
ska anses hallbar enligt HBL. Om exempelvis ett naturskyddsomrade utgors

*3 Slatterang: jordbruksskifte som inte &r lampligt att pl6ja och som pa eftersommaren anvénds for
slatter med klippande eller skdrande redskap eller for sddan slatter kompletterad med bete och
Iovtakt.

* | blockdatabasen finns all jordbruksmark registrerad som ingar i systemet med jordbrukarstod i
Sverige. Genom denna kan det for jordbruksmark som var registrerad 2008 visas om denna utgor
eller sedan 2008 utgjort betesmark eller slatterang eller motsatt, om marken inte utgjort eller utgor
betesmark eller slatterang.

** www.jordbruksverket.se/tuva
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av naturskog, s& far rvara fran sddan mark ej anvandas*, oavsett om
syftet med det formella skyddet paverkas eller inte.

Verifiering av markkriteriet om naturskyddsomraden i Sverige

Naturskyddsomraden som utsetts genom lag eller beslut av en myndighet enligt 2
kap. 2 § d) HBL omfattar i Sverige skyddsformerna naturvardsavtal, nationalpark,
naturreservat, kulturreservat, naturminne, biotopskyddsomrade, djur- och
vaxtskyddsomrade, vattenskyddsomrade samt Natura 2000 omraden.

Detta kriterium kan verifieras antingen genom att visa att biomassa inte kommer
fran mark som utgdrs av nagot av dessa skyddade omraden eller, i det fall
biomassa har hamtats fran sadan mark, genom att visa att uttaget inte strider mot
syftet med skyddet.

For detta andamal finns en webbaserad karttjanst ”Skyddad natur” pa
Naturvardsverkets hemsida®*’ som &r tillganglig for allmanheten. Dar finns
aktuella naturskyddsomraden registrerade och beskrivning av syftet med skyddet,
skotselplaner mm. Kartverktyget uppdateras kontinuerligt. Information om vilka
skydd som finns pa varije enskild fastighet i Sverige kan ocksa fas via databasen
Geodata (www.geodata.se/sv/).

8.8 Kriterier gallande mark med stora kollager

8.8.1 Inledning

Hallbarhetskriterierna i HBL syftar aven till att forhindra att omraden med stora
kollager tas i ansprak for produktion av ravara for framstéllning av biodrivmedel
och flytande biobrénslen, pa ett sadant satt sa att dessa kolforrad gar forlorade.
Kriterier som syftar till att skydda omraden med stora kollager framgar av 2 kap.
4-5 88 HBL. Kiriterierna i dessa paragrafer begransar mojligheterna att anvénda
ravara fran foljande typer av mark:

. *2 kap. 4 8 a) HBL
Vatmark =Ravara far inte tas fran odikad vatmark som har nydikats
sedan 2008

2 kap. 4 8 b-c) HBL
Beskogade omraden *Ravara far inte tas fran skogsmark som avskogats sedan
2008 *

*2 kap. 5 8§ HBL

Torvmark *Ravara far inte tas fran odikad torvmark som nydikats
sedan 2008

*® Se kriteriet om naturskog i avsnitt 8.7.1
47 www.naturvardsverket.se/Start/Naturvard/Skydd-av-natur/Skyddad-natur/

78


http://www.geodata.se/sv/
http://www.naturvardsverket.se/Start/Naturvard/Skydd-av-natur/Skyddad-natur/

* for 1agproduktiv skogsmark (10-30 % krontackning) far marken dock avskogas under vissa
forutsattningar

Observera att en marktyp kan omfattas av flera markkriterier och att samtliga
markkriterier ska vara uppfyllda for att ett biodrivmedel eller flytande biobrénsle
ska anses vara hallbart enligt HBL. Skogsmark kan exempelvis omfattas av saval
kriteriet om torvmark som kriteriet om naturskyddsomrade eller naturskog, som
alltsa ska vara uppfyllda for att rdvaran fran marken ska anses hallbar enligt HBL.
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8.9

med stora kollager

Tabell 8 Beskrivning av respektive marktyp som avses i bestémmelserna om markkriterier
gallande mark med stora kollager i 2 kap. 4-5 88 HBL. | den andra kolumnen ges den
allmangiltiga definitionen sasom definierad i HBL vilket kan tillampas generellt oavsett
ursprungsland. Den tredje kolumnen avser hur definitionen bor tillampas for mark i

Markomraden som avses i kriterier gallande mark

Sverige.

Typ av mark och | Definition i HBL Mark som avses i Sverige

berérd

bestammelse i

HBL

Vatmark Markomrade som under hela | Med vatmark avses areal som regelbundet &r
aret eller en betydande del tackt eller mattad med vatten, atminstone
av dret ar tackt eller mattat | under en del av &ret*®. Det bér i detta

Berdr av vatten. sammanhang inkludera sjoar, sumpmarker,

markkriterium
enligt 2 kap. 4 8§
a) HBL

vattendrag (>2 m bredd), dammar och myrar
som inte klassas som skog. Myr definieras
som vatmark med vanligen torvbildande
vaxtsamhéllen. Marken behdver dock ej vara
torvmark i den meningen att torvdjupet
overstiger 30 cm. | myr ingdr mossar och
karr.

Markkriteriet vdtmark omfattar samma
omraden som markkategorin vatmark (se
Tabell 6).%

Skogsmark,

> 30 procent
krontéckning
(kontinuerligt
beskogade
omraden)

Beror
markkriterium
enligt 2 kap. 4 §
b) HBL

Markomrade som omfattar
mer an ett hektar med trad
som &r hogre an fem meter
och ett krontak som tacker
mer an 30 procent av ytan
eller med befintliga trad som
kan uppna dessa varden.

Marker, pa vilka det odlas
flerariga vaxter, sasom salix,
hybridasp och poppel
(energiskog), julgranar,
frukttrad, barbuskar etc.
faller inte inom markkriteriet
om odlingen sker pa mark
som enligt nationella
bestdmmelser inte utgdr
skogsmark ™.

Detta markkriterium bor anses motsvara
skogsmark enligt 2 8 punkt 1 SVL i
kombination med 2 a) § SVL nar
kronslutenheten &r mer &n 30 procent eller
har forutsattningar att na denna
kronslutenhet. Markkriteriet utgors saledes
av mark inom ett sammanhangande omrade
dér trdden har en hojd av mer &n 5 meter och
dér trdd har en kronslutenhet av mer &n 30
procent eller har forutséttningar att nd denna
héjd och kronslutenhet utan
produktionshojande atgarder. Omraden som i
vasentlig utstrdckning anvands till
jordbruksandamal, hor till byggnader eller
anlaggningar eller anvénds for annat
andamal &n att tillgodose intressen som kan
hanforas till trdden och vegetationen anses
inte tillhéra markkategorin.

*® Harmed avses inte mark som under vinterhalvaret ar téckt av sné eller is

* Mark av vatmarkskaraktar som utgér annan markkategori sésom skogsmark, akermark eller
grasmark réknas i detta sammanhang inte till markkategorin vatmark. Dessa utgor dock ofta
torvmark (se ’torvmark’ i Tabell 8)

%10 § HBF
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Skogsmark,
10-30 procent
krontéckning

Beror
markkriterium
enligt 2 kap. 4 8§
c) HBL

Markomrade som omfattar
mer an ett hektar med trad
som &r hdgre an fem meter
och ett krontak som tacker
mellan 10 och 30 procent av
ytan eller med befintliga trad

som kan uppna dessa varden.

Marker, pa vilka det odlas
flerariga vaxter, sasom salix,
hybridasp och poppel
(energiskog), julgranar,
frukttréd, barbuskar etc.
faller inte inom markkriteriet
om odlingen sker pa mark
som enligt nationella
bestdmmelser inte utgdr
skogsmark ™.

Detta markkriterium bor anses motsvara
skogsmark enligt 2 8 punkt 1 SVL i
kombination med 2 a) § SVL nér
kronslutenheten &r mellan 10 och 30 procent
eller har forutsattningar att na denna
kronslutenhet. Markkriteriet utgors saledes
av mark inom ett sammanhangande omrade
déar traden har en hdjd av mer an 5 meter och
dér tréd har en kronslutenhet mellan 10 och
30 procent eller har forutsattningar att na
denna hojd och kronslutenhet utan
produktionshojande atgarder. Omraden som i
vésentlig utstrdckning anvands till
jordbruksandamal, hor till byggnader eller
anlaggningar eller anvénds for annat
andamal &n att tillgodose intressen som kan
hanforas till trdden och vegetationen anses
inte tillhéra markkategorin

Torvmark

Beror
markkriterium
enligt 2 kap. 5 8§
HBL

Med torvmark bor avses markomrade med
eller utan vegetation med ett naturligt
ackumulerat ytlager av torv som ar minst 30
cm djupt.

Med torv bér avses material bestdende av
dott organiskt material, som ackumulerats
genom ofullstandig nedbrytning av déda
vaxter pa grund av vattenméttade
forhallanden.

Ett rimligt riktvarde ar att atminstone 30 %
(torrvikt) av materialet i ytlagret utgérs av
dott organiskt material. Det bor ocksa finnas
tydliga tecken pa doda véxtdelar.

Odikad torvmark inryms ofta i
markkategorin vatmark men torvmark (i
synnerhet dikad) kan samtidigt utgéra saval
akermark, skogsmark som grasmark

8.9.1

Vatmark

Allméant om bestdmmelsen i HBL

Enligt 2 kap. 4 § a) HBL far ravara inte produceras pa mark som i januari 2008
utgjordes av vatmark, men som inte langre gor det nar ravarorna skordas eller
avverkas. Med vatmark avses mark som under hela aret eller en betydande del av
aret ar tackt eller mattat av vatten.

Det innebdr att ravaran inte far komma fran vatmark som markavvattnats®
(nydikats) efter januari 2008, dvs. att markens status som vatmark har andrats.

110 § HBF

52 Markavvattning ar de atgarder som utfors for att avldgsna odnskat vatten (dranera
mark) eller skydda mot vatten. For att en atgard ska vara markavvattning i miljobalkens
mening kravs att syftet med atgarden &r att varaktigt 6ka markens lamplighet
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Syftet med bestammelsen ar att férhindra att de stora kollager som aterfinns pa
vatmark gar forlorade genom att dranering orsakar nedbrytning av kollagret och
utslapp av koldioxid och andra véxthusgaser till atmosfaren.

Bestammelsen utgdr inget hinder fran att anvanda ravara fran vatmark, sa lange
marken forblir vatmark och inte draneras. Bestammelsen medfor heller inte nagot
hinder for att anvanda ravara fran tidigare vatmark som redan var dranerad den 1
januari 2008, och inte heller for att existerande dréaneringssystem restaureras eller
rensas for att uppratthalla eller aterfa den draneringseffekt som omfattas av
gallande tillstand.

Verifiering av markkriteriet om vatmark i Sverige

Kriteriet om vatmark (2 kap. 4 § a) HBL) bor anses uppfyllt sa lange ingen
markavvattning har skett efter den 1 januari 2008 som kraver nytt tillstand enligt
miljobalken. Kriteriet om vatmark bor tillsvidare kunna visas genom att
kontrollera att marken inte omfattas av ett tillstand for markavvattning som
beviljats av Lansstyrelsen eller mark- och miljddomstolen™ efter den 1 januari
2008.>* Det finns i dagslaget inget nationellt register éver alla tillstand som
beviljas. Information om beviljade tillstdnd for markavvattning finns pa respektive
lansstyrelse.

8.9.2 Torvmark
Allmant om bestammelsen i HBL

Enligt 2 kap. 5 § HBL far ravara inte produceras pa mark som 1 januari 2008
utgjordes av torvmark, savida det inte kan visas att odling och skord eller
avverkning av ravaran inte medfor dranering av tidigare odikad mark.

Det innebér att rvaran inte fr komma frén torvmark som markavvattnats®°
(nydikats) efter 1 januari 2008. Kriteriet om torvmark bor anses uppfyllt endast
om ingen markavvattning har skett sedan 1 januari 2008 som kraver nytt tillstand
enligt 11 kap. 2 8§ miljobalken eller om koncession for energitorv har givits.

Bestammelsen medfor saledes inte nagot hinder for att anvanda ravara fran mark
som redan var paverkad av dranering (ar dikade) den 1 januari 2008. Det innebar
inte heller nagot hinder fran att existerande draneringssystem restaureras eller
rensas for att uppratthalla eller aterfa den draneringseffekt som omfattas av
gallande tillstand.>®

for ett visst andamal.

>3 Tidigare miljddomstolen

> Om det skulle framkomma indikationer pé att illegal markavvattning skulle forekomma i
betydande omfattning kan ytterligare kontroller krévas

> Markavvattning &r de atgarder som utfors for att avlagsna odnskat vatten (dranera

mark) eller skydda mot vatten. For att en atgard ska vara markavvattning i miljobalkens

mening kravs att syftet med atgarden ar att varaktigt 6ka markens lamplighet

for ett visst andamal.

% Inom svenskt skogsbruk pa dikad mark kan dikena mot slutet av rotationsperioden i viss man
vaxa igen eftersom grundvattennivan i en mogen skog ofta halls tillrackligt 1ag enbart genom ¢kad
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Observera att torv inte utgor férnybar biomassa och torv kan darfor inte utgora
ravara till biodrivmedel eller flytande biobranslen enligt HBL.

Verifiering av kriteriet om torvmark i Sverige

Kriteriet om torvmark (2 kap. 5 8§ HBL) bor anses vara uppfyllt sa lange ingen
markavvattning som kraver nytt tillstand enligt miljobalken har skett sedan 1
januari 2008, alternativt koncession for energitorv har givits enligt lag om vissa
torvfyndigheter samt férordning om vissa torvfyndigheter. Kriteriet om vatmark
bor tillsvidare kunna visas genom att kontrollera att marken inte omfattas av ett
tillstand for markavvattning eller koncession for energitorv som beviljats av
Lansstyrelsen eller mark- och miljodomstolen57 efter den 1 januari 2008.58 Det
finns i dagslaget inget nationellt register dver samtliga tillstand som beviljas,
information om beviljade tillstand for markavvattning och koncessioner for
energitorv finns pa respektive lansstyrelse.

Om det kan visas att marken 1 januari 2008 utgjorde akermark, betesmark eller
slatterang sa bor kriteriet om torvmark kunna anses uppfyllt utan ytterligare
kontroller. Odling pa odikad torvmark som samtidigt &r akermark torde i Sverige
ske i sa pass obetydlig omfattning att kontroll av att en mark som den 1 januari
2008 kan verifieras som akermark inte utgjorde odikad torvmark som sedan dikats
inte ar nddvandig. Risken att nydikning av betesmark eller slatterang pa torvmark
skulle ske i nagon mérkbar omfattning bedoms som mycket liten. Darfor bor
kriteriet om torvmark kunna anses uppfyllt under forutséattning det kan visas att
marken &ar akermark, betesmark eller slatterang saval vid skordetillfallet som 1
januari 2008.

8.9.3 Beskogade omraden

Allméant om bestdmmelsen i HBL

Enligt 2 kap. 4 § b) HBL far ravara inte produceras pa mark som den 1 januari
2008 utgjordes av kontinuerligt beskogade omraden, men som inte langre gor det
nar ravarornas skordas eller avverkas. Med kontinuerligt beskogade omraden
avses markomraden som omfattar mer &n ett hektar med trad som ar hogre an 5
meter och ett krontak som tacker mer &n 30 % av ytan (eller med befintliga trad
som kan uppna dessa varden).

Detta innebér att sa lange markens status som skogsmark inte har dndrats sedan
2008 (andrad markanvandning har inte skett) sa ar ravaruuttag tillatet fran denna
typ av skogsmark enligt HBL. Kriteriet innebér alltsa inget hinder for att anvanda
ravara fran skogsbruk med aterbeskogning. Ravara fran exempelvis gallring eller

evapotranspiration. Under foryngringsfasen restaureras och rensas ofta dikena, eftersom
grundvattennivan stiger igen vid avverkningen. Kriteriet om torvmarker utgér normalt inte ndgot
hinder for ett sadant forfarande.

% Tidigare miljédomstolen

%8 Om det skulle framkomma indikationer pé att illegal markavvattning skulle fsrekomma i
betydande omfattning kan ytterligare kontroller krévas
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foryngringsavverkning av skogsbestand kan saledes utan hinder av detta kriterium
anvandas for produktion av biodrivmedel eller flytande biobransle.

Enligt 2 kap. 4 § c) HBL far ravara anvandas fran mark som den 1 januari 2008
utgjordes av omraden som omfattar mer an ett hektar med trad som ar hogre an 5
meter och ett krontak som tacker mellan 10 och 30 % av ytan (eller med befintliga
trad som kan uppna dessa varden), sa lange som kravet pa véaxthusgasminskning
uppfylls. Andrad markanvandning fran denna typ av lagproduktiv skogsmark &r
alltsa tillatet, men kollagerforandringar till f6ljd av andrad markanvéandning maste
beaktas vid berdkning av vaxthusgasminskning.

| 9 8 HBF fortydligas att om skog avverkas for ett infrastrukturellt &ndamal i ett
sadant omrade som avses i 2 kap. 4 § b) och c¢) HBL ska biodrivmedel och
flytande biobréanslen som produceras av ravaror fran denna avverkning anses
uppfylla kriterierna om beskogade omraden. Skog som avverkas i samband med
exempelvis vagbyggnation kan saledes anvéandas utan strid med kriteriet.

Av 10 § HBF framgar dessutom att mark som anvénds for odling av flerariga
vaxter som salix, hybridasp och poppel (energiskog), julgranar, frukttréd,
barbuskar inte utgor beskogade omraden om odlingen sker pa mark som enligt
nationella definitioner inte utgér skogsmark.

Verifiering i Sverige

Beskogade omraden enligt 2 kap. 4 § b) och ¢) HBL ar i Sverige att likstalla med
definitionen av skogsmark i 2 § och 2 a § SVL.*

Nar ravaran hamtas fran mark som vid skord- och uttagstillfalle utgor skogsmark
enligt 2 § punkt 1 och 2 a § SVL uppfyller denna kriteriet om beskogade omraden
oavsett om marken 2008 var skogsmark eller annan markkategori®. Verifiering av
att marken var skogsmark bor normalt inte utgora nagot problem da den berér
samma mark som berors av bestammelserna i skogsvardslagen och som ocksa i
forekommande fall karterats i skogsbruksplaner.

Nar ravara hamtas fran mark som vid skérd- och uttagstillfalle utgor annan
markkategori &n skogsmark enligt 2 § och 2 a § SVL ska det verifieras att marken
inte var skogsmark 1 januari 2008. Detta kan ske genom underlag fran andra
kéllor som styrker den aktuella markstatusen 2008, sasom Jordbruksverkets

9| HBL 2 kap. 4 § gors en atskillnad for skogsmark med en krontackning storre respektive mindre
an 30 % av ytan. Motsvarande atskillnad aterfinns inte i SVL. Inte heller inom inventering- och
skogsbruksplanssammanhang gors denna atskillnad. Skogsmark som endast uppnar 10-30 %
krontackning utgors i Sverige av mer lagproduktiv skogsmark som inte lampligen kan stallas om
till dkermark for produktion av ravaror till biodrivmedel eller flytande biobranslen. Att verifiera
att marken 2008 hade en kronslutenhet mellan 10-30% (eller forutsattningar att nd denna
kronslutenhet), och darmed ar godkand for produktion av rdvaror forutsatt att vaxthusgaskravet ar
uppfyllt bedéms darfor inte vara aktuellt utifran de svenska produktionsforhallandena.

%0 Detta eftersom kriteriet om beskogade omraden i 2 kap. 4 § HBL endast férhindrar att mark som
var skog 2008 inte langre ar det da ravaran skordas. Omstéllning fran annan mark till skogsmark ar
inget hinder enligt detta kriterium (utan eventuella hinder fran en omstéllning av mark till
skogsmark beskrivs i sa fall i 6vriga markkriterier).
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blockdatabas eller genom underlag fran Skogsstyrelsen som styrker att marken
sedan 2008 inte stallts om fran skogsmark till annan markanvandning.
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Vart mal - en smartare energianvindning
Energimyndigheten &r en statlig myndighet som arbetar for ett
tryggt, miljévanligt och effektivt energisystem. Genom inter-
nationellt samarbete och engagemang kan vi bidra till att nd
klimatmalen.

Myndigheten finansierar forskning och utveckling av ny
energiteknik. Vi gar aktivt in med stod till affarsidéer och
innovationer som kan leda till nya féretag. Vi visar ocksa
svenska hushall och foretag vagen till en smartare energian-
vandning.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns tillgédngliga pa
myndighetens webbplats www.energimyndigheten.se.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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