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Forord

Elcertifikatsystemet har under nio ar varit det huvudsakliga stodet till fornybar
elproduktion i Sverige. Sedan systemet startade har den férnybara elproduktionen
okat med drygt 13 TWh. Det dr elkunden som 1 slutdndan star for kostnaden for
elcertifikat men kunskapen om elcertifikatsystemet och hur mycket elkunden
bidrar till det ar 14gt.

Regeringen har gett i uppdrag at Energimyndigheten att utreda forutséttningarna
for ett krav pa sirredovisning av elcertifikatskostnaden pa elkundens fakturor och
om det dr en lamplig atgérd for att 6ka elkundens medvetenhet om elcertifikatsys-
temet. Denna rapport dr Energimyndighetens redovisning av uppdraget.

Martin Johansson har varit projektledare for arbetet med rapporten. I projekt-
gruppen har fran Energimyndigheten deltagit Jenny Hedstrom, Jenny Naslund och
Karin Sahlin. Vidare har Energimyndigheten samratt med Tommy Johansson och
Sara Niselius fran Energimarknadsinspektionen.

Eskilstuna maj 2012
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Stdllforetrddande generaldirektor Projektledare






Innehall

Sammanfattning
1 Inledning
L1 UPPATAZEL...eiiiiiieeiie ettt et e et e e e e e saaeesasee e
1.2 Utgangspunkter och avgransningar...........cc.ecceevveeveeeieenieenveenieennens
1.3 Rapportens disposition och metod ..........ccceeevvieviiiiieniieiienieeieeeee
2  Aldre utredningar och regelverk kring sirredovisning
2.1 Tidigare regelverk for sarredovisSning.........ccccceveeeevieniieiieniieiiienies
2.2 Sammanfattning av tidigare rapport........cccceeeeeeeeeiieeeiieeriieeeiee e
3 Elfakturan och elcertifikatskostnaden idag
3.1 Elkundens kostnad for elcertifikat.............cccceeviiriiieniiniiiicieeee,
3.2 Elfakturan och elavtalet ...........cccoooiiiiiiiiiiiiieeeee
3.3 Norges regelverk om elcertifikatskostnaden ...........c.ccoooeeiiininncnnn
4 Utformning av ett mojligt sarredovisningskrav
4.1 Sarredovisning av elkundens faktiska kostnad for elcertifikat............
4.2 Redovisning av marknadspriS ..........cceeveeeriienieeriienieeiieenieeieesere e
4.3 Enbart information om elcertifikatsystemet...........c.cccccvveeeveercreeennnnn.
4.4  Placering av sirredovisningen pa fakturan ..............cceevveeveevneenneennn.
4.5 Négra elleverantorers attityder till sdrredovisning............cccccveeeenennee.
5 Analyser och slutsatser
5.1 Elkundens elfaktura som informationsbarare ..............cccccveeecvereeneenns
5.2 Erfarenheter av det tidigare kravet pa sérredovisning ..............c..........
5.3  Den norska SArredoViSNINGEN .......ccovveevieriieeiieiieeie e
5.4 Angéende olika typer av sarredoviSning........cccceeveeeveereeenieeneeeneene
6  Kallforteckning






Sammanfattning

I enlighet med vad som stér i1 regeringsuppdraget anser Energimyndigheten att det
av flera skél &r viktigt att elkunderna informeras om elcertifikatsystemet. Men sys-
temet dr konstruerat sa att det ar elleverantorerna som &r kvotpliktiga. Denna kvot-
plikt uppstdr den 1 april aret efter fakturering till elkunden. Det dr den enskilda
strategin hos varje elleverantdr som avgor hur kvotplikten ska uppnas.

Fakturan ar ingen lamplig plats for information

Den direkta kopplingen mellan den méanadsvisa fakturan och en kostnad for
elkunden finns alltsa inte. Ddrmed 4r fakturan en tveksam plats bade for ett gene-
rellt krav pa sdrredovisning av elcertifikatskostnaden och for ett krav pd informa-
tion om att elcertifikatskostnaden ingar i det totala elpriset.

Eftersom fi elkunder ldser specifikationen pd elfakturan dr den inte heller ett bra
stdlle att sprida kunskap pa.

Nyttan med inforandet ska ocksa stillas i relation till exempelvis de 6kade
administrativa kostnaderna hos elleverantorerna, som 1 sin tur 6kar kostnaden for
elkunden, samt det 6kade tillsynsbehovet fran myndigheter. Elfakturan kan ocksé
bli mer svartillganglig for elkunden och forsvara valet av elleverantor.

Det finns andra majligheter att forbattra informationen

Ett sitt att 6ka informationen till elkunderna é&r att rikta delar av informationen
som finns pa Energimyndighetens webbplats om elcertifikatsystemet direkt till
elkunder. Elleverantoren skulle ocksa kunna regleras att informera elkunden om
elcertifikatsystemet pa ett sdtt som dr bést ldmpat for den enskilde elleverantdren
och elkunden. Energimyndigheten anser att det mgjligen ar vid elavtalet som
elkunderna bor fa eventuell information om att de betalar for fornybar el. Det
ligger dock utanfor den hér rapporten att granska elavtal ytterligare.

Det har under utredningen framkommit att elcertifikatskostnaden manga ganger
anges pa ett tveksamt sétt vid marknadsforing av elpriser. Det kan finnas skal for
Konsumentverket att genomfora en nirmare granskning av detta med hjalp av
Energimyndigheten.

Energimyndigheten har alltsa inte @ndrat uppfattning om den lagférandring
som gjordes ar 2006

Energimyndigheten kan ocksa konstatera att inget hant som dndrar de slutsatser
som gjordes da sarredovisningskravet, som géllde till och med ar 2006, togs bort.



Norge tillater inte sdrredovisning av elcertifikatkostnaden

Vidare konstateras ocksa att Norge forbjuder sdrredovisning av elcertifikats-
kostnaden pi elfakturan och i marknadsforing av elpriset. Det anses att det &r
viktigare att elkunden har ett totalt elpris att forhalla sig till. I Norge regleras dock
elleverantorerna att ge information pa elfakturan om elcertifikatskostnaden genom
att hianvisa till NVE:s webbplats.

Inget krav pa sarredovisning foreslas

Energimyndigheten anser sammanfattningsvis att forutsittningar inte finns for
krav pa sarredovisning av elcertifikatskostnaden pa elkundernas elfakturor och
inte heller att det dr en ldmplig atgird for att 6ka elkundernas kunskap och med-
vetenhet om elcertifikatsystemet och om deras eget bidrag till detta system.



1 Inledning

1.1 Uppdraget

Regeringen har gett Statens Energimyndighet i uppdrag att utreda forutsittning-
arna for ett krav pa sdrredovisning av elcertifikatskostnaden pa elkonsumen-

tens fakturor och om det kan vara en lamplig dtgird for att 6ka konsumenternas
kunskap och medvetenhet om elcertifikatsystemet och deras eget bidrag till detta
system. Energimyndigheten ska beakta erfarenheten av det krav pé sérredovis-
ning av elcertifikatskostnaden som géllde t.om 2006 och dérefter togs bort.

I uppdragets genomforande ska dven den planerade etableringen av en gemensam
elcertifikatsmarknad mellan Sverige och Norge fran och med den 1 januari 2012
uppméirksammas. Om Energimyndigheten bedomer det 1ampligt ska forslag till
atgirder lamnas.

Vid genomforandet av uppdraget ska Energimyndigheten samrada med Energi-
marknadsinspektionen.

1.2 Utgangspunkter och avgransningar

Utgéangspunkten for rapporten ér elkundens faktura. I enlighet med uppdraget ska
fakturans roll som informationsbirare beaktas tillsammans med de erfarenheter
som gjordes vid borttagandet av sdrredovisningskravet. For att f4 en helhetsbild av
inneborden och konsekvenserna av att aterinfora ett krav pa sérredovisning kravs
dock en forstaelse och kortfattad redogdrelse for hur elcertifikatspriset behandlas

1 elavtalet och marknadsforingen av elpriset. Nagon ytterligare granskning av
underliggande elavtal har inte gjorts.

Da sdrredovisningen togs bort flyttades dven kvotplikten fran elanvéndaren till
elleverantoren'. Denna rapport kommer inte utvirdera konskevenser av detta eller
utreda en eventuell fordndring av kvotplikten.

Utredningen syftar inte heller till att utreda kostnadseffektiviteten i elcertifikat-
systemet, hur vél konkurrensen om det totala elpriset fungerar eller rimligheten 1
vad elkunden betalar for utbyggnaden av fornybar el.

I uppdraget till Energimyndigheten anvinds begreppet elkonsumenter. Efter klar-
gorande fran Naringsdepartementet ska begreppet inte utesluta ndgon elanvindare.
Da konsument normalt inte innefattar ndringsidkare kommer istéllet begreppet
elkund att anvindas 1 rapporten. Det dr ocksa det begrepp som anvénts vid den
senaste oversynen av elcertifikatsystemet.

! Ett foretag som séljer el. Elleverantor &r att likstdlla med begreppet elhandelsforetag.



1.3 Rapportens disposition och metod

Rapporten borjar med att 1 kapitel 2 beskriva hur och pé vilka grunder lagstift-
ningen om sédrredovisningen som gillde till och med ar 2006 togs bort.

Vidare redovisas i tredje kapitlet hur kostnaden for elcertifikat uppstér for elleve-
rantorerna och hur den kan brytas ner till en kostnad for elkunden. Vidare beskrivs
hur elfakturan ser ut idag och vilka attityder som finns kring den. Aven den norska
lagstiftningen kring hur elcertifikat marknadsfors och faktureras beskrivs.

I fjarde kapitlet beskrivs forslag pé olika typer av sdrredovisningar av elcertifikat
pa elkundens faktura samt elleverantorens attityder till detta.

I femte kapitlet diskuteras for och nackdelar med sédrredovisning.

Den storsta delen av underlaget till denna utredning kommer frén tidigare rap-
porter om elcertifikatsystemet samt lagstiftning som anger vad som ska inga i
redovisningen av elpriset och lagstiftning som beskriver elcertifikatsystemet.
Kunskap och information har ocksa inhdmtats fran Energimarknadsinspektionen,
Konsumenternas elradgivningsbyra, Konsumentverket och Svensk Energi. En
rapport har ocksa bestillts fran Markor med djupintervjuer med ett antal elleve-
rantorer avseende deras attityder kring siarredovisning av elcertifikat och hur de 1
dagsldget redovisar elcertifikatskostnaden till slutkunden.



2  Aldre utredningar och regelverk
kring sarredovisning

Nir elcertifikatsystemet infordes den 1 maj 2003 fanns ett krav pa sirredovisning
av elcertifikat. Kvotplikten 1ag da pa slutanvindaren. Den 1 januari 2007 tradde
en ny lag i kraft dir kvotplikten istdllet flyttades till elleverantdren. Samtidigt togs
kravet pé sdrredovisningen bort och ersattes av en rekommendation i1 proposi-
tionen om att elcertifikatskostnaden ska ingd som en enhet i elpriset.

21 Tidigare regelverk for sarredovisning

211 Forsta laglydelsen och propositionen till elcertifikatslagen

Foljande lagtext stod 1 4 kap 10 § lag (2003:113) mellan 1 maj 2003 och 1 januari
2007.

En elleverantor far ta ut ersdttning for hanteringen av kvotplikten av de elanvin-
dare vars kvotplikt han hanterar. Den ersdttning som leverantoren tar ut skall
redovisas sdrskilt till elanvdndaren.

I forfattningstexten i propositionen? till elcertifikatslagen stod vidare att en
elleverantor far ta ut ersattning for hanteringen av kvotplikten av de elanvidndare
vars kvotplikt han hanterar. Den erséttning som leverantdren tar ut skall redovisas
sarskilt till elanvéndaren.

Paragrafen foreskriver en ritt for elleverantorerna att ta ut en erséttning for
den tjdnst som det innebir att hantera kvotpliten for de elanvindare som inte
sjdlva hanterar kvotpliten. Denna ersittning méste redovisas sérskilt 1 fakturan
till kunden och fér saledes inte ingé som en del av ersdttningen for den el som
kunden faktureras for.

21.2 Propositionen som tog bort krav pa sarredovisning

Den nya lagen om elcertifikat som trddde i kraft 1 januari 2007 hade endast en
Overgangsbestimmelse som tog upp siarredovisningen.

En elleverantér som vid lagens ikrafttrddande har ett gdillande avtal om elpris
har, sd ldnge avtalet gdller, rdtt att av elanvindaren ta ut en ersdttning som
motsvarar leverantérens kostnad for inkop av elcertifikat for den el som salts till
elanvindaren.

2 Proposition 2002:03:40



I propositionen’ till den lagindring som flyttade kvotplikten fran slutanvindare till
elleverantorer och tog bort kravet pa sarredovisning star foljande beskrivet:

Arendet och dess beredning

Energimyndigheten har bl.a. rekommenderat att elleverantdrerna skall ha det
ekonomiska ansvaret for kvotplikten. Myndigheten har vidare rekommenderat att
priset for elcertifikat skall ingd som en enhet i elpriset och inte sdrredovisas for
konsumenterna. Pé det sattet 6kar kostnadseffektiviteten och enkelheten for kon-
sumenterna och pa elmarknaden i stort. Skélen for myndighetens forslag dr bl.a.
att 1 dag dr drivkraften for elleverantdren att pressa kostnaderna svag, att villkoren
for konsumenterna sitts av elleverantdrerna och att konsumenterna har begransade
mojligheter att paverka kostnaderna for elcertifikaten.

Ansvaret for kvotplikten flyttas

Nir kvotplikten flyttas till elleverantdrerna blir bestdimmelsen om rétten att ta

ut erséttning enligt 4 kap. 10 § dverflodig, eftersom leverantoren inte langre

utfor en tjanst for ndgon annans rikning. Den kostnad som kvotplikten medfor
blir ddrmed en kostnad 1 ndringsverksamheten. Denna kostnad, liksom andra
kostnader 1 rorelsen, bor vara foremél for affarsméssiga 6verviganden om i vilken
utstrickning den skall f& genomslag pé elpriset, som 1 konkurrens forhandlas pa
elmarknaden. Nér kvotpliten flyttas till elleverantorerna blir bestimmelsen om
skyldigheten att sarredovisa ersittningen overflodig.

2.2 Sammanfattning av tidigare rapport

I en av de forsta rapporterna* som Energimyndigheten tog fram for att utvardera
elcertifikatsystemet foreslogs att elleverantorerna skulle skota kvotplikten for
elkonsumternas rakning samt att endast elpriset ska redovisas pé fakturan. Detta
beskrevs dven 1 lagtexterna ovan.

Elcertifikatsystemet utformades for att uppfylla de mal som 1 enlighet med gél-
lande riktlinjer skulle vara védgledande for ett system som stodjer fornybar elpro-
duktion.

¢ Fridmja nyetablering av elproduktion fran fornybara kéllor

e Stimulera teknikutveckling och kostnadseffektivitet

e Skapa rimliga villkor for befintliga anldggningar

¢ Undvika storningar i elmarknadens funktion

e Skapa stabila spelregler oberoende av statsfinansiella forhallanden

e Mgjliggdra internationell harmonisering

3 Proposition 2005:06:154
4+ Oversyn av elcertifikatsystemet etapp 11, ER 2005:9, avsnittet Villkor for konsumenten
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Inget av dessa mal ndmner konsumternas situation som elanvéndare och aktorer
pa elcertifikatsmarknaden, eller vikten av att medvetandegora konsumenterna om
fornybar elproduktion.

2.21 Tillbakablick

Rapporten inleds med en beskrivning av vilken kostnad for elcertifikat som elkon-
sumenten har mott. Med konsument menas en fysisk person till vilken el 6verfors
eller levereras huvudsakligen for andamal som faller utanfor naringsverksambhet.
Analysen koncentrerades fortsittningsvis till hushéllskunder. De kundgrupper
som kostnaden berdknas for dr ldgenhet, villa utan elvirme med en berdknad
arsforbrukning pa 5000 kWh och villa med elvirme med en arsforbrukning pé

20 000 kWh.

Medelpriset for 2003 lag relativt konstant pa 2,5 ore per kWh. Vid arsskiftet
skedde en prisokning till 3 6re per kWh p.g.a. en hdjd kvotniva. Det var relativt
stora prisskillnader mellan olika elleverantorer.

Medelpriser pa 2 respektive 4 6re per KkWh har berdknats och testas pé de tre kon-
sumentgrupperna. Resultatet visar att for en lagenhetskund uppgar kostnaden till
mellan 40 och 80 kr per ar, for en villa utan elvirme uppgar kostnaden per ar till
mellan 100 och 200 kr samt for en eluppvéarmd villa uppgar kostnaden till mellan
400 och 800 kr arligen.

2.2.2 Information kring elcertifikat vid inforandet av systemet

En relativt hog andel av elkonsumenterna hade inte gjort nadgot aktivt val nér det

giller att byta elbolag. Nér elcertifikatsystemet infordes forberedde sig elleveran-
torerna pa att antalet fragor skulle 6ka kraftigt. Kunderna har dock 1 lag utstrack-
ning hort av sig om information kring elcertifikat.

2.2.3 Fakturans roll som informationsbarare enligt forra rapporten

Energimyndigheten granskade fakturor fran 11 bolag bade stora och sma.
Resultatet blev varierande, fran ingen sérredovisning till ett foretag som har
en utforlig information pa fakturans baksida. Endast 4 av bolagen hade ndgon
information.

11






3  Elfakturan och
elcertifikatskostnaden idag

3.1 Elkundens kostnad for elcertifikat

Kostnaden for elcertifikat dr ingen avgift som staten bestdmt storleken pa utan
ar en marknadsbaserad kostnad som varierar i tiden och mellan olika kundtyper
och avtalstyper. Elkundens kostnad for elcertifikat och elcertifikatsmarknadens
funktion beskrevs utforligt 1 rapporterna Konsekvenser for elkunden av en hojd
ambitionsniva i elcertifikatsystemet® och Atgirder for att skydda elkunden mot
hoga elcertifikatspriser®. Har sammanfattas de avsnitt som forklarar variationen i
kostnaden for elkunderna.

Elcertifikatsmarknaden 4r 1 huvudsak en handel mellan producenter av fornybar
el och de kvotplikta, dir elleverantorerna stir for den huvudsakliga efterfragan pa
elcertifikat. Aven s4 kallade trading-bolag #r vanliga p4 marknaden.

Efterfragan av elcertifikat uppstdr egentligen bara en gang om aret vid annul-
leringen den forsta april. Elleverantorerna kan sedan vilja mellan allt fran att kopa
in alla elcertifikat for hela aret vid ett tillfélle eller kontinuerligt kdpa elcertifikat
efter elkundernas elanvindning. Inkopstillfillet av elcertifikat kan vara flera ar
innan elen anvénds och fram till och med april aret efter faktureringen av elen.
Elleverantoren kan ocksé vilja kvotpliktsavgiften.

Eftersom det i slutdndan ar elkunden som betalar for el skulle elkundens kostnad
for elcertifikat, atminstone 1 ett langre perspektiv, kunna uppskattas som den
kostnad som elleverantdren haft for inkdp och hantering av elcertifikat, samt
moms for vissa elkunder. Se vidare 1 kapitel 4.

En uppskattning om vilken kostnad ett visst elcertifikatspris’ sammantaget innebar
for elkunder kan goras genom att elcertifikatspriset multipliceras med den gél-
lande kvoten. I Figur 1 finns en ténkt kostnad for elkunder, inklusive moms och
uppskattade administrativa kostnader, baserat pd marknadspriset pé elcertifikat
fran ar 2003 till och med ar 2011. Sett fran nir systemet startade har kostnaden
varit allt fran 2 till 9 6re per kWh. Kostnaden ar inte stindigt uppgdende. I mars
2012 var kostnaden cirka 3,5 6re per kWh.

Handeln med elcertifikat sker dels via méklare och dels bilareralt mellan elleve-
rantdr och elproducent. En del certifikat handlas inte alls utan stannar inom ett
foretag, exempelvis om det samtidigt dr kvotpliktigt och tilldelas elcertifikat. Av
de handlande elcertifikaten sker cirka 70 procent vid en marknadsplats. Svensk
Kraftmikling AB (SKM) ér den vanligaste miklaren.

> ER 2009:25
¢ ER 2010:27
7 Marknadspriset for ett elcertifikat i kr per MWh.
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Elkundens kostnad [dre/kWh]

B Administrativt paslag M Moms Pris pa elcertifikat

Figur 1. Veckomedelviirde av elcertifikatsspotpriset multiplicerat med géllande kvot. Moms
och tio procent administrativ kostnad ar tillagd. Killa Elcertifikatsystemet 2011, ET 2011:32.

De produkter som omsitts pd handelsplatsen ér dels spot (dagspris), det vill

sdga elcertifikat som kops och levereras direkt, och dels terminskontrakt

som innebdr att priset sitts direkt men leveransen sker vid ett senare tillfélle.
Terminskontrakten vid SKM ér leverans i mars fran ndstkommande &r upp till 7 ar
1 framtiden. Figur 2 visar fordelningen mellan olika kontraktstyper under ar 2008.
Om efterfrdgan av produkter fran elleverantdren inte dr densamma som utbudet av
produkter frin producenter av fornybar el brukar tradingforetag, som enbart koper
och séljer elcertifikat, kunna svara upp mot differensen.

Elkunder 4r ingen homogen grupp utan bestar av allt fran industrikunder till
lagenhetskunder. En fordelning av de olika kvotpliktiga elkunderna® kan ses for ar
2008 i Tabell 1. I Figur 3 visas utvecklingen av olika avtalsformer for el. Ovriga
avtal kan exempelvis vara mixade avtal. Vid fast elprisavtal’® ar dven elcertifikats-
kostanden fast medan det vid rorligt elprisavtal'® bade kan innebéra en fast och en
rorligt elcertifikatskostnad.

8 Den elanvidndning som inte dr kvotpliktig utgors framst av el som har anvénts i den industriella
tillverkningsprocessen inom den elintensiva industrin och som godkénts av Energimyndigheten for
undantag av kvotplikt.

° Fast elpris innebdr att priset, i avtalet mellan elkunden och elleverantoren, dr bundet for en viss
period.

10 Ett avtal ddr Rorligt elpris innebér att priset foljer utvecklingen pa Nord Pool och fordndras utan
foregdende avisering. Det dr det manatliga medelspotpriset pa Nord Pool som utgér basen for det
rorliga priset.
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Figur 2. Fordelning av alla kontrakt slutna under ar 2008. Kélla SKM

Tabell 1. Kvotpliktig elanviindning inom olika sektorer ar 2008. Totalt cirka 100 TWh. Killa
Energimyndigheten

Andel av kvotpliktig

Sektor elanvandning
Bostader 45 %
varav elvarme 16 %
varav drift 8%
varav hushallsel 21%
Service 29 %
varav elvarme 4%
varav drift 23 %
varav ovrig service 2%
Jordbruk 2%
Skogsbruk 0%
Bygg 1%
Kvotpliktig industri 17 %
Transporter 3%
Fjarrvarme 3%
Total kvotpliktig 100 %

elanvandning

Kiilla: Energimyndigheten

100%
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m 3-ars avtal
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Figur 3. Utvecklingen av olika avtalsformer pa el. Kiilla: SCB



Den kostnad som olika elkunder betalar pa fakturan en specifik manad kan alltsa
variera kraftigt. Forklaringen ligger i att det finns flera olika kundtyper med olika
forutséttningar och med en rad olika avtalstyper att vilja pa. Elcertifikatspriset
varierar i tiden och elleverantdrerna kan ha olika strategier for inkdp och hantering
av elcertifikat for de olika kund- och avtalstyperna. Under maj ar 2008 var den
uppskattad elcertifikatskostnaden for elkunden enligt Figur 1 nistan 9 6re/kWh.
For en elkund med ett bundet pris frdn &r 2006 och ett bra elavtal med ldga admi-
nistrativa avgifter, och mdjlighet att géra avdrag for moms, kan dock kostnaden
varit s& 1ag som 2 6re/kWh.

Utdver sjdlva kostnaden for inkop av elcertifikat kostar d&ven hanteringen av
elcertifikaten. Storleken pd den administrativa kostnaden dr idag okénd da den
ingér 1 den totala administrativa kostnaden for elleverantorer.

3.2 Elfakturan och elavtalet

Elkundens faktura kan se ut pa olika sitt beroende pa vilket typ av elavtal som
tecknats och vilken typ av elkund det ror sig om. Vanligast ar att elkunden har
tecknat ett elavtal om fast eller rorligt elpris, de elkunder som inte har tecknat
nagot elavtal har ett anvisat pris''. Det ar vid sjilva avtalet som elkundens
kostnad eller vad kostnaden ska baseras pé fastsélls. Vid fast elpris anges ett pris
for elkunden 1 6re per kWh och vid rorligt pris anges péslagets storlek och vad
det rorliga priset ska baseras pd, normalt manadsmedelvirdet pa elspotpriset.
Elfakturans har sedan som huvuduppgift att visa vad elkunden ska betala for den
el som den anvént.

Elfakturans innehall regleras i dagsldget inte annat en indirekt. Se avsnitt 3.2.1. En
viktig del av fakturans utformning &r 1 stdllet de rekommendationer som utformats
av branschorganisationen Svensk Energi utifran deras satsning Kundoffensiven'?.
Rekommendationen é&r att fakturan innehéller en enkel framsida och en mer spe-
cificerad baksida. P4 den enkla framsidan anges enbart den totala kostnaden for
kunden, for vilken period fakturan avser och mgjligen moms.

P& den specificerade delen av fakturan anges mer detaljer s& som kostnader for
elnétet, arsavgifter till elleverantdrerer och priset pa el. Priset for el i 6re per

kWh &r den rorliga kostnaden for el och ska inkludera energiskatt, moms och
elcertifikat. Varje elleverantor kan sedan viélja att specificera fakturan ytterligare.
Exempelvis kan elleverantoren ange hur stor del av elpriset som utgors av ener-
giskatt och det avtalade priset. Vid rorligt pris kan ocksd det madnadsmedelvérde
som ligger till grund for elpriset anges. Det &r 4ven mojligt att ange en kostnad for
elcertifikat.

' http://www.elradgivningsbyran.se/Documents/prisstatistik/Kundernas%20fordelning%20per%20
avtalstyp.pdf

12 Svensk Energi, Elfakturan — Krav och rekommendationer, uppdaterad februari 2008.
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For ménga elkunder innehaller alltsé elfakturan begransat med information om
hur elpriset faststélls. I manga fall redovisas endast ett elpris 1 6re per kWh och
elkunden sjdlv far ddrmed jamfora detta pris med det avtalade priset eller paslaget
enligt avtalet.

3.21 Regleringar av elfakturan mm

I Ellagen (1997:857) eller Lagen (2011:1200) om elcertifikat finns det inga krav
pé hur en elfaktura ska se ut eller vilka uppgifter den ska innehdlla. Det finns krav
pé elleverantdren att informera sina kunder om konsumentens réttigheter och
elens ursprung, men de kan vilja att informera antingen pé eller i samband med
fakturor och i reklam som vénder sig till elanvindaren'’. Inga krav stills pa en sér-
redovisning av elcertifikatskostnaden.

Det finns allménna krav som reglerar hur en faktura ska se ut i Aktiebolagslagen
(2005:551), Bokforingslagen (1999:1078) och Mervérdesskattelagen (1994:200).
Dessa krav omfattar fakturor mellan néringsidkare, juridiska personer och
fysiska personer som bedriver niaringsverksamhet. Enligt Aktiebolagslagen ska
fakturor innehélla bolagets firma, orten dir styrelsen har sitt site och bolagets
organisationsnummer'*, Bokforingslagen anger att en verifikation ska finnas for
varje affarshindelse och innefatta uppgift om nir den sammanstéllts, ndr affars-
héndelsen intréiffat, vad verifikationen avser, vilket belopp den géller och vilken
motpart den beror'®. De mest omfattande reglerna star i Mervardesskattelagen.
Dir stélls krav pa datum for utfardande, ett I6pnummer som identifierar fakturan,
sdljarens och kundens namn, adress och registreringsnummer till mervardesskatt,
de omsatta varorna eller tjansternas omfattning och art, datum da omséattningen
av varorna eller tjansterna utforts eller slutforts, alternativt da forskottsbetalning
betalats. Vidare ska fakturan innehalla beskattningsunderlaget for varje skattesats
eller undantag, enhetspriset exklusive moms och eventuell prisnedsittning eller
rabatt som inte dr inkluderad i enhetspriset, tillimpad mervirdesskattesats och det
mervirdesskattebelopp som ska betalas!®.

3.2.2 Elcertifikatskostnaden pa fakturan

Eftersom det i dagsldget inte finns ndgon reglering av hur elcertifikat ska sérredo-
visas pa fakturan bestéllde Energimyndigheten en rapport frdn Markér om hur
elleverantorena gor idag'’. Markor djupintervjuade 15 elleverantorer angédende hur
de sarredovisar elcertifikat i dag samt deras attityder kring ett inforande av ett krav
pa sdrredovisning.

13 Ellagen (1997:857) 8 kap 12 §, 11 kap 18§

4 Aktiebolagslagen (2005:551) 28 kap 5 §

15 Bokforingslagen (1999:1078) 5 kap 6 §

16 Merviardesskattelagen (1994:200) 11 kap 8§

'7 Djupintervjuer angaende sérredovisning av elcertifikatkostnaden pa elfakturan, mars 2012
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Elleverantorerna fick svara pa fragan om de sirredovisar elcertifikatskostnad

for sina elkunder pa fakturan och om det skilde sig &t beroende pa vilket elavtal
elkunden har eller vilken typ av elkund det dr. Sittet att redovisa varierade kraftigt
mellan elleverantéren och sammanfattas nedan.

¢ Elcertifikatskostnaden sdrredovisas inte alls, vare sig for elkunder med ror-
ligt elavtal, fast elavtal, konsument eller for foretag.

o Elcertifikatskostnaden sidrredovisas for dem med rorligt elavtal men inte for
dem med fast elavtal sd vl for konsument som for foretag.

¢ Elcertifikatskostnaden sérredovisas for foretag men inte for konsument, sa
vil rorligt som fast elavtal.

o Elcertifikatskostnaden sdrredovisas for storre foretag med sdrskilda elavtal
(portfoljkunder).

e Nagra elleverantorer har elkunder med gamla elavtal fran tiden da det var
ett krav med sédrredovisning och for dessa sdrredovisas elcertifikatskost-
naden fortfarande.

Det ar tydligt att elleverantorerna véljer att sdrredovisa elcertifikatskostnaden pa
fakturan till foretag oftare én till konsumenter och vid rorligt elavtal oftare dn vid
fast elavtal. Av de 15 foretagen var det till exempel inget foretag som sérredo-
visade elcertifikat for konsumenter med fasta avtal. En forklaring till det &r att
kostnaden for elcertifikat ingar som en del i elpriset. Elkundens faktiska kostnad
for elcertifikat vid fasta elprisavtal dr enligt nagra elleverantdrer inte sjdlvklart.

Enligt elleverantorerna efterfrdgar inte vanliga konsumenter sarredovisning i
samma utstrickning som foretag. Om det efterfragas i tillrackligt stor utstrackning
ser de till att erbjuda det.

3.2.3  Attityder och kunskaper om elcertifikat och elfakturan

I Svensk Energis undersokning Kundoffensiven som anvénts som underlag for fram-
tagning av standardfakturor beskrivs bland annat ett behov frén elkunder och bran-
schen att {4 enklare och tydligare fakturor. Dér framgér ocksd att endast en tiondel av
elkunderna kontrollerar sin faktura noggrant. Var fjarde kund jamfor forbrukningen
av el pa sin egen métare med vad som star pa fakturan medan resterande andel
elkunder enbart tittar pa slutpriset och gor bedomningen om det ar rimligt.

Elkundens laga intresse for fakturan och att mycket arbete lagts ner for att forenkla
fakturorna bekréftades av den undersokning som genomfordes av Markor samt av
Konsumenternas Elrddgivningsbyrd och Energimarknadsinspektionen. Elkundens
kunskaper om elcertifikat har inte utretts grundligt men en samstdmighet rader dven
kring att bade kunskapsnivan och intresset dr mycket lagt. Detsamma géllde dven
dé det fanns krav pa sdrredovisning fram till och med &r 2006.

Konsumenternas Elrddgivningsbyra ' menar ocksa att klagomal avseende elcertifikat
ar mycket ovanliga. Det flesta elkunder vill ha s lite information pé fakturan som
mojligt och det finns i stort sett ingen efterfrdgan om sérredovisning av elcertifikat.

'8 Bo Hesselgren, Konsumenternas elradgivningsbyra, 29 februari 2012
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3.24 Nordisk slutkundsmarknad

Energimarknadsinspektionen arbetar aktivt inom Nordic Energy Regulator
(NordREG) med en nordisk slutkundsmarknad som ska resultera i att alla nordiska
lander utom Island ska kunna handla el ver nationsgrianserna.

I en avstdmningsrapport” fran Energimarknadsinspektionen till Narings-
departementet star bland annat att kundgrénssnittet och faktureringsmodellen
madste harmoniseras pa nordisk niva. Slutkundsmarknad ska utga fran en supplier
centric marknadsmodell. Det innebér att storre delen av elkundens kontakt med
elmarknaden ska ske genom elleverantoren. Bland annat kan en samfakturering av
nitkostnad och elhandel bli obligatoriskt.

3.2.5 Elcertifikat i marknadsfoéring och avtal

I denna rapport har ingen kvalitativ eller kvantitativ granskning gjorts av hur
elcertifikatskostnaden marknadsfors eller kommuniceras i avtalen mellan
elkunden och elleverantéren. Genom en snabb titt pd de webbsidor som jamfor
elavtal mellan olika elleverantorer kan man ddaremot konstatera att det foreligger
en viss skillnad mellan olika elleverantorer, och dven olika webbsidor, 1 hur elcer-
tifikatskostnaden kommuniceras. I sjdlva jamforelsen mellan elleverantdrernas
totala elpris dr det ddremot enkelt for elkunden att se vem som har billigast elpris.
Det ér nér avtalet granskas ndrmare som skillnaderna blir tydliga.

Ett exempel fran en webbplats som jamfor elprisavtal® illustreras i Tabell 2 och
visar tre foretag som har ett sammanlagt paslag pa mellan 6 — 9 6re per kWh.
Elbolag 3 har delat upp paslaget i tre delar medan elbolag 1 enbart har ett paslag.
Det enda péslaget dr dessutom nagot som beskrivs som elcertifikatsavgift och &r
6,2 ore per kWh. Det kan jamforas med att marknadspriset pa elcertifikat, ned-
brutet till en kostnad for elkunden, legat pé cirka 2,5 — 3,5 6re per kWh fran april
ar 2011 fram till d& informationen hdmtades v 12.

Tabell 2. Detaljerad information av vad som ingér i det rorliga priset hos tre olika
elleverantorer pa webbplatsen Elskling.se vecka 12 ar 2012.

Kostnadspost [6re/kWh] Elbolag 1 Elbolag 2 Elbolagi
Spotpris 44,84 44,84 44,84
Volympdaslag 0 3,24 3,68
Péslag 0 0 2,7
Elcertifikatavgift 6,2 3,14 2,63
Fasta avgifter 0 0 0
Miliépaslag 0 0 0
Energiskatt 29 29 29
Moms 20,01 20,06 20,71
Rérligt pris 100,05 100,28 103,56

' Dnr 00-11-102884

20 www.elskling.se
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Energimarknadsinspektionen har ocksa en egen webbplats for jamforelse av
elavtal kallat Elpriskollen. Den regleras av Energimarknadsinspektionens fore-
skrifter’!. Dar framgar att elleverantorer som levererar el inom koncessionspliktigt
nit till elanvindare som &r konsument &r skyldig att [imna uppgifter enligt dessa
foreskrifter. Elleverantorerna ska rapportera fast, rorligt, mixat och anvisat pris.
Priset ska redovisas enligt definitionen ”Ore per kilowattimme med tvi decimaler
inklusive kostnad for elcertifikat”.

Vid inrapportering av pris anger elleverantdren frén vilket datum priset ar giltigt,
fast arsavgift och eventuell engingsavgift. Om det dr ett fast pris rapporteras det
inklusive elcertifikat. Vid rapportering av rorligt elpris kan elleverantoren vilja att
redovisa kostnaden for elcertifikat under 6vriga péslag alternativt samla kostnaden
for elcertifikat med administrativa paslag under péslag. Elleverantorerna ér skyl-
diga att meddela energimarknadsinspektionen vid dndring av pris eller leverans-
villkor samma dag som dessa éndrats.

De priser som rapporteras in till Energimarknadsinspektionen anvénds sedan 1
Elpriskollen dér elavtal fran olika elleverantdrer kan jamforas. Till skillnad mot
Elskling har Elpriskollen vid rorligt elpris inga redovisade kostnader for elcer-
tifikat utan endast ett pdslag. Det finns inte ndgon information till elkunden om
huruvida elcertifikatskostnaden ingér i paslagen eller inkdpspriset for el.

Aven om f4 lagar reglerar vad som ska ing4 i elfakturan eller elavtalet finns
Prisinformationslagen* och marknadsinformationslagen® som reglerar hur man
inte far gora.

Viktiga lagrum {6r elcertifikat dr § 10 1 Prisinformationslagen:

Prisinformationen skall vara korrekt och tydlig. Om det kan tillkomma avgifter
och andra kostnader, skall detta anges sdrskilt.

Prisinformationen skall ldmnas skriftligen, om konsumenten inte kan fd informa-
tionen pd ndgot annat likvdirdigt sdtt.

Prisinformationen skall ldmnas pd sddant sdtt att det framgdr klart for konsu-
menten vilken produkt informationen avser.

Marknadsforingslagen § 10, framfor allt punkt 4:

En ndringsidkare far vid marknadsforingen inte anvinda sig av felaktiga pasta-
enden eller andra framstdllningar som dr vilseledande i fraga om ndringsidkarens
egen eller nagon annans ndringsverksamhet.

Forsta stycket gdller sarskilt framstdllningar som rér
1. produktens forekomst, art, mdngd, kvalitet och andra utmdrkande egenskaper,
2. produktens ursprung, anvindning och risker sasom inverkan pd hdlsa och
miljo,

21 EIFS 2010:2, EIFS 2011:5
22 Prisinformationslag (2004:347)
2 Marknadsforingslag (2008:486)
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3. kundservice, reklamationshantering samt metod och datum for tillverkning eller
tillhandahdllande,

4. produktens pris, grunderna for prisberiikningen, sdiirskilda prisfordelar och
betalningsvillkoren,

5. ndringsidkarens egna eller andra ndringsidkares kvalifikationer, stdillning
pd marknaden, dtaganden, varumdrken, varunamn, kdnnetecken och andra
rdttigheter,

6. beloningar och utmdrkelser som har tilldelats ndringsidkaren,

7. leveransvillkor for produkten,

8. behovet av service, reservdelar, byte eller reparation,

9. ndringsidkarens dtagande att folja uppforandekoder, och

10. konsumentens rdttigheter enligt lag eller annan forfattning.

En ndringsidkare far inte heller uteldmna visentlig information i marknads-
foringen av sin egen eller ndgon annans ndringsverksamhet. Med vilseledande
uteldmnande avses dven sddana fall ndr den visentliga informationen ges pa ett
oklart, obegripligt, tvetydigt eller annat oldmpligt sitt.

Det ér tillatet for en elleverantor att ge hur stora administrativa paslag

som helst eftersom detta ar att betrakta som konkurrensutsatt. Men enligt
Konsumentverket?, som har i uppdrag att granska marknadsforing och
prisinformation, ska prisinformationen vara korrekt och inte gdmma undan
kostnader. Inte heller ska prisinformationen vilseleda bakgrunden till
prisuppkomsten. Det dr darfor véldigt tveksamt och troligen inte lagligt for
elleverantoren att ldgga alla sina paslag 1 nagot som kallas elcertifikatsavgift.
Detta géller dven fakturan.

Om en elleverantor skulle vélja att inte ange kostnaden for elcertifikat i avtalet ska
anda berdkningsgrunderna for prissdttningen tydligt anges i avtalet. Det betyder
exempelvis att det vid en rorlig elcertifikatskostnaden &r viktigt att ange vilket
marknadspris som elcertifikatskostnaden ska baseras pa.

Sammanfattningsvis forekommer det en viss inkonsekvens 1 hur elcertifikats-
kostnaden anges till elkunden men den dr mer kopplad till avtalet. Det finns ocksa
redan regleringar 1 lagstiftningar utanfor elcertifikatslagen som kan 16sa detta.

3.3 Norges regelverk om elcertifikatskostnaden

Den norska lagstiftningen for elcertifikatskostnaden dr mer reglerat dn den
svenska. Sdrredovisning &r 1 stort sitt inte tilldtet. Deras reglering pdminner dock 1
till viss del om hur det fungerar i praktiken i det svenska systemet samt regelverk
kring prisséttning och marknadsforing.

24 Magnus Karpe, Konsumentverket, 30 mars 2012
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I § 23 forsta stycket i de norska foreskrifterna for elcertifikat® stélls foljande krav
om prisupplysning och marknadsforing kopplade till elcertifikat.

"Ved den elsertifikatpliktiges prisopplysning og markedsforing overfor sluttbru-
kere skal kostnader som folger av elsertifikatplikten inngd i prisen ved fastpris-
kontrakter og variable kontrakter. Ved kontrakter direkte knyttet til spotpris skal
kostnader som folger av elsertifikatplikten inngd i pdslaget.”

Den norska tillsynsmyndigheten for elcertifikat, NVE?, ger ytterligare for-
tydliganden.

Med variabla kontrakt (variable kontrakter) menas kontrakt déir priset r varie-
rande, men inte direkt knutet till spotpriset 1 elspotmarknaden. Bestimmelserna i
foreskrifterna innebar att elcertifikatskostnaden ska ingé i det totala elpriset bade
vid marknadsforing, prisupplysning och fakturering.

Med fastpriskontrakt menas kontrakt dir priset dr avtalat pa forhand f6r en avtalad
period. Foreskriftsbestimmelserna innebér att elcertifikatsskostnaden ska ingé

1 det totala elpriset bade vid, prisupplysning och marknadsforing. Det betyder

1 praktiken att elleverantdrerna inte kan justera kosntaden for elcertifikat under
avtalsperioden, da kundens samlade kostnader ska vara kénda vid tidpunkten da
avtalet ingds.

Med kontrakt direkt knutet till spotpris menas alla kontrakt dir spotpriset utgoér en
del i priset och ddrmed inte dr ként pa forhand. For dessa kontrakt ska kostnader
som foljer av elcertifikatshanteringen ingé i paslaget och vara faststéllt pa forhand.
Elleverantorer som anvinder ett fast belopp som tilldgg till spotpriset ska inklu-
dera elcertifikatsskostnaden i detta fasta belopp om de inte dnskar att infora ett
paslag knutet till forbrukningen.

Bestammelsen 1 forsta meningen i § 23 innebér vidare att det ar i strid med fore-
skrifterna att uppge kostnader knutna till elcertifikat som en egen kostnadspost vid
marknadsforing, prisupplysning och fakturering. Det dr ocksa i strid med foreskrif-
terna att beteckna detta som “kostnader for elcertifikat”, “avgifter” eller dylikt.

De ovanndmnda kraven giller all marknadsforing och prisupplysning och ska
sdkra att elanvindarna fér ett totalpris att forhélla sig till, samtidigt som elleve-
rantdrerna konkurrerar om bland annat ldgsta elcertifikatskostnad for att kunna
erbjuda konkurrenskraftiga priser. NVE vill understyrka att fakturering faller
under beteckningen prisupplysning, ndgot som innebér att de ovanndmnda kraven
ocksa giller vid elleverantorens fakturering.

I § 23 forsta stycket i samma foreskrifter stills foljande krav:

“Den elsertifikatpliktige skal ved fakturering gi sluttbrukere informasjon om
elsertifikatkostnaden og elsertifikatplikten, ved a vise til internettsiden til NVE.”

% FOR 2011-12-16 nr 1398 § 23
26 Norges Vassdrags- og Energidirektorat
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http://www.lovdata.no/for/sf/oe/xe-20111216-1398.html

Det innebdr att elleverantoren ska informera elkunden om kostnaden for elcerti-
fikat genom att pa fakturan hinvisa till NVE:s hemsida.

Sammantaget innebér hela § 23 1 de norska foreskrifterna om elcertifikat att
kostnaden for elcertifikat aldrig ska sdrredovisas och den enda information som
elkunderna ska fa om kostnaden dr en hdnvisning till NVE:s hemsida.

Norge har, pd den webbsida de hanvisar till, en funktion som beréknar kostnaden
for elcertifikat for elkunden bade per kWh och per ar om elkunden fyller i priset
pé elcertifikat.
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4 Utformning av ett mojligt
sarredovisningskrav

Om ett krav pa sdrredovisning av elcertifikatskostnaden ska forslas maste denna
definieras eftersom olika elkunders kostnad varierar kraftigt och ibland inte gar att
faststélla.

Tidigare lagrum gjorde gillande att elleverantorer fick ta ut ersittning for han-
teringen av kvotplikten och att denna ersittning skulle redovisas pa fakturan.
Numera ligger kvotplikten hos elleverantoéren och kostnaden for elcertifikat

ar bara en av flera utgiftsposter for en elleverantdr, som i slutindan betalas av
elkunden. Eftersom kvotplikten &dven fortsdttningsvis ska vara kvar hos elleve-
rantdren kan inte det ursprungliga lagrummet om mojlighet att ta ut ersittning
aterinforas. Det medfor ocksa att den gamla inneborden av att sdrredovisa elcerti-
fikatskostnaden inte heller kan tillimpas.

En annan definition av sérredovisning maste ddrmed goras. Tva generella utgangs-
punkter dr da att se till en specifik kund eller kundtyps faktiska kostnad for elcerti-
fikat eller till en mer kollektiv kostnad i form av ett genomsnittligt marknadspris.

4.1 Sarredovisning av elkundens faktiska kostnad
for elcertifikat

Att som 1 tidigare lagrum sérredovisa en erséttning for hanteringen av kvotplikten
skulle till dagens regelverk kunna dverséttas med att ange elleverantorens faktiska
kostnad for elcertifikat for en specifik elkund. I kapitel 4 beskrivs hur denna
kostnad uppstér och att den &r starkt beroende av elleverantdrens strategier vid
handel med elcertifikat. Det totala elpriset for en elkund en viss manad kommer
déremot inte att pdverkas direkt av denna strategi eftersom det &r i elavtalet som
riktlinjer for elkundens kostnad for el och elcertifikat bestdms. Nér fakturan vél
kommer till elkunden &r det totala elpriset, dar elcertifikat ingdr, antingen redan
tidigare faststéllt eller s& utgar det frdn nagot bestdimt marknadsmedelvérde.

For att enklare resonera kring vad elkundens faktiska kostnad for elcertifikat &ndd
innebédr och hur det skulle kunna redovisas pé fakturan har en uppdelning mellan
elkunder med fast och rorlig elcertifikatskostnad gjorts.

4.1.1 Faktisk kostnad for elkunder med fast
elcertifikatskostnad

Elkunder med avtal om fast elpris har ocksa en fast kostnad for elcertifikat
eftersom denna ingér i det totala fasta elpriset. Men dven elkunder med avtal
om rorligt elpris kan ha fasta kostander for elcertifikat om de har ett fast paslag
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som inkluderar elcertifikatskostnaden. For dessa elkunder ar inte elleverantdrens
kostnad for elcertifikat exakt detsamma som elkundens kostnad for elcertifikat.
Men det kan vara ett bra matt pa det.

En elleverantor skulle da pé elfakturan redogora for deras kostnad for hantering
och inkdp av elcertifikat, gdllande en specifik kund eller ett kundkollektiv, for den
manad som elfakturan avser. Med ett kundkollektiv menas hér ett antal elkunder
av samma typ och med samma typ av avtal.

Ett sdrredovisningskrav av den hér typen innebdr ett tillsynsbehov av hur kost-
naden har rdknats fram. Ett sddant tillsynsérende skulle kunna bli omfattande om
elleverantdren har manga kundtyper med varierande avtal.

4.1.2 Faktisk kostnad for elkunder med rorlig elcertifikatskostnad

For kunder med rorligt elcertifikatspris finns redan en avtalad faktisk elcertifikats-
kostnad. Denna kostnad beror pa vilket elavtal som tecknades mellan elkund och
elleverantdr men &r ofta ett ménadsmedelvérde av elcertifikatspriset, frdn nagon
handelsplats, multiplicerat med arets kvot. Den faktiska kostnaden for elcertifikat
ar dirmed vad som betalas 1 slutdindan. Denna kostnad behdver inte alls vara rela-
terat till elleverantorens kostnad for elcertifikat. Elleverantoren kan ha gjort bade
en bra eller délig affar pa elcertifikatsmarknaden under den period fakturan avser.

Att stilla ett krav pd att elleverantoren ska sarredovisa sin egen kostnad for elcer-
tifikat skulle alltsé vara missvisande for elkunden. Dessutom sérredovisas redan
elcertifikatskostnaden for vissa elkunder med rorligt pris. For dessa elkunder skulle
tvé olika kostnader anges pé fakturan. Dels det rorliga pris som kunden betalar,
medelvirdet av elcertifikatspriset forra manaden, och dels elleverantdrens kostnad.

4.2 Redovisning av marknadspris

Ett allmént och mer informativt sitt att sdrredovisa elcertifikatskostnaden pa
fakturan ar att ange ett medelvirde av elcertifikatspriset, som med érets kvot
nedréknas till en konsumentkostnad. Ett sadant system skulle vara enkelt att inféra
med fa 6kade administrativa kostnader. I stillet ligger svarigheten i vart elcerti-
fikatspriset ska hdmtas ifran. Till skillnad frén vid handel med el saknas det en
officiell handelsplats likt Nordpool.

I Energimyndighetens arliga publikation om elcertifikat redovisas priset pa elcerti-
fikat dels fran Svenska Kraftnit och dels fran den storsta méklaren av elcertifikat,
Svensk Kraftmékling.

4.2.1 Medelvarde fran Svenska Kraftnat

Hos Svenska Kraftnit anges alltid priset pé elcertifikat vid 6verforingar mellan
elcertifikatskonton. Det gér att plocka ut ett volymvégt medelvirde av elcertifikat
for vilken tidsperiod som helst. Eftersom alla dverforingar registreras ar det ett bra
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satt att pa lang sikt fa information om kostnaden for elcertifikatsystemet i stort och
stodnivan till de fornybara elproduktionsanldggningarna.

I avsnitt 3.1 visades dock att ungefar tva tredjedelar av kontrakten pa elcertifikat
ar sadana som leveraras vid nista mars eller mars vid senare ar. Det dr alltsé forst
pa arsbasis medelvirdet ger tillfredstdllande information. Det dr inte heller nagon
bra métt pa elcertifikatens marknadspris eftersom det varje mars kommer in dver-
foringar dar prissittning gjorts for upp till sju ar tillbaka 1 tiden.

Svenska Kraftndts arsmedelvirde skulle kunna vara ett bra sétt att visa for
elkunden vad den genomsnittlige elkunden betalade for elcertifikat under det
foregdende aret. Det tillkommer dock en osékerhet eftersom alla Gverforingar inte
ar mellan fornybara elproducenter och kvotpliktiga elleverantorer. En betydande
andel overforingar sker via tradingbolag, eller mellan bolag inom samma koncern.

4.2.2 Medelvarde fran maklare

Prisstatistik frdn Svensk Kraftmékling ger rddande marknadspris pa elcertifikat
och gar att hamta hem bade méanadsvis och arsvis. Marknadspriset dr dock inte ett
matt pa vare sig vissa enskilda elkunders kostnad for elcertifikat just for tillfallet
eller den kollektiva kostnaden for elcertifikat. Sarredovisningen skulle darfor vara
strikt 1 informativt syfte. Det skulle ocksa kunna innebéra problem att i ett regel-
verk hinvisa till marknadspriset pa en marknadsplats som inte ar officiell, som
fallet 4&r med elmarknadsplatsen Nordpool.

4.3 Enbart information om elcertifikatsystemet

Ett alternativ till att sdrredovisa elcertifikatskostnaden pé fakturan dr att ange att
elcertifikat ingér som en del i elpriset och att elcertifikatsystemet dr ett stodsystem
for fornybar elproduktion. Pa det sittet informeras elkunden om att de &r med och
betalar for fornybar el och att det ingér i deras totala kostnad for el.

De elkunder som é&r intresserade kan da vilja att ta reda pd mer information.
Elkunder med intresse viljer dé troligen att kontakta sin elleverantor 1 forsta hand.
Ellaverantdren dr ocksa den mest lampliga att svara pa frdgor om en specifik
kunds kostnad for elcertifikat. Vissa kunder 1ar vanda sig till Energimyndigheten
direkt eller via hemsidan dér det da behdver finnas en mer riktad information till
elkunder. Framfor allt om hur elcertifikatspriset for nagra olika typkunder kan
raknas ner till en kostnad for den typkunden.

4.4 Placering av sarredovisningen pa fakturan

Oavsett vilken typ av sirredovisning som rekommenderas bor inte Energimyndig-
heten i detalj reglera var pé fakturan som sdrredovisningen ska ske. En rekom-
mendation skulle dock kunna vara att ange det i specifikationen av fakturan for att
inte forstora det arbete som lagts ner pd att forenkla fakturan for elkunderna.
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4.5 Nagra elleverantorers attityder till sarredovisning

I den rapport som bestélldes av Markor?’ djupintervjuades 15 elleverantorer
avseende deras attityder till sirredovisning av elcertifikatskostnaden. Dér fram-
gick att alla elleverantorer var mer eller mindre kritiska till att infora ett krav

pa sdrredovisning. En viktig forklaring till deras instillning var att sarredovis-
ningen kan forsvéra jamforelsen mellan olika elleverantorers elpris och ddrmed
forsdmra elmarknaden. Det har ldnge pagétt ett arbete med att forenkla fakturan
for elkunden och en sirredovisning skulle kunna forsdmra detta. Med krangligare
faktura kan ocksa relationen mellan elleverantor och elkund forsdmras.

Hanteringen och inkop av elcertifikat dr ocksa en del av elleverantdrens kostnad
idag, och ddarmed anser elleverantorerna att det finns ett incitament att kdpa séa
billiga elcertifikat som mojligt, vilket skulle kunna forsdmras med den typ av
sarredovisning som fanns innan ar 2007. Med tanke pa att elcertifikatskostnaden
ar en del av manga kostnader som leder fram till ett slutligt elpris till elkunden vill
elleverantorerna jaimfora med andra produkter ddr kunder normalt inte efterfragar
en sdrredovisning pa de ingédende kostnadsposterna.

Elleverantorerna anser vidare att elkundernas krav och dnskemal om fakturan ér
viktig for hur elfakturan utformas. Vissa elleverantorer sdrredovisar redan idag
for vissa kundtyper och vissa avtal. Men de flesta elkunder efterfragar inte nagon
information om elcertifikat, eller kostnaden for systemet, varfor det heller inte
funnits ndgot behov av att sdrredovisa elcertifikatskostnaden for dessa. En av
elleverantorerna anser till och med att en sarredovisning dr att omyndigforklara
elleverantorerna och deras forméga att tillgodose det elkunderna efterfragar.

Elkundens kunskaper om elcertifikat skulle troligen 6ka nagot genom att infora
sarredovisning av elcertifikatskostnaden, i kr och 6ren, samtidigt som elleveran-
toren troligen skulle fa mer fragor till sin kundtjénst. Men det skulle troligtvis vara
marginellt. Ndgon av de respondenter som arbetat nér elcertifikatsystemet infordes,
och det fanns krav pa att sarredovisa elcertifikatskostnaden, markte av en viss
okning av fragorna till foretagets kundtjanst men att det snabbt klingade av.

Aven om ménga elkunder inte vill veta och inte ir intresserade av vare sig elcer-
tifikatsystemet eller andra detaljer kring elpriset anser vissa elleverantorer att det
ar viktigt med information till elkunder om att de &r med och betalar for fornybar
el och vad det innebér. De anser ddremot att det &r Energimyndighetens ansvar att
informera elkunderna och att sarredovisning av elcertifikatskostnaden pé fakturan
inte nodvéndigtvis leder fram till en kunskapsdkning.

Om ett krav pa sdarredovisning av elcertifikatskostnaden infors anser flera elle-
verantdrer att det mest transparenta alternativet &r att ange en faktisk kostnad for
elkunden. De skulle da behdva sdrskilja sarredovisningen mellan elkunder med
rorligt och fast elpris. Nagra elleverantorer ser en svarighet med att definiera vad
den faktiska kostnaden ar och att det skulle stillas krav pa Energimyndigheten att
redogora for detta.

27 Djupintervjuer angdende sérredovisning av elcertifikatkostnaden pé elfakturan, mars 2012
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Négra elleverantorer skulle foredra att ett marknadspris redovisas dé det dr mer
rittvisande for elkunden. Andra ifrdgasitter vilket marknadspris som i sa fall
skulle sirredovisas for elkunder med fast elpris. Med detta system skulle inte den
administrativa kostnaden for elleverantdrens hantering av elcertifikat redovisas
utan skulle da inga i det 6vriga elpriset.

Elleverantorerna fick frdgor pa om ett krav pé sérredovisning skull 6ka deras
administrativa kostnader. Svaren skiljde sig ganska mycket beroende pé att vissa
redan sdrredovisar kostnaden idag. Vissa har ocksé elintensiva elkunder som inte
betalar for elcertifikat idag vilket gor att elcertifikatskostnaden méste skiljas ut
frdn dessa kunder. For ndgra skulle det dirmed knappt innebédra ndgon ytterligare
kostnad. Andra ser det som en hanterbar engdngskostnad for en omstrukturering
medan andra ser det som mer kostsamt. Ett av elleverantdrernas ekonomisystem
skulle inte klara av sidrredovisningen och de skulle diarfér behova ett nytt.

29






5 Analyser och slutsatser

5.1 Elkundens elfaktura som informationsbarare

Uppdraget syftar till att bedoma om sédrredovisningen av elcertifikatskostnaden pa
elkundens faktura dr en ldmplig dtgird for att 6ka elkundernas kunskap och med-
evetenhet om elcertifikatsystemet och deras bidrag till detta system.

Elfakturan har ldngre kritiserats for att vara svar for elkunden att forsta. Darfor har
branschen arbetet for att forenkla och standardisera fakturan. Samtidigt ar elfak-
turan ett bra sitt for elleverantoren att ge information till de som vill ha. P4 manga
fakturor finns dérfor en enkel sida och en specificerad baksida.

Men elfakturans roll som informationsbirare ar d&nda diskutabel. Enligt vissa
undersokningar tittar sa f som 10 procent av elkunderna pa specifikationerna
pa fakturan. Denna bild bekriftas bade av elleverantorerna sjilva och av
Konsumenternas elradgivningsbyra. I den gamla 6versynen av elcertifikat
fran &r 2005 och 1 Markors rapport fran 1 ar framgar att dven da det fanns

ett sarredovisningskrav pa fakturan var intresset och kunskapen om
elcertifikatsystemet lagt hos elkunden.

I arbetet med att forenkla och standardisera fakturan har en strévan varit att
elkunden ska ha ett totalt elpris att jaimfora mellan olika elleverantorer. Genom
att bryta ut kostnader frén detta kan det forsvéra elkundens val av elleverantdr.

Det gar ocksa att stilla sig fragan om elfakturan ar bra for att informera elkunder
om deras bidrag till elcertifikatsystemet. Det dr elleverantdrerna som ar kvot-
pliktiga. Kvotplikten innebér en arlig efterfrdgan som uppkommer den 1 april vid
annulleringen av elcertifikaten. Elleverantoren ska annullera det antalet elcertifikat
som motsvarar den fakturerade kvotpliktiga elen under foregdende &r multiplicerat
med arets kvot. Elleverantoren riskerar annars en kvotpliktsavgift for varje saknat
elcertifikat pa 150 procent av det volymvédgda medelvardet av elcertifikats-

priset foregdende ar. Det finns inga 6vriga krav pa hur elleverantéren ska handla
elcertifikat. De kan vilja att kopa in elcertifikat for hela aret vid ett tillfélle eller
kontinuerligt kopa elcertifikat efter elkundernas elforbrukning. Inkopstillfallet

kan vara flera dr innan anvdndningen och dven fram till och med april aret efter
faktureringen av elen. Elleverantoren kan ocksé vilja kvotpliktsavgiften. Den kon-
tinuerliga elanvindningen och den manadsvisa faktureringen av elpriset har alltsa
ingen omedelbar koppling till efterfrdgan av elcertifikat. Ibland kan elcertifikats-
kostanden vara helt okénd om elleverantdren véljer att kopa elcertifikat efter att
elfakturan kommit elkunden tillhanda.
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5.2 Erfarenheter av det tidigare kravet pa sarredovisning

Energimyndigheten ska enligt uppdragsbeskrivningen beakta erfarenheterna av
det krav pd sdrredovisning av elcertifikatskostnaden som géllde till och med 2006
och direfter togs bort. En viktig orsak till att sdrredoviningen togs bort var att
kvotplikten flyttades frin elanvédndaren till elleverantdren. Det sags ockséd som ett
problem att elcertifikatskostnaden anvéndes for att justera elpriset genom att hoja
elcertifikatskostnaden och sénka resterande elpris. Med ett forandrat regelverk

sa att elcertifikatskostnaden ingar som en del i elprisets ansdgs det att elcertifi-
katskostnaden skulle vara mer konkurrensutsatt och att det 6kar enkelheten for
elkunden pa elmarknaden i stort.

Sedan kravet togs bort har inget hint som gor att slutsatserna fran rapporten eller
propositionerna behdver omprovas. Kvotplikten ligger fortfarande kvar hos elleve-
rantoren och diarmed ar elcertifikaten fortfarande en del av elleverantorens kostnad.

Eftersom det fortfarande dar mycket ovanligt med klagomal fran elkunder pé
prissdttning eller marknadsforing av elcertifikatskostnaden verkar det inte heller
uppkommit nagra nya strukturella problem relaterade till elcertifikatskost-

naden. Vissa problem kvarstar dock avseende marknadsforing av elprisavtal

dar kostnader som inte dr kopplade till elcertifikatsystemet kommuniceras som
elcertifikatsavgift eller elcertifikatskostnad. Men detta strider eventuellt mot
prisinformationslagen och marknadsforingslagen. Det giller d&ven anvdndandet av
begrepp som avgifter for ndgot som inte dr en avgift. Konsumentverket bor darfor
granska detta inom géllande regelverk i samrad med Energimyndigheten och
Energimarknadsinspektionen.

5.3 Den norska sarredovisningen

Enligt uppdraget ska den gemensamma elcertifikatsmarknaden med Norge
uppmérksammas. Norge har valt att infora ett forbud mot sirredovisning av kost-
naden for elcertifikat bade i marknadsforing, pa elavtal och pa elfakturan. De har
déremot ett krav pd att hanvisa till NVE:s webbsida pé fakturan.

Att infora ett krav pa sérredovisning av elcertifikatskostanden skulle alltsa
innebdra att Sverige gor tvartemot vad Norge gor. Det finns inget 1 rapporten

om gemensamt elcertifikatsystem med Norge?® eller avtalet*® mellan Sverige

och Norge om att fakturor eller sdrredovisning av elcertifikatskostnaden méaste
samordnas. Daremot betonas vikten av ett kostnadseftektivt system och en vil
fungerande gemensam elcertifikatsmarknad. Bada ldnderna anser ocksé att det ar
bra for bade elmarknaden och elcertifikatsmarknaden om elcertifikatspriset ingar
som del 1 elpriset.

2 ER 2010:28

2 Avtal mellan konungariket Sveriges regering och konungariket Norges regering om en gemen-
sam marknad for elcertifikat.
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Om elleverantorer enbart ger elkunder information om att elcertifikat ingdr som
del av elpriset bor en hinvisning till Energimyndigheten undvikas. Elleverantoren
bor i forsta hand vénda sig till sin elleverantdr for information om sin kostnad {or
elcertifikat.

NVE har pé sin webbsida en funktion som berdknar kostnaden for elcertifikat for
elkunden bade per kWh och per &r om elkunden fyller 1 priset pa elcertifikat. En
sadan funktion skulle d&ven Sverige kunna ha och vara en del av en utdkad infor-
mation till elkunder om elcertifikatsystemet.

5.4 Angaende olika typer av sarredovisning

Elcertifikatsystemet &r ett marknadsbaserat system och relativt komplext. Det dr
elkunderna som i slutindan betalar for elcertifikatsystemet men handel med elcer-
tifikat sker ddremot mellan elleverantdrer och producenter. Priset pa elcertifikat
beror pa utbud och efterfrdgan av elcertifikat. En elleverantors kostnad for elcerti-
fikat beror pd hur elleverantdren agerar pa marknaden, deras administrativa rutiner
och deras effektivitet. Elkundens kostnad for elcertifikat &r i sin tur mer beroende
pé vilket elavtal som tecknats med elleverantdren én elleverantdrens kostnader
for elcertifikat under en viss period. Komplexiteten i elcertifikatsystemet och 1
prissittningen av elcertifikat gor det tveksamt om sdrredovisningar specifika for
olika kundtyper &r rétt sdtt att hoja kunskapen om elcertifikatsystemet eller om det
verkligen 6kar kunskapen om elkundens bidrag till elcertifikatsystemet.

Nackdelen med sirredovisning av elcertifikatskostnaden pé elfakturan ar ocksa

att kostnaden for elcertifikat for en specifik elkund véldigt sdllan har nagon direkt
koppling med perioden som fakturan avser. For elkunder med fasta avgifter har
den faktiska kostnaden for elcertifikat redan faststéllts i avtalet genom att det ingér
i det totala elpriset. Vad elleverantoren i sin tur lagt ut pa elcertifikat for samma
manad blir mer en redovisning av hur bra elleverantoren agerar pa elcertifikats-
marknaden.

Att visa marknadspriset pa elcertifikat (nedréknat till elkunden) for samma manad
som fakturan avser skulle ocksé bara representera elcertifikatskostnaden for ett
fatal elkunder.

Denna konflikt mellan elkundens elcertifikatskostnad, elleverantorens elcertifi-
katskostnad och perioden fakturan avser kan illustreras med tre exempel.

1. En elkund har ett rorligt elpris och fast paslag pa 5 6re per kWh dér elcertifikat
ingér. Under ar 2012, med kvoten 0,179, stiger elcertifikatspriset till 350 kr per
MWh vilket nedbrutet till en elkund motsvarar drygt 6 6re per kWh i elcertifi-
katskostnad. Om elleverantoren kdper sina elcertifikat pa spot och maste ange
sin elcertifikatskostnad till elkunden maste de alltsa ange drygt 6 6re per kWh
trots att kundens totala paslag dr 5 ore per kWh. Den sédrredovisade elcertifi-
katskostnaden skulle alltsa bli mer dn vad kunden faktiskt betalar. P4 samma
sétt skulle en redovisning av marknadspriset visa pa en hogre kostnad &n det
totala paslaget.
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2. En elleverantor erbjuder en rorlig elcertifikatskostnad som baseras pa
marknadspriset pa elcertifikat och en viss ménad dr denna 5 6re per kWh.
Elleverantoren har dock gjort en béttre affdr &n manadsmedelvardet och
betalar en kostnad motsvarande 4 6re per kWh. Om elleverantdrerna var
tvungna att ange sina faktiska kostnader for elcertifikat skulle elcertifikats-
kostnaden pa fakturan inte stimma 6verens med vad elleverantoren egentligen
betalar. Eftersom vissa elleverantorer viljer att redovisa elkundernas rorliga
elcertifikatskostnad skulle det i vdrsta fall sta tva olika belopp pa elcertifikats-
kostnaden, dels det som elkunden betalar, 5 6re per kWh, och dels elleveran-
torens kostnad, 4 6re per kWh.

3. Elleverantdren véljer att vinta med att kopa alla sina elcertifikat under ett ar
tills februari aret efter. Med krav pa siarredovisning av elleverantorens kostnad
for elcertifikat skriver de da 0 ore per kWh pa fakturorna under éret eftersom
inga elcertifikat d&nnu kopts in.

Det dr daremot mojligt att detaljstyra ett eventuellt regelverk kring sirredovis-
ning for att styra mot en mer generell metod for alla elleverantdrer, och deras
olika typer av elkunder, eller en metod som dr mer elkundsspecifik. Det &r dock
viktigt att ha tillsynsansvaret i dtanke. Ett mer omfattande regelverk kréver mer
omfattande tillsyn. Att granska om en elleverantors sdrredovisning av elcerti-
fikatskostnad till elkunder stimmer 6verens med deras verkliga kostnader for
elcertifikat for den el som salts till elkunden kan bli tdmligen omfattande. Sarskilt
om elkunden har ménga olika typer av elkunder med olika avtal.

Ett battre sdtt att visa vad elkunden som kollektiv betalar for elcertifikat dr det
volymvégda arsmedelvirdet av elcertifikat fran Svenska Kraftnét nedbrutet till en
medelkostnad for elkunden 1 6re per kWh. Men den ér inte heller direkt kopplad
till fakturan, som normalt visar forra manadens forbrukning eller totala elpris.

Aven om elfakturan vore ett bra sitt att 6ka elkundens medvetenhet om elcerti-
fikatsystemet skulle sdrredovisning av elcertifikatskostnaden vara en tveksam
metod fOr att stidrka elkundens kunskap om systemet eller till och med deras
bidrag till det. Framfor allt d& det kan skapa mer fragetecken 4n det reder ut och
da kostnaden inte alltid ar direkt kopplat till perioden elfakturan avser.

Om kvotplikten hade legat pa elkunden hade elkunden mojligen kunnat vilja

en “elcertifikatsleverantor” och en annan elleverantdr. Elkunden hade da kunnat
byta bara “elcertifikatsleverantdr”. Sirredovisningen av elcertifikatskostnaden
hade da fatt en viktig betydelse for elkundens val. Nu méste elkunden se till det
totala elpriset och darfor &r summan av hur elleverantoren agerar pa elmarknaden
och elcertifikatsmarknaden viktigare dn var for sig. En sérredovisning av elcerti-
fikat skulle alltsé inte i det avseendet stirka elkundens stéllning pa elmarknaden
eller 6ka dess mojligheter att paverka sin elforbrukning och sina elkostnader.
Snarare kan det istéllet gora det krangligare for elkunder att gora sitt aktiva val
av elleverantdr.
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ning%?20per%?20avtalstyp.pdf

www.elskling.se

www.elcertifikat.svk.se
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http://www.regeringen.se/download/d223a994.pdf?major=1&minor=60770&cn=attachmentPublDuplicator_0_attachment
http://www.elradgivningsbyran.se/Documents/prisstatistik/Kundernas%20fordelning%20per%20avtalstyp.pdf
http://www.elradgivningsbyran.se/Documents/prisstatistik/Kundernas%20fordelning%20per%20avtalstyp.pdf

Vart mal - en smartare energianviandning
Energimyndigheten &r en statlig myndighet som arbetar for ett
tryggt, miljévanligt och effektivt energisystem. Genom inter-
nationellt samarbete och engagemang kan vi bidra till att n
klimatmalen.

Myndigheten finansierar forskning och utveckling av ny
energiteknik. Vi gar aktivt in med stod till affarsidéer och
innovationer som kan leda till nya féretag. Vi visar ocksa
svenska hushall och foretag vagen till en smartare energian-
vandning.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns tillgédngliga pa
myndighetens webbplats www.energimyndigheten.se.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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