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Forord

Denna rapport utgér Energimyndighetens underlag for sektorn bostéder och lokaler
till Naturvardsverkets uppdrag med en fardplan for ett Sverige utan nettoutslapp av
vixthusgaser ar 2050. Naturvirdsverket fick 1 juli 2011 1 uppdrag av regeringen att

ge underlag till en fardplan for ett Sverige utan klimatutslépp ar 2050.

Uppdraget skulle genomforas i samrad med Energimyndigheten, i alla delar,

samt med Konjunkturinstitutet, rorande kostnadseffektivetet. Dérutdver ska det
ske efter samrdd med Boverket, Sveriges metrologiska och hydrologiska institut
(SMHI), Trafikverket, Transportstyrelsen, Verket for innovationssystem (Vinnova)
och andra berérda myndigheter i relevanta delar samt med lansstyrelserna.
Uppdraget slutredovisas senast december 2012. Under hdsten 2011 tillfragades
Energimyndigheten av Naturvardsverket om att halla i delprojektet Bostader och
lokaler och delprojektet El- och fjarrvarmeproduktion inom uppdraget.

Helen Aristondo Magnusson, Energimyndigheten har varit utredningsledare
for delprojektet Bostdder och lokaler. Anna Lock och Lars Nilsson, Energi-
myndigheten liksom Tea Alopaeus, Naturvardsverket har ocksa deltagit i pro-
jektet. Rapporten har dven forankrats med Boverket.

Eskilstuna i december 2012
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Erik Brandsma Helen Aristondo Magnusson
Generaldirektor Utredningsledare
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1 Sammanfattning

Energimyndigheten har tagit fram ett underlag for sektorn bostidder och lokaler
till Naturvardsverkets uppdrag med en fardplan for ett Sverige utan nettoutslépp
av vaxthusgaser ar 2050. Naturvardsverket ska ta fram kostnadseffektiva klimat-
insatser fOr att nd visionen 1 samtliga sektorer. Energimyndighetens underlag
bestar av en referensbana som utgar fran den senaste langsiktsprognosen dver
energianvindningen. Utifran resultatet av referensbanan halls en diskussion om
vilka kostnadseffektiva forandringar eller ytterligare styrmedel som krévs for att
sektorn inte ska ha nagra utsléapp ar 2050.

Utslapp till foljd av anvdandning av fossil energi forsvinner helt

Direkta och indirekta utslapp av vaxthusgaser till f6ljd av anvindning av fossil
energi forsvinner helt 1 referensbanan. Fran ar 2020 anvénds inte olja och fran ar
2030 forsvinner dven naturgasen. Bade olja och naturgas bedoms ha fortsatta pro-
blem med sin konkurrenskraft. Trapellets och virmepumpar antas vara billigare
uppvarmningsalternativ. Det kvarstar utsldpp av metan och lustgas fran smaskalig
biobrdnsleanvindning. Ytterligare ett antagande ar att overgéngen till virme-
pumpar som hittills skett fortsitter. Aven fjarrvirmeleveranser till sektorn bedéms
minska. Forutom konkurrensen med virmepumpar leder energieffektivisering

till minskad energianvdndning. Det har antagits att en viss energieffektivisering
kommer att ske 1 befintlig bebyggelse och att nya byggnader uppfyller kraven i
Boverkets byggregler. Ar 2007, som #r baséret for referensbanan, var den totala
energianviindningen i bostider och lokaler 133 TWh. Ar 2050 bedéms den vara
109 TWh.

Befintliga styrmedel ar tillrackliga

Befintliga styrmedel for att minska utsldppen av viaxthusgaser ar tillrdckliga. De
direkta vaxthusgasutslappen, det vill séga det utslapp som sker i samband med
anvindning av energi i bostdder och lokaler, forsvinner i stort sett fran sektorn
redan ar 2020. Detsamma géller dven for de indirekta utslédppen, det vill sédga de
utslapp som sker i samband med produktion av elektricitet och viarme. Ytterligare
styrmedel for energieffektivisering som ett medel att minska klimatutslédppen ar
inte kostnadseffektivt.

Styrmedel for minskade utslapp fran biobransleeldning borde utredas vidare

Styrmedel som kravs for att minska utsléppen av metan och lustgas frén sma-
skalig biobrénsleeldning borde utredas vidare. Energimyndigheten har tidigare
gjort olika utredningar om metan och lustgas frdn smaskalig biobransleeldning.
Uppdraget borde samordnas med pagéende och kommande utredningar i &mnet.



Effekter av befintliga styrmedel borde foljas upp

Effekter och bieffekter av befintliga styrmedel borde f6ljas upp. Det dr ndd-
vindigt bland annat f6r att se om och var det finns koppling mellan klimat
och energieffektivisering. Inom bostédder och lokaler kan man sannolikt
koppla energieffektivisering till andra mal &n just klimatméalen, exempelvis
miljokvalitetsmalen. Energieffektivisering kan bidra till 6kad maluppfyllelse
genom att mindre fornybara resurser potentiellt behdver tas 1 ansprék.



2 Bakgrund

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att ta fram underlag till en fardplan for ett
Sverige utan nettoutslapp av vaxthusgaser ar 2050. Uppdraget ska ske i samrad
med Energimyndigheten, i alla delar, samt med Konjunkturinstitutet, réorande
kostnadseffektivetet, och efter samrad med en rad andra myndigheter. Underlaget
till fardplanen ska beskriva hur visionen ska nas genom kostnadseftektiva klima-
tinsatser. Dessa insatser kan vara bade sektorsovergripande och sektorsspecifika.
Denna rapport utgor redovisning av delutredningen Bostdder och lokaler som
Energimyndigheten har varit huvudansvarig for.

21  Syfte

Underlaget frin delutredningen Bostidder och lokaler bestér av en referensbana
som utgdr fran den senaste langsiktsprognosen dver energianvindningen for
sektorn. Utredningen ska vid behov foresla kostnadseftektiva forédndringar eller
ytterligare styrmedel for att sektorn ska bidra till visionen om att Sverige inte ska
ha nettoutslidpp av vixthusgaser ar 2050. I underlaget ska dven en aktdrsanalys
ingd som identifierar de framsta hindren for genomforande av dtgirder i sektorn.
Ett maluppfyllande scenario ska visa pa den berdknade effekten av ytterligare
styrmedel.

2.2 Avgransningar

Delutredningen omfattar de direkta utsldppen av vixthusgaser som orsakas av
anvandningen av energi 1 bostdder och lokaler. I sektorn inkluderas normalt dven
fiske, jordbruk, skogsbruk och byggverksamhet. I fardplansunderlaget har jord-
bruk och skogsbruk hanterats som separata delutredningar. Arbetsmaskiner som
finns 1 bostdder och lokaler ingar inte.

Inom delutredningen analyseras styrmedel for att minska de direkta utslappen. De
indirekta utsldppen som sker i tillforselsektorn till f6ljd av energianvéndningen
1 bostidder och lokaler kommer dock att beskrivas for att ge en heltickande bild.
Ytterligare en avgrinsning dr att enbart de utsldpp som sker 1 Sverige omfattas.

Det finns manga mal for klimat och energi som berdr bostider och lokaler. For
Energimyndighetens styrmedelsanalys har kostnadseffektiva styrmedel legat i
fokus. Den dvergripande visionen till &r 2050 om nettoutsldpp och etappmalet till
ar 2020 for miljokvalitetsmalet Begrinsad Klimatpaverkan bedoms vara relevanta
for uppdraget. Energieffektiviseringsmalet till &r 2050 for bebyggelsen genom
miljokvalitetsmalet God Bebyggd Miljo ar viktigt ur ett energisystemperspektiv.
Det ingér dock inte i styrmedelsanalysen. Scenariot anvédnds for att illustrera hur
mycket energianviandningen maste minska i sektorn for att uppna malet. I april
2012 beslutade regeringen att delmélet om energieffektivisering ska utga, efter
framtagandet av malscenariot.






3 Bostader och lokaler svarar for tre
procent av Sveriges totala utslapp

De direkta utsldppen frdn uppvarmning av bostéder och lokaler utgér ungefir tre
procent' av Sveriges totala utsldpp av vaxthusgaser. De kommer néstan enbart fran
anviandning av olja och naturgas. Metan och lustgas uppkommer vid forbrénning
av biobrinsle. Ar 2009 var utsldppen av viixthusgaser 1,6 miljoner ton, medan

de &r 2010 var 2 miljoner ton. 2010 var ett kallare ar jaimfort med ar 2009, varfor
uppvarmningsbehovet och ddrmed utsldppen var hogre. Figuren nedan visar
utslappen fordelade pa lokaler respektive bostdader och pa olika brianslen.
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Figur 1 Direkta utsldpp av vixthusgaser fran uppvirmning i bostéider och lokaler ar 2009
och 2010.

Figuren visar att de storsta utslédppen ar 2010 kom frén fossila flytande brénslen
1 bostider, 32 procent, och i lokaler, 26 procent. Metan- och lustgasutslépp fran
biobrédnsleanvindning i bostdder utgjorde 20 procent av utsldppen. Utslépp fran
naturgasanvindning i lokaler stir for ungefar 10 procent liksom 1 bostéder.

! Naturvardsverkets berdkningar fran databasen TPS (tekniskt stodsystem med tillhérande applika-
tioner) for nationella rapporteringen av utslépp



3.1 Utslappen av vaxthusgaser har minskat

De direkta utsldppen av vixthusgaser frdn bostdder och lokaler har minskat med
drygt 60 procent mellan &ren 1990 och 2010. Det beror pa en kraftig minskning av
anvindningen av fossila branslen i sektorn. Det i sin tur beror pa att det har skett
en Overgéng frin oljeeldning i bostdder och lokaler till framfor allt fjarrvirme 1
bdrjan av perioden. Byte till virmepumpar och 1 viss mén uppvarmning med pel-
lets har skett 1 den senare delen av perioden. Den anvédndning av fossila brénslen
som 1 dagslédget finns kvar dr naturgas for uppvarmning och gasspiskunder och
oljeuppvarmda byggnader.
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Figur 2 Utslidpp av viixthusgaser fran bostéider och lokaler (6vrig sektor), kton 1990-2010.
Kiilla: Utdrag ur TPS-databasen.

Overgangen fran oljeeldning till fjirrvirme och elanvindning har inte lett till
hogre utslipp 1 energitillforselsektorn. Det beror pé att andelen biobrénslen i
fjarrvirmeproduktionen samtidigt har 6kat kraftigt. Den totala elanvindningen
for uppvarmning har inte 6kat. Det beror pa en 6kad anvindning av virme-
pumpar och en viss effektivisering kan antas ha bidragit.

3.2 Mangden utslapp varierar med temperaturen

Mingden utsldpp kan péverkas av hur stor energianvindningen &r. Pa kort sikt
paverkar utomhustemperaturen energianviandningen for uppvarmningsindamal.
En kall vinter innebér ett 6kat uppvarmningsbehov och omvént. Detta innebir att
utsldppen ocksa varierar med temperaturen. Energianvdndningen i bostédder och
lokaler uppgick under 2010 till drygt 130 TWh. Den har legat mellan 120 och
140 TWh mellan &ren 1995 och 2010.
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Figur 3 Total faktisk energianviindningen i bostider och lokaler 1990-2010.
Killa: Sammanstillning fran Energistatistik i smahus, flerbostadshus och lokaler samt arlig
el och fjarrvirmeforsorjning.

Figuren visar att anvindningen av energi for uppvarmning har haft en minskande
trend. Det beror pa en 6vergang till virmepumpar och till viss del av genomforda
energieffektiviseringsatgarder. Den energi som inte gar till uppvarmning, elan-
vandning for hushalls- och driftel, har ddremot haft en 6kande trend. Det gar inte
helt att forklara varfor hushéllselen har 6kat. En tinkbar orsak kan vara att det 1
hushallselen ingér sddant som egentligen borde vara elvirme. Exempelvis el som
gar till golvviarme och handdukstorkar. Ventilation med atervinning har kat och
det leder till att energianvdndningen for uppvarmning minskar men att driftelen
okar. Nistan alla ar under 2000-talet har varit varmare #n normalt. Ar 2010 var
dock betydligt kallare &n normalt vilket dr anledning till att energianvindningen
okade mellan &r 2009 och 2010.

3.3 De minskade utslappen antas bero pa stigande
oljepriser och beskattning

Den positiva trenden med minskade utslipp i sektorn bedoms bero pé stigande
oljepriser och pa koldioxidbeskattningen? som infordes ar 1991. Négra ar fanns
det ocksa investeringsstdd for konvertering till fjdrrvarme. Det har lett till en
overging fran oljeuppvirmning till andra alternativ. Overgangen har underlittats
genom att det funnits tillrdckligt bra alternativ. Fjarrvirmesystem som kunnat
utvidgas och teknikupphandlingar har sannolikt bidragit liksom information och
energirddgivning om varmepumpar. Konvertering till virmepumpar och fjérr-
virme har dven bidragit till minskad anvidndning av kopt energi i sektorn.

2 Ds 2009:63 Sveriges femte nationalrapport om klimatforandringar
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4 Styrmedel ska korrigera for
marknadsmisslyckanden

Syftet med styrmedel &r att korrigera for olika typer av marknadsmisslyckanden.
Externa effekter, kollektiva nyttor och asymmetrisk information dr exempel dir
den fria marknaden inte leder till en optimal resursanvéndning. Minga av dagens
styrmedel for bostidder och lokaler syftar till att begransa marknadsmisslyckanden
for energieftektivisering. Ndgra syftar dock till minskade vixthusgasutslapp och
mer fornybar energi. En 6versikt av befintliga och planerade styrmedel som beror
sektorn presenteras i detta kapitel. Darefter diskuteras forekomsten av marknads-
misslyckanden.

41  Styrmedel for bostader och lokaler

Styrmedel for energieffektivisering styr mot en dkad energieffektivisering oavsett
om brénslet dr fossilt eller fornybart. En del av de energieffektiviseringsatgirder
som genomfors till f6ljd av insatta styrmedel kan potentiellt ocksa minska
utsldppen. Tabell 1 redovisar en oversikt dver styrmedel inom sektorn med ett
uttalat syfte att pdverka den fossila energianvdndningen. Flera av styrmedlen
kopplar till implementeringen av olika EU-direktiv.

Sektorn bostidder och lokaler paverkas av ekonomiska styrmedel sdsom koldioxid-
skatt samt skatter pa el och brénslen. Skatterna pa brénsle varierar beroende pa i
vilken sektor energin anviands och vilket briansle som anvinds for uppvarmning.
Elskatten varierar beroende pa vad elen anvinds till och var i landet anvédndningen
sker. Koldioxidskatten infordes &r 1991 och ber6r anvindare av fossil energi i
sektorn. Skatten har reviderats med jimna mellanrum och betraktas som ett av de
frimsta styrmedlen for att uppna klimatmalet. Energiskatterna ar inférda i Sverige
genom lagen om skatt pa energi (1994:776) och svarar mot Energiskattedirektivet
(2003/96/EG), som haller pa att omarbetas. EU-kommissionen vill frimja kon-
sumtion av miljovénliga produkter och dkad energieffektivitet.

Det finns ocksé olika EU-stod till lokala och regionala energiprojekt. De kan
omfatta bland annat utslappsminskande och energibesparande dtgéirder i offentliga
och privata byggnader. I Energimyndighetens rapport Finansieringsinstrument

for energieftektivisering i bebyggelsen fran ar 2010 har bland annat dessa stod
kartlagts. Uppdraget omfattade en analys 6ver om dessa dr ldmpliga for att uppna
kostnadseffektiv styrning mot uppsatta mél. Rapporten visar att kunskapen bland
svenska aktorer om EU-stod generellt dr 18g. Intresse finns, men stdden anses vara
forknippade med hoga transaktionskostnader. De anses vara krangliga att soka och
projekten administrativt krdvande att genomfora.
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Handeln med utsléppsritter paverkar sektorn bostader och lokaler indirekt.
Utsldappshandeln syftar till att satta ett pris pa vixthusgasutsldpp frén den hand-
lande sektorn. Anldggningar som producerar el- och virme ingér i handelssystemet.
Fjarrvirme anvénds ndstan enbart i sektorn bostéder och lokaler. Jimte industrisek-
torn stér bostéder och lokaler ocksé for en stor andel av Sveriges elanvindning. Nér
EU:s handelssystem pédverkar priset pa el och fjarrvirme, kan fler energieftektivise-
ringsatgérder bli privatekonomiskt lonsamma?.

Tabell 1 Urval av styrmedel i bostider- och lokaler.
Killa: Sammanstéllning av Energimyndigheten utifrin beskrivning av respektive styrmedel.

Styrmedel Syfte Kategori
Energiskatt (Lag om skatt  Bidra till en effektivare energianvandning, gynna anvandning-  Ekonomiskt
pa energi 1994:776) en av biobranslen, skapa drivkrafter for att minska féretagens
miljobelastning, skapa férutsattningar for
inhemsk produktion av el.
Koldioxidskatt (Lag om Minska anvandningen av fossil energi. Ekonomiskt
skatt pa energi 1994:776)
Hallbara stader Stddet avser planeringsprojekt och ska stimulera arbetet Ekonomiskt
med att astadkomma valfungerande och attraktiva stadsmil-
joer dar hog livskvalitet gar hand i hand med forbattrad miljo,
social sammanhallning och minimerad klimatpaverkan.
Stad till solceller Bidra till omstallning av energisystemet och industriell utveck-  Ekonomiskt
(SFS 2009:689) ling inom energiteknikomradet.
Kommunal energi- och Ska framja en effektiv och miljdanpassad anvandning av Informativt
klimatradgivning energi och minska energianvandningens klimatpaverkan och
(SFS 1997:1322) bidra till att de av riksdagen antagna energi- och
klimatpolitiska malen uppnas.
Regionalt strategiskt Minskade utslapp av klimatgaser, energieffektivisering, 6kad Informativt

energi- och klimatarbete

andel fornybar energi, anpassning av samhallet till ett férand-
rat klimat.

Forskning och utveckling

Ta fram teknik med mycket lag klimatpaverkan. Dessutom
ska forskning bidra till att minska kostnader, utveckla svenskt
naringsliv, bidra till hushallning med resurser.

Teknikutveckling

Kommunalt strategiskt
energi- och klimatarbete

Framtagande av en handlingsplan med atgarder som framjar
hushallning med energi och verkar fér en saker och tillracklig
energitillforsel. Forutsattningar att minska utslapp av vaxt-
husgaser ska analyseras och atgarder som minskar dessa
utslapp beskrivas.

Informativt

Byggregler- normer for
energieffektivisering
(BBR)

Boverkets byggregler omfattar bestdmmelser kring bland
annat hygien, halsa och miljé och energihushallning. Det finns
aven bestammelser effektivitetskrav fér nya varmepannor
som eldas med flytande eller gasformigt bransle.

Administrativt

Energideklarationer Ska i forsta hand bidra till 6kad energieffektivisering. Vid Administrativt/
(SFS 2006:1592) nybyggnation ska en utredning om alternativa energiforsorj- Informativt
ningssystem omfatta system som far energi fran fornybara
energikallor, kraftvarme, fjarrvarme, fjarrkyla eller varmepum-
par.
Natverksinsatser Energimyndigheten bedriver tillsammans med olika natverk Informativt/

av branschaktorer utvecklingsprojekt med fokus pa energief-
fektivitet och miljofragor.

Teknikutveckling

Ekodesign (Lag 2008:112)

Ska framja en effektiv energianvandning och en lag miljépa-
verkan av energirelaterade produkter och energirelaterade
delar av sadana produkter.

Administrativt

3 Indikatorer och berdkningsmodeller 2011
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411 Lardomar fran utvarderingar av tidigare stod kan anvandas vid
utformandet av nya styrmedel

Det finns ocksa olika typer av investeringsstdd inom ramen for klimat- och energi-
politiken. Flertalet stod som riktar sig till breda mélgrupper 1 sektorn dr dock
avslutade. Lardomar frin de utvédrderingar som har gjorts kan anviandas vid utfor-
mandet av nya styrmedel. Pdgdende stod ror frimst olika typer av demonstrations-
projekt. De har flera syften, men ett viktigt dr att tillgangliggdra ny teknik och
sprida kunskap.

2005-2008 beviljades Stod till lokaler med offentlig verksambhet, det s kallade
Offrotstodet. Det kunde ges for energieftektiviserande dtgirder, installation av sol-
viarme och solel samt for olika konverteringsatgérder. Offrotstdd gavs endast till
kostnadseffektiva dtgirder, men inte sddana som var lonsamma pa kort sikt. Stodet
fordelades schablonmaéssigt med ett bidrag pa 30 procent av den totala kostnaden.

Konjunkturinstitutet* utvarderade offrotstodet pa uppdrag av Boverket.
Bedomningen var att stodet inte var kostnadseffektivt da atgdrderna sanno-

likt skulle ha blivit genomforda dven utan styrmedlet. Det kan dven vara andra
styrmedel som bidragit till att atgérderna har genomforts. I vissa fall 6kade till
och med energianvindningen efter genomforda atgirder®. Konjunkturinstitutet
bedomde att aktdrerna 6verkompenserades ekonomiskt i forhallande till mark-
nadsmisslyckanden pa energimarknaderna. Andra styrmedel, sdsom koldioxids-
katten, bedoms i utredningarna ha béttre forutsittningar for att uppna klimatmaélet
kostnadseffektivt.

Boverkets utvirderingar av andra investeringsstdd visar pa resultat i samma linje.
2006-2007 fanns ett stod for konvertering fran olja i bostéder. Utvérderingen
konstaterade att oljekonverteringarna tidigarelades genom stddet, men att kon-
verteringen sannolikt &nda hade skett’. Stoden till energieffektiva fonster och
biobrénsleanordningar har effektiviserat energianvindningen och 6kat andelen
fornybar energi. Aven hir skulle en stor del av det uppnidda resultatet ha uppnétts
utan stod.’

4.1.2 Administrativa styrmedel staller krav pa teknisk utformning av
byggnader och tillhérande system

Boverkets byggregler stéller krav pa de rokgaser frén fastbransle- och oljeeldning
som sldpps ut fran byggnader samt pa hojden pé skorstenar. Rokgaser innehéller,
beroende pé brinsle, bland annat vixthusgaser som koldioxid, metan och lustgas.
Det finns dven regler for hogsta tillatna varden pd utsldpp, krav pa tillstdndplikt
enligt miljobalken och regler om férbranningsanordningars effektivitet. Reglerna

4 Stodet till offentliga lokaler, Konjunkturinstitutet, specialstudie nr 22, 2009

> Uppvéarmning i Sverige 2006, ER2006:31
¢ Mindre olja, béttre miljé — men till vilket pris, Boverket, 2008.

7 Boverket dnr1399-4169/2010. En granskning av additionalitet och bidragseffektivitet bland
nagra energistod.
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ar olika beroende pa vilket brinsle som anvénds. Byggreglerna faststéller 4ven en
hogsta tilldtna energianvdndning per kvadratmeter vid nybyggnation. Den senaste
skdrpningen av energikraven, BBR 19 (BFS 2011:26), géller senast frdn och med
1 januari 2013. Enligt Boverket ligger den nya kravnivan néra grinsen for hur
mycket energikraven kan skérpas utifran vad som &r tekniskt mdjligt och 16nsamt
med dagens bygg- och energikostnader. For forbrinningsanordningars effektivitet
ar det Boverkets foreskrifter och allmidnna rdd om effektivitetskrav for nya virme-
pannor som eldas med flytande eller gasformigt bransle, BFS 2011:11, EVP som
ar aktuella.

Boverkets allméinna rdd, BAR, nir det giller energiprestanda blev inforlivade den
1 januari 2012 1 BBR, och far fullt genomslag den 1 januari 2013. Med éndring
av byggnad avses dven om- och tillbyggnad. Vid tillimpning av tekniska egen-
skapskrav dr utgangspunkten samma krav som vid nybyggnad. Kraven tillimpas
dock normalt endast pd den dndrade delen. Kraven far ocksé enligt Plan- och
bygglagen (SFS 2010:900), PBL, anpassas och avsteg fran dem far goras med
hénsyn till &ndringens omfattning, byggnadens forutséttningar, varsamhetskravet
och forvanskningsforbudet®. Genom ett nytt allmént rad mojliggors nu ocksa
klassning av nya byggnaders energianvindning. Klassningen har efterfrigats av
de av branschens aktorer som vill bygga med béttre energiprestanda &n BBR, och
kan anses svara mot marknadsmisslyckande om ofullstindig information kopplad
till energiprestanda.

Direktivet om byggnaders energiprestanda’ har inforts i svensk lagstiftning bland
annat genom PBL och Lagen (2006:985) om energideklaration, som trddde i
kraft &r 2006. Direktivet ger medlemsstaterna utrymme att faststélla systemkrav
for exempelvis varmesystem. Det kan gélla korrekt installation, 1dmplig dimen-
sionering, justering och kontroll. Medlemsstaterna ska dven infora inspektioner
eller ge rdd om varmesystemens effektivitet och dimensionering i forhdllande till
en byggnads virmebehov. Energideklarationerna syftar till att ge information till
fastighetsdgare om lonsamma energieffektiviseringsatgérder.

Ekodesigndirektivet!'? infordes i svensk lagstiftning ar 2008 genom lag (2008:112)
om ekodesign. Ekodesign innebér integrering av miljoaspekter 1 produktdesignen
for att forbattra produktens miljoprestanda under dess livscykel. Lagen stéller
krav pé energianvindningen for olika produktgrupper. Syftet ar att optimera
produkternas energiprestanda och samtidigt bevara deras anvandningskvalitet och
funktionalitet. Kraven ska vara kvantifierbara och mitbara, som exempelvis ener-
gianvindning under drift, berdknat for en bestamd effekt.

8 Boverket informerar 2011:4 — om nya regler for dndring av byggnader i Boverkets byggregler

° Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda
(omarbetningen).

10" Direktiv 2009/125/EG om uppréttande av en ram for att faststélla krav pa ekodesign for
energirelaterade produkter (omarbetning). Direktivet 4r genomfort i svensk rétt i sin ursprungliga
form (2005/32/EG); omarbetningen av lag (2008:112) &r under beredning.
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4.1.3 Forskning och utveckling forstarker andra styrmedel i bostader
och lokaler

Forskning och utveckling behdvs for att forstiarka andra styrmedel i1 bostader

och lokaler. Svensk energiforskning ska sékra att kunskap och kompetens finns 1
samhdllet for att stdlla om energisystemet. Relevanta forskningsresultat frimjar
aven svensk néringslivsutveckling. Den 11 oktober 2012 6verldmnade regeringen
proposition 2012/13:21 Forskning och innovation for ett 1angsiktigt hallbart
energisystem till riksdagen. Bland annat foreslas att Insatser for forskning och
innovation pa energiomradet ska inriktas sé att de kan bidra till uppfyllandet av
uppstéllda energi- och klimatmal, den langsiktiga energi- och klimatpolitiken samt
energirelaterade miljopolitiska mal.

Byggnadens klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv ér ett omrade dér ytter-
ligare forskning behdvs. Det finns behov att utforska mojligheten att utnyttja
Overskottsenergi i en stads byggnader. Inom planering ar ett viktigt omrade hur
stadsbyggnad och planering frimjar en resurseffektiv utveckling. Byggomradet
behover dven ta tillvara samhillsvetenskaplig och humanistisk forskning. Det
behdvs bland annat forskning kring vilka incitament som kan stirka brukarens
koppling till eget beteende, exempelvis val av uppvarmningssétt.

41.4 Information som styrmedel ska 6ka samverkan

I dag finns manga typer av informativa styrmedel med huvudsakligt syfte att
bidra till 6kad energieffektivitet genom samverkan och niatverkande. Nagra har
ocksad minskade vixthusgasutslidpp som syfte. Ekonomiskt stod till kommuner for
energi- och klimatrddgivning syftar till att ge lokalt och regionalt anpassad och
opartisk radgivning om att féréndra energianvdndning, energieffektivisering samt
klimatpdverkan i lokaler och bostidder och for transporter. Nyligen inkluderades
radgivning kring fornybar energi. Mélgrupperna dr forutom hushéll dven sma-
och medelstora foretag.

Kommuner och ldnsstyrelsen far stod till arbete med klimat- och energistrategier.
Strategierna lyfter ofta energieffektivisering 1 bostéder och lokaler som prioriterat.
Medel for regionala och lokala informations- och utbildningsinsatser kan sokas
av bland annat regionala energikontor och lansstyrelser. Projekten riktar sig ofta
till olika typer av slutanvéndare, och syftar 1 huvudsak till att bidra till 6kad
energieffektivisering. Programmet Uthéllig kommun driver kommunnétverk kring
olika temaomraden, s& som planering, byggnader och transporter. Nétverk av
spjutspetskommuner utbyter goda exempel mellan sig och dessa sprids sedan till
andra kommuner.

Teknikupphandlingar i nédtverk adresserar bade informations- och innovations-
relaterade marknadsmisslyckanden. Det dr ett arbetssdtt som omfattar hela
beslutsprocessen frin forstudie och bestéllargrupp till kravspecifikation, sprid-
ning och vidareutveckling. De genomfors till exempel inom virme och reglering,
ventilation och belysning. Det finns bestéllargrupper for bostidder, BeBo, lokaler,
BeLok och livsmedelshandel, BeLivs. Det finns ocksa ett nédtverk for offentlig
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sektor som hyr lokaler HyLok. Nétverkssamarbete dr mycket uppskattat bland
branschens aktorer. Utvdrderingen av BeLok visar till exempel att teknikupp-
handling genom professionella spetsbestillare leder till ett 6kat samarbete med
utforare kring inforandet av ny teknik''.

4.2 Om negativa effekter exkluderas i priset uppstar
ett marknadsmisslyckande

Om de negativa effekterna inte dr inkluderade 1 priset pa den producerade nyttan
uppstér ett marknadsmisslyckande. Det innebdr att priset ar for 1agt och inte

det samhaéllsekonomiskt optimala. Det 1 sin tur ger for 1aga incitament att till
exempel reducera utslipp. Vid produktion och anvindning av energi uppstar
nyttor som varme och el, men det kan ocksd uppsta negativa effekter pa miljon.
Ett exempel dr rokgaser fran ett fjarrvarmeverk dar skadorna fran utslappen kan
drabba boende runtomkring. Den typen av marknadsmisslyckanden kan atgirdas
genom att den som fororenar beldggs med skatter, avgifter, viten eller skade-
stdnd. Resonemang som fors kring energieftektivisering kan ibland 6verforas

pa utsliappsminskande atgarder.

4.21 Ofullstandig information paverkar energianvandarnas beteende

Ofullstdndig information kan ge upphov till situationer dir anvéndare av energi
inte genomfor atgdrder som konvertering till energislag med laga utslapp eller
installation av energieffektiv teknik. Ejdemo och Séderholm (2010) konstaterar
att tva varianter av marknadsmisslyckanden kan uppsta. Det forsta &r asymmetrisk
information mellan séljare och kopare av en produkt. Om en kdpare inte kan
beddma en produkts energiprestanda pa forhand sa véljer inte koparen den mest
energieffektiva produkten eller investerar i en forbranningsanldggning som ger
hogre utsléapp.

Den andra typen av marknadsmisslyckande kallas for delat incitament. Ett klas-
siskt exempel pa delat incitament dr uppdelningen mellan den som ansvarar for
mer omfattande energieffektiviseringsatgérder, till exempel fastighetsdgaren, och
den som betalar energikostnaderna, hyresgisten. Atgirder bekostas av dgaren men
det 4r den boende som fér betala el- eller virmekostnaden. I hyreslokaler dr det
vanligt att hyresgisten betalar el och virme sjélv, sa kallad kallhyra. Hyresgésten
har sillan kunskap eller dverblick dver byggnaden. Agaren far inte kostnadstick-
ning for investeringar i energieffektiviseringsatgérder utan att forhandla med
hyresgésten.

Vetenskaplig litteratur inom till exempel kognitiv psykologi och beteende-
ekonomi visar pd att individer har en slags begriansad rationalitet i sitt besluts-

" Evaluation of Belok 2007, Niels Haldor Bertelsen, Danish Building Research Institute,
publicerad i Journal no. 741-097
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fattande'?. Aktorer &r visserligen rationella beslutsfattare, men begrinsas av sin
kognitiva formaga att hantera information kring ett investeringsalternativ. Det
kan till exempel innebéra att aktorer tillampar olika tumregler for sitt besluts-
fattande eller pé andra sétt forsoker forenkla beslutsprocessen. I ménga fall &r
det dessutom svért att i praktiken sérskilja beteendeméssiga snedvridningar fran
informationsmisslyckanden.

4.2.2 Investeringar forbigas pa grund av begransad likviditet

Investeringar 1 kostnadseffektiv energiteknik kan ocksé forbigéds pa grund av
begrinsad likviditet. Det giller om kapitalmarknaden inte kan tillhandahalla
finansiering 1 form av lan. Detta trots att atgdrden &dr bade privatekonomiskt och
samhéllsekonomiskt 16nsam'?. Behovet av finansieringsinstrument har utretts
overgripande av Energimyndigheten'® i samarbete med Bostadskreditndamnden,
BKN. Om det finns misslyckanden pa kapitalmarknaden kan kreditgarantier vara
ett styrmedel som kan anvéndas for att bidra till att korrigera dem. BKN redo-
gjorde kortfattat for tinkbara finansieringsmodeller och skisser av hur en svensk
finansieringsmodell i syfte att stimulera energieffektiviseringar skulle kunna
utformas'®. Behovet av ytterligare utredningsarbete lyftes.

4.2.3 Innovatoren far inte alltid betalt for den kollektiva nyttan

De som ar foregingare eller innovatorer far ofta inte betalt for den kollektiva
nytta som ny information eller ny teknisk kunskap kan ge. En kollektiv nyttighet
innebdr att innovationer och ny information kan anvéndas av flera aktorer till en
lag kostnad. En aktor inom bostads- och lokalsektorn kan exempelvis investera 1
ny teknik for att minska sin klimatpaverkan. Anvdndandet av den nya tekniken ger
virdefulla erfarenheter och information till andra aktorer. Det ger en mojlighet att
aka snalskjuts pa den som utvecklat produkten, tjdnsten eller informationen. P
samma sitt kan den enskilde innovatoren inte tillgodogora sig alla eller ta del alla
fordelar av sin investering i forskning och utveckling. Den samhilleliga avkast-
ningen dr oftast hogre dn den privata avkastningen. Ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv blir incitamenten att investera i ny kunskap darmed laga.

4.3 Styrmedel ska vara kostnadseffektiva

Ett styrmedel dr kostnadseffektivt om det uppnar sa stor effekt som det dr moj-
ligt for en given kostnad, alternativt minimerar kostnaden for en given effekt.
Ett nodvéndigt villkor dr att kostnaden for den sista minskade enheten dr samma
for alla berorda aktorer. Det dr ofta komplicerat att ta reda pa den kostnaden.

12 Ejdemo och Soderholm (2010)
13 Finansieringsinstrument for 6kad energieffektivisering (2010)

4 PM angéende finansieringsmodell for energisparinvesteringar i bostadsfastigheter, Bostads-
kreditndmnden, 7 oktober 2010.
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Dérfor ar det svart att visa om det nddvéndiga villkoret dr uppfyllt. Ett tillrack-
ligt villkor &r dérfor att inga andra styrmedel skulle kunnat uppna samma effekt
till lagre kostnad.

For samhéllet som helhet utgors kostnader bland annat av om det gors andra
val dn de som genererar storst nytta s& kommer resurser sdsom arbetskraft att
anvéndas suboptimalt. Detta vdrde dr definierat som den samhéllsekonomiska
nytta som resurserna hade dstadkommit 1 sin bista alternativa anvindning.
Kostnaderna uppstar saledes frimst genom att samhillet gdr miste om andra
nyttor genom att resurser avsdtts for till exempel energieffektivisering som gér
utover den optimala nivén. I detta uppdrag faststills den optimala nivén 1 ljuset
av klimatvisionen om netto-nollutslépp.

Skatter brukar rekommenderas eftersom de ger 14ngsiktiga incitament for aktorer
och har 1 hog utstrackning mojlighet att vara teknikneutrala. Det leder sannolikt
till mer kostnadseffektiva minskningar av utslappen. Dock kan en skatt som hojer
energipriserna fi fordelningspolitiska effekter och fa effekter pa energiintensiv
industris konkurrenskraft. Om dessa effekter ér alltfor stora kan 1 stéllet en sub-
vention forordas. Administrationskostnaderna for ett stod kan dock tdnkas vara
hogre dn for en skatt.
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5 Sektorns aktorer har olika
mojligheter och incitament

Sektorns aktorer har olika mgjligheter och incitament att genomfora utslapps-
minskande atgirder. Bestéllare och deras entreprendrer ar viktiga aktorer vid
nybyggnad och ombyggnad eller renovering. Forvaltare, fastighetségare och
brukare dr viktiga aktorer i drift- och forvaltningsskedet. Mellan dessa aktorer
uppstér ofta delade incitament. Det kan 1 sin tur leda till att atgérder inte genom-
fors. Mojligheterna beror dven pa faktorer som dgandeforhallanden, storlek pa
fastighetségaren och relationer mellan olika aktorer.

5.1  Offentliga fastighetsbolag har mojlighet att paverka

Offentliga fastighetsbolag inom stat, landsting och kommun &r ofta stora lokala-
gare och mojligheterna att paverka energianvindningen i de fastigheterna ar darfor
stort. I energi- och klimatarbetet dr de dessutom utpekade som foregangare och
ska visa viigen mot ett hallbart energisystem. De bade forvaltar och bygger nya
byggnader. Ofta bestar denna grupp av professionella byggherrar och forvaltare
med forhallandevis god kompetens kring drift och forvaltning. Kommuner eller
allménnyttan dger en tredjedel av flerbostadshusen i Sverige. Eftersom de dven
forvaltar sina byggnader ér inflytandet 6ver genomforandet av atgarder ér stort.
Storleken pé organisationen inom kommunen kan ha betydelse for mojligheterna
att hantera energifragor. Offentliga aktdrer har dven en viktig roll att paverka slut-
anvindare av energi. Det kan de exempelvis genom energi- och klimatradgivare
och regionala energikontor.

5.2 Fastighetsagarens storlek spelar roll

Storleken pé fastighetsédgare spelar roll for hur man arbetar med energi- och
klimatfragor. Det beror 1 sin tur pa vilken kunskap och kompetens som finns 1
den egna organisationen. Storre fastighetsdgare har oftare mer vilutvecklade
forvaltarorganisationer. Energieffektivisering hanteras 16pande och mer struktu-
rerat. Aven mindre foretag foljer sin energianviindning och gér energieffektivise-
rande atgirder. De har dock inte alltid uttalade mal och f6ljer inte upp resultaten
1 samma utstrickning. Privatpersoner eller enskilda firmor som édger fastigheter
ager ofta endast en eller tva fastigheter. Studier visar att det finns ambitioner att
sdnka driftkostnader. Manga av dessa dgare saknar dock kunskap och finansiering
for att genomfora atgarder. Smahusdgare har en direkt radighet 6ver den egna
energianvandningen. Samtidigt saknas ofta tillracklig kunskap. De beslut som tas
tenderar att 1 forsta hand fokusera pa den initiala investeringskostnaden.
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5.3 Agare, hyresgister och férvaltare har skilda
incitament

I Sverige forekommer flera exempel pé skilda incitament hos dgare, hyres-
géster och forvaltare. Bostadsrittsforeningar innebir ett delat forvaltande dér
foreningen ofta anlitar en extern forvaltare for den ekonomiska forvaltningen.
Bostadsrittsinnehavaren star ddremot for 6vrig drift och underhall. Uppvarmning
och varmvatten ingar ofta i avgiften. Incitamenten att hushalla med virme ar
dérfor svagt. Det dr medlemmars kunskap och kompetens kring energifrdgor som
avgor om och hur foreningen arbetar med energifragor. Flera riksorganisationer
jobbar med att stirka sina foreningars kompetens.

Samma problematik kring uppvarmning finns for hyresgéster. Varme och
varmvatten dr ofta inkluderat i hyran, medan elkostnader i de allra flesta fall
ligger utanfor hyresavgiften. En enskild hyresgist har darfor storre incitament

att minska anvindningen av hushallsel. Hyresgéisten har bristande radighet dver
inkop av storre elkrdvande utrustning, till exempel vitvaror. Daremot har den full
radighet 6ver inkOp av datorelektronik och annan elkrdvande utrustning. Val av
uppvarmningssystem, innetemperatur, drift och injustering av virmeanldaggningar
styrs av fastighetsdgaren. Det innebdr att fastighetsdgaren har de ekonomiska
incitamenten att minska energianvidndningen i uppvarmningssyfte for att minska
driftkostnaderna.

Som hyresgést i en lokalbyggnad, till exempel kontorsverksamhet, skolor och
affdrer, kan man beroende pé hyresavtalets utformning ha mgjlighet att paverka
sin energianvdndning. Elanvindningen kan man oftast paverka genom val av
belysning, datorer och annan kontorsutrusning. Hyresgisten kan i samband med
tecknandet av hyresavtalet stilla krav pa inomhusklimatet och pa hur betalningen
av el och virme ska ske. For detta krdvs dock en viss kunskap hos hyresgasten.

54 Okade energipriser innebir ett 6kat incitament

Ett okat pris pa energi innebér i1 de flesta fall ett 6kat ekonomiskt incitament att
som enskild fastighetsédgare genomfora fler atgérder. Fler atgédrder blir ekonomiskt
lonsamma i relation till investeringskostnaden. Prisskillnad mellan olika uppvarm-
ningssystem dr den faktor som frémst motiverar utslippsminskande atgarder 1
form av konverteringar. Exempelvis moter dgare av flerbostadshus andra priser dn
lokal- och smahusédgare."” Det innebér att vissa aktorer kan ha hogre incitament att
byta uppviarmning och att energieffektivisera sin fastighet.

Bland svenska fastighetsdgare'® dr den vanligaste typen av atgirder inreglering,
justering av drifttider, effektivare vattenarmaturer, lagenergibelysning och att
reducera onddig elvdarme. Konverteringar mellan olika energislag ndmns ocksa

15 Energildget 2010

16 Sa nar vi de nationella energimalen — bebyggelsens energieffektivisering, Fastighetsdgarna
Sverige 2010.

22



ofta. Beteenderelaterad information till hyresgister ér relativt vanligt. Atgirder
som till exempel tilldggsisolering och byte till energieffektiva fonster &r mer ovan-
liga. De har dock gjorts eller planerats i samband med ombyggnad. Individuell
métning och debitering av varmvatten och virme nimns ofta som nigot som
planeras. Elbesparingar annat dn ovan ndmnda har inte s& méanga gjort. Ménga
aktorer anser att det finns fler [onsamma atgarder att genomfora, men mindre
aktorer &r oftare osékra.

Boverket har haft i regeringsuppdrag'’ att redovisa bland annat omfattning och

att analysera kostnader for att rusta upp befintlig bebyggelse. Renoveringen
skulle omfatta nddvandiga dtgarder for att na de nivéer for energianvindning som
framgér av malet for energianvdndningen 1 God bebyggd milj6. Malet innebéar

50 procent energieffektivisering fran &r 1995 till r 2050. Atgirderna har rangord-
nats sé att de med lagst investerad krona per sparad kWh energi genomfors forst.
P& individniva &r det sannolikt att de flesta energieffektiviseringsitgarder ar 16n-
sammare dn att investera i ett nytt uppvarmningssystem. Det giller dock inte mer
omfattande atgirder som exempelvis tilldggsisolering i samband med fasadbyten.

5.5 Styrmedel for energieffektivisering ingar i EU:s
fardplan for klimat

Styrmedel for att frimja genomforandet av energieffektiviseringsitgarder ingar
1 EU:s fardplan 2050 for klimat. De bedoms som kostnadseffektiva ur ett euro-
peiskt perspektiv. De atgérder som foreslds kommer inte att ge samma effekt pa
klimatet i alla medlemslénder. Planerade styrmedel som beslutas pd EU-niva
for bostdder och lokaler kommer dock dven att inforas 1 Sverige. I EU:s férd-
plan 2050 for klimat minskar den modellerade energianvdndningen i bostdder
och lokaler till &r 2050. Elanvdndningen for uppvirmning minskar bland annat
genom installation av fler virmepumpar. Omfattande energieffektiviseringsat-
girder genomfors. Den uppvérmda boytan 6kar som den gjort tidigare'®. EU:s
modelleringar innehéller de billigaste dtgidrderna upp till att méilet om 80 procent
minskade utsldpp inom EU nés.

Ur ett globalt klimatperspektiv kan ett antal energieffektiviseringsatgérder inom
bostads- och lokalsektorn betraktas som mycket samhéllsekonomiskt lonsamma.
De kan bland annat bidra till uppfyllelse av tvigradersmalet'®. Atgirderna, som
ar relativt enkla och tekniskt tillgdngliga pa marknaden, handlar om att installera
energieffektiva apparater, ventilations- och isoleringsatgiarder vid ombyggnad av
bostéder, energieftektivisering vid nybyggnad, och att byta glédlampor till mer
energieffektiv belysning.

17 Boverket, 2010, Energi i bebyggelsen — tekniska egenskaper och berdkningar — resultat fran
projektet BETSI

18 EU:s fardplan 2050 for klimat.

1 Impact of the financial crisis on carbon economics — Version 2.1 of the Global Greenhouse Gas
Abatement Cost Curve, McKinsey & Company, 2010.
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6 Metod och antagande for referens-
och malscenarier

Referensbanan for bostdder och lokaler innehaller resultat 6ver hur all energi-
anviandning 1 sektorn bostéder och lokaler utvecklas. Som utgangspunkt anvénds
den senaste langsiktsprognosen dver energianvindningen for sektorn. Referens-
banan ska fungera som underlag for hur anvandningen av energi och dirmed
utsldppen utvecklas i sektorn. De antaganden som har gjorts for utvecklingen
redovisas ndrmre nedan. I det maluppfyllande scenariot antas darutéver miljo-
malet God bebyggd milj6é vara uppnatt.

6.1 Ett scenario tas fram i flera steg

Béde f0r att ta fram referensbanan och méalscenariot gors forst ett scenario over
det framtida virmebehovet i befintlig och ny bebyggelse. En kostnadsjamfor-
else gors mellan olika uppvarmningsalternativ for att bedoma hur det framtida
viarmebehovet ska tillgodoses. Darefter gors ett scenario dver anvdandningen av
hushallsel respektive driftel. Hushallsel dr den el som gar till apparater och belys-
ning i hemmet. Driftel &r en sammanslagning av fastighets- och verksamhetsel,
exempelvis ventilation, belysning och kontorsutrustning.

6.1.1  Forandring av varmebehov for befintlig bebyggelse

Forandringar av virmebehovet for befintlig bebyggelse uppskattas genom en
beddmning av hur stor nettofordndring kan komma att bli genom att bostader rivs
eller byggs ut. Dessutom gors en uppskattning dver hur stor del av uppvarmnings-
behovet som forsvinner genom energieffektivisering.

Nettoforindring av utbyggnad och rivning av smahus och flerbostadshus

Den befintliga uppvirmda arean for bostider paverkas av att bostéder rivs och
byggs ut. SCB redovisar statistik om ombyggnad och rivning av flerbostadshus.
Statistiken visar att utvecklingen av det befintliga bestandet flerbostadshus mellan
aren 2000-2010 &r positivt. Det byggs alltsd mer &n det rivs. Ett antagande om
0,05 procent 6kning per ar anvinds for att médta fordndringen av det befintliga
bestindet for bdde smahus och flerbostadshus.

Forindring av uppvirmd lokalarea exklusive industrilokaler

Ar 2007 ir basar for referensbanan. Den uppvirmda arean enligt Energistatistik

1 lokaler 2007 uppgick till 158,7 miljoner kvadratmeter. I modellen antas att en
positiv BNP-utveckling leder till en 6kad efterfragan pa lokalyta. I referensbanan
antas att om BNP under ett ar 6kar med 1 procent sa 6kar den uppviarmda lokal-
arean med 0,27 procent.

25



Energieffektivisering av befintligt uppvirmningsbehov

I modellen gar det att simulera energieffektivisering av befintligt uppvarmnings-
behov genom att fordndra byggnadernas tillférda nettoenergi. Forbattringar i
klimatskalet, olika systemldsningar, injustering och tidsstyrning ar exempel pa
atgirder som fordndrar energibehovet. Dessa parametrar dr svéra att bedéma och
precisera i ett sa langt tidsperspektiv. Av den anledningen 4r de beddmningar som
gors forknippade med stor osékerhet.

Energieftektivisering av befintlig bebyggelse sitts till 0,4 procent per ar for
smahus och 0,6 procent per ar for flerbostadshus och 0,7 procent for lokaler.
Skalet till en lagre energieffektiviseringstakt i smahus dr att det inte bedoms
finnas lika mycket att géra som i flerbostadshus och lokaler. Beddmningen &r
ocksé att mycket av de enklare dtgidrderna for att minska varmeforlusterna redan
har genomforts i sméhusbestandet. Det beror delvis pa de stod som har funnits 1
form av ROT-avdrag, stod till fonsterbyte med mera.

Inom lokalbestandet har en bedomning gjorts att det finns en storre andel enkla
billiga atgidrder som kan genomforas. Den bedomningen baseras pa en intervju-
studie med fastighetsédgare som Energimyndigheten l4t géra under vintern
2011/2012. Inom flerbostadsomradet ligger den stora potentialen dock i relativt
dyra fasadatgirder i miljonprogrammens bostdder. Det dr osédkert om fastighets-
dgarna kommer att betrakta dessa investeringar som lonsamma.

6.1.2 Varmebehov av nybyggnation

For nybyggnation bedoms area, energianvdndning per kvadratmeter samt antal
nya byggnader paverka bostadssektorns samlade virmebehov. Boverket gor
prognoser pa ett par ars sikt om bostadsbyggandet i Sverige. Den senaste prog-
nosen ldg pa mellan 26 600 och 32 500 nya bostéder varav en tredjedel av dessa
ar sméhus och resterande ligenheter i flerbostadshus. I referensscenariot antas att
28 000 nya bostider byggs arligen. Av dessa dr 9 000 sméhus och 19 000 lagen-
heter 1 flerbostadshus.

Area nybyggnation

Den uppvirmda arean for nybyggda sméhus antas vara 141 kvadratmeter. Detta
antagande baseras pa att det genomsnittliga smahuset som byggts under 2000-
talet har en area pa 141 kvadratmeter enligt SCB. Den totala uppvéirmda arean
for flerbostadshus beréknas enligt Energistatistik i flerbostadhus 2010 uppga till
182 miljoner kvadratmeter. Det totala antalet ldgenheter berdknas enligt samma
statistik uppga till 2,5 miljoner. Detta ger en genomsnittlig uppvarmd area pa
74 kvadratmeter per ldgenhet.

Krav pa energihushillning enligt byggreglerna for nya bostéider och lokaler

Boverkets byggregler, BBR, om energihushallning anges i tabellen nedan. I bygg-
reglerna delas Sverige in i tre klimatzoner. Norra Sverige ligger i klimatzon I och
sOdra Sverige i klimatzon III.
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Tabell 2 Krav pa byggnadens specifika energianvindning for uppviarmning (kWh/m? A )

Klimatzon | Klimatzon Il Klimatzon Il
Bostéder och lokaler med elviarme 95 75 55
Bostéder (inte elvarme) 130 110 90
Lokaler (inte elvdrme) 120 100 80

Den nyttiggjorda virmen anvénds for att bedoma uppvarmningsbehovet i scena-
riot. For nya byggnader som har annat uppvarmningssétt dn elvirme ar antagande
att kraven pa energiprestanda i BBR ar uppfyllda. Bostadsbyggandet antas vara
storre 1 sodra Sverige. I scenariot antas att den specifika energianvéandningen
ligger mellan kraven for klimatzon 2 och 3, det vill sdga 120 kWh per kvadrat-
meter. Det dr formodligen en Overskattning av virmebehovet i nybyggda bostdder
och lokaler. Bland annat ingér dven energi till komfortkyla och fastighetsel 1
Boverkets krav. I scenariot dr antagandet att Boverkets krav enbart géller energi-
anvindning for uppvarmning och varmvatten. Utover detta s& menar Boverket att
byggherrarna tar hojd for att inte hamna 6ver byggreglerna och dérfor ofta ligger
minst 10 procent ldgre dn det krav som finns. I scenariot antas att virmebehovet ar
90 kWh per kvadratmeter for lokaler.

Virmebehovet per sméahus och liigenhet

For nya smahus bedoms virmebehovet vara 14 100 kWh per ar och sméhus. For
lagenheter 1 flerbostadshus bedoms varmebehovet vara 7 400 kWh per ar och
lagenhet.

6.1.3 Kostnadsjamforelser mellan olika alternativ

En kostnadsjamforelse gors mellan olika uppvarmningsalternativ for att berdkna
hur det framtida virmebehovet kan tillgodoses till sa lag kostnad som mojligt.
For kostnadsjdmforelsen anviands bedomningar om energianvindning for baséret
fordelat pa uppvarmningssitt och typ av fastighet, grundinvestering for olika
uppvarmningssystem, kalkylrdnta, ekonomisk livslangd, energipriser, skatter och
avgifter, verkningsgrader och begransningar i mojligheten till konverteringar
mellan olika uppvarmningssystem.

Fo6ljande modell anvinds for att berdkna den drliga uppvarmningskostnaden for
olika uppvarmningsalternativ. Kapitalkostnaden riknas ut genom en annuitet. Den
fordelas saledes jamt Over uppvarmningssystemets ekonomiska livslangd.

St ot (T

1-(14+p)-"1
a: Viarmebehov g: Grundinvestering
b:  Verkningsgrad p: Kalkylrinta
c:  Energipriser inklusive skatter och moms n: Ekonomisk livsldngd
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De uppvédrmningsalternativ som finns tillgéngliga ér direktverkande el, vatten-
buren elvirme, bergvirme, olja, fjarrvirme, naturgas, pellets, ved, luftvirmepump
som komplement till el och biobrinsle som komplement till el. Vedeldning &r
relativt stort 1 Sverige. Svarigheten att bestimma kostnader for den gor att den inte
ar med i jdmforelsen. Resultaten for kostnadsjimforelsen ger nedanstaende rang-
ordning i konkurrenskraft mellan olika uppvérmningsalternativ.

Viarmepump/Fjarrvarme

Pellets

Naturgas

Direktverkande el/Vattenburen el

Olja

Priset pa fjarrvdarme varierar relativt mycket geografiskt. Fjarrvérme &r ett dyrare
uppvirmningsalternativ &n virmepump i drygt en tredjedel av landets kommuner.
I rapporten Fjarrvirmen i framtiden gors ldngsiktsprognoser dver fjarrvirmens
konkurrenskraft. Bedomningen i rapportens huvudscenario dr att leveranserna av
fjarrvirme kommer att minska med 10 procent frén ar 2007 till &r 2025. Det finns

flera omvérldsfaktorer som péaverkar, men konkurrensen med virmepumpar och
energieffektivisering leder till att virmeleveranserna minskar.

wm B W N =

Det viktigaste att konstatera fran rangordningen &r att de fossila brénslena
naturgas och olja tillsammans med direktverkande- och vattenburen el bedoms
vara betydligt dyrare &dn de Ovriga alternativen som trépellets och virmepumpar.
Rapporten Uppvarmning i Sverige® visar i en kostnadsjamforelse mellan olika
uppvarmningsalternativ att bade olja och naturgas har problem med konkurrensen
bade for uppvarmning av smahus och av flerbostadshus.

6.1.4 Referensbana for anvandning av el

Enligt Konjunkturinstitutet bedoms anvdndningen av hushallsel 6ka med 2,6 pro-
cent per dr fram till och med ar 2050. Energieffektiviseringen av hushéllselen
antas vara 2,5 procent per ar. Det innebar att hushéllselanvdndningen kommer att
Oka nagot i referensbanan. Anviandningen av driftel bedoms hdnga samman med
utvecklingen av BNP och energieffektiviseringen beddms vara omkring 0,3 pro-
cent per dr. Det leder till att anvdndningen av driftel sammantaget 6kar nigot 1
referensbanan.

Anvindningen av hushallsel paverkas av tvd motsatta trender. Den forsta ar att
utvecklingen, med stdd av ekodesigndirektivet, gar mot hardare krav pa mer
eleffektiva installationer och apparater. Den andra &r att innehavet av apparater
oOkar i1 hushéllen. Speciellt nér det géller hemelektronik, vilket leder till en 6kad
elanvindning. Energimyndighetens métningar av hushallsel visar att néstan en
tredjedel av hushéllen i smahus har tre eller fler TV-apparater och lika stor andel
har tva eller fler datorer.

20 EI' R2012:09 Uppvarmning i Sverige 2012 och Uppvéarmning i Sverige 2008
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En 0kad privat konsumtion antas innebdra en dkad energianvéndning och ener-
gieffektiviseringen innebdr en minskad energianviandning. Féljande samband
anvinds for referensbanans hushéllselanvindning.

E=E,*(1+(k-e)

E; Energianvindning malar

E,: Energianvindning basar

k: Arlig utveckling av privat konsumtion i procent

e: Arlig energieffektiviseringstakt i procent

b: Basar

p: Malar

Aven driftelen paverkas av motsatta trender. Tekniska installationer blir allt
mer energieffektiva, samtidigt som utvecklingen gar mot fler tekniska instal-
lationer 1 takt med att BNP 6kar och servicendringen védxer. Sambandet mellan
BNP och energianvdndningen antas vara 0,27. BNP-utvecklingen &r enligt

Konjunkturinstitutet 2 procent per ar och effektiseringen antas vara 0,3 procent
per ar.

E,=E(1+(g*s-e)"

E; Energianvindning malar

E,: Energianvindning basér

g: Arlig utveckling av BNP i procent

s: Samband mellan lokalyta och BNP

e: Arlig energieffektiviseringstakt i procent
b: Basér

p: Malar

6.2 Referensbana dver energianviandningen ar 2050

De antaganden om virmebehov samt anvdandning av hushéllsel och driftel som
redovisats 1 foregaende stycken har anvénts som forutséttningar for referensbanan.
Det sammantagna resultatet for energianvandningen redovisas for respektive
brénsle 1 tabellen.
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Tabell 3 Energianvindning i bostéider och lokaler (temperaturkorrigerad) 1995 2050.
De enheter som anges ér standardenheter for respektive brinsle.

Bostéader och lokaler 2007 2020 2030 2040 2050
Biobrénsle ktoe 1156 1259 1116 1023 931
Eo 1 1000 m? 504 161 0 0 0
Eo 2-5 1000 m® 3 0 0 0 0
Naturgas/stadsgas milj m3 238 105 0 0 0
Fjarrviarme GWh 45670 44 359 42713 41109 39 505
Elanvandning GWh 66 656 61745 57 885 58 289 59 131
Summa TWh 133 123 114 112 109

Anvindningen av kopt energi 1 sektorn beddms minska fram till &r 2050. Den
framsta anledningen till detta dr det 6kande anvéndandet av virmepumpar {for
uppvéarmning i bostidder och lokaler. Framforallt oljan men &dven naturgasen har

1 dag stora problem med konkurrenskraften mot andra uppvarmningsalternativ.
Bedomningen ér att olja och naturgas kommer att konverteras bort till &r 2030.
Aven fjirrvirmen beddms minska under perioden. Elanviindningen fortsitter att
minska trots det 6kande anvindandet av vairmepumpar. Det beror pa att vatten-
buren och direktverkande elvirme i smahus bedoms ersittas med vairmepumpar?'.
Hushéllsel och driftel bedoms 6ka ndgot under perioden. Arean bedéms 6ka fran
598 till 721 miljoner kvadratmeter eller med 0,5 procent per ar.

Tabell 4 Utveckling av bostads- och lokalarea i referensbanan, miljoner kvadratmeter.

Area 2007 2020 2030 2040 2050
Smahus 260 277 289 302 315
Flerbostadshus 166 184 198 212 226
Lokaler 159 162 168 174 180
Summa 585 633 656 688 721

Referensbanan for energianviandningen innebdr i princip att alla de direkta fos-
sila koldioxidutslappen forsvinner fran bostdder och lokaler. Det kvarstar dock
en begrinsad mingd utslépp vid forbrinning av biobriinsle. Aven de utslipp som
sker 1 tillforselsektorn véntas forsvinna fram till ar 2050.

6.3 Maluppfyllande scenario

I det maluppfyllande scenariot antogs att miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo
uppnas till ar 2050. Malet innebar att energianvéndningen i bostdader och lokaler

2 http://www.mynewsdesk.com/se/pressroom/svenska_varmepumpforeningen/pressrelease/
view/ytterligare-10-twh-foernybar-energi-och-minskad-elanvaendning-enkelt-med-
vaermepumpar-200858
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ska halveras per ytenhet i jimforelse med ar 1995. Den totala energianvindningen
ar 1995 var 139 TWh. I april ar 2012 beslutade* regeringen att delmalet ska utga.
Regeringen menar dock att det inte ska tolkas som att ambitionerna for energian-
vindningen i bebyggelsen dndras i sak.

Den hér rapporten utgar fran att det dr kopt energi som minskar. Inom ramen

for detta uppdrag gors inga bedomningar om vilka styrmedel som krévs for att
uppnd malet om halverad energianvindning. Anledning till det &r att utslapp av
vaxthusgaser till f6ljd av anvéndning av fossil energi forsvinner helt 1 referens-
banan. Energianvindningen i det maluppfyllande scenariot mdste minska med

25 TWh i jimforelse med referensbanan. I det maluppfyllande scenariot gors
antagandet att det dr elanvdndningen for hushallsel och driftel som kommer att
std for en stor del av minskningen. Utdver detta antas en viss del av fjarrvirmen 1
flerbostadshus och lokaler ersdttas med bergviarme. Det méluppfyllande scenariot
anvénds for att illustrera hur mycket energianvindningen maste minska i sektorn
for att uppnd maélet.

Tabell 5 Energianvindning i bostéider och lokaler (temperaturkorrigerad) 1995 2050, mal-
uppfyllande scenario. De enheter som anges éir standardenheter for respektive brinsle.

Bostéader och lokaler 2007 2020 2030 2040 2050
Biobrénsle ktoe 1156 1259 1116 1023 931
Eo1 1000 m? 504 161 0 0 0
Eo 2-5 1000 m? 3 0 0 0 0
Naturgas/stadsgas milj m3 238 105 0 0 0
Fjarrvarme GWh 45670 44 359 42713 37109 31505
Elanvandning GWh 66 656 56 381 47 767 45431 40 494
Summa TWh 133 118 103 94 83

22 Miljomalssystemet — preciseringar av miljokvalitetsmélen och etappmal, Bilaga till regeringens
beslut den 26 april 2012 nr I:4
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7 De direkta utslappen fortsatter
att minska

De direkta vixthusgasutsldppen fran sektorn bostider och lokaler fortsitter att
minska frén en redan lag niva i referensbanan for Fardplan 2050. Efter 4r 2030
bedoms dven sektorns indirekta utsldpp som uppstar i tillférselsektorn ha fasats ut.
Kopplingen mellan energianvindning och framfor allt fossila vixthusgasutslapp blir
svagare framover. De styrmedel som foreslés i underlaget till fardplanen ska adres-
sera minskade vixthusgasutsldpp sa direkt som mdjligt. I dag finns generella eko-
nomiska styrmedel som energi- och koldioxidskatter och handel med utsldppsrétter
som bidrar till att minska vaxthusgasutslapp. Ytterligare styrmedel for energieffekti-
visering som ett medel att minska klimatutsldappen ar dérfor inte kostnadseffektivt.

Det kommer framover att vara ett fortsatt fokus pé energieffektivisering i bostéder
och lokaler. Inte minst genom forslaget till nytt energieffektiviseringsdirektiv
inom EU. Analysen bygger pé att antaganden om att befintliga och planerade styr-
medel for energieffektivisering genomfors och far forvintat genomslag.

Ett antagande som inte har gjorts &r att energieffektivisering kan ha en pris-
diampande effekt pa olika energislag. Det skulle eventuellt kunna bidra till att kon-
vertering fran olja och naturgas inte sker. Bland annat pa grund av att prisskillnaden
mellan olika energislag inte ar tillrdckligt stor for att motivera investeringar i ett
nytt energisystem. Energianvindningen i svenska bostidder och lokaler &r liten jim-
fort med den globala energianviandningen. Det dr inte sannolikt att energieftektivi-
sering i den sektorn paverkar priset pa energislag som sétts pa en varldsmarknad.
Mojligen att priset pa tradbranslen skulle kunna paverkas. En analys av hur det
skulle paverka behovet av ytterligare styrmedel har déarfor inte gjorts.

71 Radande styrmedel racker for att fasa ut fossil energi

Rédande styrmedel bedoms riacka for att fasa ut kvarvarande anvindning av fossil
energi i bostidder och lokaler. Utsldppen av koldioxid berdknas vara utfasade redan
ar 2020. Kopplingen mellan sektorns energianvandning och vixthusgasutslapp i
Sverige minskar dirmed. Energimyndigheten anser sarskilt att kortsiktiga klimat-
styrmedel ska undvikas i en langsiktig klimat- och energipolitik. Naturvérdsverket
bedomer att etappmalet till 2020 for Begrédnsad klimatpdverkan kommer att kunna
nas i sin helhet genom 6kade insatser inom ramen for befintliga styrmedel. Aven
Boverket bedomer att malet, inom miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, om ett
brutet fossilberoende i bebyggelsen kommer att kunna vara brutet till ar 2020.%

Det ér svart att motivera ytterligare styrmedel for energieffektivisering som ett
medel att minska vaxthusgasutsldappen. Ur klimatsynpunkt dr det mer kostnads-
effektivt att satsa pengarna i andra sektorer dér det finns direkta utslapp.

# Las Naturvardverkets och Boverkets bedomningar pd www.miljomal.se
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Generella ekonomiska styrmedel sdsom skatter bedoms bidra till en kostnads-
effektiv klimatpolitik. Bland annat eftersom det ger béttre forutsittningar for en
teknikneutral marknad. Det finns en rad styrmedel for att adressera ofullstindig
information och frimja dkad energieffektivisering i sektorn. Négra av dessa
inkluderar redan vixthusgasutsliapp, exempelvis stddet till kommunal klimat- och
energirddgivning. Resonemanget om de informativa styrmedlens funktion som ett
effektivt komplement stods av ett flertal studier.”

Det finns marginella vaxthusgasutslapp fran arbetsmaskiner som anvinds 1 sektorn
bostdder och lokaler. Laimpliga styrmedel skulle kunna vara ekodesign och energi-
mirkning, med hinvisning till eventuell asymmetrisk information.

7.2 Administrativa styrmedel kan bidra till att reducera
utslapp fran biobranslen

Olika typer av administrativa styrmedel kan beroende pa utformning bidra till
att reducera utsldppen av metan och lustgas fran biobrinsleanlédggningar. Det
styrmedel som viljs ska ha en lag administrativ kostnad. Samtidigt ska det bidra
till en 6kad verkningsgrad vid forbrdnning. For att undvika mal- och styrmedels-
konflikter &r det viktigt att inte ge incitament till att begrédnsa anvdndningen av
biobrénsle. Biobrinsle dr ett fornybart brinsle och det finns samhilleliga mél om
att 6ka andelen fornybar energi.

Det foreslas att utslappsbidraget till Sveriges Fardplan 2050 fran véxthusga-

serna metan och lustgas borde behandlas narmare, till exempel 1 en utredning

om insatser och eventuellt specifika styrmedelsforslag. En sddan utredning kan
samordnas med pagéende och kommande utredningar kring kortlivade véxthus-
gaser och utsldppskrav for dessa anldggningar. Energimyndigheten har 1 tidigare
uppdrag® foreslagit bland annat skirpta utslappskrav pa forbranningsanldggningar
for fasta biobrinslen, som ett sétt att minska luftféroreningar vid ofullstdndig
forbranning. Sveriges officiella utsléppsstatistik fokuserar pa de fossila viaxthus-
gasutsldppen.

En del arbete pagér, bland annat inom ramen for ekodesigndirektivet och PBL.
Krav pa emissioner och verkningsgrader pa pannor bereds inom ekodesign.
Boverkets allménna réd vid dndring av byggnad har inforlivats 1 byggreglerna
genom foreskrifter. Boverket har fatt i uppdrag att se 6ver standarden for utsldpp
av fastbrénslepannor upp till 300 kW. Dessa forslag beddms kunna bidra till att
reducera utslédppen av vixthusgaser fran bostdder och lokaler.

24 S6derholm och Hammar (2005) Kostnadseffektiva styrmedel i den svenska klimat- och
energipolitiken? Metodologiska fragestillningar och empiriska tillimpningar.
Specialstudie Nr 8, Konjunkturinstitutet samt Johansson (2004) Klimatpolitiska styrmedels
funktion och mdjliga effekter, rapport Nr 56, Lunds Universitet.

2 Regeringsuppdrag 18 i Energimyndighetens regleringsbrev 2010 redovisades i rapporten
Smaskalig forbranning av fasta biobrénslen, 2010, ER 2010:44.
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7.3 Andra mal an klimat kan kopplas till effektivisering

I stéllet for att knyta styrmedel och insatser for 6kad energieffektivisering i sek-
torn bostéder och lokaler till reducerade viaxthusgasutslidpp kan energieffektivise-
ring kopplas till motsvarande mal for energianvindningen. Till exempel kopplar
det till energiintensitetsmalet. De samhdélleliga nyttorna i form av virme och el
som uppstar motiverar fortsatt energieffektivisering.

Energieffektivisering skulle dven kunna kopplas till uppsatta mal for samhalls-
planering. Det handlar d& om en samhillsplanering som optimerar tillgdngliga
resurser. Exempelvis genom att lata energieffektivisering i anvandarledet skapa
forutsittningar for utbyggnad av fornybar energi. Atgirder som minskar energi-
anvandningen anses bidra till 6kad maluppfyllelse av flera miljokvalitetsméal. Det
géller bland annat Frisk luft och Bara naturlig forsurning. En lag energianvind-
ning innebér att mindre resurser, savil fornybara som fossila, potentiellt behdver
tas 1 ansprak. Inom férdplansarbetet drar man slutsatsen att marginalkostnaden
for el- och varmeproduktion sannolikt inte aterspeglas i konsumentled. Se dven
Energimyndighetens underlag for sektorn el- och virmeproduktion till Natur-
véardsverkets uppdrag. Konsumenten kan i dag anses ha begransade incitament att
reducera sin topplast. Vintertid innebér det att det ibland importeras fossilbaserad
el. Det dr anledningen till att manga ekonomer foresprakar timmétning och tim-
prissittning av el. I forslaget till nytt energieffektiviseringsdirektiv foreslds bland
annat insatser inom detta omrade.

7.4 Sammanfattande slutsatser

Energimyndigheten bedomer att befintliga styrmedel i sektorn bostéder och lokaler
ar tillrackliga. Ytterligare styrmedel med syfte att reducera Sveriges fossila véxt-
husgasutsldpp kommer inte att kunna vara kostnadseffektiva.

Energimyndigheten foreslér att det utreds vidare hur insatser kan utformas

for att reducera sektorns utsldpp av metan och lustgas fran biobrinsleeldning.
Utredningen borde bland annat titta ndrmare pa administrativa styrmedelskom-
binationer. Energimyndigheten har i ett tidigare uppdrag foreslagit bland annat
skérpta utslappskrav pa forbranningsanldggningar for fasta biobrénslen. Det &r
dven viktigt att ta hansyn till tinkbara malkonflikter. Den kan samordnas med
pagéende och kommande utredningar i &mnet.

Direkta och indirekta effekter av befintliga och genomforda styrmedel for
energieftektivisering borde foljas upp. Framfor allt behdver det utredas ndrmare
om och hur mélen for klimat, fornybart och effektivisering kan knytas ihop.
Analysen pekar ut tinkbara mal som eventuellt kan knytas framover till fortsatt
energieffektivisering i sektorn. Nagra av de mal som &r aktuella dr det nationella
energiintensitetsmalet, miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé och mal kopplade
till samhaéllsplanering. En utredning kan till exempel goras i anslutning till nista
kontrollstation.
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Ett hallbart energisystem gynnar samhillet
Energimyndigheten arbetar for ett hallbart energisystem, som
férenar ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsoérjnings-
trygghet.

Vi utvecklar och férmedlar kunskap om effektivare energi-
anvandning och andra energifragor till hushall, féretag och
myndigheter.

Foérnybara energikallor far utvecklingsstod, liksom smarta
elnat och framtidens fordon och brénslen. Svenskt néringsliv
far mojligheter till tillvaxt genom att férverkliga sina innova-
tioner och nya affarsidéer.

Vi deltar i internationella samarbeten for att na klimat-
malen, och hanterar olika styrmedel som elcertifikatsystemet
och handeln med utsldppsratter. Vi tar dessutom fram natio-
nella analyser och prognoser, samt Sveriges officiella statistik
pa energiomradet.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns tillgédngliga pa
myndighetens webbplats www.energimyndigheten.se.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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