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Forord

Energimyndigheten har av regeringen fatt i uppdrag att analysera marknaden for
etanol och biodiesel, samt for andra generationens biodrivmedel. Uppdraget ar
en fortséttning pé regeringsuppdraget ”Analys av marknaderna for etanol och
biodiesel” som rapporterades 2011.

Den tidigare rapporten gjorde en genomgéende analys av pris- och marknads-

mekanismer pa sdvil den svenska som internationella marknaden. Mélet med

denna rapport dr att dels ge en nuldgesanalys av marknaderna och dels erbjuda
fordjupningar i vissa aktuella marknadsfragor.

Fordjupningarna innefattar den amerikanska marknaden, det sirskilda tullvillkoret
och utvecklingen rorande andra generationens biodrivmedel. For mer grundliga
analyser av pris- och marknadsmekanismer och en mer detaljerad bild av markna-
derna for etanol och biodiesel hdnvisas till 2011 ars rapport.

Uppdraget har genomforts av en projektgrupp bestaende av Anders Dahlberg,
Camilla Hallén, Emmi Josza, Jonas Lindmark, Matti Parikka och Ellen Svensson.
Anders Dahlberg har varit utredningsledare och Camilla Hallén bitradande utred-
ningsledare. Kristina Holmgren har varit intern kvalitetsgranskare och Camilla
Lagerkvist Tolke fran Jordbruksverket har varit extern kvalitetsgranskare.

Eskilstuna i november 2012

i ]

Erik Brandsma Anders Dahlberg

Generaldirektor Utredningsledare
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Sammanfattning

Uppdrag och syfte

Denna rapport ir resultatet av ett fortsittningsuppdrag fran regeringen. Ar 2011
fick Energimyndigheten 1 uppdrag frin regeringskansliet att analysera de nuvarande
och framtida marknaderna for etanol och biodiesel. Uppdraget resulterade i en
rapport som gjorde en genomgaende analys av pris- och marknadsmekanismer pa
den svenska och internationella marknaden. Syftet med denna rapport dr att dels
ge en nuldgesanalys av marknaderna och dels ge fordjupningar i vissa aktuella
marknadsfragor.

Aktuella marknadsfragor
Effekter av det sérskilda tullvillkoret for etanol

Utan tullvillkoret hade etanolpriset 1 Sverige sannolikt paverkats 1 hogre
grad (bade uppat och nedit) av fluktuerande priser pd utomeuropeisk etanol.

Utomeuropeisk etanol som importeras till en hog tullsats (19 euro/hl) &r
idag inte konkurrenskraftig jamfort med etanol frdn Sverige och 6vriga EU.
Detta har lett till att den etanol som anvénds for laginblandning idag nistan
uteslutande dr producerad 1 Sverige eller 6vriga EU.

Historiskt sett skulle utomeuropeisk etanol ha varit konkurrenskraftig jaim-
fort med etanol fran Sverige och 6vriga EU om den hade importerats till
en lagre tullsats (10,2 euro/hl). Ett avskaffande av tullvillkoret skulle darfor
kunna innebéra att svenskproducerad etanol atminstone periodvis utsitts for
okad konkurrens och prispress. Detta skulle dven teoretiskt sett kunna leda
till en lagre prisbild pé etanol till 1aginblandning pa den svenska marknaden.

Kostnaden for produktion av svensk etanol skulle vid ett slopande av
tullvillkoret mer direkt konkurrera med produktionskostnaderna i ldnder
utanfor EU, som ofta (men inte alltid) dr lagre till f61jd av billiga ravaror,
laga tillverkningskostnader och statliga stod.

Om den svenska etanolproduktionen kommer att kunna vara l6nsam utan
ndrvaro av ett tullvillkor beror dock dven pa skordeutfall i olika lander, hur
euron utvecklas mot dollarn samt péd styrmedelsutvecklingen i stora produ-
centlinder som Brasilien och USA.

Priset pa E85 och ED95 skulle eventuellt kunna stiga vid ett avskaffande
av tullvillkoret, eftersom de befintliga svenska tillstdnden till bearbetning
under tullkontroll for dessa varor di kan komma att aterkallas, med hojd

tullsats som f6l;d.



Marknadsutvecklingen i USA

Arets torka i USA har 4teruppvickt debatten om en eventuell motsittning
mellan biobrénsle- och livsmedelsproduktion, och gjort att det amerikanska
kvotpliktsystemet for biodrivmedel har ifrdgasatts starkt.

Produktionen av cellulosabaserade biodrivmedel nér inte upp till de nivéer
som krévs enligt kvotpliktsystemet. Den amerikanska miljomyndigheten
har mojlighet att hantera detta genom att justera systemets kvoter pa flera
olika tinkbara sitt. Beroende pé vilket sdtt man framdver véljer, kan
vérldsmarknaden for etanol komma att paverkas i olika riktningar.

Exporten av amerikansk etanol till Europa kan férvintas minska under de
ndrmaste aren, bl.a. pa grund av skdrpta importregler i EU samt avskaffade
subventioner i USA.

Indirekt férédndring i markanvéndning

Ett genomforande av kommissionens forslag till hantering av indirekt
forandring av markanvindning i fornybart- och bréanslekvalitetsdirektiven
skulle pdverka marknaden for etanol och biodiesel negativt. I synnerhet
biodieselproducenter skulle da drabbas av en minskad framtida efterfragan.

Aven om forslaget inte trider i kraft kan det #nd4 antas ha paverkat tro-
vardigheten, &tminstone pa kort sikt, for nuvarande styrmedel och gjort
investerare mer forsiktiga.

Nulagesbild av marknaderna fér etanol och biodiesel

Anvandningen av biodiesel i Sverige har 6kat varje ar sedan 2003.
Etanol for 1dginblandning har minskat sedan 2005 till f6ljd av en minskad
bensinanvindning. Anvéndningen av hoginblandad etanol har dock dkat
kraftigare &n minskningen av ldginblandning varfor den totala etanol-
anvindningen okat sedan 2005.

55 % av den etanol som anvéndes i Sverige 2011 var importerad och
Frankrike var det storsta exportlandet. Motsvarande siffra for biodiesel
var 60 % och Litauen var storsta exportland.

En av de stora nyheterna rérande biodrivmedel pa den svenska marknaden
under 2011 och 2012 har varit introduktionen av HVO. Den HVO som
anvinds pa den svenska marknaden produceras framst 1 Sverige (med
svenska ravaror) respektive Finland. Under 2011 anvandes 45 000 m*
HVO i Sverige.

Produktionen av biodiesel under 2011 6kade pé global niva men minskade
for forsta gdngen under 2000-talet pA EU-nivd. Den europeiska biodiesel-
sektorn har sedan ldnge stor 6verkapacitet rérande produktion.

Produktionen av etanol 6kade i EU under 2011 &ven om de arliga 6kning-
arna blivit mindre de senaste dren. Detta beror frimst pa 6kad import, inte
minst fran USA. P4 global niva minskade dock produktionen niagot jaimfort
med 2010. Etanolsektorn i EU har precis som biodieselsektorn stor dver-
kapacitet rorande produktion.



Brasilien har fortsatta problem med sin etanolproduktion varfor export-
Okningar pa kort sikt inte &r att vinta. USA har 6kat sin export i minst lika
hog grad som Brasilien minskat sin de senaste dren vilket medfort att ingen
bristsituation har uppstétt pa viarldsmarknaden. For biodiesel fran USA rader
1 nuldget straffavgifter i EU vilket kraftigt minskat importen av amerikansk
biodiesel. Argentina och Indonesien har dock 6kat exporten till EU vilket
ersatt de minskade médngderna fran USA.

De tv4 storsta drivkrafterna for mat- och foderbaserad etanol och biodiesel
1 vdrlden dr Renewable Fuels Standard 1 USA och fornybartdirektivet 1 EU.
Det finns indikationer pa att stodet till dessa biodrivmedel kan komma att
minska 1 framtiden.

Prisutveckling och prognoser

De senaste aren har bristsituationer och dkad volatilitet kinnetecknat ravaru-
marknaderna och stora prissvdangningar har blivit mer regel én undantag.

Priserna pé jordbruksprodukter forvintas vara hoga dven under 2013. Detta
giller dven ravaror for etanol och biodieselproduktion. Flera av de storsta
producentldnderna har drabbats av torka under 2012 vilket fatt skordarna
att minska och priserna att 6ka pa global niva. De hoga oljepriserna, som
forvintas vara fortsatt hoga, gor att priserna pa jordbruksprodukter férvéntas
ligga pa en fortsatt hog niva det kommande decenniet.

Under sommaren 2012 fick framforallt de ddliga majsskordarna 1 USA till
foljd att etanolpriset i EU steg. Okade kostnader for producenter i USA
gynnade tillfélligt producenterna i EU.

Det 6kade priset pa etanol fran USA 1 kombination med avskaffade ame-
rikanska etanolsubventioner och minskad mdjlighet att importera bland-
ningar av etanol till EU under en l1ag industritull har lett till forbéttrade
forutséttningar for europeiska etanolproducenter under 2012.

Konkurrens fran 6kande importméangder av biodiesel frdn Argentina och
Indonesien 1 kombination med hoga priser pa ravaror gor att europeiska
biodieselproducenter har svért att nd 16nsamhet.

Pé kort sikt forvantar sig marknaden att priset pa etanol och biodiesel
kommer att minska. Pa léngre sikt forvantas dock priserna for etanol och
biodiesel vara fortsatt hoga. Detta baseras pé tva antaganden; ett stigande
pris pa raolja och fortsatt stigande priser pé jordbruksprodukter under det
kommande decenniet.

Andra generationens biodrivmedel

Utan styrmedel skulle det idag inte finnas ndgon marknad for nagra
biodrivmedel (oavsett generation), vare sig 1 Sverige eller internationellt.
Marknaderna har byggts upp till f61jd av statliga stdd och styrmedel vilket
under overskadlig tid, och i d&nnu hogre grad, 4ven kommer vara fallet for
andra generationens biodrivmedel.



Da det idag inte finns ndgra anlédggningar pa plats, och det bara finns
planer for ett fatal anldggningar, &r det sannolikt att andra generationens
biodrivmedel bara kommer att ge ett litet bidrag till 2020-malet om 10 %
fornybar energi i transportsektorn. Om bidraget ska bli storre méste starka
incitament inforas inom en snar framtid.

Om hela potentialen for anvédnda stek- och frityroljor anvéndes till bio-
drivmedel skulle detta motsvara ungefér 25 % av biodieselanvdndningen i
Sverige 2011 vilket motsvarar 0,8 % av den totala drivmedelsanvéindningen.
Den totala potentialen for biodiesel producerad fran ratallolja uppgér till
ca 3 % av den totala drivmedelsanvidndningen i Sverige. De lattillgingliga
kéllorna till andra generationens biodrivmedel har alltsd sma mojligheter att
kunna bidra med mer &n nagra procent av drivmedelsanvéndningen i bésta
fall. De system som hittills uppréttats for att stodja andra generationens
biodrivmedel 1 EU har hittills lett till mobilisering av restoljor snarare &dn
teknikutveckling.

Investeringskostnaderna rérande anldggningar for andra generationens
etanolproduktion dr fem ganger hogre én for en forsta generationens
anldggning. Denna kostnad &r 1 nuldget en viktigare aspekt &dn de 16pande
produktionskostnaderna. Om teknologisk utveckling och genombrott ska
ske kravs 1 nuldget hogriskinvesteringar.

For att foretag skall vara intresserade av att driva en stor demonstrations-
anldggning, som kommer att vara en stor och riskabel investering, krivs
troligtvis ldngre perioder av stdd och klara villkor under tiden som anlédgg-
ningen skrivs av. Tiden for demonstrationsfasen kan bedémas till mellan
tre och tio ar frdn det datum da de forsta demonstrationsanlédggningarna
tas i drift.

De styrmedel som finns tillgéingliga idag ar inte tillrdckliga for att fa till
staind demonstration i den omfattning som &dr nédvéndig for att andra
generationens biodrivmedel skall bli verklighet i stor skala.



1 Inledning

1.1 Allman bakgrund

Produktionen och anviandningen av biodrivmedel har 6kat kraftigt under 2000-
talet. Utvecklingen har styrts, och styrs, av politiska beslut dir drivkrafterna varit
flera; att 6ka forsorjningstryggheten, att minska oljeberoendet samt att skapa
arbetstillfallen, inte minst pa landsbygden. Att minska koldioxidutsldappen fran
transportsektorn har ocksé blivit en stark drivkraft, inte minst i EU. Marknaderna
for biodrivmedel har skapats till f6ljd av politiska styrmedel och fordndringar av
dessa styrmedel har fatt, och kommer att f4, stort genomslag for marknadsutveck-
lingen. Eftersom biodrivmedelsmarknaderna ar internationella s kan ocksa for-
andringar i enskilda lander eller regioner paverka marknaderna i resten av vérlden.
Pa sa sitt paverkas den svenska biodrivmedelsmarknaden i hog grad av beslut i
ovriga varlden'.

Under de senaste dren har konkurrens mellan biodrivmedel och livsmedelsproduk-
tion, samt biodrivmedlens direkta och indirekta paverkan pa markanvéndning,
debatterats allt mer intensivt. Produktion med rivaror utanfor jordbrukssektorn
som bas ses som efterstravansvart fran politiskt hll, bdde 1 Sverige, Europa och
internationellt. Den absoluta merparten av dagens biodrivmedel kommer dock
fran jordbruksprodukter och kan forvéntas gora sa under en overskadlig framtid.

1.2 Syfte

Ar 2011 fick Energimyndigheten i uppdrag frin regeringskansliet att analysera

de nuvarande och framtida marknaderna for etanol och biodiesel. Utvecklingen

1 6vriga europeiska lander och andra relevanta ldnder skulle beaktas. Av sdrskilt
intresse var sddana forandringar av utbud och efterfragan i omvirlden som bedomdes
paverka priserna pé etanol och biodiesel i Sverige. Aven andra faktorer som pa
sikt kan paverka prisbilden pa etanol och biodiesel 1 Sverige skulle beaktas, t.ex.
teknisk utveckling och marknadskoncentration.

Arets uppdrag #r en fortsiittning av det tidigare uppdraget. Till skillnad fran forra
arets rapport delas analysen nu upp 1 forsta och andra generationens biodrivmedel,
dér det senare knappt berdrdes 1 forra arets rapport. Den tidigare rapporten gjorde
en genomgaende analys av pris- och marknadsmekanismer pa den svenska och
internationella marknaden. Syftet med denna rapport dr att dels ge en nuldges-
analys av marknaderna och dels ge fordjupningar 1 vissa aktuella marknadsfragor.

De fordjupningar som gjorts, forutom om andra generationens biodrivmedel,
behandlar det sdrskilda tullvillkoret for etanol samt utvecklingen pa den ameri-
kanska biodrivmedelsmarknaden.

1 Energimyndigheten (2011)



Energimyndigheten har under arbetets gdng haft moten och kontakt med SPBI,
SVEBIO, Lantminnen Energi, Perstorp Bioproducts och SEKAB. Camilla
Lagerkvist Tolke fran Jordbruksverket har varit extern kvalitetsgranskare.

1.3 Avgransningar

Rapporten har for avsikt att belysa de viktigaste fragorna i nuldget samt de aktu-
ella trenderna pa marknaderna. For en mer heltdckande analys hanvisas till forra
arets rapport.

Bendmningen biodiesel anvinds som samlingsnamn for FAME? och HVO? i
denna rapport. | sammanhang dir det varit relevant att skilja FAME, eller mer
specifikt t.ex. RME*, fran HVO har de specifika beteckningarna anvénts.

Rapportens forsta del, om fOrsta generationens etanol och biodiesel, behandlar
framst dessa bréanslen i ren form. E85, ED95 och andra hoginblandade biodriv-
medel berdrs endast dversiktligt. Biogas for fordonsdrift berdrs inte (eftersom
biogas inte ingick i det ursprungliga uppdraget)’.

Rapportens andra del behandlar biodrivmedel som kan anses tillhora andra gene-
rationen. Tekniker som idag endast befinner sig pa forskningsstadiet berdrs inte.
Kriterierna for att ta upp en viss teknik i rapporten har varit att det minst ska ha
byggts en pilotanldggning eller motsvarande samt att det finns dppet tillgénglig
information om denna.

Tidsperspektivet har begransats till kort/medelldng sikt (de nidrmsta tio aren).
Tiden dérefter berors endast oversiktligt.

Analysen innefattar inga beddmningar av klimatnyttan for olika typer av bio-
drivmedel®.

Da etanol har flera anvéindningsomraden (industrirdvara, dryck och drivmedel)
understryks att ”etanol” 1 denna rapport endast innefattar drivmedelsetanol om
inget annat sags.

1.4 Disposition

Kapitel 1 innehéller, forutom syfte, avgransningar etc. &ven en sammanstéllning
av slutsatserna fran forra arets rapport.

2 Fettsyrametylestrar (Fatty Acid Methyl Esther)
3 Hydrerad vegetabilisk olja
4 Rapsmetylester

5 For mer information om detta brénsle se Energimyndighetens rapport ” Produktion och
anvdndning av biogas 2011 fran 2012.

6 For bedomningar rérande klimatnytta se t.ex. Jordbruksverkets rapport ”Férnybara drivmedel
fran jordbruket” fran 2011 eller Energimyndighetens rapport ”Hdallbara biodrivmedel och flytande
biobrinslen under 20117 fran 2012.
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Kapitel 2 innehaller fordjupningar rorande det sirskilda tullvillkoret for etanol,
den amerikanska biodrivmedelsmarknaden samt ett eventuellt inférande av regler
for ILUC.

Kapitel 3 ger en nulidgesbild av marknaderna for etanol och biodiesel med fokus
pa vad som hént sedan fGrra arets rapport.

Kapitel 4 behandlar pris- och utbudsutvecklingen samt prognoser for dessa.

Kapitel 5 beskriver marknadssituationen for andra generationens biodrivmedel.

1.5 Slutsatser fran forra arets rapport

Da den forra rapporten tog ett helhetsgrepp rorande marknaderna for etanol och
biodiesel ar det relevant att hir aterge vilka slutsatser som drogs. De flesta av
slutsatserna kan anses vara grundliggande dven for arets rapport:

Energimyndigheten bedomer att inga nya biodrivmedelstekniker kommer sla
igenom i sadan utstrackning att det paverkar priserna pa de konventionella bio-
drivmedlen fram till 2020.

Biodrivmedel anvénds 1 stor utstrickning i samma land som de produceras, d.v.s.
en relativt liten del av den totala produktionen handlas mellan ldnder. USA och
Brasilien stdr for ndstan 90 % av virldens etanolproduktion och -anvédndning.
Europa star endast for en liten del av virldsmarknaden for etanol, men &r en stor
nettoimportdr. Europa dominerar daremot p4 FAME-marknaden, bade vad géller
produktion och anvindning.

Drivkrafter for 6kad anvandning av biodrivmedel dr minskat oljeberoende,
forsorjningstrygghet, minskad klimatpéverkan och stérkt jordbrukssektor.
Efterfragan pa biodrivmedel ar framforallt politiskt styrd.

EU kommer sannolikt behdva importera stora mangder biodrivmedel for att na
fornybartdirektivets® mal. Hallbarhetskriteriernas paverkan pa marknaden ar dnnu
osdker men resultatet kommer sannolikt bli prishdjningar pa biodrivmedel, dels
genom att utbudet kan komma att begréinsas och dels genom att hallbarhetskrav
kan utgdra ett hinder for handel mellan ldnder. Systemet i sig innebér ocksd 6kade
kostnader. Huruvida det finns tillrackligt mycket hallbara mingder biodrivmedel
rader det delade meningar om.

7 Indirect Land Use Change, d.v.s. den mdjliga indirekta forandring av markanvandning som
produktion av biobrinslen kan ge upphov till.

8 Europaparlamentets och radets direktiv2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av
anvéindningen av energi fran fornybara energikéllor och om dndring och ett senare upphidvande
av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (’fornybartdirektivet”). I detta direktiv finns bl.a.
krav pa inforande av hallbarhetskriterier som ska garantera att biodrivmedel och andra flytande
biobrénslen framstélls pa ett hédllbart sétt.
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Handelskontrakten for etanol gar mot att bli allt kortare vilket kan tyda pa en dkad
osédkerhet rorande tillgdng och priser. Trenden &r att marknaden for etanol knyts
alltmer till den finansiella marknaden. Detta leder till 6kad mdjlighet for aktorer
att prissikra biodrivmedel men dven till mer volatilitet di forvantningar i hogre
grad kan komma att paverka priserna kortsiktigt om stérre mangder handlas pa
rdvarubdrserna.

De europeiska priserna pa etanol styrs generellt av den marknad som har det
lagsta priset; tidigare var det brasiliansk etanol, men under senare tid (fére 2011)
har den amerikanska etanolen varit prissdttande. For biodiesel ar det generellt
Europa som ér prissdttande. De svenska producenterna av biodrivmedel dr pris-
tagare, det vill sdga de har ingen mdjlighet att paverka priserna pa varorna.

Marknaden for etanol forvéntas utvecklas i riktning mot farre och storre aktorer.
Oljebolagen forvéntas bli allt starkare aktorer pa den internationella biodrivmedels-
marknaden. Flera oljebolag planerar att kopa in sig i produktionsanlédggningar for
etanol. Aven pé biodieselsidan gir utvecklingen i samma riktning, exempelvis
genom satsningar pa HVO.

Virldsmarknadspriset for etanol och biodiesel bor teoretiskt ha en stark koppling
till oljepriset eftersom etanol och biodiesel &r substitut till bensin och diesel. I prak-
tiken &r marknaden starkt reglerad och det ir inte i forsta hand de internationella
rdoljeprisnoteringarna som &r styrande. I stdllet dr det framforallt relativpriserna
mellan produktionskostnaderna for biodrivmedel och det fossila alternativet pa
nationella marknader som styr viarldsmarknadspriserna for biodrivmedel.

Kopplingen mellan jordbruksmarknaderna och energimarknaderna blir dock
starkare och sannolikt kommer oljepriserna bli allt mer styrande for biodrivmedel-
priserna framdover.

Politiska beslut dr den absolut viktigaste faktorn for den framtida utvecklingen pé
biodrivmedelsmarknaden. Sockerrdrsetanol har sannolikt storst utvecklingspoten-
tial 1 perioden fram till 4r 2020. P& kort sikt, under 2011/2012, kommer etanol-
priserna fortsatta stiga i takt med stigande ravarupriser. Pa ldngre sikt, fram till ar
2020, kommer det sannolikt att ske en prisokning pa savil etanol som biodiesel
men med en storre forvintad prisokning pd biodiesel.

1.6 Definitioner och forkortningar
EU-direktiv

Fornybartdirektivet har till 6vergripande syfte att uppritta en gemensam ram

for framjande av energi fran fornybara energikillor. For att uppné detta syfte
anvinder sig direktivet av ett antal instrument sa som ursprungsgarantier, informa-
tion och utbildning samt bindande nationella mal géllande andel fornybar energi.
Det senare innebir bland annat att varje medlemsstat till 2020 ska uppna en andel
om 10 % energi fran fornybara energikillor inom transportsektorn. Direktivet ger i
dagsldaget mojlighet for medlemsstaterna att i malet om 10 % fornybara drivmedel
dubbelrikna biodrivmedel som produceras fran avfall, restprodukter, cellulosa
fran icke-livsmedel samt material som innehaller bade cellulosa och lignin.
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Brinslekvalitetsdirektivet har till vergripande syfte att harmonisera reglerna
géllande kvaliteter pd drivmedel och brinslen. I detta syfte bestdms bland annat hur
stor andel biodrivmedel som kan ldginblandas i bensin och diesel. Férnybartdirektivet
stiller &ven krav pa drivmedelsleverantorer via branslekvalitetsdirektivet. Dessa
ska rapportera vilka mingder brénsle de levererat, var det kopts, dess ursprung samt
véxthusgasutslépp per energienhet under hela livscykeln. Drivmedelsleverantorer ska
ocksd minska véxthusgasutslédppen per energienhet under hela livscykeln med 6 % till
2020. Syftet dr att sikerstilla specifika minskningar av vixthusgasutslédppen som é&r
kopplade till bade produktion och anvindning av drivmedel, och pa sa sitt bidra till
EU:s dvergripande mal om koldioxidminskning. I Sverige har denna del av brénsle-
kvalitetsdirektivet implementerats i drivmedelslagen (2011:319).

Hallbarhetskriterier och regler for dessa ar en viktig del av bade fornybart-
direktivet och brénslekvalitetsdirektivet. For att biodrivmedel ska kunna réknas
med 1 den nationella rapporteringen om 10 % férnybar energi 1 transportsektorn,
fa finansiellt stod samt anvindas av drivmedelsleverantorer for att nd upp till véxt-
husgasminskningskravet 1 branslekvalitetsdirektivet méste de vara héllbara enligt
ett antal hallbarhetskriterier, som ursprungligen lades fram i fornybartdirektivet.
Haéllbarhetskriterierna utgar ifrdn krav pa vixthusgasminskning i forhallande till mot-
svarande fossilt bransle, och krav pé vilken mark som ravaran till brianslet odlats pa.

For att uppfylla kravet pa vaxthusgasminskning ska biodrivmedel och flytande
biobrénslen uppna en vixthusgasminskning pa 35 % i forhallande till motsvarande
fossilt brénsle. Fran och med 1 januari 2017 ska minskningen vara 50 %, och fran
och med 1 januari 2018 ska minskningen vara 60 % for anldggningar som driftsatts
senare dn 1 januari 2017. For anldggningar som var i drift den 23 januari 2008 géller
kravet om 35 % minskning av utsldppen forst frdn och med den 1 april 2013.

Haéllbarhetskriterierna stiller upp sarskilda regler for avfall och restprodukter.
I viaxthusgasberikningen riknas utslédppen fran dessa ravaror som noll fram till
dess att avfallet eller restprodukten har uppkommit. Avfall och restprodukter,
forutom restprodukter fran jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk, behover
inteheller uppfylla de héllbarhetskriterier som rér markanvandning. Direktivet
har i dessa delar implementerats i lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobranslen.

Andra generationens biodrivmedel likstdlls i denna rapport med definitionen i
fornybartdirektivet vilket innebér ... biodrivmedel som framstdillts av avfall, rest-
produkter, cellulosa fran icke-livsmedel, material som innehaller bade cellulosa
och lignin samt alger”.

Forkortningar
BUT Bearbetning under tullkontroll

EBB European Biodiesel Board (branschorganisation for den europeiska biodiesel-
industrin)

EIA Energy Information Administration (USA:s energimyndighet)
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EISA Energy Independence and Security Act
EPA Environmental Protection Agency (USA:s miljomyndighet)

ePURE The European Renewable Ethanol Association (branschorganisation
for den europeiska etanolindustrin)

FAME Fettsyrametylestrar (Fatty Acid Methyl Esther)

FAO Food and Agriculture Organization of the United Nations

HVO Hydrerade vegetabiliska oljor (Hydrogenerated Vegetable Oils)
IEA International Energy Agency

IGC International Grains Council

ILUC Indirect Land Use Change (indirekt fordndring av markanvéndning), d.v.s.
den mojliga indirekta fordndring av markanvandning som produktion av bio-
brinslen kan ge upphov till.

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
RIN Renewable Identification Numbers
RFS Renewable Fuels Standard

T1-etanol dr importerad etanol fran icke EU-land t.ex. Brasilien eller USA
(exklusive tull).

T2-etanol édr europeisk etanol eller etanol fran lander utan tullar till EU. I princip
ar det endast lander under "Everything But Arms”-avtalet som inte har tullar till EU.
Dessa lidnder har av olika orsaker, ofta naturkatastrofer, tillfallig tullfrihet till EU.

USDA United States Department for Agriculture
WTO World Trade Organisation
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Aktuella marknadsfragor

Sammanfattning

I uppdraget infor denna rapport har ingétt att sarskilt beskriva dels effekterna

av tullvillkoret for etanol, dels marknadsforandringar 1 USA och hur dessa har
paverkat och kan komma att paverka den svenska biodrivmedelsmarknaden.
Utdver detta har Energimyndigheten dven valt att sarskilt beskriva potentiella
marknadseffekter av EU-kommissionens forslag till reglering av ILUC. Beskrivningen
tiacker inte alla aspekter av forslaget utan endast de som bedoms kunna ha storst
paverkan pa marknaderna.

Det sarskilda tullvillkoret for etanol

Utan tullvillkoret hade etanolpriset i Sverige sannolikt paverkats i hdgre grad
(bade uppét och nedat) av fluktuerande priser pd utomeuropeisk etanol.

Utomeuropeisk etanol som importeras till en hog tullsats (19 euro/hl) ér
idag inte konkurrenskraftig jamfort med etanol frdn Sverige och 6vriga EU.
Detta har lett till att den etanol som anvénds for laginblandning idag nistan
uteslutande dr producerad 1 Sverige eller 6vriga EU.

Historiskt sett skulle utomeuropeisk etanol ha varit konkurrenskraftig jamfort
med etanol fran Sverige och dvriga EU om den hade importerats till en lagre
tullsats (10,2 euro/hl). Ett avskaffande av tullvillkoret skulle darfér kunna
innebdra att svenskproducerad etanol dtminstone periodvis utsitts for okad
konkurrens och prispress. Detta skulle dven teoretiskt sett kunna leda till

en lagre prisbild pa etanol till laginblandning pa den svenska marknaden.

Kostnaden for produktion av svensk etanol skulle vid ett slopande av
tullvillkoret mer direkt konkurrera med produktionskostnaderna i lander
utanfor EU, som ofta (men inte alltid) &r lagre till f6ljd av billiga ravaror,
laga tillverkningskostnader och statliga stod.

Om den svenska etanolproduktionen kommer att kunna vara l6nsam utan
nérvaro av ett tullvillkor beror dock dven pa skordeutfall i olika lédnder, hur
euron utvecklas mot dollarn samt pd styrmedelsutvecklingen i stora produ-
centlander som Brasilien och USA.

Priset pd E85 och ED95 skulle eventuellt kunna stiga vid ett avskaffande
av tullvillkoret, eftersom de befintliga svenska tillstanden till bearbetning
under tullkontroll for dessa varor dd kan komma att dterkallas, med hojd

tullsats som f6ljd.

Marknadsutvecklingen i USA

Arets torka i USA har 4teruppvickt debatten om en eventuell motsittning
mellan biobrénsle- och livsmedelsproduktion, och gjort att det amerikanska
kvotpliktsystemet for biodrivmedel har ifrdgasatts starkt.
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e Produktionen av cellulosabaserade biodrivmedel nar inte upp till de nivéer
som krévs enligt kvotpliktsystemet. Den amerikanska miljomyndigheten
har mojlighet att hantera detta genom att justera systemets kvoter pa flera
olika tinkbara sitt. Beroende pa vilket sitt man véljer framover, kan
vérldsmarknaden for etanol komma att paverkas i olika riktningar.

e Exporten av amerikansk etanol till Europa kan forvéntas minska under de
ndrmaste aren, bl.a. pd grund av skérpta importregler i EU samt avskaffade
subventioner i USA.

Forslag till hantering av indirekt férandring av markanvandning

e Ett genomforande av kommissionens forslag till hantering av indirekt
forandring av markanvindning i1 fornybart- och bréanslekvalitetsdirektiven
skulle paverka marknaden for etanol och biodiesel negativt. I synnerhet
biodieselproducenter skulle da drabbas av en minskad framtida efterfragan.

e Aven om forslaget inte trider i kraft kan det inda antas ha paverkat tro-
vardigheten, atminstone pa kort sikt, for nuvarande styrmedel och gjort
investerare mer forsiktiga.

2.1 Effekter av det sarskilda tullvillkoret for etanol

Ett undantag fran koldioxid- och energiskatt for biodrivmedel som blandas i fossila
drivmedel har bidragit till en marknad for laginblandning 1 Sverige. Undantaget har
aven gillt hogre inblandningar av biodrivmedel vilket resulterat i nya marknader
for B100, E85, ED95 och biogas’. EU-kommissionen har beviljat Sverige stats-
stodsgodkinnande for fortsatt skattebefrielse for biodrivmedel till den 31 dec 2013.
Enligt EU:s statsstodsregler far skattebefrielse inte leda till 6verkompensation, d.v.s.
1 detta fall att biodrivmedel blir billigare &n fossila drivmedel till f61jd av statliga
stod. Risken for 6verkompensation pa grund av skattebefrielsen har visat sig vara
storst for etanol som gér till 1aginblandning. For etanol som gar till hginblandning
har risken bedomts vara liten'° till f61jd av hogre kapitalkostnader.

For att minska risken for 6verkompensation av laginblandad etanol inforde Sverige
den 1 januari 2006 ett sdrskilt villkor for import av etanol till 1dginblandning.

For att fa skattebefrielse méste etanolen enligt detta villkor vara odenaturerad.
EU tillimpar en hog tull for odenaturerad etanol (19,2 euro/hl), vilket innebér att
kostnaderna for att ldginblanda etanol (med importerad ravara fran icke EU-land)
blir hogre dn de hade varit utan tullvillkoret''. Krav pa odenaturerad etanol for
laginblandning &r ett vanligt forfarande i EU béade for ldnder som tillimpar
skattefrihet, som Sverige, och for lander som tillimpar kvotplikt.

9 Med B100 avses ren FAME. Med E85 menas en blandning av 85 % etanol, 3 % denaturering
och 13 % bensin. Med ED95 menas 92 % etanol, 3 % denaturering och 5 % additiv. Fordonsgas
innehaller bade biogas och naturgas dir den fossila naturgasen ar befriad fran energiskatt. Den
fossila andelen i E85 beskattas till fullo.

10 Skatteutskottet (2011); Riksrevisionen (2011)
11 Jordbruksverket (2011); Regeringen (2012); Skatteverket (2006)
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Om etanol ska importeras for hoginblandning, t.ex. till E85 eller ED9S, finns inget
krav pa att den maste vara odenaturerad. Detta innebdr att etanolen kan importeras
till en lagre tullsats (10,2 euro/hl). Detta har varit, och &r, viktigt for att hogin-
blandade etanolbrédnslen ska kunna vara konkurrenskraftiga gentemot sina fossila
motsvarigheter'?.

Biodiesel ses som en industrivara vilket medfor en lag tull pd 6,5 % av varuvérdet
medan etanol klassas som en jordbruksprodukt enligt WTO". Tullreglerna for
jordbruksprodukter har inte kommit lika 1angt 1 riktning mot frihandel varfor handels-
hinder 1 form av hoga tullar, vilket dr fallet for etanol, dr lattare att upprétta.

2.1.1 Bearbetning under tullkontroll

Det ar mojligt att efter beslut 1 Tullkodexkommittén (se nedan) anvénda ett tullfor-
farande bendmnt bearbetning under tullkontroll (BUT) for import av etanol. Detta
innebadr att ett foretag for in en vara till en 1ag s kallad industritull for att sedan
vidarebearbeta varan inom EU. Nir varan, i detta fall etanol, ar fardigbearbetad
anmals den till fri omsittning, och foretaget betalar da den tullsats som géller

for den fardigbearbetade varan inklusive bearbetningskostnader. Den industritull
som da betalas uppgar till 6,5 % av varuvirdet. Detta forfarande forekommer vid
import av all ED95 samt en stor andel ES8S5.

Forfarandet ska bidra till att skapa, alternativt upprétthélla, en verksamhet for
bearbetning 1 EU utan att motverka vasentliga intressen hos tillverkare av liknande
varor i gemenskapen. D& EU tidigare misstédnkte missforhdllanden rorande
forfarandet runt etanolimport far inte nationella myndigheter ldngre prova de
ekonomiska villkoren, utan provning sker av EU-organet Tullkodexkommittén,
sektionen for sérskilda forfaranden. De ekonomiska villkor som granskas ér att
anvindningen av ravaror utanfor gemenskapen ska bidra till att foradlingsverk-
samhet skapas eller upprétthélls i gemenskapen. Kommittén har till uppgift att
fatta beslut om ansokningar rérande bearbetning under tullkontroll och avgor via
rostningsforfarande vilka s.k. BUT-tillstand som ska godkédnnas'®.

Svenska aktorer har sedan 2006 kontinuerligt ansokt om BUT-tillstdnd for att fa
blanda E85 och ED95 i tullupplag. Utrikesdepartementet och Kommerskollegium
har hanterat fragorna rérande ansokningar samt deltagit pd4 mdten i kommittén.
Tillstdnden har starkt bidragit till att den svenska nischmarknaden for E85 och
EDO5 har kunnat utvecklas till f6ljd av 6kad konkurrenskraft gentemot fossila
brinslen. I dagsldget har tvé foretag i Sverige BUT-tillstand.

12 Skatteverket (2006)

13 Béde etanol och FAME kan klassas som bade jordbruksprodukt och industriprodukt beroende
pa olika anvindningsomrade och olika typ av blandningar med andra vétskor. Detta avsnitt tar
dock endast upp standardforfarandet for import av drivmedelsetanol till Sverige.

14 Riksrevisionen (2011)
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2.1.2 Marknadspaverkan vid slopande av tullvillkoret

Ett slopande av tullvillkoret skulle innebira att 4ven denaturerad etanol kan
importeras till laginblandning, vilket innebdr en prisminskning pa cirka 80 6re/
liter 1 tullavgift jimfort med idag. Eftersom utomeuropeisk etanol da skulle kunna
importeras till ett lagre pris, och de svenska producenterna (som &r pristagare)
skulle behova justera sina priser i motsvarande grad, sa skulle ett slopande av
tullvillkoret teoretiskt sett leda till ett sankt marknadspris pa etanol i Sverige'’.
Kostnaden for produktion av svensk etanol skulle vid ett slopande av villkoret mer
direkt konkurrera med produktionskostnaderna i linder utanfér EU, som ofta (men
inte alltid) ar lagre till f61jd av billiga rdvaror, 1aga tillverkningskostnader och
statliga stod.

Trots tullvillkoret har prisbildningen for etanol till den svenska marknaden for
laginblandning inte varit helt frikopplad frén prisutvecklingen for etanol fran
icke EU-ldnder. Priset for importerad etanol fran icke EU-lédnder har i hogsta
grad péverkat prisbildningen pd den svenska marknaden (se Figur 2). Péaverkan
pa priset (bdde uppat och nedét) i Sverige for etanol till ldginblandning kan dock
antas ha varit mindre &n den hade varit om tullvillkoret inte funnits.

2.1.3 Paverkan pa E85 och ED95

Indirekt kommer dven E85 och ED95 kunna paverkas om tullvillkoret slopas. E85
kan direkt anvéndas for laginblandning vilket inte sker idag och de praktiska ruti-
nerna &r inte anpassade for sddan hantering 1 nuldget. Att mojligheten uppstar kan
dock komma att paverka tillstdndet att bearbeta dessa brinslen i tullupplag eftersom
forutséttningarna 1 Sverige dndras och tillstdnden maste dirmed omforhandlas.
Om inga specifika regler upprittas kommer E85 innehallande etanol intaget med
BUT-tillstdnd teoretiskt att kunna anvéndas for laginblandning vid ett avskaffande
av tullvillkoret. Det dr osannolikt att vriga EU gar med pa att E85 far anvindas for
laginblandning eftersom det hittills har varit ett av kraven i BUT-tillstanden att sa
inte far ske (ett annat krav har varit att E85 som tillverkas fran etanol intaget med
BUT-tillstdnd endast far séljas 1 Sverige). Om laginblandad etanol beskattas medan
etanolen 1 E85 inte beskattas okar givetvis dven risken for att Tullkodexkommitténs
bedomning rérande BUT-tillstand i Sverige fordndras'®. Om tillstinden aterkallas
kommer priset for bdde E85 och ED95 mdjligen bli hogre, eftersom det inte ldngre
kommer att vara tillatet att importera till en lagre tullsats. Tullen for etanol med
detta forfarande har legat runt 35 6re de senaste tva aren'” jamfort med ca 92 ore for
importerad etanol fran icke EU-lénder till E85 och ED95.

15 Riksrevisionen (2011)

16 EU-landerna har inte getts fortroende att delge BUT-tillstand sjélva till foljd av tidigare fusk
med importtullar for etanol. Aven om s inte kommer att ske si 6kar riskerna for fusk avsevirt vid
ett avskaffande av tullvillkoret och skilda beskattningar av etanol for olika &ndamal. Detta kommer
att fordndra de forutséttningar som de nuvarande tillstinden baseras pa och de kan potentiellt
komma att dras in.

17 Energimyndigheten (2012b)
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I Figur 1 jamfors prisutvecklingen for E85 och bensin under 2009-2012. Jamforelsen
visar tydligt att de olika branslena inte foljer samma marknadsmekanismer. E85
har, sett till energiinnehall, varit billigare 4n bensin under 2011 och 2012'%.

Figur 1. Prisutveckling fér E85 och bensin vid pump, I6pande priser, inkl. skatter och
moms, kronor/kWh.
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Kalla: SPBI (bearbetad statistik).

Anvindningen av E85 &r bland annat beroende pa om detta brinsle &r konkurrens-
kraftigt vid pump jamfort med bensin'®. Under 2011 har bensinpriset varit hogt
vilket har gjort E85 attraktivt for etanolbilsdgare. Anvdndningen av etanol till E85
och ED95 uppgick 2011 till mer &n den totala miangden laginblandad etanol i bensin.

2.1.4 Kostnader for import av etanol med och utan tullvillkor

I regeringens varbudgetproposition 2012 foreslogs att tullvillkoret tas bort 1 sam-
band med inférandet av kvotplikt &r 2014 eftersom det da inte langre finns maj-
lighet till skattebefrielse for de biodrivmedel som befinner sig inom kvotplikten®.
Risken for 6verkompensation forsvinner dd, och ddrmed finns det inget behov av
ett sérskilt tullvillkor?'.

Nir det sérskilda tullvillkoret inférdes var Brasilien vérldens storsta exportnation
och tillgdngen pa billig sockerrdrsetanol pd marknaden var stor. Mycket har hiant
sedan 2006 och det finns anledning att bedoma hur konkurrenskraftiga europeiska
producenter av etanol dr gentemot ovriga varlden i nulaget®.

18 Eftersom etanol i genomsnitt innehaller 30 % mindre energi per liter &n bensin, sé 4r det inte
relevant att jaimfora priserna per liter. Istillet jamfors priserna per kWh. Detta ér dock inte helt
oproblematiskt, eftersom bensininnehallet i E85 varierar mellan sommar- och vintersdsongen
och eftersom etanol dven laginblandas i bensin. Jamforelsen i figuren ror alltsa endast de
fardigblandade branslena och inte ren etanol respektive bensin.

19 Riksrevisionen (2011)

20 De flesta lander med kvotplikt, déribland Tyskland, har dock kombinerat kvotplikt med regler
som innebdr att odenaturerad etanol kravs for laginblandning.

21 Regeringen (2012)
22 Se avsnitt 4.2
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Priset for etanol fran linder utanfér EU inkl. en tullsats for odenaturerad

etanol pa 19,2 euro/hl dr inte konkurrenskraftigt gentemot priset for europeisk
etanol (se Figur 2). Detta har 1 Sverige lett till att for laginblandning anvinds i
princip endast etanol producerad i Sverige eller 1 andra ldnder inom EU. Priset
inklusive den ldgre tullsatsen for denaturerad etanol pa 10,2 euro/hl innebér att
etanol fran 6vriga vérlden blir konkurrenskraftig gentemot europeisk etanol.
Skordeutvecklingen i Brasilien och USA jamfort med EU ér direkt styrande for
hur konkurrenskraftig etanol utanfor EU éar for tillféllet, i kombination med styr-
medelsutvecklingen i dessa lander®. Varldsmarknadspriset styrdes under méanga
ar av priset pd brasiliansk etanol men de senaste dren har etanol fran USA varit
prissdttande.

Figur 2. Priser for T1-etanol med tva olika tullsatser samt T2-etanol, 2009-2012, uttryckt
i kr/hi?4,
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Kélla: Licht Interactive Data 2012 (bearbetad statistik).

En lagre tullsats for 1aginblandning skulle antagligen, men inte nddvandigtvis,
innebdra att svenska etanolproducenter under perioder skulle utséttas for en 6kad
konkurrens prisméssigt. En ldgre tullsats behdver dock inte innebéra att den
svenska produktionen av biodrivmedel blir utkonkurrerad. Ett exempel ar de
senaste ménaderna som visat att kraftigt decimerade amerikanska majsskordar har
lett till en kraftig prishdjning pa etanol producerad utanfér EU. Detta har vidare
lett till att europeiska (inklusive svenska) producenter har kunnat fa béttre betalt
for sin etanol pa europeiska ravarubdrser®.

23 Se avsnitt 3.2 och 4.2

24 Tl-etanol dr importerad etanol fran t.ex. Brasilien och USA (exklusive tull) medan T2-etanol
ar europeisk etanol eller etanol fran lander utan tullar till EU. I princip &r det endast lander under
”Everything But Arms”-avtalet som inte har tullar till EU. Dessa ldnder har av olika orsaker, ofta
naturkatastrofer, tillfallig tullfrihet till EU. Priset for T2-etanol stimmer relativt val dverens med
priset for etanol till ldginblandning i Sverige som dock har en ndgot hogre prisniva.

25 Se avsnitt 2.2 och 4.2
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Hur veteskordarna utvecklas framdver samt hur kronan ror sig gentemot euron
och dollarn kommer vara viktiga faktorer for huruvida den europeiska etanolen
kommer vara fortsatt [onsam gentemot etanol fran linder utanfér EU vid ett
avskaffande av det sirskilda tullvillkoret. Aven utvecklingen av nationella styr-
medel kring etanolproduktion och export fran USA och Brasilien kommer vara
av stor betydelse. Balans i1 utbud och efterfragan i dessa ldnder leder till mindre
export till EU-omradet.

Ett exempel pa ett land utan ett sérskilt tullvillkor &r Finland. Ar 2010 bestod
ndstan hela den inhemska etanolférbrukningen av denaturerad etanol importerad
fran lander utanfor EU?°. De senaste aren har ldnder utan tullvillkor, som Finland
och Storbritannien, drabbats av kryphal i tullbestimmelserna vilket gjort det moj-
ligt att importera etanol i olika blandningar (denaturerad etanol framst i form av
E90) till lagre tullsatser &n 10,2 euro/hl*’.

Figur 3 visar att etanol fran lander utanfor EU med en ldgre tullsats varit klart
konkurrenskraftig gentemot svenskproducerad etanol. Detta faktum ar mest rele-
vant for ar 2010 men inte lika relevant 2011, vilket d4ven understryker att priset
varierar pa arsbasis (och pa manadsbasis).

Figur 3. Skillnader i pris mellan T1-etanol, det svenska priset for Iaginblandning och
T2-etanol, arssnitt for 2010 och 2011, kr/Il.
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Kalla: Licht Interactive Data 2012; Energimyndigheten (2012b).

2.2 Marknadsutvecklingen i USA

Brasiliansk sockerrdrsetanol har under lang tid varit prisstyrande pa den inter-
nationella etanolmarknaden. Under senare ar har dock amerikansk majsetanol
delvis dvertagit rollen som prisséttare, och USA har ocksa fatt storre betydelse
som exportdr av etanol till EU. Det dr darfor intressant att ndrmare studera den
amerikanska biodrivmedelsmarknaden, vilka styrmedel och andra faktorer som
paverkar den, och hur utvecklingen i USA kan paverka marknadssituationen i EU
och Sverige. En beskrivning av detta gors i nedanstdende avsnitt. Fokus dr etanol-
marknaden, men dven biodiesel behandlas.

26 Eurobserver 2011; Licht Interactive Data 2012
27 Se avsnitt 3.2

21



2.2.1 Det amerikanska kvotpliktssystemet

USA:s strategi vad géller frimjande av biodrivmedel aterfinns i Energy
Independence and Security Act (EISA)*, en lag som antogs ar 2007. Dér stills
krav pa att miangden biodrivmedel som anvénds 1 USA ska oka stegvis fran

34 miljarder liter ar 2008 till 136 miljarder liter &r 2022.

I samband med att EISA antogs utdkades ocksd Renewable Fuel Standard Program
(RFS), ett sedan ar 2005 existerande nationellt program for 6kad anvdndning av
biodrivmedel. Det nya, utdkade programmet fick namnet RFS2%. Programmet syftar
till att frimja inblandningen av biodrivmedel i konventionella drivmedel, men ocksa
till att 6ka anvdndningen av hoginblandade eller rena biodrivmedel (t.ex. biogas och
ren FAME). Med utgangspunkt frdn kraven i RFS2 och EISA beslutar USA:s miljo-
myndighet Environmental Protection Agency (EPA) arligen om nationella kvoter
for biodrivmedel. Utifran dessa nationella kvoter berdknar sedan alla kvotpliktiga
aktorer, d.v.s. foretag (6ver en viss storlek) som producerar eller importerar driv-
medel, vilka biodrivmedelsmingder de sjdlva maste leverera till marknaden.

De kvotpliktiga aktorerna kan uppfylla sina kvoter genom faktisk produktion
eller import av biodrivmedel, eller genom ink&p av s.k. Renewable Identification
Numbers (RIN). Ett RIN-nummer kan liknas vid ett ID-nummer som kopplas till
ett sarskilt parti biodrivmedel, och som foljer detta parti genom produktionskedjan.
RIN-numren kan séljas och kdpas separat fran de fysiska biodrivmedelspartier

de representerar. De kvotpliktiga aktorerna redovisar for EPA att de uppfyllt sina
individuella kvoter genom att visa upp motsvarande mangd RIN-nummer.

For att fa riknas in 1 kvotsystemet maste biodrivmedlen uppfylla specificerade
miniminivaer for vixthusgasminskning, jamfort med fossila drivmedel. En viss
méngd av kvoten ska uppfyllas av s.k. avancerade biodrivmedel*, och av dessa
ska en viss méngd i sin tur utgdras av cellulosabaserat biodrivmedel respektive
biodiesel’'. De nationella kvoter som EPA har beslutat for 2012 berdknas leda till
en total biodrivmedelsanvéndning om 57 538 miljoner liter, varav 7 571 miljoner
liter utgors av avancerade biodrivmedel. Av de avancerade biodrivmedlen ska
32,7 miljoner liter utgdras av cellulosabaserade biodrivmedel och 3 785 miljoner
liter av biodiesel.

28 Se http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-110publ140/pdf/PLAW-110publ140.pdf

29 Se http://www.epa.gov/otag/fuels/renewablefuels/regulations.htm for lénkar till de regler som
hor till RFS och RFS2.

30 I EISA definieras “avancerade biodrivmedel” som biodrivmedel, annat dn majsbaserad etanol,
som ger upphov till minst 50 % lagre vaxthusgasutslédpp &n motsvarande fossila drivmedel. Enligt
EISA kan t.ex. biogas, biodiesel, cellulosabaserade biodrivmedel samt etanol som baseras pa
socker eller avfall komma ifrdga for att klassas som “avancerade biodrivmedel”.

31 Haér inkluderas all fornybar diesel som baseras pa biomassa (inte bara FAME), under
forutsdttning att den inte har samprocessats med nagon petroleumravara vid framstéllningen.
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2.2.2 Utvecklingen for biodiesel

Fran att inte ha visat ndgot storre intresse for biodiesel har USA kraftigt 6kat sin
produktion och konsumtion av detta bransle fran ar 2006 och framat. Produktionen
har 6kat snabbare dn konsumtionen och USA har darfor exporterat stora méngder
biodiesel till andra lander. Under 2011 var sojaolja den klart vanligaste ravaran for
biodieselproduktionen. De tre ndst vanligaste var canolaolja®?, frityrolja och andra
atervunna oljor samt slaktavfall.’

Fram till 2008 var USA den enskilt storsta exportoren av biodiesel till EU-omradet.
Inom EU uppmérksammade man dock att priset for den amerikanska biodieseln
ofta var lagre &n for de ravaror som anvints i produktionen. Denna prisdumpning
kunde ske tack vare skatteavdrag och statliga stod i USA for produktion av biodiesel.
I mars 2009 inférde EU dirfor utjimnings- och antidumpningstullar {for ren biodiesel
samt blandningar med mer @n 20 % biodiesel fran USA under en femérsperiod. I maj
2011 utvidgades dessa tullar till att &ven omfatta blandningar med mindre &n 20 %
biodiesel**. Sedan utjamnings- och antidumpningstullarna inférdes har exporten av
biodiesel frdn USA till EU minskat kraftigt — fran 1 487 790 ton under 2008 till 381
227 ton under 2009 och néra noll under perioden 1 april 2009—-30 juni 2010.

Parallellt med att EU inforde antidumpnings- och utjamningstullar pa amerikansk
biodiesel, sa avskaffade USA vid slutet av 2009 sin nationella skattesubvention pa
1 USD per gallon (0,26 USD/liter) for produktion av biodiesel. Detta ledde till att
biodieselproduktionen minskade fran 1 935 miljoner liter ar 2009 till 1 286 mil-
joner liter &r 2010. Samtidigt minskade konsumtionen fran 1 223 miljoner liter till
986 miljoner liter. I december 2010 infordes dock skattesubventionen igen (dock
bara for ett ar, fram till december 2011), samtidigt som betydande méngder bio-
diesel behdvdes for att mota kraven 1 RFS2 — detta ledde till att bade produktionen
och konsumtionen viinde uppat igen. Ar 2011 producerades 3 626 miljoner liter
biodiesel, vilket dr den hogsta produktionssiftran som registerats for ett enskilt

ar sedan den amerikanska energimyndigheten EIA* startade sina métningar. Den
inhemska konsumtionen landade pa 3 300 miljoner liter under samma ar, medan
140 miljoner liter exporterades. Under december 2011, da produktionen var som
storst, var 113 biodieselanlaggningar aktiva i landet’®.

I tabell 1 sammanfattas produktion och konsumtion av biodiesel i USA under
perioden 2005-2011.

32 Canolaolja framstalls av en kultiverad form av raps eller en genmodifierad form av densamma.
33 EIA (2012b)

34 Samtidigt utvidgades tullarna till att &ven omfatta biodiesel fran Kanada. Detta eftersom en
av EU genomford undersokning visade att tullarna pa amerikansk biodiesel kringgicks genom
omlastning via Kanada.

35 Energy Information Administration
36 EIA(2012¢)
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Tabell 1. Produktion och konsumtion av biodiesel i USA, 2005-2011, miljoner liter.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Produktion 344 948 1854 2560 1935 1286 3626
Anvandning 342 986 1358 1190 1223 986 3300

Kélla: EIA 2012.

Under forsta halvaret 2012 producerades 1 980 miljoner liter biodiesel, vilket dr

43 % mer dn under samma period ar 2011. Konsumtionen uppgick till 1 745 miljoner
liter, vilket &r en 6kning med 48 % jamfort med samma period 2011. Nettoexporten
uppgick till 161 miljoner liter, vilket &r 36 % hogre dn under samma period 2011%".
Produktion, konsumtion och export har alltsd okat ytterligare jamfort med rekordaret
2011°%. Det amerikanska forskningsinstitutet FAPRI** bedomer i en prognos fran jan/
feb 2012 att den inhemska konsumtionen av biodiesel kommer att hallas pa en hog
niva under de ndrmsta tio dren som en foljd av kraven 1 RFS2. Av samma anledning
kommer nettoexporten att ligga pa en lag niva®.

2.2.3 Utvecklingen for etanol

Fram till 1970-talet anvéndes endast smd méngder etanol som drivmedel i USA.
Det oljeembargo som de oljeproducerande linderna i Mellandstern riktade mot
USA ar 1973, samt de okade oljepriserna under sent 1970-tal och tidigt 1980-tal,
gjorde dock att intresset for etanol som ett alternativt drivmedel 6kade. Under
mitten av 1970-talet infordes olika nationella och delstatliga program och styr-
medel som ledde till 6kad etanolanvdndning. Drivkrafterna for etanolpolitiken 1
USA har sedan dess varit 6kad sysselséttning pa landsbygden samt forsorjnings-
trygghet genom minskat beroende av importerad olja.

Under det senaste artiondet har produktionen och konsumtionen av etanol

okat kraftigt till f6ljd av framforallt RFS/RFS2 och den skattesubvention*! pa
0,12 USD/liter som har funnits for aktorer som blandar etanol i bensin. Som ett
resultat av bl.a. dessa styrmedel har den amerikanska produktionen av etanol {or
bransledindamal stigit fran 6 140 miljoner liter &r 2000 till 52 805 miljoner liter ar
2011. USA ér idag vérldens storsta producent och konsument av etanol — under
2011 stod landet for ca 50 % av den globala produktionen. Den amerikanska eta-
nolproduktionen baseras framst pa majs (ca 40 % av landets majsproduktion gér
till etanoltillverkning) *.

37 EIA (2012b)

38 Det kan dock understrykas att siffrorna for produktion och konsumtion 6kade manad

for manad under hela 2011, formodligen pa grund av att producenterna ville hinna fa del av
skattesubventionen som upphdrde vid arsskiftet 2011/2012. Detta monster kommer formodligen
inte att upprepas under 2012.

39 Food and Agricultural Policy Research Institute
40 FAPRI (2012b)
41 Subventionen kallas VEETC, volumetric ethanol excise tax credit.

42 OECD/FAO (2012). Observera att &ven om 40 % av majsskorden gér till etanoltillverkning,
sé atergdr en del av detta till livsmedelsindustrin i form av drank (en restprodukt fran
etanoltillverkning som kan anvédndas som djurfoder).
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USA har traditionellt anvént sin etanolproduktion inom landet, men har under de
senaste aren — i princip sedan EISA infordes — exporterat allt storre méngder. Under
ar 2010 var exporten storre dn importen, vilket gjorde USA till ett nettoexportland
for forsta gdngen. Detta hingde delvis samman med att den planerade introduk-
tionen av E15% péa den inhemska marknaden (se avsnitt 3.2.6) gick langsammare
anberdknat, vilket innebar att producenterna fick ett stort dverskott pa etanol.

Under 2011 6kade etanolproduktionen langsammare dn under tidigare ar. Detta kan
ses som en anpassning till en d&nnu langsammare 6kning av den inhemska konsum-
tionen. Orsakerna till den vikande efterfragan var enligt EIA bl.a. att marknaden
borjar bli méttad. Nistan all den etanol — ca 99 % — som anvinds som drivmedel

i USA idag gér till 1aginblandning (E10)*. Allteftersom andelen E10 pa bensin-
marknaden har 6kat, har man ndrmat sig en méattnadspunkt dar det inte gér att ta fler
marknadsandelar. Detta forhallande forvéntas fortsitta rada trots att E15 nyligen
blivit tillatet®, eftersom man riaknar med att det kommer att ta tid innan detta brénsle
sprids pa marknaden. Samtidigt &r det svart att snabbt 6ka forséljningen av E85 sé
lange det inte séljs tillrackligt manga etanolbilar, och sé lange infrastrukturen i form
av E85-pumpar ar déligt utbyggd. Slutligen minskade ocksa bensinkonsumtionen
med 2,9 % under 2011 jamfort med 2010*. Den langsamma efterfragetillvixten
pa hemmaplan gjorde att det &ven under 2011 uppstod ett Gverskott pa etanol, som
resulterade i en nettoexport pa 3 874 miljoner liter*’.

I Tabell 2 sammanfattas produktion och konsumtion av etanol i USA under
perioden 2008-2011.

Tabell 2. Produktion och anviandning av etanol i USA, 2008-2011, miljoner liter.

2008 2009 2010 2011
Produktion 34 071 40 128 50 085 52 805
Anvéndning 36 342 41 065 48 004 48 685

Kalla: EIA (2012).

Under forsta halvaret 2012 producerades 26 093 miljoner liter etanol, vilket ar 0,4 %
mer dn under samma period ar 2011. Konsumtionen uppgick till 24 253 miljoner
liter, vilket &r en 6kning med 0,9 % jamfort med samma period 2011. Nettoexporten
uppgick till 1 332 miljoner liter, vilket dr 23 % ldgre &n under samma period 20114,

43 EI15 innehaller 85 % bensin och 15 % etanol. Jimfor med E10, som innehaller 90 % bensin
och 10 % etanol.

44 Den lilla miangd som gar till hdginblandning séljs som E85 i framforallt Mellanvéstern. Kélla:
WWWw.eia.gov.

45 Se avsnitt 2.2.6
46 EIA (2012d)
47 EIA (2012b)
48 EIA (2012b)
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Den mycket blygsamma 6kningen av produktion och konsumtion, samt den mins-
kade exporten, kan forklaras av minskade majsskordar p.g.a. torka under 2012 samt
av borttagna subventioner for inblandning av etanol i bensin (se nedan). Under som-

maren 2012 importerade USA mer etanol &n vad som exporterades for forsta gangen
sedan december 2009 (se Figur 4).

Figur 4. Nettoimport av etanol till USA, 2009-2012, angivet i 1000 liter per dag.
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2.2.4 Minskade skordar pa grund av torka

Det amerikanska jordbruket har under 2012 drabbats av den allvarligaste torkan
sedan 1950-talet. USDA* bedomde i augusti att mindre &n 25 % av de amerikanska
majsfalten var 1 gott skick, vilket innebar att tillstandet for odlingarna da var simre
an under nagon sdsong sedan 1988. I september bedomde USDA att arets majs-
skord kommer att vara den lagsta pa sex ar, och att majsoverskottet vid slutet

av det innevarande forsdljningsaret kommer att vara det minsta sedan 1996.

Den totala majsskorden berdknas dock bara bli 13 % ldgre dn forra dret, eftersom
de amerikanska lantbrukarna nu odlar majs pa storre ytor én tidigare.

De forsdmrade skordarna skapar konkurrens om majsravaran mellan livsmedels-
producenter, djuruppfodare och etanolproducenter, med h6jda majspriser som
foljd. Kott- och fjaderfdindustrierna har dérfor forsokt fa EPA att utfirda undantag
frdn RFS2:s arliga krav pa biodrivmedelsanvindning, eftersom det skulle minska
konkurrensen och dirmed dimpa prisdkningen. Aven FN-organet FAO har
uppmanat USA att séinka eller tillfalligt avskaffa kvotplikten — detta skulle enligt
FAO litta trycket pa den globala spannmélsmarknaden (eftersom USA ér en sa
pass stor majsproducent att den minskade amerikanska skorden dven paverkar

49 U.S. Department of Agriculture
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priserna pa global nivd) och gora en storre del av skorden tillgénglig for produk-
tion av livsmedel och djurfoder. I augusti 1dmnade ett antal delstatsguvernorer
officiellt in begéran till EPA om att utfarda ett fullstindigt eller partiellt undantag
fran kvotplikten for resten av 2012 och for 2013. For att ett sddant undantag ska
kunna goras krévs att situationen utgor risk for allvarlig skada (”severe harm”) for
ekonomin pa delstats-, region- eller nationell nivd. Foretrddare for etanolindustrin,
a sin sida, har hdvdat att ett undantag &r onddigt, bl.a. eftersom det finns ett Gver-
skott pa 2,4 miljarder RIN-nummer>® som tillverkarna kan anvinda for att mota
kraven i RFS2, istdllet for att producera fysiska mangder etanol.

EPA beslutade den 16 november att inte gora nagot undantag enligt begéran.
Beslutet motiverades helt enkelt med att man inte kunnat hitta tillrackliga bevis
for att kvotplikten under 2012 och 2013 skulle innebéra allvarlig skada for
ekonomin, och att ett undantag endast skulle ha en liten, om ndgon, paverkan pa
etanolefterfrigan och energipriserna. Aven om EPA nu har avvisat begéran om
undantag, sa har arets torka dock ateruppvackt debatten om en eventuell motsatt-
ning mellan biobrinsle- och livsmedelsproduktion, samt om RFS2-programmets
vara eller inte vara.

2.2.5 Borttagna subventioner

USA avskaffade vid arsskiftet 2011/2012 den nationella skattereduktionen pa
0,12 USD/liter for inblandning av etanol i bensin. Man avskaffade ocksa tullen
pa 0,14 USD/liter for importerad etanol. Detta innebér en stor fordndring av den
etanolsubventioneringspolitik som varit géllande i USA de senaste trettio dren.
Anledningen till fordndringen &r dels hoga oljepriser, som har gjort etanolen mer
konkurrenskraftig, dels den kritik som riktats mot de amerikanska jordbrukssub-
ventionerna i ljuset av landets budgetunderskott och nedskérningsbehov.

Vid slutet av 2012 kommer ytterligare styrmedel som rér biodrivmedelsmark-
naden att avskaffas. Ett exempel ar den skattereduktion pa 0,27 USD/liter som
hittills har getts till producenter av cellulosabaserade biodrivmedel’'.

2.2.6 E15

Niéstan all bensin som séljs i USA idag utgors av E10. I oktober 2010 tog EPA
beslut om att tillata forsdljning av E15 for anvéndning i latta fordon av fordonsér
2007 eller senare. I januari 2011 tog man ytterligare ett beslut om att tillaita E15
aven for litta fordon av fordonsar 2001-2006. Enligt en uppskattning gjord av
EIA ijanuari 2011 tacker dessa forsiljningstillstind in drygt hilften av USA:s
latta fordonsflotta. Besluten innebér inget krav pa att blanda in 15 % etanol i den
bensin som siljs, utan ger endast tillatelse till att gora detta till de drivmedels-
leverantorer som sa vill.

50 Se avsnitt 2.2.1

51 Ytterligare ett antal biodrivmedelsframjande styrmedel avskaffades vid arsskiftet 2011/2012,
eller kommer att avskaffas vid arsskiftet 2012/2013. For en komplett sammanstéllning, se
http://www.fas.org/sgp/crs/misc/R40110.pdf
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I juli 2012 borjade den forsta bensinstationen i USA sdlja E15, och idag finns
brénslet pa ytterligare nagra platser i landet. Innan E15 kan bli allmént tillgédngligt
i landet krdvs dock att man &ndrar regler i vissa stater som inte tillater bensin med
hogre etanolinnehdll dn 10 %. Enligt EIA ar det ocksé oklart hur snabbt dterforsil-
jarna kommer att vilja investera i nya pumpar och cisterner for E15%2. Ytterligare
ett potentiellt problem &r enligt EIA att E15 inte omfattas av den dispens fran
lattflyktighetsreglerna® for bensin enligt Clean Air Act som géller for E10.

Detta betyder att en sdrskild sorts bensin med ldga utslapp av léttflyktiga &mnen
kommer att behdva anvindas till E15 under sommartid. Sddan bensin finns dock
inte latt tillgdnglig i alla delar av landet, enligt EIA. Dessutom finns det oklarheter
kring om fordonstillverkarnas garantier for nya bilar giller om bilen tankas med
E15 och det uppstar problem.

Det finns alltsa en del problem som behdver 16sas innan E15 kan borja levereras 1
storre skala. Samtidigt finns begransade mojligheter att snabbt 6ka forsédljningen
av E85 p.g.a. bristande infrastruktur 1 form av tankstéllen och fordon. Detta
innebdr att etanolanvindningen pa kort sikt framst kan 6ka genom att blanda in
10 % etanol 1 all den bensin som siljs 1 landet, ndgot som man dr mycket néra att
gora redan idag. Dérefter ndr man den méttnadspunkt som 1 USA kallas for “’the
blend wall” (hddanefter bendmnd ”ldginblandningsgransen”). Ytterligare etanol-
volymer kommer troligtvis att exporteras, sd ldnge inte E15 eller E8S5 blir mer
allmént tillgangliga och accepterade av de amerikanska konsumenterna. Enligt
EIA dr den snabba 6kningen av etanolexporten under 2010 och 2011, tillsammans
med de mycket ldga importnivaerna, tecken pa att laginblandningsgriansen redan
har uppnatts i1 de flesta av USA:s regioner.

2.2.7 Marknadseffekter av en nedsatt kvot for
cellulosabaserade drivmedel

I EISA finns krav pa att biodrivmedelsanvdndningen i USA ska 6ka stegvis fran
34 miljarder liter &r 2008 till 136 miljarder liter &r 2022. For varje ar anges bl.a.
hur manga liter av dessa som ska utgoras av cellulosabaserade biodrivmedel.
Volymen cellulosabaserade biodrivmedel ska enligt EISA 6ka varje ar, och ska
ar 2022 utgdra 61 miljarder liter.

Nir EPA beslutar om arliga nationella kvoter for biodrivmedel>* gor de forst

en bedomning av hur mycket cellulosabaserat biodrivmedel som kommer finnas
tillgédngligt pd marknaden under det kommande aret. Utifran denna bedémning
beslutar man om en eventuell nedsdttning av den volym cellulosabaserade bio-
drivmedel som enligt EISA ska levereras under aret. Hittills har man varje ar satt
en lagre kvot dn vad som faktiskt anges i EISA — den beslutade kvoten for 2012

52 Om man anvénder E15 i dldre pumpar kan det eventuellt finnas en risk att packningar och
dylikt kan paverkas och bdrja lacka.

53 I Clean Air Act finns regler (“gasoline volatility limits™) for hur lattflyktig den bensin som
séljs sommartid far vara, for att undvika bildning av marknéra ozon. E10 omfattas av en dispens
frén denna regel.

54 Se avsnitt 2.2.1
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ar t.ex. 32,7 miljoner liter, att jaimfora med kravet pa 1 893 miljoner liter enligt
EISA. Nedséttningarna har gjorts eftersom det inte funnits tillrackligt mycket
cellulosabaserade biodrivmedel att tillgd pd marknaden.

OECD och FAO gor varje ar prognoser 6ver utvecklingen pa nationella, regionala
och globala jordbruksmarknader. Den senaste prognosen® stracker sig fran 2012
till 2021, och i denna bedémer man, utifran den nuvarande tekniska utvecklingen,
att det formodligen inte kommer att vara mgjligt att na det amerikanska malet

for cellulosabaserade biodrivmedel till 2022. Hittills har de angivna volymerna
for cellulosabaserade biodrivmedel 1 EISA varit ganska sma, vilket betyder att
EPA:s nedséttningar av cellulosakvoterna hittills inte har haft s stor inverkan pa
de totala biodrivmedelsmarknaderna. De 1 EISA angivna volymerna 6kar dock for
varje ar fram till 2020, vilket betyder att marknaderna kommer att paverkas allt
mer av hur EPA viljer att agera.

EPA kommer att ha tre olika handlingsalternativ, under forutsattning att det kommer
rada fortsatt brist pa cellulosabaserade biodrivmedel (vilket mycket alltsa tyder
pd): 1) Sénka de arliga kvoterna for avancerade biodrivmedel samt for total

méngd biodrivmedel i samma grad som man sanker kvoten for cellulosabaserade
biodrivmedel 2) Behalla kvoterna for avancerade biodrivmedel respektive total
méngd biodrivmedel pd de nivaer som anges i EISA (bortfallet av cellulosabase-
rade biodrivmedel far da erséttas med andra typer av avancerade biodrivmedel, t.ex.
etanol frén sockerror) 3) Behalla kvoten for total méngd biodrivmedel pé den niva
som anges i1 EISA, men sidnka kvoten for avancerade biodrivmedel i samma grad
som man sianker kvoten for cellulosabaserade biodrivmedel (bortfallet av avancerade
biodrivmedel fir dé ersittas med konventionella” biodrivmedel, vilket i praktiken
till stor del skulle bli majsbaserad etanol). Hittills har EPA valt att tillimpa alternativ
2, men det dr inte givet att de kommer att fortsitta gora det i framtiden.

OECD/FAO bedomer att de globala biobranslemarknaderna kommer att paverkas
1 inte obetydlig grad av hur EPA viljer att agera i denna fraga framover. Om

EPA viljer att minska kvoterna for avancerade biodrivmedel respektive total
mangd biodrivmedel (alternativ 1 ovan) kommer andelen ldginblandad etanol 1
den amerikanska bensinen att minska (jimfort med prognos), och OECD/FAO
bedomer att laginblandningsgriansen inte kommer att nds under prognosperioden.

Om EPA istillet véljer att fortsétta agera som de har gjort hittills, d.v.s. behalla
kvoterna for avancerade biodrivmedel respektive total mangd biodrivmedel pa
de nivder som anges i EISA (alternativ 2 ovan), s kommer detta enligt OECD/
FAO att leda till kraftigt 6kad amerikansk import av sockerrorsbaserad etanol fran
Brasilien (sadan etanol rdknas som ett avancerat biodrivmedel enligt EISA)3.
OECD/FAO réknar med att denna 6kade import kommer att leda till 17 % hogre

55 OECD/FAO (2012)

56 Importen av brasiliansk sockerrérsetanol kommer enligt FAPRI (2012b) att 6ka d&ven om EPA
véljer alternativ 1 eller 3, men 6kningen kommer att bli betydligt storre vid ett val av alternativ 2.
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vérldsmarknadspriser pa etanol ar 2021, jamfort med deras huvudscenario®’. Dessa
hdga priser, och hard konkurrens pé etanolmarknaden, leder i OECD/FAOQ:s prognos
till att etanolproduktionen i EU 6kar med 9 % jamfort med 1 huvudscenariot. Enligt
OECD/FAO iér det dock osannolikt att EPA skulle fortsitta att agera enligt alter-
nativ 2 under kommande ar, eftersom det skulle leda till ett importbehov ar 2020
motsvarande hela Brasiliens etanolproduktion under 2011.

Om EPA viljer att behélla kvoten for total méngd biodrivmedel pa den nivd som
anges 1 EISA, men sédnka kvoten for avancerade biodrivmedel i samma grad som
man sidnker kvoten for cellulosabaserade biodrivmedel (alternativ 3 ovan), sa
kommer bortfallet av avancerade biodrivmedel att behdva erséttas med “konven-
tionella” biodrivmedel, vilket i1 praktiken till stor del skulle bli majsbaserad etanol.
I detta fall kommer den inhemska amerikanska etanolproduktionen enligt OECD/
FAO inte att ricka till, utan landet skulle behdva importera konventionell etanol.
Exporten av etanol fran USA skulle vara néstintill obefintlig. Den 6kade importen
till USA skulle leda till ca 6 % hogre varldsmarknadspriser pd etanol ar 2021, jam-
fort med huvudscenariot. En annan effekt av alternativ 3, och dven for alternativ 2,
skulle bli att laginblandningsgrénsen nas redan 2014, och att 6kad etanolanvénd-
ning ddrefter endast kan ske 1 form av E85.

Béde OECD/FAO och FAPRI bedomer i sina prognoser att det dr mest troligt att
EPA framover kommer att sdnka kvoterna for avancerade biodrivmedel respektive
total mingd biodrivmedel. Enligt FAPRI:s prognos kommer den verkliga kvoten
for total mangd biodrivmedel ar 2022 att séttas till 86 miljarder liter, att jimfora
med 136 miljarder liter som ar kravet i EISA.

Oavsett hur EPA viljer att agera bedomer OECD/FAO att effekterna péa de globala
biodieselmarknaderna endast kommer att bli smé — det &r framst etanolmarknaderna
som paverkas.

2.2.8 Bedomningar av framtida produktion och konsumtion

I jan/feb 2012, d.v.s. innan torkan under sommaren 2012 hunnit intréffa, bedomde
FAPRI att den 6kning av den amerikanska etanolproduktionen som har skett
under de senaste dren kommer att avta under 2012 och 2013, p.g.a. avskaffade
subventioner, hoga majspriser, kapacitetsbrist samt att man narmar sig laginbland-
ningsgriansen®. Sommarens torka har naturligtvis forstiarkt den negativa trenden.
Enligt analysforetaget F.O. Licht kommer 2012 att bli det forsta aret ndgonsin
som etanolproduktionen i USA sjunker jamfort med aret innan. Man bedomer att
en aterhdmtning kommer att ske under 2013, men att den formodligen kommer att

57 T OECD/FAO:s huvudscenario antar man att den amerikanska produktionen av
cellulosabaserade biodrivimedel 6kar ld&ngsamt under hela prognosperioden och uppnér

16 miljarder liter ar 2021, d.v.s. bara ca 30 % av den mingd som anges i EISA. Vad géller EPA:s
agerande antar man att kvoterna for avancerade biodrivmedel respektive total miangd biodrivmedel
sdnks med ca 90 % av skillnaden mellan den nivé for cellulosabaserade biodrivmedel som anges i
EISA och den niva som EPA verkligen beslutar vid prognosperiodens slut.

58 FAPRI (2012b)
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vara svag p.g.a. avskaffade subventioner och ldginblandningsgrénsen. Trots detta
bedomer F.O. Licht att amerikansk etanol dven i fortsdttningen kommer att vara
den billigaste etanolen pé virldsmarknaden (dven om prisskillnaden gentemot
etanol fran andra lander kommer att ha minskat betydligt)*°.

Under det kommande artiondet bedomer OECD och FAO att den globala etanol-
produktionen nédstan kommer att fordubblas. Man raknar med att USA, Brasilien
och EU kommer att fortsdtta dominera etanolproduktionen under perioden, och att
produktionsokningarna i USA framst kommer att drivas av RFS2-programmet®.
Aven FAPRI bedomer att RFS2-programmet kommer att fortsitta att frimja

den amerikanska etanolindustrin och leda till [dngsamt 6kande produktion fram
till 2022°",

Enligt FAPRI:s prognos kommer en viss export av etanol att uppritthallas under
aren fram till 2022, men den kommer att vara ligre dn den var under t.ex. 2011.
Nir det giller den inhemska etanolkonsumtionen bedémer man att hginbland-
ningen kommer att 6ka kraftigt, dock frin en 1ag niva. Laginblandningen kommer
att oka tills laginblandningsgrénsen nas.

2.2.9 Hur kan forandringarna komma att paverka USA:s export,
samt priserna i Sverige?

Det ér inte helt enkelt att bedoma hur de samlade fordndringarna i USA — konti-
nuerligt 6kande kvoter i RFS2, torka, avskaffade subventioner och importtullar

— kommer att paverka exporten till och priserna i EU och Sverige framdver.

Det mest troliga ar dock att fordndringarna pa nagra ars sikt kommer att innebéra
minskad export av billig amerikansk etanol, och att den europeiska etanolindustrin
kommer att gynnas av detta. I viss man har en sadan effekt kunnat ses redan under
2012 (se kap. 4.2).

Ytterligare en faktor som kan bidra till minskad amerikansk export till EU &r att
EU i mars i ar skérpte sina tullregler for import av bensinblandningar som inne-
haller 70 % etanol eller mer®2. Dessa blandningar har tidigare (felaktigt) kunnat
importeras som kemiska produkter och har dé belagts med en tull pé endast 6,5 %
av varuvirdet. Detta har inte skett under kontrollerade former som i fallet med
bearbetning under tullkontroll®. T och med beslutet i mars ska de aktuella bland-
ningarna nu klassas som denaturerad etanol, vilket innebér att tullsatsen hdjs till
10,2 euro/hl. Detta har betydelse for USA:s export till EU eftersom stora méngder
av denna export har skett i form av E90, som alltsé har belagts med en 14g tullsats.
Amerikansk E90 har dérfor felaktigt kunnat siljas pa den europeiska marknaden
till ett mycket konkurrenskraftigt pris. De skirpta importreglerna har nu satt stopp
for detta.

59 F.O. Lichts (2012¢)
60 OECD/FAO (2012)
61 FAPRI (2012b)

62 OIJEU (2012a)

63 Seavsnitt 2.1.1
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I sammanhanget kan ndmnas att det sedan en tid tillbaka pagér utredningar om
ett eventuellt inforande av utjimnings- och antidumpningstullar pad amerikansk
etanol som importeras till EU. Detta eftersom den europeiska branschorganisationen
ePure hédvdat att den etanol som importeras frdn USA till EU ar subventionerad och
darmed skadar den europeiska etanolindustrin. Utredningarna har hittills bekriftat
att den amerikanska etanolen har subventionerats, och att detta har skadat den
europeiska etanolindustrin. Eftersom de mest betydande amerikanska etanolsub-
ventionerna nu har upphort (se avsnitt 2.2.5), har dock EU-kommissionen valt att
inte utfirda négra preliminéra antidumpnings- och utjimningstullar som motatgard.
Diaremot har man beslutat att unionens tullmyndigheter ska borja registrera den
etanol som importeras till EU fran USA®%, for att kunna svara med retroaktiva
antisubventionstullar om subventionerna skulle inforas igen. Den 31 oktober 2012
meddelade dock EU-kommissionen att man avser att rekommendera att antisub-
ventionsutredningen, och registreringen av importerad amerikansk etanol, avslutas.
Detta eftersom man inte kan se nagra tecken pa att USA kommer att infora sub-
ventionerna igen.

2.3 Indirekt forandring av markanvandning

Odling av grodor for biodrivmedelsframstillning kan potentiellt sett ge upphov
till indirekta fordndringar av markanvandning vérlden 6ver. Ett exempel pa denna
effekt kan vara att man borjar odla biodrivmedelsgrodor pa dkermark som tidigare
anvints for livsmedelsproduktion, och att detta da leder till ianspraktagande av

ny mark for odling av motsvarande livsmedel. Detta skulle kunna leda till att
utsldppen av véixthusgaser, sett ur ett systemperspektiv, inte minskar sd mycket
vid anvéndning av biodrivmedel (jamfort med fossila drivmedel) som man annars
hade kunnat anta.

Infor EU:s antagande av fornybartdirektivet ar 2009 rddde delade meningar om
storleken av och paverkan pa véixthusgasutslépp till foljd av sddana indirekta
andringar av markanvéndning (allmént kallat ILUC, Indirect Land Use Change).
Berdkningar av dessa effekter togs darfor inte med 1 direktivet. EU-kommissionen
fick dock i1 uppdrag att senast den 31 december 2010 ldgga fram en rapport inne-
hallande 6versyn samt mojliga véagar for att minimera konsekvenser av ILUC®.
Rapporten® som foljde konstaterade att ILUC kan minska besparingen av véxthus-
gasutslapp associerat med biodrivmedel. Rapporten konstaterade dven att kunskaps-
laget inte tillat kvantifiering av effekterna. Framtida beslut rérande styrmedel angavs
komma att baseras pa den bista tillgédngliga informationen fran vetenskapliga
bedomningar. Den 17 oktober 2012 kom kommissionen med ett relativt omfattande
forslag®” for att minska global markanvandningsforandring till foljd av biodrivmedels-
anvindning 1 EU. Forslaget innebér dndringar i bade fornybartdirektivet och

64 OJEU (2012b)
65 Artikel 19.6 i direktiv 2009/28/EG
66 COM(2010)811
67 COM(2012)595
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bréanslekvalitetsdirektivet. Bada direktiven reglerar anvéindning av biobrénslen och
innehdller krav pa vixthusgasberdkningar. De mest centrala punkterna i forslaget
kan anses vara ett tak pa 5 % for mat- eller foderbaserade drivmedel, inférande av
ILUC-faktorer i brianslekvalitetsdirektivet, 6kade krav pd vixthusgasreduktion for
nya produktionsanldggningar samt inférande av dubbel- och fyrdubbelridkning av
vissa rdvaror som kommissionen anser efterstravansvérda att anvédnda.

2.3.1 Begransning av mat- eller foderbaserade biodrivmedel

Forslaget fran kommissionen®® avser att begrinsa anvindningen av biodrivmedel
som baseras pa sddana ravaror som ocksa kan anvéndas till mat eller foder.
Begriansningen ska ske genom att den méngd mat- och foderbaserade biodrivmedel
som kan avriknas gentemot EU:s mél om 10 % fornybar energi i transportsektorn
satts till 5 % (resterande 5 % kommer alltsa att behdva utgoras av biodrivmedel
fran icke-grodor). I Sverige anvéndes ar 2011 5,3 % mat- och foderbaserade bio-
drivmedel i transportsektorn, vilket innebar att nivan 1 forslaget redan 6verskridits.

Forslaget innebér inget skarpt forbud mot att anviinda mer dn 5 % mat- och
foderbaserade biodrivmedel i transportsektorn, utan bara att de 6verskridande
méngderna inte kan anvindas for avrakning gentemot malen i fornybartdirektivet.
Detta innebér att nationella mél for mat- och foderbaserade biodrivmedel kan
sdttas hogre dn 5 %. Forslaget anger vidare att stod till mat- och foderbaserade
biodrivmedel skall upphdra nir nuvarande lagstiftning upphor efter 2020.

EU-kommissionens forslag forlitar sig pa ravaror fran icke-grodor for att fylla den
lucka som uppstar mellan méluppfyllelse och 5 %-taket. I nuldget 4r det troligast
att luckan kommer att fyllas med biodiesel producerad fran anvianda frityr- och
stekoljor, vilket kommer fa dubbelriknas gentemot mélen 1 fornybartdirektivet.

I forslaget finns en bilaga som specificerar de ravaror som kan dubbel- och fyr-
dubbelridknas. Forslaget innebéar dven att definitionen av avfall ska harmoniseras
med avfallsdirektivet®.

2.3.2 ILUC-faktorer foreslas for branslekvalitetsdirektivet

EU-kommissionens forslag innehaller faktorer som ska motsvara utsldppen fran
indirekt fordndring i markanvéndning for olika brénslen. For stirkelsebaserad
etanol dr faktorn 12g CO,, /MJ och for sockerrdrsbaserad etanol 13g CO,, /MJ.
For FAME baserad pé oljevéxter dr faktorn 55g COZeq/MJ . Om faktorn for FAME
laggs till den genomsnittliga vixthusgasminskning som rapporterats for FAME

i Sverige under 2011, sé blir vixthusgasprestandan for detta briansle 30 % sdmre
an for fossil diesel. Om motsvarande berdkning gors for etanol sé blir resultatet
att detta brénsle har en vixthusgasprestanda som &r 44 % bittre 4n den fossila
motsvarigheten (bensin). Dessa faktorer kommer anvédndas for den nationella rap-
porteringen till kommissionen enligt artikel 22.1(k) i branslekvalitetsdirektivet,
men inte for faktiska vixthusgasberdkningar av drivmedelsaktdrerna.

68 Forslaget ar framtaget av DG Energy och DG Climate
69 Direktiv 2008/98/EG
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Det vetenskapliga underlaget for de foreslagna ILUC-faktorerna kan framst

antas vara en rapport som bestélldes av kommissionen och genomfordes av
International Food Policy Research Institute (IFPRI). Rapporten har bland annat
fatt kritik for att ingen skillnad gors mellan europeiskt vete och amerikansk majs.
Rapporten kan inte anses ge nagot vetenskapligt stod for de foreslagna faktorerna,
och det finns inte heller ndgot sddant stod att himta fran den dvriga forskningen
pa omradet.

EU-kommissionens forslag innebar ocksa skirpta krav pa viaxthusgasminskning
for nya biodrivmedelsanldggningar som tas i drift efter den 1 juli 2014. For anlagg-
ningar som tagits 1 drift innan den 1 juli 2014 kommer minskningen behdva vara
50 % fran ar 2018. Detta dr hdrdare krav for nya anlédggningar 4n de nu rddande.

2.3.3 Paverkan pa marknaden

Marknader reagerar inte forutsigbart, vilket gor att effekterna av forslaget ar
svarbedomda. Tre scenarier dr dock tdnkbara; forslaget genomfors utan dndringar,
forslaget genomfors med dndringar (som da kan antas leda till ett mindre skarpt
forslag) eller forslaget genomfors inte alls. Om forslaget trader i1 kraft utan dnd-
ringar kommer marknaden sannolikt att paverkas i betydande grad. Okningen

av biodrivmedel fran grodor kommer troligen att bli mindre fram till 2020,
medan 6kningen av drivmedel frin icke-grodor antagligen kommer att bli storre.
Bendgenheten att investera i en sektor med rddande dverkapacitet och ett tak pa
produktionsokningar bor betraktas som liten. Att givna spelregler for investeringar
enligt ett antaget direktiv som forvantats gélla till 2020 férdndras redan efter

tre &r kan dven antas skapa en osdkerhet som minskar investeringsviljan i sektorn.
Investeringar i europeisk produktion har fran inforandet av fornybartdirektivet
gjorts utifrdn beddmningen att en mycket storre andel dn 5 % av biodrivmedels-
anvindningen skulle komma frdn mat- och foderbaserade biodrivmedel. Aven
om forslaget inte blir verklighet si kan investeringsviljan i branschen delvis ha
skadats bara av att forslaget har lagts.

Det kan dven ndmnas att det 1 nuldget finns ett flertal andra faktorer som gor att
investeringar 1 biodrivmedelssektorn har minskat i EU. De viktigaste faktorerna
ar att overkapaciteten dr mycket hog och beroendet av styrmedel dr mycket stort.
Andra faktorer som blir &n mer aktuella efter kommissionens forslag ar osdker-
heter rérande hallbarhet och markanvandning, och en pagaende debatt rorande
konkurrens mellan matproduktion och biodrivmedelsproduktion. Merparten av
investeringarna i sektorn gjordes mellan 2006 och 2008, medan minskningen de
senaste aren dr markant. For att 6ka investeringarna i biodrivmedelssektorn kriavs
framforallt langsiktighet rorande politiska styrmedel (eftersom marknaden skapats
av styrmedel och uppratthalls med hjélp av dessa)”.

70 Eurobserver (2012); F.O Lichts (2012¢); Presentation under ”2nd Annual Global Biofuels
Summit 20127, Susan Hansen, Rabobank International, Barcelona den 26 januari 2012 samt
personliga kontakter med presentatoren.
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EU-kommissionens forslag avser dels att minska anvindningen av mat- och
foderbaserade biodrivmedel totalt, och dels att snabbare fasa ut de ur vixthusgas-
synpunkt sdmsta drivmedlen. Detta for att effekten av indirekt fordndring i mark-
anvindning av biodrivmedelsanvindning beddms vara stor, 1 synnerhet for FAME
framstillt fran oljevixter.

Som forslaget dr utformat s ges medlemslédnderna mojligheten att i berdkning
av méluppfyllelse rdkna vissa drivmedelsméngder dubbelt eller fyrdubbelt. Om
sa sker behover en mindre faktisk miangd fornybara drivmedel anvindas i trans-
portsystemet. P4 marginalen innebér detta att en stérre méngd fossila drivmedel
kommer att anvindas. I bland annat Nederldnderna och Storbritannien finns det
idag styrmedel for att frimja sadana biodrivmedel som enligt fornybartdirektivet
far dubbelrdknas gentemot méluppfyllelsen.

I branslekvalitetsdirektivet finns, som tidigare ndmnts, ett mal om att drivme-
delsleverantdrerna ska minska drivmedlens vixthusgasutslédpp per energienhet
(sett ur ett livscykelperspektiv) med 6 % till 2020. De ILUC-faktorer som anges

1 EU-kommissionens forslag foreslas inte rdknas med i uppfyllelsen av detta mal,
men diremot i den rapportering som medlemsstaterna gor till kommissionen.
Detta kommer att innebdra en stark negativ marknadspdverkan for de ravaror/driv-
medel som har belagts med hoga ILUC-faktorer, saisom FAME och HVO baserat
pa mat- eller fodergrodor. Att dessa brénslen enligt forslaget beddms ha sdmre
véxthusgasprestanda dn fossila alternativ gor att en tydlig marknadssignal sénds ut
om att dessa drivmedel inte bedoms som Onskvérda av EU. D4 faktorerna inte kan
baseras pa vetenskapligt underlag dr detta problematiskt. Det dr mycket troligt att
drivmedelsforetag kommer att vara mindre benégna att anvéinda drivmedel med
hoga ILUC-faktorer for att uppfylla brianslekvalitetsdirektivets méal om forslaget
genomfors, dven om de dr tilldtna att gora sa.

Forslaget kommer vid ett genomforande dven att 6ka efterfrdgan pa ravaror till
biogas, som 1 vissa fall far rdknas fyrdubbelt, och pa andra ravaror som inte
beldggs med nagon ILUC-faktor samt far rdknas flerdubbelt. Férutom att detta
sdander ut signaler om att andra generationens biodrivmedel ar att foredra kan
det i andra ovintade konsekvenser. De ldnder som i dagsldget har stodsystem
for sddana ravaror som far dubbelrdknas har rapporterat storskaligt fusk rérande
oanvanda oljor som felaktigt angetts vara anvénda. Dessa oljor har dé fatt extra
stod for att anviandas vid biodieselproduktion vilket gjort produktionen mer
l6nsam. Priset pa anvinda frityr- och stekoljor &r 1 nuldget tidvis hogre dn for
oanvanda oljor i Nederldnderna. For att stivja detta kommer storskaliga over-
vakningssystem behdva inforas.
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3

Nulagesbild av marknaderna for
etanol och biodiesel

Sammanfattning

Anvindningen av biodiesel 1 Sverige har 6kat varje ar sedan 2003. Etanol
for laginblandning har minskat sedan 2005 till f6ljd av en minskad bensin-
anviandning. Anvindningen av hdginblandad etanol har dock okat
kraftigare &n minskningen av ldginblandning varfor den totala etanol-
anviandningen okat sedan 2005.

55 % av den etanol som anvéndes i Sverige 2011 var importerad och
Frankrike var det storsta exportlandet. Motsvarande siffra for biodiesel
var 60 % och Litauen var storsta exportland.

En av de stora nyheterna rorande biodrivmedel pa den svenska marknaden
under 2011 och 2012 har varit introduktionen av HVO. Den HVO som
anvinds pa den svenska marknaden produceras framst i Sverige (med
svenska ravaror) respektive Finland. Under 2011 anvindes 45 000 m*
HVO 1 Sverige.

Produktionen av biodiesel under 2011 6kade pé global niva men minskade
for forsta gdngen under 2000-talet pa EU-niva. Den europeiska biodiesel-
sektorn har sedan ldnge stor 6verkapacitet rérande produktion.

Produktionen av etanol 6kade i EU under 2011 &ven om de érliga 6kningarna
blivit mindre de senaste aren. Detta beror framst pa 6kad import, inte minst
fran USA. P4 global niva minskade dock produktionen nagot jamfort med
2010. Etanolsektorn i EU har precis som biodieselsektorn stor overkapacitet
rorande produktion.

Brasilien har fortsatta problem med sin etanolproduktion varfor export-
okningar pa kort sikt inte &r att vinta. USA har okat sin export i minst lika
hog grad som Brasilien minskat sin de senaste aren vilket medfort att ingen
bristsituation har uppstétt pd virldsmarknaden. For biodiesel fran USA
rader 1 nuldget straffavgifter i EU vilket kraftigt minskat importen av ame-
rikansk biodiesel. Argentina och Indonesien har dock okat exporten till EU
vilket ersatt de minskade mangderna fran USA.

De tva storsta drivkrafterna for mat- och foderbaserad etanol och biodiesel
i varlden dr Renewable Fuels Standard i USA och fornybartdirektivet i EU.
Det finns indikationer pa att stodet till dessa biodrivmedel kan komma att
minska i framtiden.
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3.1 Marknaden i Sverige

3.1.1 Produktion

Det finns tva producenter av etanol och ett tiotal producenter av FAME 1 Sverige.
Den storsta etanolanldggningen finns i Norrkdping och drivs av Lantmdnnen
Agroetanol, med en produktionskapacitet pa 230 000 m®. Lantménnen Agroetanol
producerar etanol genom jasning av spannmal och ravaran kommer till stor del
fran svenska bonder”'. Den andra svenska fabriken drivs av Domsjo och finns i
Ornskoldsvik. Dir tillverkas arligen ca 14 000 ton etanol fran sockerrik lut fran
Domsjo6 Fabrikers sulfitmassatillverkning’.

Den inhemska produktionen av FAME kénnetecknas av ett flertal aktdrer med
relativt smé produktionsmingder. Inhemsk produktion i storre skala sker frimst

i Perstorp Bioproducts anldggning i Stenungssund dir produktionskapaciteten ar
ca 160 000 ton per ar”®. De smaskaliga producenternas FAME séljs i huvudsak i
ren form och inte till ldginblandning. Révaran for néstintill all inhemsk produktion
utgdrs av raps, som mestadels importeras fran andra ldnder.

I Tabell 3 anges inhemskt producerade mangder etanol och FAME under 2009-2011.

Tabell 3: Produktion av etanol och FAME, 2009-2011, 1000 m?® (uppskattningar).

Ar 2009 2010 2011
Etanol 174 205 200
FAME 125 148 148

Kalla: F.O. Licht (2012b), Eurobserver (2012), Energimyndigheten (2011).

3.1.2 Anvandning

Etanol anvénds i1 Sverige dels 1 form av ldginblandning i bensin, dels i form av
hoginblandade brinslen sdsom E85 och ED95 (de senare bendmns 6vrig etanol”

1 statistiken, se Tabell 4). Etanolanvéndningen har 6kat kraftigt under de senaste
dren. Ar 2009 innebar ett trendbrott med en nedgang i anviindningen av hogin-
blandade etanolbrinslen, vilket till stor del berodde pé att E85 var dyrare dr bensin
under det aret (rdknat i bensinekvivalenter) och att tankningsgraden for E85
ddrmed minskade. Enligt Energimyndighetens berdkningar var tankningsgraden
runt 60 % under ar 2009, en niva som har bestatt &ven under 2010 och 2011.

Den etanol som anviénds till laginblandning varierar 1 takt med bensinanvédndningen
— en minskad bensinanvdndning innebdr d&ven minskad anvindning av laginblandad
etanol. Anvandningen av etanol for ldginblandning har minskat sedan 2005 till
foljd av en minskad bensinanvindning, som 1 sin tur beror pd en dkad forséljning
av dieselbilar. Anvéndningen av hoginblandad etanol har dock dkat kraftigare dn
minskningen av laginblandning varfor de totala nivéerna 6kat sedan 2005.

71 Energimyndigheten (2011)
72 Domsjo (2012)
73 Energimyndigheten (2011)
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Tabell 4: Anvandning av etanol, laginblandad och 6vrig, 2003-2011, 1000 m3.

Ar 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
La&ginblandad etanol 125 2356 252 248 244 238 229 216 204
Ovrig etanol 25 25 33 72 115 194 160 184 216
Totalt: 150 261 285 321 359 422 389 400 420

Kalla: Energimyndigheten (2012a).

Biodiesel anvénds i1 Sverige dels 1 form av laginblandning i fossil diesel och dels 1
ren form eller i olika varianter av hogre inblandningar (de senare bendmns 6vrig
biodiesel” 1 statistiken, se Tabell 5). Anvéndningen av laginblandad FAME har
okat kraftigt sedan ar 2003.

Aven anviindningen av hoginblandad och ren biodiesel har dkat sedan 2003, men
utgor endast en liten andel av den totala biodieselanvindningen.

Tabell 5: Anvandning av biodiesel, laginblandad och 6vrig, 2003-2011, 1000 m?3.

Ar 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Laginblandad FAME 5 9 9 56 125 160 194 207 224
Laginblandad HVO 0 0 0 0 0 0 0 0 45
Ovrig biodiesel 1 1 2 9 5 5 12 18 26
Totalt: 5 9 11 65 130 165 205 225 295

Kalla: Energimyndigheten (2012a).

3.1.3 Distribution

Distributionen av etanol och biodiesel sker frimst genom drivmedelsbolagen, dels
1 form av ldginblandning 1 bensin och diesel och dels 1 form av hoginblandade
drivmedel som E85, ED95™ och B1007. B100 distribueras frimst via producenter.

Enligt den sé kallade pumplagen’ maste stationer over en viss volym forsalt driv-
medel erbjuda ett fornybart drivmedel. I december 2011 fanns 2 885 tankstationer
for drivmedel, varav 1 844 stationer med ett fornybart alternativ. Av tankstdllen med
ett fornybart alternativ hade 1 691 tankstillen E85, 22 hade B100 och resterande
hade fordonsgas”.

74 EDOS5 ér ett etanolbaserat drivmedel som framforallt anvands till bussar och lastbilar.

75 B100 &r ren biodiesel som anvinds av tunga fordon generellt. Den frimsta anvindningen &r
for bustrafik.

76 Lag (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla férnybara drivmedel.
77 Energimyndigheten (2012c)
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3.1.4 Handel

Av den etanol som anvindes 1 Sverige under 2011 var drygt 45 % inhemskt pro-
ducerad, till stor del med svenska ravaror’®. Resterande etanol importerades fran
andra lander (se Tabell 5). Merparten av Sveriges etanolimport kommer fréan andra
EU-lander och utgors till storsta delen av odenaturerad etanol. Man bor ta 1 beakt-
ning att importlandet inte nddvandigtvis dr samma land som etanolen produceras i.
Nederldnderna ar exempelvis en stor importdr av etanol fran lander utanfor EU.
Etanolen séljs sedan vidare inom EU, exempelvis till Sverige, och da registreras
det 1 Sveriges handelsstatistik som import frdn Nederldnderna.

Den méngd etanol som exporteras fran Sverige ér betydligt mindre &n den méngd

som importeras (se Tabell 6). Exporten gar framst till andra EU-l4nder.

Tabell 6: Import/export av odenaturerad och denaturerad etanol, angivet i m3,
2009-2011.

Import

Ar 2009 Andel 2010 Andel 2011 Andel
Frankrike 17 186 6 % 32 817 13 % 74 632 29 %
Nederlanderna 109 788 41 % 40 376 17 % 30 626 12 %
Storbritannien 18 085 7% 49 760 20 % 30312 12 %
Ovriga EU-lander 19975 7 % 27 160 11 % 55 696 21 %
Brasilien 94 052 35 % 81 811 34 % 52 781 20 %
Ovriga lander utanfér EU 8 991 3% 12 249 5% 16 229 6 %
Totalt: 268 078 244173 260 276

Export

Ar 2009 Andel 2010 Andel 2011 Andel
Frankrike 7708 19 % 7 509 10 % 41565 17 %
Nederlanderna 24772 62 % 36 884 51 % 5314 21 %
Tyskland 3812 10 % 11883 16 % 1 0%
Ovriga EU-lander 2 464 6 % 14 085 19 % 13 348 54 %
Ovriga lander utanfér EU 1326 3% 2244 3% 1971 8 %
Totalt: 40 082 72 606 24789

Kélla: SCB (handelstatistiken).

Under de senaste tre ren har ca 60 % av den biodiesel (FAME och HVO) som
anvénds 1 Sverige producerats inom landet™ (dock till stor del med importerade
ravaror). Importen av biodiesel har 6kat under de senaste tre aren. Importen sker
i huvudsak fran andra EU-linder, frimst Ostersjoregionen (se Tabell 7).

78 Energimyndigheten (2011a); Energimyndigheten (2012b)
79 Energimyndigheten (2011a); Energimyndigheten (2012b)
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Den méngd biodiesel som exporteras fran Sverige ar betydligt mindre dn den
mingd som importeras (se Tabell 7), och dessutom sjunkit under de senaste
tre &ren. Exporten gar framst till Tyskland och Norge, men dven till Ryssland.

Tabell 7: Import och export av biodiesel, angivet i m3, 2009-2011.

Import

Ar 2009 Andel 2010 Andel 2011

Belgien 28 0% 21 0% 9573 7 %
Danmark 8951 9% 6180 8 % 17 476 12 %
Tyskland 12666 13 % 1620 2% 18 475 13 %
Litauen 58081 58 % 64 082 82 % 91 452 63 %
Nederlanderna 5424 5% 17 0% 4749 3%
Norge 7605 8% 4 481 6 % 1678 1%
Ovriga EU-lander 7210 7% 1912 2% 936 1%
Ovriga lander utanfér EU 6 0% 4 0% 31 0%
Totalt: 99 970 78 416 144 370

Export

Ar 2009 Andel 2010 Andel 2011

Belgien 37 1% 91 2% 0 0%
Danmark 76 1% 0 0% 3 3%
Tyskland 3662 67 % 4540 91 % 22 19 %
Norge 1638 30 % 90 2% 72 60 %
Ryssland 18 0% 183 4% 10 9 %
Ovriga EU-lander 0 0% 13 0% 4 4 %
Ovriga lander utanfér EU 13 0% 46 1% 7 6 %
Totalt: 5445 4 964 120

Kélla: Licht Interactive Data 2012.

3.1.5 Ravarornas ursprung

Da flera svenska producenter importerar ravaror fran andra lander, och da flera
lander i EU fungerar som transitldnder, ar det relevant att undersoka var rdvarorna
har sitt ursprung. Av den etanol som anvéndes i den svenska transportsektorn
under 2011, sa hade 34 % framstéllts fran svenska ravaror. Darefter kommer
storst méngd révara fran andra ldnder som Frankrike, Brasilien, Spanien och
Storbritannien (se Tabell 8)%. Det blir for etanol tydligt att Nederldnderna framst
fungerar som ett transitland om Tabell 8 jamfors med Tabell 6.

80 Energimyndigheten (2012c)
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Tabell 8: Ravarans ursprungsland for drivmedelsetanol, 2011.

Ravarans ursprungsland Mangd [m?] Mangd [%]
Sverige 133 505 34 %
Frankrike 69 744 18 %
Brasilien 42 265 11 %
Spanien 32 081 8 %
Storbritannien 30 094 7%
Ovriga lander’ 80735 21 %
Totalt: 388 423 100 %

Kalla: Energimyndigheten (2012c).

1 Belgien, Costa Rica, Danmark, Estland, Guatemala, Lettland, Litauen, Rumanien, Ryssland Serbien, Tyskland,
Ungern, Ukraina och USA.

Nar det géller den svenska FAME-anvédndningen, sé stod Danmark for den storsta

andelen ravaror (24 %), tétt foljt av lander som Ukraina och Litauen (se Tabell 9).
Andelen svenska ravaror var endast 6 % 8'.

Tabell 9: Ravarans ursprungsland for FAME, 2011.

Ravarans ursprungsland Méngd [m?] Mangd [%]
Danmark 57 868 24 %
Litauen 51338 22 %
Ukraina 50 745 21 %
Tyskland 31526 13 %
Frankrike 18016 8 %
Ovriga lander 27 827 12 %
Totalt: 237 320 100 %

Kalla: Energimyndigheten (2012c).
1 Afghanistan, Bulgarien, Kazakstan, Lettland, Ryssland, och Sverige.

3.1.6 HVO pa den svenska marknaden

En av de stora nyheterna rérande biodrivmedel pa den svenska marknaden under
2011 och 2012 har varit introduktionen av HVO. Den HVO som anvinds pa

den svenska marknaden produceras fraimst i Sverige respektive Finland. Den
svenska dieselblandningen med ratalloljebaserad HVO kallas for ACP Evolution
Diesel och siljs av Preem sedan varen 2011. Finskproducerad HVO, dven kallad
NeXBTL®, ér baserad pa rapsolja och animaliska fetter® och tillverkas av Neste
Oil. I Sverige séljs Neste Oils bransle under namnen DieselBio+ (OKQS8) och
Diesel+ (Statoil) och har funnits pa den svenska marknaden sedan sommaren 2012.

81 Energimyndigheten (2012c)
82 Next Generation Biomass To Liquid
83 Fran slaktavfall.
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I Sverige skiljer sig de tillatna Idginblandnings- och skattebefrielsenivaerna for
biodiesel beroende pé brianslesort. For FAME tillats maximalt 7 % laginblandning
i diesel enligt branslekvalitetsdirektivet®, och skattebefrielse ges upp till 5 %.
Det finns ddremot inte nigot tak som begrénsar inblandning av HVO, utan dér ér
det skattebefrielsen pd 15 % som utgdr den begransande faktorn for hur mycket
oljebolagen &r benégna att 1dginblanda. En begransning dr dven om en for stor
inblandning av HVO skulle pdverka specifikationen for fardigt dieselbrénsle.

Den procentuella volymen HVO 1 de dieselblandningar som séljs pa den svenska
marknaden beror pa rdvara och arstid. Under vinterhalvaret har man en lagre
inblandningsniva, en sa kallad vinterkvalitet, an under sommaren for att minska
risken for startproblem vid laga temperaturer. Preems ACP Evolution Diesel inne-
héller pa vintern 3 % HVO medan sommarkvaliteten innehaller 23 %%. Den HVO
som baseras pa rapsolja och animaliska fetter har en konstant inblandningsvolym
(15 %) aret om®. Denna skillnad beror pa att Preem enbart far tillverka sin ratall-
oljebaserade HVO i1 sommarkvalitet da Neste Oil dger patentet pa vinterhydrering
av all vegetabilisk olja. Gemensamt for samtliga HVO-brinslen pa den svenska
marknaden é&r att de dven innehéller 7 % FAME.

Tabell 10 visar hur mycket HVO (for transportdndamal) som rapporterades in till
Energimyndigheten for 2011 och som klassades som hallbart, och varifran rdvaran
till denna HVO kom. Majoriteten av rdvarorna hade svenskt ursprung (rétallolja),
medan en mindre andel kom frdn Nederldnderna.

Tabell 10: Hallbara méngder HVO som salts i Sverige 2011, angivet i m3.

Ravarans ursprungsland 2011
Nederléanderna 2 489
Sverige 32413
Ovriga lander 3921
Totalt: 38 823

Kalla: Energimyndigheten (2010c).

3.2 Den internationella marknaden?®’

Marknadsutvecklingen i1 6vriga vérlden har direkt och indirekt paverkan pa pris-
bilden for biodrivmedel 1 Sverige. Fordndringar 1 produktion, anvéindning och av
styrmedel 1 andra ldnder paverkar den svenska prisbilden samt konkurrenskraften
hos svenska producenter av biodrivmedel.

84 Direktiv 2009/30/EC

85 Preem (2011)

86 OKQS8 (2012); Statoil (2012)

87 For mer information om marknaden i USA, se avsnitt 2.2
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3.2.1 Okningstakten for biodrivmedelsanvandningen avtar i EU

Anvéndningen av biodrivimedel inom EU 6kade med 3,1 % under 2011 jamfort
med 2010. Detta kan jimforas med en 6kning med 41,7 % mellan 2007 och 2008
vilket tydligt visar att tidigare kraftiga 6kningar i anvdandning har avtagit®. Detta
beror dels pa att fornybartdirektivets mal kraver mindre anstrangning dn det tidi-
gare ej bindande biodrivmedelsdirektivet® fran 2003 (slutade gélla 2010). Vidare
beror det dven pd inforandet av hallbarhetskriterier under 2011 vilket d&ven har
inneburit att manga lander avvaktar hojningar av kvotplikter for att sdkerstilla att
det finns tillrickligt med hallbara méngder. Okningar rérande hogre l1aginbladning
har dven blivit ldgre dn planerat 6ver EU sett, mycket tillfoljd av den ekonomiska
krisen”. Biodiesel stod 2011 for 77,6 % av den totala konsumtionen inom EU27
av biodrivmedel och etanol for 21,5 %°'.

3.2.2 Tyskland och Sverige forst ut med hallbarhetskriterier

Tyskland inforde hallbarhetskriterier under 2011, i likhet med Sverige, vilket
innebar att merparten av biodrivmedlen uppfyllde héllbarhetskriterierna enligt
fornybartdirektivet pa den tyska marknaden under aret. I till exempel Frankrike
borjade héllbarhetskriterier gilla forst 2012 och i Spanien borjar de gilla forst
2013. Den totala anvdndningen av biodrivmedel minskade i Tyskland under

2011, mycket till foljd av ett misslyckat introducerande av E10°* pa den tyska
marknaden. Regeringens mal var att 90 % av alla tankningar till bensinbilar skulle
komma fran brénslet men konsumenterna var mindre benigna att anvénda brénslet
an forvantat. Trots att inga exempel rapporterades sa var en utbredd uppfattning
att E10 kunde skada motorn i ménga fordon. Liknande problem intréffade i
Finland. I maj 2012 var andelen E10 pa den tyska marknaden 12 % jamfort med
10 % for hela 2011. Den europeiska kommissionen har uttryckt dnskemél om

att E10 ska vara den huvudsakliga bensinprodukten i EU till 2013%. Under 2010
infordes dven skatter pa ren FAME och HVO vilket kraftigt minskat anvind-
ningen. E85 &r dock helt skattebefriat till 2015%.

3.2.3 Produktionen av biodiesel minskade i EU under 2011

Enligt det europeiska branschorganet for biodiesel minskade anvdndningen av
biodiesel for forsta gdngen 1 EU under 2011 med 3 % jamf{ort med 2010 (se
Tabell 11). Overkapaciteten rérande produktion dversteg 60 % under 2011 vilket

88 Licht Interactive Data; REN21 (2012)

89 Direktiv 2003/30/EG

90 F.O. Lichts (2012a)

91 Licht Interactive Data 2012

92 Mer dn 5 % etanol men som mest 10 % vid laginblanding i bensin.

93 Den europeiska kommissionen har dven foreslagit att begrinsa anvdndning av grodebaserade
biodrivmedel till 5 % vilket inte dr dverensstimmande med dnskemalet om E10 (se avsnitt 2.3)

94 Eurobserver (2012)
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givetvis indikerar att Ionsamheten for manga producenter ér 1ag”. Detta har lett
till ett flertal konkurser, inte minst i Spanien. EU:s andel av vérldsproduktionen
minskade fran 53 % 2010 till 43 % 2011 och produktionen minskade for andra
aret i rad. Den minskande importen av biodiesel fran USA har avtagit till f6ljd av
straffavgifter. Import av biodiesel fran Argentina och Indonesien har dock okat.
Den europeiska kommissionen utreder i nuldget om prisdumpning ér fallet for
biodisel fran dessa ldnder. Inférandet av hallbarhetskriterier kan komma att stoppa
vissa madngder fran Indonesien men inte frdn Argentina dér producenterna visat sig
uppfylla kriterierna till den grad att exporten till EU inte anses komma péaverkas®.

Sett till hela varldsproduktionen sa innebar dock 2011 en 6kning i produktions-
volymer. Produktionen 6kade fran 18,5 miljarder liter 2010 till 22 miljarder liter
2011, en 6kning med néstan 16 %. Anledningen &r framst kraftiga produktions-
okningar 1 USA som 2011 gick om Tyskland, Brasilien, Argentina och Frankrike
rorande produktionsvolymer. Produktionen 6kade dven i Brasilien och Argentina
samt 1 Tyskland som kom upp i néstan lika stora produktionsvolymer som USA
201177,

Tabell 11. Produktion och anvidndning av biodiesel, miljoner liter.

Ar 2011 2010 2009
Produktion

EU27 9441 9799 10099
USA 3623 1286 1935
Argentina 2758 2062 1340
Brasilien 2673 2386 1608
Indonesien 1307 1420 909
Ovriga Vérlden 2573 1747 1822
Totalt: 22 065 18 492 17 495
Anvandning

EU27 12768 13102 12 145
USA 3300 986 1223
Argentina 854 578 1
Brasilien 2613 2462 1565
Indonesien 359 223 119
Ovriga Vérlden 2239 2179 1918
Totalt: 22133 19 530 16 971

Kalla: Licht Interactive Data, REN21 (2012), EIA (2012a), EBB (2012).

95 EBB (2012)
96 F.O Licht (2012b); REN21 (2012)
97 REN21 (2012)
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3.2.4 Produktionen av etanol 6kade i EU under 2011

Enligt ePURE 6kade produktionen av etanol 1 EU med 4 % mellan 2010 och 2011
vilket kan jamforas med 17 % mellan 2009 och 2010 (se Tabell 12). Orsaken till
att 0kningstakten minskar &r till stor del 6kad import av etanol producerad utanfor
EU%. Sedan den 3 april 2012 maste alla briansleblandningar som innehaller minst
70 % etanol (E90) klassas som denaturerad etanol (tullsats 10,2 euro/hl). Tidigare
kunde dessa blandningar klassas som kemiska produkter och betala en lagre tull®.
Importen av etanol fran USA 6kade med 13 miljoner liter 2009 till 1,1 miljarder
liter 2011 varav nistan hela médngden importerades som E90. Den totala exporten
frdn USA o6kade frén 1,5 miljarder liter 2010 till 4,5 miljarder liter 2011. Stora
delar av importen till EU kom till Storbritannien diar E90 fortullats som industri-
vara varfor en ligre tull in det normala for denaturerad etanol betalats. Okningar
1 ravarupriser har inte kunnat speglas i prishdjningar av europeisk etanol da
etanolen fran USA delvis hallit nere priserna och gjort 6verkapaciteten i den
europeiska industrin hogre dn forvintat!'®,

I EU skedde produktionsdkningar av etanol medan den globala produktionen for
forsta gangen sedan ar 2000 minskade nagot. Den tydliga trenden &r att USA 6kar
sin andel av vérldsproduktionen (60—63 %) medan Brasilien minskar sin andel
(3024 %),

Tabell 12. Produktion och anvdndning av etanol, miljoner liter.

Ar 2011 2010 2009
Produktion

EU27 4309 4154 3545
USA 52 805 50 088 40728
Brasilien 21018 25529 23 921
Ovriga vérlden 5680 4865 4548
Totalt: 83812 84 636 72741

Anvandning

EU27 5461 5437 4360
USA 48685 48004 41065
Brasilien 20637 23647 22052
Ovriga varlden 6981 5769 4881
Totalt: 81764 82 856 72 358

Kalla: Licht Interactive Data, REN21 (2012), EIA (2012a), ePURE (2012).

98 ePure (2012)

99 Jessen (2011)

100 F.O Lichts (2012c)

101 RENZ21 (2012); F.O. Lichts (2012b)
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3.2.5 Oroligheter pa ravarumarknaden paverkar
etanolproduktionen

Spannmalspriser dr en viktig faktor for Ionsamheten hos europeiska etanol-
producenter!®?. Ungefar 80 % av etanolen i EU gors med spannmal som ravara'®.
Samre majsskordar i USA @n normalt och motsvarande for veteskdrdarna i svarta
havsregionen har bidragit till 6kade spannmalspriser pa virldsmarknaden under
2012. Ryssland och Svarta havsregionen forvantas fa sémre skordar &n 2010, ett &r da
den ryska regeringen tillfalligt forbjod export av vete. I USA forvidntas majsskdrden
bli mycket sémre dn forvintat'®. Trenden med en 6kande etanolproduktion i EU for
varje ar under 2000-talet ser dock ut fortsétta aven 2012 trots hdgre ravarupriser.
Okande inblandningskvoter i ett flertal medlemsstater ir den frimsta orsaken'®.

Osidkerheten runt om forslaget fran kommissionen rérande indirekt forandring i
markanvindning'® kommer att implementeras gor dock att nya investeringar i
sektorn dr mindre trolig den nidrmsta tiden. Etanolsektorn i Europa har dessutom
en stor Overkapacitet vilket dven det gor att nya investeringar hogst tveksamma'®’.

3.2.6 Exporten av etanol fran Brasilien har minskat

Mellan 2005-2010 6kade Brasiliens etanolproduktion kraftigt pa &rsbasis dér
exportmarknaden var den drivande faktorn. Forra éret var en vandpunkt dar produk-
tionen minskade kraftigt och Brasilien fick se sig omsprunget av USA som vérldens
storsta exportor'®®, Mellan 2009 och 2010 minskade exporten fran Brasilien till EU
med 75 % '%. Orsakerna &r flera. Mellan 1990 och 2010 véxte Brasiliens sockerpro-
duktion femfaldigt. Produktionen de senaste odlingssdsongerna har minskat till foljd
av missgynnsamt viader och 6kade produktionskostnader. Badde produktionen och
exporten har minskat sedan 2010 och ingen aterhdmtning ar att vinta under 2012.
Totalt har Brasilien 394 fabriker varav 290 kan producera bade socker och etanol,
92 enheter producerar endast etanol och 10 producerar endast socker. Sedan 2010
har 26 fabriker statt stilla till f61jd av vikande l6nsamhet. Ett hogre sockerpris har
dven gjort att en storre andel av sockerrérsproduktionen gar till sockerproduktion
snarare dn etanolproduktion. Skérdesdsongen 2009/2010 gick 58,7 % av produk-
tionen till etanolproduktion mot férvantade 51,3 % for 2011/2012. Den brasilianska
staten sinkte 2011 ldginblandningen 1 bensin frén 25 till 20 %. Brasilien som
tidigare var en vérldsledande exportor av etanol har gatt till att periodvis vara

en vérldsledande importor!'',

102 Energimyndigheten (2011)

103 OECD/FAO (2012)

104 F.O Lichts (2012d); USDA (2012a)

105 F.O Lichts (2012d);

106 Se avsnitt 2.3

107 Eurobserver (2012); F.O Lichts (2012e);

108 USA har sedan 2004 varit en storre producent dn Brasilien men fram tills 2009 anvéndes i
stor utstridckning hela produktionen inhemskt.

109 Licht Interactive Data 2012
110 Energimyndigheten (2011); F.O: Lichts (2012f); F.O. Lichts (2012g)
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Om produktionen globalt kommer fortsétta att 6ka dven 2013 beror till stor del pa
om goda skordar under 2013 kommer pressa ner rdvarupriserna for etanolprodu-
centerna globalt. Vidare sa kommer sockerrorsskordarna under 2013 direkt avgora
om Brasilien kan hgja eller sdnka sin inblandning i bensin.

3.2.7 Varldsproduktionen av biodiesel minskar

Virldsproduktionen av biodiesel forviantas minska under 2012 som helhet

vilket kommer vara ett trendbrott efter en i manga ar 6kande trend globalt sett.
Produktionen 1 EU har minskat varje ar sedan 2009, en utveckling som forvéintas
fortsdtta under 2012 och antagligen 2013. Anvéndningen har dock fortsatt 6ka
under perioden 20092012 till f6ljd av 6kande iblandningskvoter for biodiesel

1 ett flertal medlemslédnder samt en 6kad anvéndning av diesel pa bekostnad av
bensin. 2011 6kade produktionen i Argentina och USA mer é@n de minskningar
som skedde 1 EU-omradet vilket troligen inte blir fallet for 2012. Det har under
ett flertal ar varit stor 6verkapacitet i den europeiska FAME-sektorn vilket pressat
ner marginalerna. Det finns ett flertal indikatorer pa att anvindningen kan komma

att minska i EU-omradet de narmsta aren''’.

e Mojligheten att dubbelrékna biodrivmedel fran vissa ravaror (stek- och
frityrolja m.m.) gentemot maluppfyllandet i fornybartdirektivet har lett till
stodsystem i bl.a. Tyskland, Nederldnderna och Frankrike. Stodsystemen ar
utformade for att uppfylla malen och med dubbelrdkningsmekanismen och
fortsatt stod till dessa ravaror minskar utrymmet for biodiesel fran mat- och
foderrévaror.

e En okad anvidndning av HVO, vilket r en trend, minskar utrymmet {for
FAME pa marknaden''?. Viss HVO dubbelrdknas dven gentemot fornybart-
direktivet'".

e Inforandet av E10 i fler medlemsstater innebir en 6kad forséljnings-
potential for etanol. En storre andel etanol kan d& anvindas for att uppfylla
malen 1 fornybartdirektivet.

De ovanstaende indikatorerna kommer antagligen bidra till att marknaden for
FAME kommer att minska till en ldgre niva &n 2009 under 2012. For de europe-
iska producenterna aterstar forutom indikatorerna ovan dven en 6kad konkurrens
fran exportlander utanfor EU-omradet, framforallt Argentina. EU ar beroende av
import bade biodiesel och ravaror till biodieselproduktion inom unionen dé raps-
skordarna i EU, 18—19 miljoner ton, inte ticker behovet.

111 OECD/FAO (2012); REN21(2012); Eurobserver (2012); F.O. Lichts (2012a)

112 Den storsta delen av HVO-produktionen sker &ven med samma ravaror som for FAME-
produktion varfor en 6kad konkurrens om samma révaror dven ar fallet.

113  Enligt direktiv 2009/28/EG ...biodrivmedel som produceras frdn avfall, restprodukter,
cellulosa fran icke-livsmedel samt material som innehdller bade cellulosa och lignin rdknas
dubbelt jamfort med andre biodrivmedel.”
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Det finns dock dven indikatorer som &r mer positiva sett ur europeiska biodiesel-
producenters perspektiv'!4,

¢ Den europeiska kommissionen utreder i nuldget huruvida argentinska och
indonesiska exportorer av biodiesel siljer produkten till ett lagre pris én
produktionskostnaderna, det vill sdga prisdumpning. Utredningen skall
klargéra om dumpning forekommer och i sa fall om industrin 1 EU skadats
till f6ljd av detta. Kommissionen har fran september 2012 och nio manader
framét pa sig att bestimma om straffavgifter ska alagga biodiesel fran
ndmnda ldnder 1 ett halvar. Regeringarna i EU har sedan 15 manader pa
sig att bestdimma om straffavgifter skall tillimpas under en femarsperiod.
De juridiska osdkerheterna kan gora importorer tveksamma till import tills
beslutet kommer 1 mitten av 2013. Biodiesel fran USA aldggs antidump-
ningsavgifter mellan 2009-2014 da kommissionen fann att dumpning pa
den europeiska marknaden existerade. Detta har lett till att import fran
USA stagnerat kraftigt.

¢ Dieselanvindningen okar for varje ar, pa bekostnad av bensinanvandningen,
vilket innebér att en storre andel biodiesel behdvs for att drivmedelsbolagen
ska kunna uppfylla sina kvotplikter.

o Ett flertal lander skyddar sin inhemska biodieselindustri med kreativa kvot-
system som i slutdndan ger inhemska producenter mdjlighet att sélja till
lagre skatter. Detta &r fallet 1 Frankrike, Belgien, Polen men dven Spanien
har annonserat en liknande 16sning.

Tyskland har i manga ar varit det ledande producentlandet i viirlden. Okad import,
och dubbelrdkning har dock gjort att efterfrigan och produktionen minskat 1
landet under 2011. I Italien har biodiesel-produktionen minskat kraftigt under

det forsta halvéret 2012. Detta till f61jd av produktionsstop till f61jd av rittsliga
osdkerheter runt dubbelrdkning och hallbarhet rorande importerade rivaror, vilket
italiensk produktion ar beroende av''>.

3.2.8 Argentina och Brasilien fortsatt viktiga producentlander
for biodiesel

Utvecklingen i Argentina drevs tidigare fraimst av ett skattesystem for export-
produkter som gynnade processade produkter som biodiesel fore sojabonor

och sojaolja. I augusti 2012 &ndrade den argentinska regeringen skattesystemet
vilket innebar att biodiesel fick samma tullsats for export som sojaolja, 34 %

av varupriset mot tidigare 20 %. Exportmarknaden avtog dé drastiskt vilket fatt
den argentinska staten att infora en varierande tullavgift som ldgst kan vara 17%
for att garantera producenterna marginaler. Avgiften kommer variera fran 17 %
och uppét beroende pé hur hog den kan vara utan att produktionen av biodiesel
minskar. Fran 2011 har d4ven den inhemska marknaden i Argentina véxt da

en kvotplikt pad 5 % biodiesel i diesel infordes vilket kommer att 6ka till 7 %.

114 OECD/FAO (2012); REN21(2012); Eurobserver (2012); F.O. Lichts (2012a)
115 F.O. Lichts (2012c¢); F.O. Lichts (2012f)
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Ettlangsiktigt mal ar att uppna 10 % laginblandning i diesel. Kvoterna dr kopplade
till ett referenspris som garanterar producenterna tillrdckliga marginaler. I sam-
band med hdjningarna av tullavgiften for biodiesel sénktes dven referenspriset i
kombination med en hogsta iblandningsgrins pd 7 %. Inforandet av héllbarhets-
kriterier i EU under 2011 och 2012 har inte visat sig vara ett problem da de

flesta producenter i Argentina uppfyllt kriterierna''®. Importen av biodiesel fran
Argentina till EU har 6kat de senaste aren liksom import fran Indonesien som
tillsammans dominerar vérldens exportmarknad.

Brasilien har minskat sin produktion de forsta sju manaderna 2012 jamf{ort med
2013. Minskande sojaskordar har minskat utbudet och drivit upp priserna pa
sojaolja under varen 2012 vilket lett till minskade marginaler for producenterna.
Brasilien har kvotplikt pd 5 % FAME och dieselkonsumtionen okar i Brasilien
vilket innebdr en 0kad efterfrdgan pa den inhemska marknaden. Precis som i fallet
for EU-omradet sa finns det i Brasilien en stor 6verkapacitet rorande produktion'"’.

3.2.9 HVO pa den internationella marknaden

Mellan 2007-2012 vixte den arliga produktionskapaciteten for HVO 1 EU fran
239 miljoner liter till 2300 miljoner liter. En fortsatt 6kning till 2600 miljoner
liter ar forvéntad till 2015 vilket géor HVO-produktion till ett kande bekymmer
for FAME-producenter i EU. Marknaden karakteriseras av ett fatal aktorer dér
finlindska Neste Oil 4r den dominerande. Neste Oil har tre dedikerade anlagg-
ningar''® for HVO-produktion vilket dven dr fallet for det amerikanska foretaget
Dynamic Fuels'”. Ovrig produktion av HVO sker i redan befintliga oljeraffinaderier.
Forutom i Preems'? raffinaderi i Goteborg sker detta dven i tva oljeraffinaderier
1 USA dgda av ConocoPhillips'?!. Ett flertal exempel finns pa pagaende projekt
varav oljeforetaget Compania Espanola de Petroles kommit langst och forvéntas
ha en kapacitet uppgaende till 100 miljoner liter fordelat pa tre oljeraffinaderier
vid slutet av 2012'%,

3.2.10 Ar de stindiga 6kningarna 6ver?

Aven om liiget for etanolindustrin ser ljusare ut #n for FAME-lindustrin ir vill-
koren hardare &n pé lange for bada industrierna och mycket tyder pd att pa att
marknaden &r pé vég att fordndras. De tva stora drivkrafterna i virlden &r 1 nuliget
fornybartdirektivet 1 EU och Renewable Fuels Standard 1 USA. Fordndringar

av en eller bdda av dessa styrmedel kommer att paverka hela viarldsmarknaden.

116 USDA (2011a); F.O. Lichts (2012b); REN21 (2012)
117 USDA (2011b); F.O. Lichts (2012b)

118 Porvoo Finland: kapacitet 170 000 ton, Singapore: kapacitet 800 000 ton, Rotterdam
Nederldnderna: kapacitet 800 000 ton

119 USA: kapacitet 40 000 ton

120 Kapacitet 20 000 ton

121 Texas USA: kapacitet 40 000 ton, Cork USA: kapacitet 40 000 ton
122 Agra-net (2012); F.O Lichts (2012c)
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Béde EU och USA importerar stora méngder biodrivmedel fran utvecklingslénder,
som manga ganger riktat in sin produktion for export, och minskningar i import-
mingder kommer med all sannolikhet 6deldgga lokala initiativ for att bygga upp
egna nationella marknader. Inte minst den europeiska kommissionens ILUC-forslag
ger indikationer pa att marknaderna for etanol och biodiesel fran grodor inte kan
forvanta sig lika mycket stod som tidigare beroende pé forslagets mottagande i
medlemsstaterna. Detta dr dven fallet for den amerikanska marknaden dir mycket
tyder pd att stoden till framforallt etanolindustrin kommer minska i framtiden.
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4 Prisutveckling och prognoser

Sammanfattning

e De senaste aren har bristsituationer och dkad volatilitet kinnetecknat ravaru-
marknaderna och stora prissvdangningar har blivit mer regel én undantag.

¢ Priserna pé jordbruksprodukter forvintas vara hoga dven under 2013. Detta
géller dven ravaror for etanol och biodieselproduktion. Flera av de storsta
producentlinderna har drabbats av torka under 2012 vilket fatt skordarna
att minska och priserna att 6ka pa global niva. De hoga oljepriserna, som
forvintas vara fortsatt hdga, gor att priserna pa jordbruksprodukter for-
véntas ligga pa en fortsatt hog niva det kommande decenniet.

e Under sommaren 2012 fick framf6rallt de ddliga majsskordarna 1 USA till
foljd att etanolpriset i EU steg. Okade kostnader for producenter i USA
gynnade tillfélligt producenterna i EU.

e Det 0kade priset pa etanol fran USA i1 kombination med avskaffade ame-
rikanska etanolsubventioner och minskad mdjlighet att importera bland-
ningar av etanol till EU under en l1ag industritull har lett till forbéttrade
forutséttningar for europeiska etanolproducenter under 2012.

e Konkurrens fran 6kande importméingder av biodiesel fran Argentina och
Indonesien i kombination med hoga priser pd ravaror gor att europeiska
biodieselproducenter har svart att nd 16nsamhet.

e Pé kort sikt forvintar sig marknaden att priset pa etanol och FAME
kommer att minska. Pa lingre sikt forvantas dock priserna for etanol och
biodiesel vara fortsatt hoga. Detta baseras pa tva antaganden; ett stigande
pris pa raolja och fortsatt stigande priser pé jordbruksprodukter under det
kommande decenniet.

4.1 Jordbruksmarknaderna

Priset pa jordbruksprodukter har framforallt uppvisat tvd tendenser de senaste
aren. Dels en hog prisniva i allmidnhet och dels en hdgst varierande prisniva.
Virlden hade vant sig med laga priser pa jordbruksprodukter nir en kraftig 6kning
skedde under 2007 med en pristopp i1 borjan pa 2008. Pa ett ar steg priserna pa de
flesta ravarorna med mer dn det dubbla. Priserna sjonk sedan snabbt for att under
de kommande aren 6ka, mindre dramatiskt denna géng, till samma hoga nivaer'>.
Detta avsnitt fokuserar pa att ge en nuldgesbild av de jordbruksmarknader som
paverkar biodrivmedelspriserna'®.

123 For mer information om prismekanismerna pé jordbruksmarknaderna se: ”Analys av
marknaderna for etanol och biodiesel”, Energimyndigheten, 2011.

124 USDA (2012¢c)
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4.1.1 Fortsatt hoga priser pa jordbruksprodukter

Det finns ett flertal faktorer som bestammer priset pa biodrivmedel varav ravaru-
priserna dr den faktor som varierar mest. Ravarupriserna dr dven den faktor som
1 hogst grad paverkar marginalerna for en producent d& 6vriga kostnader for
produktion dr av mer fast karaktdr, bortsett valutakursernas utveckling.

Utbudet och priset pa de tre vanligaste rdvarorna vete, majs och sockerror
paverkar i hogst grad etanolpriset for slutkonsumenter och mdjligheten till 16n-
samhet for producenter. For biodiesel géller samma sanning for sojabonor, raps
och andra oljevéxter. De senaste aren har bristsituationer och 6kad volatilitet
kénnetecknat ravarumarknaderna och stora prissvingningar har blivit mer regel én
undantag (se Figur 5). Mycket tyder dven pa att priserna for spannmal paverkas
alltmer av prisutvecklingen for olja och biodrivmedel'*. Detta kan inte minst for-
klaras med att 65 % av de vegetabiliska oljorna i EU numera anvinds till biodiesel
och hilften av sockerrdren i Brasilien gar till etanol. Minskande lager for de mest
handlade grodorna gor att fortsatt hdga priser ar hogst troligt &ven under 201326,

Figur 5. Index for prisutvecklingen av olika grédor (basar 2000 = index 100).
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Kélla: IGC Grains and oilseeds index 2012.

Lagren ar for vissa grodor de ldgsta sen 70-talet vilket kan komma att leda till
hogre priser pa exportmarknaden under 2012-2013. Torka 1 USA och delar av
EU27 har lett till prisokningar under sommaren 2012. Spekulationerna pd mark-
naden var mer negativa dn verkligheten visade sig vara varfor priserna gétt ner 1
takt med positivare signaler om skordelaget'?’.

125 Energimyndigheten (2011)
126 OECD/FAO (2012)
127 International Grains Council (2012)
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4.1.2 Torka i USA har paverkat majsskordarna

Det amerikanska jordbruket har under 2012 drabbats av den allvarligaste torkan
sedan 1950-talet, vilket 1 juni samma ar ledde till att priserna pa majs dkade.
Prognoser for majsskorden skrevs ner med 12 % 1 juli vilket fick priset att stiga
annu mer. Torkan drabbade dven sojabons- och vetearealer i landet. De hoga
priserna kan forvintas minska anvindningen béde till livsmedelsindustrin och till
etanolindustrin.

4.1.3 Veteutbudet ar anstrangt

Virldens vetelager berdknas bli ldgre &n pa fem ar vilket lett till 6kande priser.
Den forsta halvan av 2012 forvédntades skordarna bli goda men nér framforallt
Ryssland och Ukraina, som é&r stora nettoexportorer, fick sdémre skordeutsikter till
foljd av litet nederbdrd i juni har prognosen forsdmrats. Detta fick priserna, som
1 hog grad péaverkas av viaderspekulationer, att 6ka under sommaren. Skoérdarna i
Ryssland blev dock nagot béttre dn forvintat men ett exportstop fran Rysslands
sida dr hogst troligt under 2013 f6r att sikerstélla den inhemska anvéndningen.
Aven Australien har haft torrt viider vilket spitt pa prisdkningarna som samman-
taget dven kan forviantas minska konsumtionen av vete pa global niva'?®,

4.1.4 Sojabonor och raps

Skorden av sojabonor for 2012/13 forvéntas bli lagre dn pa flera ar paverkat av
framforallt minskade skordar 1 USA till f6]jd av torka. Prognoserna for sojaskorden
1 USA skrevs ner kraftigt i september 2012. Hur laga lagren kommer bli globalt
bestdms 1 hog grad av hur skordarna i Sydamerika, skordesdsong pa varen,
utvecklas. Efterfragan pa oljevéxter ar dven fortsatt hog och lagernivéerna laga i
nuldget vilket drivit priserna uppéat sedan borjan av sommaren 2012'%,

4.1.5 Framtida prisutveckling

De hoga oljepriserna, som forvéntas vara fortsatt hdga, gor att priserna pa jord-
bruksprodukter forvéntas ligga pa en fortsatt hog niva det kommande decenniet
(se Figur 6). En trolig dterhdmtning i ekonomin, med hdgre efterfragan som foljd,
1 kombination med en 6kad efterfragan péd biodrivmedel ar bidragande faktorer
till antagandet.

128 International Grains Council (2012); USDA (2012)
129 International Grains Council (2012); USDA (2012)
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Figur 6: Prisutvecklingen for vete, majs, oljefron och rdsocker, USD/ton, nominella priser.
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Kélla: OECD/FAQO (2012)

4.2 Prisutveckling for etanol och FAME

Produktionskostnaden pé etanol skiljer sig pa regionsbasis till foljd av billigare
eller dyrare ravaror, kostnaden for arbetskraft, statliga stod och styrmedel samt
hur linge det existerat en etanolindustri i regionen (se Figur 7). Lagre produk-
tionskostnader pa sikt har hittills varit fallet pd samtliga marknader till foljd av
tilltagande stordriftfordelar och brantare inldrningskurvor desto ldngre produktion
pagatt. De sistndmnda effekterna har okat till foljd av stdndigt vixande marknader,
ett resultat av 6kade styrmedel. Brasilien och USA kan sdgas ha fordelar i olika
grad gentemot EU pé samtliga av ovan ndmnda faktorer'’.

130 Energimyndigheten (2011)

56



Figur 7. Produktionskostnader for etanol med olika ravaror (euro/hl).
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Kélla: Licht Interactive Data 2012.

Europeiska etanolproducenter &r i hogsta grad beroenda av de tullar som méter
etanol som ankommer till hamn i EU. Tullarna jdmnar ut priserna men det dr
framst priserna utanfor EU som &r styrande for prisutvecklingen. Detta gor att
europeiska producenter fir simre marginaler vid ett 14gt pris pa etanol frédn ovriga
vérlden och vice versa vid ett hogt di de ar pristagare. Under sommaren 2012
gjorde framforallt de daliga majsskordarna i USA till {6ljd av torka att etanolpriset
i EU steg (se Figur 8). Okade kostnader for producenter i USA gynnade alltsd
tillfalligt producenterna i EU.

Vanligtvis brukar priserna sjunka pa varen da det ar skordesdsong for sockerror

1 Brasilien vilket dven var fallet for 2012. Priserna 1 Europa styrs av den etanol
som for tillfdllet ar billigast pa marknaden. Fram till hosten 2009 var detta brasi-
liansk etanol men efter denna tidpunkt har etanol fran USA hallit ett lagre pris 1
perioder fram till 2011. Under hdsten 2011 och varen 2012 var etanol fran USA
prisstyrande medan torkan lett till att etanol frdn Brasilien blivit billigare under
sommaren. Det dkade priset pa etanol fran USA i1 kombination med avskaffade
amerikanska etanolsubventioner och minskad mojlighet att importera blandningar
av etanol till EU till 1ag tull har lett till forbéttrade forutséttningar for europeiska
producenter!. En av Europas storsta anldggningar, beldgen i Storbritannien, sdger
sig ha dterupptagit produktionen efter ett langre produktionsstopp av ovan nimnda
anledningar'*. Priset for etanol sjonk och stabiliserades i borjan av 2012 fran
tidigare hoga nivder under 2011. Vikande skordar har dock lett till kraftiga pris-
okningar under sommaren 2012'%,

131 Se avsnitt 2.2
132 Jordbruksaktuellt (2012)
133 Licht Interactive Data 2012
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Figur 8. Etanolpriser for T1-etanol och T2-etanol FOB i ARA, angivet i SEK/hI"4,
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Kélla: Licht Interactive Data 2012.

Béde sojabonor och sojaolja for produktion i EU samt biodiesel importeras

fran frimst Argentina, Indonesien och Brasilien. Biodiesel fran USA drabbas i
nulédget av straffavgifter till f6ljd av tidigare prisdumpning pé den europeiska
marknaden'®. Priserna i EU har sjunkit ndgot det senaste aret till foljd av billigare
rdvaror men kan forvéntas oka da priset pa vegetabiliska oljor okat i pris under
sommaren 2012 (se Figur 9).

Figur 9. Utvecklingen av biodieselpriset FOB i ARA, angivet i SEK/m3.
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Kélla: Licht Interactive Data 2012.

134 TI1 ar importerad etanol fran t.ex. Brasilien och USA (exklusive tull) medan T2 ar
europeisk etanol eller etanol fran lander utan tullar till EU. I princip &r det endast lander under
”Everything But Arms”-avtalet som inte har tullar till EU. Dessa ldnder har av olika orsaker, ofta
naturkatastrofer, tillfallig tullfrihet till EU for allt utom vapenexport. Priserna ar ett genomsnitt
frdn hamnarna i Rotterdam, Antwerpen och Amsterdam.

135 Se avsnitt 3.2.7
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Konkurrens frdn 6kande importméngder av biodiesel fran Argentina och
Indonesien i kombination med hdga priser pa ravaror gor att europeiska biodiesel-
producenter periodvis har sma produktmarginaler (se Figur 10).

Figur 10. Produktmarginal fé6r FAME-produktion i EU, angivet i EUR/kg.
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Kélla: Licht Interactive Data 2012.

4.3 Prognoser

Aven pa kort sikt #r det, precis som for alla rivaror, svart att forutsiiga prisutveck-
lingen for biodrivmedel. Bedomningar som paverkar priserna kan goras rorande
forandringar i styrmedel, forviantad anvéndning, brist eller minskad produktion
nagonstans i varlden samt utvecklingen péa ravarumarknaden. For bedomning

om vad marknaden tror i nuldget gar det att se vad framtida kontrakt handlas

for pa ravaruborserna. I oktober 2012 forvéntas etanolpriset sjunka pa kort sikt

liksom priset for RME' ¢, bada sdnkningarna géller den europeiska marknaden
(se Figur 11-12).

136 FAME gjord pa rapsolja
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Figur 11. SWAP-kontrakt for etanol (T2), NYMEX, FOB Rotterdam, EUR/hI'¥7,
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Kélla: Licht Interactive Data 2012.

Figur 12. SWAP-kontrakt for RME, NYMEX, FOB Rotterdam, USD/ton.
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Kalla: Licht Interactive Data 2012.

4.3.1 Langsiktiga prognoser

Langsiktiga prognoser rorande prisutvecklingen pa en ravara har historiskt sett
alltid visat sig mer eller mindre felaktiga. De baseras 1 regel pa den bésta till-
gingliga metod baserat pa de grundanataganden som gjorts. Da framtiden alltid
kommer att fordndra vissa eller alla grundantaganden bor prisprognoser beaktas
med storsta forsiktighet. I regel dr forvéntningarna pé det framtida oljepriset

ett centralt element i bedomningen av biodrivmedelsprisernas utveckling dé kon-
kurrenskraften ar direkt beroende av oljeprisets utveckling.

137 Ett SWAP kontrakt innebér ett finansiellt avtal mellan tva parter om att géra betalningar till
varandra i framtiden enligt vissa villkor (derivatinstrument). T2 innebér att etanolen dr europeisk
eller kommer fran ett land utan tullavgifter till EU. FOB Rotterdam innebér att priset &r beréknat fran
hamn i Rotterdam. NYMEX &r namnet pa ravaruborsen som tillhandahaller den finansiella tjénsten
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Enligt den senaste prognosen frain OECD-FAQO'® forvintas priserna for etanol
och biodiesel vara fortsatt hoga. Detta baseras pa tva antaganden; ett stigande pris
pa raolja och fortsatt stigande priser pa ravaror fram till 2021. Under perioden
antas dven nuvarande styrmedel for en dkad biodrivmedelsanviandning fortsétta
att gdlla pa en global niv. Fordndringar i styrmedel, som inforandet av styrmedel
for minskad indirekt forédndring i markanvéndning enligt forslag for EU27, kan
starkt komma att pdverka kommande prognoser. For att understryka svarigheterna
med att gora langsiktiga prisprognoser jamfors arets OECD-FAO'* prognos med
forra drets samt en prognos fran det amerikanska institutet FAPRI'*, dven den
frdn 2011. Da OECD-FAO inte forutsdg de kommande prisokningarna under
2011 sé blir prognosen frdn samma ar mycket lagre for 2020. FAPRI forutspadde
en prissdnkning dver 2011 sett varfor deras utvecklingskurva skiljer sig dannu

mer fran prognosen frdn FAO-OECD 2012. FAPRI utgér dock fran en kraftigare
prisutveckling fram till 2020 varfor priserna blir ndstan samma som for prognosen
fran OECD-FAO 2011 pa léngre sikt. Prognosen fran 2012 har redan slagit fel

da prissokningarna for bade ravaror och biodrivmedel kommer bli hogre 2012 4n
vad som antas i prognosen. Detta kommer leda till en hogre framtida prisdkning i
nésta ars prognoser om inte grundantagandena foréndras. De senaste arens prog-
noser har for varje ar hojt den framtida prisnivén (se figur 13).

Figur 13. Prisutvecklingen fér etanol och FAME, 2005-2020, USD/hl.
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Kélla: OECD/FAO (2012); OECD/FAO(2011); FAPRI (2011).

Handeln med biodrivmedel forvantas oka ytterligare fram till 2021, drivet

av skillnader 1 styrmedel 1 olika delar av virlden vilket gor att marknaderna
fortsatt mestadels kan antas vara i ett fital lander medan produktionen finns i
ett flertal (se Figur 14). Handeln stod 2011 for cirka 4 % av virldsproduktionen

138 OEC/FAO (2012)
139 OECD/FAO (2011)
140 FAPRI (2011)
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men forvéntas oka till 7 % till f6ljd av 6kad handel mellan USA och Brasilien.
Handeln med FAME forvintas endast 6ka marginellt med Argentina som fortsatt
storsta exportnation och EU som storsta importregion. Produktionen av etanol
och biodiesel bedoms 6ka fram till 2021 men i en ldngsammare takt &n hittills
under 2000-talet. Dé rdvarupriserna forvintas vara fortsatt hoga under perioden
sa kommer detta ddmpa utvecklingen. For etanol kommer USA, Brasilien och EU
vara de fortsatt viktigaste aktorerna. For biodiesel forvintas EU dominera mark-
naden foljt av USA, Argentina och Brasilien''.

Figur 14. Produktion och handel av etanol och FAME 2005-2020, miljoner liter.
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5 Andra generationens biodrivmedel

Sammanfattning

e Utan styrmedel skulle det idag inte finnas ndgon marknad for nigra
biodrivmedel (oavsett generation), vare sig 1 Sverige eller internationellt.
Marknaderna har byggts upp till f6ljd av statliga stod och styrmedel vilket
under overskadlig tid, och 1 &nnu hogre grad, 4&ven kommer vara fallet for
andra generationens biodrivmedel.

e Da det inom EU idag inte finns nagra anldggningar for andra generationens
biodrivmedel pa plats, och det bara finns planer for ett fatal sidana anlagg-
ningar, ar det sannolikt att andra generationens biodrivmedel bara kommer
att ge ett litet bidrag till 2020-malet om 10 % fornybar energi i transport-
sektorn. Om bidraget ska bli storre méste starka incitament inforas inom
en snar framtid.

e Om hela potentialen for anvinda stek- och frityroljor anvéndes till bio-
drivmedel skulle detta motsvara ungefar 25 % av biodieselanvindningen
1 Sverige 2011. Detta motsvarar 0,8 % av den totala drivmedelsanvind-
ningen. Den totala potentialen for biodiesel producerad fran rétallolja
uppgaér till ca 3 % av den totala drivmedelsanvéndningen i Sverige.
De littillgdngliga kéllorna till andra generationens biodrivmedel har
alltsda smé& mojligheter att kunna bidra med mer &n nagra procent av driv-
medelsanvindningen 1 basta fall. De system som hittills upprittats for att
stodja andra generationens biodrivmedel 1 EU har hittills lett till mobilise-
ring av restoljor snarare dn teknikutveckling.

¢ Investeringskostnaderna for anliggningar for andra generationens etanol-
produktion dr 1 dagsldget fem ganger hogre dn for en forsta generationens
anldggning. Denna kostnad &r alltsa 1 nuldget en viktigare aspekt én de
l6pande produktionskostnaderna. Om teknisk utveckling och genombrott
ska ske kravs 1 nuldget hogriskinvesteringar.

e For att foretag skall vara intresserade av att driva en stor demonstrations-
anldggning, som kommer att vara en stor och riskabel investering, krivs
troligtvis langre perioder av stod och tydliga villkor under anlédggningens
avskrivningstid. Tiden for demonstrationsfasen kan bedomas till mellan tre
och tio ér fran det datum da de forsta demonstrationsanlidggningarna tas i drift.

¢ De styrmedel som finns tillgdngliga idag &r inte tillrdckliga for att {3 till
stand demonstration i den omfattning som dr nédvéndig for att andra gene-
rationens biodrivmedel skall bli verklighet i stor skala.

Biodrivmedel delas ofta in i forsta, andra och tredje generationen. Det finns olika
definitioner av andra generationens biodrivmedel varav fornybartdirektivets'+?

142 Direktiv 2009/28/EG
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’

definition, dvs. ... biodrivmedel som framstillts av avfall, restprodukter, cel-
lulosa fran icke-livsmedel, material som innehaller bade cellulosa och lignin
samt alger” dr vanligt forekommande i europeiska sammanhang. Definitionen
blir viktig eftersom samma drivmedel kan klassificeras olika beroende pa vilken
ravara eller vilken tillverkningsteknik som anvénds. Tabell 13 visar en samman-
stdllning av tekniker for att tillverka andra generationens biodrivmedel.

Tabell 13. Klassificering av andra generationens biodrivmedel'43,

Grupp Biodrivmedel Ravara Tillverkningsprocess
Bioetanol Cellulosaetanol Lignocellulosa Hydrolys och jasning eller férgas-
ning och syntes
Biodrivmedel via Fisher-Tropsch diesel Lignocellulosa Forgasning och syntes
biomassaférgasning
Metanol
Dimetyleter (DME)

Biomassa integrerad i  Hydrogenerade Vegetabi-  Oljor och fetter Hydrogenering
bensin eller diesel liska Oljor (HVO)*

Integration av biomassa i Lignocellulosa Pyrolys och hydrogenering eller
raffinaderi eller lignin andra metoder
Ovriga flytande Algdrivmedel Alger Odling, avvattning och uppgra-
drivmedel dering
Metan Biometan Lignocellulosa Forgasning och syntes eller

biologiska metoder

Vatgas Vatgas Lignocellulosa Forgasning och syntes eller
biologiska metoder

Kélla: IEA (2011); Bauen et al.(2009).

*HVO kan klassas som forsta eller andra generationens biodrivmedel beroende pa vilken révara som anvands vilket
aven &r fallet for FAME.

Det dr ocksa mojligt att framstilla fornybara drivmedel, exempelvis vitgas, metan
eller metanol, via fornybar el och i vissa fall koldioxid'*, men dessa tekniker &r i
ett mycket tidigt utvecklingsstadium och sannolikt inte konkurrenskraftiga om inte
elens pris i forhallande till biomassans pris forandras avsevirt.

Figur 15 visar en schematisk bild av 1 ungefar vilket utvecklingsskede olika
biodrivmedelstekniker befinner sig. Viktigt att podngtera dr att bilden visar att det
finns flera tekniker som kan vara mogna for uppskalning, men att det inte finns
ekonomiska forutsittningar for att bygga storskaliga anldggningar. De tekniker
som beskrivs som kommersiella i figuren dr s under dagens styrmedelsforutsétt-
ningar, dvs. produktionen dr bara kommersiellt gdngbar under forutséttning att
det finns ett styrmedel (skattebefrielse, kvotplikt etc.) som skapar en marknad.
Utan styrmedel skulle det idag inte finnas ndgon marknad for ndgra biodrivmedel
(oavsett generation), vare sig 1 Sverige eller internationellt.

143 1EA (2008)
144 Danish Techological Institute (2011)
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Figur 15. Ungeférlig utvecklingsstatus for olika biodrivmedelstekniker.
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Kalla: Anpassad fran IEA (2011) och Bauen et al. (2009).

5.1 Tekniker och branslen
5.1.1 HVO

HVO (d.v.s. hydrerade vegetabiliska oljor) kan produceras fran olika typer av
oljor som genom en hydreringsprocess som kan ge upphov till flera typer av rena
kolviten. Oljan hydreras med hjilp av vitgas som under hogt tryck och hog tem-
peratur separerar bundet syre fran oljans fettsyror. Sjidlva hydreringstekniken ar
inte 1 sig ndgot nytt, utan dr en vél beprovad metod som anvénts i decennier for att
avldgsna svavel frén fossila drivmedel. Tekniken har dock nu applicerats pd en ny
ravara'®. Processen dr mojlig att integrera i ett befintligt oljeraffinaderi med hjalp
av modifikationer 1 anldggningen.

Kolvitebrinslen har hogt energiinnehdll per volymsenhet och dr ddrigenom
idealiska for transportdndamal, och da de huvudsakligen bestér av vétska ldmpar
de sig ocksaé bra for transport och lagring'*. HVO och dess likheter med konven-
tionell diesel gor att den med fordel kan anvindas for inblandning i dieselbrénsle.
Ren HVO uppfyller inte branslestandarden for diesel, bl.a. till foljd av lagre
densitet, varfor fordonsgarantierna inte géller for tankning av ren HVO. HVO

kan anpassas till att &ven fungera som jetbrinsle. Forskning'*” visar att HVO ger
mindre utslépp av bland annat kvédveoxider, kolvéten, koldioxid och avgaspartiklar
jamfort med fossil diesel.

Att anvinda ravaror som klassas som avfall eller restprodukter medfor att HVO,
liksom FAME, kan klassas som andra generationens biodrivmedel. Ett exempel
ar anvandning av rétallolja. Denna olja utvinns ur svartlut, som &r en restprodukt

145 Biofuelstp (2012)

146 HVO har lagringsegenskaper som liknar fossil diesel, vilket innebér bréinslet inte lika l4tt
drabbas av bakterietillvixt som FAME.

147 Arvidsson et al. (2011)
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fran pappermassaindustrin. Andra ravaror kan vara animaliska fetter som utvinns
ur smélt slaktavfall eller frityr- och stekoljor, vilket klassas som avfall enligt for-
nybartdirektivet.

5.1.2 Etanol fran cellulosa

Etanol kan produceras fran lignocellulosabaserade ravaror genom biokemisk
omvandling av cellulosa och hemicellulosa till sockerarter som kan jdsas till
etanol pa samma sétt som vid tillverkning av konventionell grodebaserad etanol.
De nya utmaningar som tillkommer nér lignocellulosa anvinds som ravara ar'*s:

e De starka kemiska bindningar som finns i lignocellulosa medfor att det
krivs forbehandling for att gora cellulosan och hemicellulosan tillgdngliga
for omvandling

e Cellulosa omvandlas inte till socker av de enzymer som anvénds vid kon-
ventionell etanolproduktion, utan det kravs nya former av enzymer. Det
behovs ocksa storre méngder av enzymer jamfort vid konventionell etanol-
produktion, vilket gor det relativt dyrt att &stadkomma detta 1 dagslidget

e Det behdvs nya mikroorganismer for att &ven kunna omvandla de socker-
arter som kommer frdn hemicellulosan (xyloser) 1 16vtrdd och jordbruksra-
varor, som inte konventionella jastmikroorganismer kan omvandla

De ravaror som kan vara aktuella ar ved fran skog, energigrodor i form av t.ex. olika
grés eller olika typer av restprodukter fran jord- eller skogsbruk som t.ex. halm'¥.
Etanol fran cellulosa har potentiellt battre prestanda dn konventionell etanol avse-
ende energibalans, vaxthusgasbalans och markanvéandning'*’. Detta behéver dock
inte stimma 1 alla enskilda fall. En tydlig utvecklingslinje &r integration av cellulo-
sabaserad etanol med konventionell etanolproduktion. Ett exempel &r produktion av
etanol fran vete dir man anvénder bade vetekornen och halmen. Ett annat ar socker-
rorsbaserad etanol diar man dven anvinder bagass (det som ar kvar av sockerroret
sedan sockret utvunnits) och andra restprodukter fran sockerrérsodlingen. Dessa
integrerade alternativ forvintas vara ekonomiskt och resursmaéssigt fordelaktigare dn
fristdende produktion av andra generationens etanol'!. Sulfitmassabruk producerar
sedan lédnge cellulosabaserad etanol av en mindre del av sin ravara, bl.a. vid Doms;jo
fabriker i Ornskoldsvik och Borregaards bruk i Sarpsborg, Norge's2. I Sverige har
SEKAB utvecklat en process for cellulosabaserad etanol'** men den har dnnu inte
demonstrerats i produktionsskala.

148 IEA (2008)

149 EBTP (2010)
150 IEA (2008)

151 Dias et al.(2012)
152 1EA (2008)

153 SEKAB (2012)
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5.1.3 Biodrivmedel via biomassaférgasning

Genom forgasning kan biomassa omvandlas till en syntesgas som huvudsakligen
innehaller kolmonoxid och vétgas. Denna gas kan sedan omvandlas vidare med
olika katalytiska processer for att tillverka olika typer av drivmedel och kemika-
lier'**. Motsvarande tekniker for att tillverka drivmedel och kemikalier fran fossila
ravaror som kol, olja och naturgas anvénds i stor skala 6ver hela vérlden'>.

Det finns tva huvudsakliga utmaningar med forgasning av biomassa for framstéll-
ning av biodrivmedel'°:

e Att dstadkomma en tillrackligt ren syntesgas for vidare omvandling med
metoder som inte kostar for mycket pengar eller energi.

e Investeringskostnaderna for en forgasningsanldggning ar stora och det finns
stora fordelar med storskalighet vilket begrénsar anvéindningen i mindre skala.

Fisher-Tropschdiesel

Fischer-Tropschprocessen utvecklades i Tyskland med borjan pa 1920-talet och
har anvénts 1 Sydafrika sedan 1970-talet for tillverkning av drivmedel via kol-
forgasning. I Fischer-Tropschprocessen omvandlas syntesgasen till en blandning
av olika kolviten varav en del dr lampliga som dieselbrénslen. For att 6ka utbytet
av diesel har bl.a. Shell utvecklat en modifierad teknik som huvudsakligen ger vax
(1&nga paraffiner) som produkt, och som sedan kan omvandlas till diesel i ett kon-
ventionellt raffinaderi'”’. Fischer-Tropschdiesel ér fri fran aromater och svavel och
kan blandas med konventionell diesel dven 1 hoga halter. En nackdel ar att det i
syntesen genereras en stor mdngd virme som dr svart att nyttiggora.

Metanol

Den metanol som idag anvénds som baskemikalie tillverkas genom att naturgas
omvandlas till syntesgas via angreformering. Syntesgasen omvandlas sedan vidare
till metanol via en katalytisk process. Fornybar metanol kan tillverkas pa samma
sdtt, men syntesgasen produceras da genom forgasning av biomassa. Enligt bréinsle-
kvalitetsdirektivet'*® &r det tillatet att blanda in 3 % metanol i bensin. Vid hogre
inblandningsnivéaer maste aktuella pumpar markas med information om branslet'”.
Det dr ocksa mojligt att utveckla motorer som kan kora pa ren metanol, vilket bl.a.
har skett inom motorsporten. En annan mgjlighet dr att omvandla metanol vidare
till bensin via ndgon av de processer som utvecklats for detta, exempelvis Exxon
Mobils MTG-process'® eller Haldor Topsoes TIGAS-process'®'.

154 1EA (2008)

155 Grahn & Hansson (2009)
156 IEA(2008)

157 EBTP (2010)
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159 Grahn & Hansson (2009)
160 Exxonmobil

161 Haldor Topsoes
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Dimetyleter (DME)

DME framstills direkt via syntesgas genom en katalytisk process, men kan ocksa
tillverkas genom dehydrering av metanol. DME dr en gas men 6vergar till vitska
vid relativt 1aga tryck (ca 6 bar) och har egenskaper som liknar gasol. DME ar

ett intressant dieselbriansle med hogt cetantal'®® och Volvo har utvecklat lastbilar
som drivs med brénslet. I Pitea finns en pilotanldggning for forgasning av svartlut
och omvandling av syntesgasen till DME. Pilotanldggningen drivs av Chemrec
tillsammans med ett flertal andra foretag. Forsok med en mindre testflotta har
pagatt under nagra ar'®.

5.1.4 Biomassa integrerad i bensin eller diesel'®*

Ett stort antal utvecklingsprojekt pagér for att utveckla tekniker for att omvandla
biomassa till nagon typ av ’fornybar rdolja” som kan raffineras vidare till driv-
medel med konventionella raffinaderiprocesser. Flera av teknikerna bygger pa
olika typer av pyrolys eller liknande termiska processer, ibland i1 nédrvaro av
vatten, men det finns dven andra metoder. I Sverige planerar Billerud AB att
bygga en pyrolysanldggning vid sitt massabruk i Skarblacka men denna anlégg-
ning skall tillverka en pyrolysolja som kan ersitta eldningsolja'®.

Det amerikanska foretaget KiOR har utvecklat en process for omvandling av
biomassa som i grunden bygger pa en konventionell katalytisk kracker av samma
typ som finns pa raffinaderier for fossil olja och som ger en produkt som efter
hydrogenering innehéller komponenter som kan blandas in i bensin och diesel.
Den forsta anldggningen var fardigbyggd i september i ar'®. En avgorande fraga
for kommersialiseringen av denna typ av processer ar hur man skall fa ner syre-
innehallet 1 pyrolysoljan for att minimera vitgasatgangen vid uppgraderingen.

5.1.5 Algdrivmedel

Alger har odlats kommersiellt sedan 1950-talet, huvudsakligen for framstéllning
av lakemedel, men alger som en killa till biodrivmedel &r en relativt ny idé'®’.

Det finns ett flertal olika tekniker for att framstélla biodrivmedel med makroalger
(sjogrds) och mikroalger som ravara. Algerna innehéller olika typer av fetter, och
dessa kan omvandlas till drivmedel pa liknande sdtt som andra vegetabiliska oljor.
Det pagar manga forsknings- och pilotprojekt pa omradet. Den storskaliga algod-
lingen dr dock fortfarande i ett tidigt skede och tekniken for odling och skord av
alger har inte demonstrerats i en sddan skala att det gar att avgdra om tekniken kan
ge de stora fordelar som utlovas. Det ér troligt att det kommer att krdvas ett antal
tekniska genombrott for att drivmedel frén alger skall kunna bli kommersiellt

162 IEA (2008)

163 Diodme (2012)

164 Utéver HVO, som behandlas i avsnitt 5.1.1.
165 EBTP (2010)

166 Kior (2012)

167 IEA (2008a)
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intressant, men den stora potentialen gor att det ldggs ner stora resurser pa att hitta
billigare och energieffektivare metoder for odling och skord av alger'®®.

5.1.6 Biometan

Biometan framstalls ur syntesgas (frdn biomassaforgasning) genom en metanise-
ringsprocess. Den metangas som produceras kan anviandas som fordonsgas eller
ersdtta naturgas i andra anvandningsomraden pa samma sitt som biogas framstilld
via rotning. Biometan bendmns ocksa ibland Bio-SNG (Substitute Natural Gas).
Da forgasningstekniken innebdr att de flesta typer av biomassa kan anvidndas ar
ravarubasen (och alltsa den potentiella produktionen) avsevirt storre &dn for biogas
som tillverkas genom rotning. En mindre anldggning for termokemisk produktion
av metan togs i drift &r 2008 i Giissing, Osterrike. Det finns idag en stor efterfrigan
pa fordonsgas och forgasningstekniken ger mojlighet att tillverka metan 1 stor
skala baserat pa skogsravara'®. I Goteborg byggs en anldggning for forgasning av
biomassa och vidare omvandling till metan, det sa kallade GoBiGas-projektet!™.

5.1.7 Vatgas

Vitgas kan framstillas genom forgasning av biomassa och vidare omvandling av
syntesgasen till ren vitgas. Vitgasen kan anvéndas i olika tillverkningsprocesser
for andra biodrivmedel eller anvindas direkt i brianslecellsfordon.

5.2 Framtida utveckling for andra generationens
biodrivmedel

De senaste decennierna har Sverige genomfort stora forskningsinsatser kring
lignocellulosabaserade biodrivmedel. Ett stort antal mindre pilotanldggningar
finns i drift och nagra tekniker har &ven demonstrerats i en nagot storre skala'”'.
Dock finns @nnu inga kommersiella anldggningar for produktion av lignocellulosa-
baserade biodrivmedel i drift. Det &r tydligt att sa 14nge utvecklingen bestod av
mer grundldggande forskning pa hogskolor och foretag, samt utveckling i mindre
pilotanldggningar, s& var kostnaderna hanterbara och en stor andel av forskningen
kunde bedrivas med offentliga medel. Nér nu flera tekniker har hamnat i ett sadant
skede att nésta steg dr att bygga den forsta riktigt storskaliga anldggningen och
demonstrera att tekniken kan skalas upp och driftsittas med hog tillgénglighet,
har hela den globala utvecklingen av biodrivmedel fran lignocellulosa i manga
avseenden tappat fart eller ndstan avstannat.

168 EBTP (2010)

169 Grahn & Hansson (2009)
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For att fa perspektiv pa utvecklingen de senaste dren kan en tillbakablick goras.
Ar 2009 planerades femton kommersiella lignocellulosaprojekt!’2. Av dessa plane-
rades tio anlédggningar vara i drift &r 2012 eller tidigare. For tva av dessa anldgg-
ningar har driftstarten skjutits upp ett eller ett par ar'’® och for de 6vriga tyder den
information som finns tillgénglig'’* pa att projekten sannolikt inte kommer att
genomforas alls (utom 1 ett fall ddr man kommer att genomfora projektet baserat
pa naturgas istillet for lignocellulosa)'”.

For att ge en uppfattning om storleksordningarna vad géller produktion och anvénd-
ning av biodrivmedel foljer hir ett rdkneexempel. Biodrivmedelsanvéndningen

i EU idag motsvarar strax dver 25 miljoner m? etanolekvivalenter (d.v.s. om alla
biodrivmedelsvolymer réknas om till etanol baserat pa deras energiinnehdll). Man
kan anta att en kommersiell anldggning for andra generationens biodrivmedel har
en kapacitet motsvarande mellan 50 000 m*/ar (storleken pa den forsta kommersiella
anldggningen for lignocellulosabaserad etanol i Europa, som byggs i Crescentino,
Italien'”®) och 250 000 m?/ar (motsvarande de storsta andra generationens bio-
drivmedelsanldggningar som har planerats de senaste aren'”’). Det innebér att for
att producera lika mycket biodrivmedel som anvénds idag i EU krdvs mellan 100
och 500 anlidggningar. Enligt de europeiska branschorganisationerna for etanol
respektive biodiesel finns det idag ca 200 anldggningar i Europa som tillverkar bio-
drivmedel i industriell skala'”®, sa storleksordningen kan anses rimlig. Tidigare erfa-
renheter visar att det tar &tminstone fem ar att fa till stdnd en produktionsanldggning
for biodrivmedel inklusive teknikval, tillstindsprocess, konstruktion och intrimning
av anlidggningen. Da det idag inte finns ndgra anldggningar for andra generationens
biodrivmedel pa plats, och det bara finns planer for ett fatal sdidana anldggningar,

ar det sannolikt att andra generationens biodrivmedel bara kommer att ge ett litet
bidrag till 2020-maélet om 10 % fornybar energi i transportsektorn. Om bidraget ska
bli storre maste starka incitament inforas inom en snar framtid.

Erfarenheter fran konventionell etanolproduktion fran stdrkelse och socker i bl.a.
Brasilien och USA visar att produktionskostnaderna for biodrivmedel minskar
med tiden enligt en s.k. larkurva. Viktigt att notera dr att det inte 4r tiden i sig som
leder till kostnadsreduktioner, utan den ackumulerade erfarenheten av storskalig
produktion '”. Det ar darfor inte mojligt att bara vénta pa att kostnaderna blir
lagre. Eftersom produktionskostnaderna forvéntas sjunka nér man borjar bygga
storskaliga anldggningar édr det dock rimligt att man anvidnder en modell for
introduktion av andra generationens biodrivmedel som inledningsvis demonstrerar
flertalet olika processer och drivmedel, for att sedan gora den stora expansionen
nir kostnaderna sjunkit.

172 Grahn & Hansson (2009)

173 Kessler (2012);

174 Togen (2012)

175 Lane (2012)

176 Betarenewables (2012)

177 Grahn & Hansson (2009)

178 ePure (2012); EBB (2012)

179 McDonald (2001); Goldemberg et al. (2004); Hettinga et al. (2009)
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5.2.1 Potentialen for andra generationens biodrivmedel
fran restoljor

De andra generationens biodrivmedel som produceras kommersiellt idag (bio-
diesel baserad péd andra generationens ravaror) tillverkas med processer som
bygger pa beprovad teknik, dven om en del utvecklingsarbete har behovts.
Ravaran till dessa biodrivmedel utgors av oljor och fetter som kan klassas som
avfall eller restprodukter. Sddana oljor och fetter utgor dock en begriansad resurs.

Den i1 dagsldget vanligaste ravaran for andra generationens biodiesel, ndmligen
anvinda frityr- och stekoljor, kan frimst samlas in fran restauranger men édven till
viss del fran hushall. Konservativa bedomningar menar att atta liter anvénda oljor
och fetter per person och ar 4r mdjliga att samla in inom EU'®. Befolkningen i EU
uppgar till ca 500 miljoner, vilket ger en potential pa fyra miljoner ton per ar i EU.
Detta &r sju gdnger mer &n vad som samlas in 1 dagsldget. Motsvarande siffra for
Sverige dr ca 76 000 ton. Om hela potentialen anvéndes till biodrivmedel skulle
detta motsvara ungefér 25 % av biodieselanvindningen under ar 2011, eller 0,8 %
av den totala drivmedelsanvandningen under samma ar'®!. I dagsldget produceras
véldigt sma mangder FAME av restoljor i Sverige. | Nederldnderna ddremot, som
har ett stodsystem for andra generationens biodrivmedel, samlas 70 % av all anvénd
olja in i nuldget. Efterfrdgan pd anvinda frityr- och stekoljor till drivmedels-
produktion har i vissa fall, 1 lander med liknande stodsystem, gjort avfallsoljor
lika dyra som oanvinda raps- och sojabdnsoljor under de senaste aren'®.

I Sverige gors 1 dagsldget &ven HVO av ratallolja. Dagens méngd utvunnen
ratallolja som gér till HVO-produktion i Sverige, ca 100 000 ton, motsvarar
ungefir hélften av hela landets potential'®. Den totala potentialen i Sverige ar

ca 200 000 ton/ar vilket motsvarar en energipotential pa 2,5 TWh. En 6kning till
foljd av bland annat processoptimering i svenska papperbruk skulle kunna leda
till 0,25 TWh hogre potential, d.v.s. 2,75 TWh ratallolja for dieselframstéllning i
Sverige ér hypotetiskt mojlig. Den maximala potentialen motsvarar ca 3 % av den
totala energianviandningen i transportsektorn i Sverige. Drivmedelsproduktionen
kan dock konkurrera med kemiindustrin som forddlar och tillverkar talloljebaserade
specialkemikalier'.

Det framgar fran existerande producenter av HVO, exempelvis Neste Oil och
Preem'®, att man behover hitta nya ravaror de ndrmaste aren for att kunna fort-
sdtta att expandera. Dessa ravaror kommer att krdva utveckling av tekniker som
idag inte har demonstrerats (Fischer-Tropschvax, pyrolysolja, alger, mikrobiella
oljor etc.).

180 Notera att detta endast &r ett grovt antagande.
181 BioDieNEt (2010)

182 Elbersen et al. (2010)

183 Preem (2011)

184 Rydberg et al. (2010)

185 Agranet (2012a)
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5.2.2 Kostnaden for etanol fran lignocellulosa

Som tidigare ndmnts pagar forskning rorande ett stort antal alternativ till dagens
biodrivmedel. Férutom att anvinda restoljor sa ér etanol producerad pa lignocel-
lulosa den teknik som 1 nuldget kommit langst pa viagen mot kostnadseffektivitet
och kommersialisering. En jimforelse kan goras med biodiesel frén alger som 1
nuldget bedoms vara 100 ganger dyrare att producera dn konventionell diesel!s¢.
Algbiodiesel och andra tekniker dr 1 nuldget sa langt ifran kommersialisering

att kostnadsbedomningar blir rena spekulationer — det enda som kan sdgas med
sdkerhet ar att kostnaderna blir hoga. Detta dr inte fallet for etanolproduktion
fran lignocellulosa.

Bortsett fran investeringskostnader sa dr ravarupriset och kostnaden for energi de
tva storsta kostnadsposterna vid konventionell etanolproduktion. Under 2011 och
2012 har produktionskostnaden varierat mellan 0,48 och 0,61 USD/liter for majs-
baserad etanol i USA'®’ (exklusive kapitalkostnader). Under onormala omstandig-
heter som torka okar produktionskostnaden avsevirt.

Kostnadsuppskattningar for produktion av etanol med halm som ravara i Kanada's?
och Italien'® ligger mellan 0,40 och 0,79 USD/liter (exklusive kapitalkostnader).
Detta ar ungefar samma spann som for konventionell etanolproduktion. Priset for
halm &r 1 regel ldgre én for grodor, men de enzymer som behovs for produktionen
ar kostsammare'”. Ravarorna star for 32-52 % av den totala kostnaden, jamfort
med 55-70 % for forsta generationens etanol'®'. Kostnaderna skulle i nuldget
behdva vara mycket ldgre dn for konventionell etanolproduktion for att nd 16n-
samhet, da anldggningarna har mycket hogre investeringskostnader. Etanolen
som produceras har exakt samma egenskaper som konventionell etanol.

Att anldggningen ligger i anslutning till stora arealer jordbruksmark har hittills
varit nodvéndigt for att anldggningen ska kunna forses med ravaror. Anldggningen
fér 1 princip sjélv bygga upp en marknad i regionen for att kunna forse anlagg-
ningen med ravaror. I Danmark har DONG Energy byggt upp en marknad for
halm som anvénds i kraftvirmeverk. Priset som betalas for halmen motsvarar
priset for alternativa biobrénslen som tréiflis vilket kan vara ett riktmérke for hur
dyr halm kan bli pa en lokal marknad'”. Halm é&r i nuldget en rdvara som framst
handlas pa lokala marknader. I nuldget dr halm en billig rdvara eftersom efter-
fragan &r 1ag pa ménga hall.

Investeringskostnaderna for anliggningar for andra generationens etanolproduk-
tion dr i dagsldget fem ganger hogre én for en forsta generationens anlaggning.

186 Carriquiry et al. (2011)

187 Licht Interactive Data; McAloon A. et al. (2000)

188 Muntliga uppgifter fran Duncan Macleod VD pa logen Energy, Kanada

189 Muntliga uppgifter fran Michelle Marrone, chef for affirsutveckling pa Beta Renewables, Italien
190 Egeman & Elander (2005)

191 1EA (2008)

192 Muntliga uppgifter fran Michael Persson, ”Lead regulatory advisor” pA DONG Energy, Danmark
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Denna kostnad &r alltsé i nuldget en viktigare aspekt &n produktionskostnaderna'®.
Uppskattningar av investeringskostnader varierar mellan 1,06 och 1,48 USD/liter
etanol beroende pa anldggningens érliga kapacitet och vilken teknik som anvénds'*.
For tio ar sedan kostade produktionen 1,32—1,60 USD/liter, vilket idag pressats ner
till 0,66 USD/liter. Detta &r i nivd med den dyraste etanolen producerad fran majs i
USA'™. En stor del av kostnadsreduktionen har bestatt av utveckling av effektivare
och billigare enzymer. Med avskrivningstid for investeringar, och inrdknat mojlig
storlek pa produktion, bedoms etanol fran cellulosa kosta 2,11-2,25 USD/liter'*®.
Det dr tydligt att det i nuléget dr investeringskostnaderna som &r styrande for 16n-
samheten, inte rdvaru- och produktionskostnader. Om teknologisk utveckling och
genombrott ska ske krévs i nuldget hogriskinvesteringar'”’.

Exemplet USA kan anvéndas for att illustrera svarigheterna att skapa en kom-
mersiell, storskalig produktion av cellulosabaserade biodrivmedel. Som ndmnts

1 avsnitt 2.2 har USA ett kvotpliktssystem for biodrivmedel, som inkluderar

en sdrskild, arligen 6kande, kvot for cellulosabaserade biodrivmedel. Detta
kvotpliktssystem har dock inte lyckats fa igdng nagon storskalig produktion

av cellulosabaserade drivmedel, trots att det kan anses vara bade ambitiost och
langsiktigt. Under ar 2012 har myndigheterna t.ex. varit tvungna att sdnka den
planerade kvoten fran 1 893 miljoner liter till 32,7 miljoner liter, eftersom det
inte har funnits tillrdckligt mycket cellulosabaserade biodrivmedel att tillga pa
marknaden. Det amerikanska forskningsinstitutet FAPRI!'®, samt organisationerna
OECD och FAO'”, bedomer att produktionen av cellulosabaserade biodrivmedel
1 USA visserligen kommer att 6ka under det kommande artiondet, men att denna
Okning inte kommer att vara tillricklig for att uppna kraven i kvotpliktssystemet.

5.2.3 Steget till kommersialisering ar fortfarande langt

For att kostnaderna ska minska &r det nddvéndigt att de forsta anldggningarna
(som dr avsevirt dyrare bade att bygga och driva) byggs och drivs langsiktigt sa
att viktiga ldrdomar kan dras. Svarigheten med detta &r att hitta den aktér pa mark-
naden som &r intresserad av att driva dessa anldggningar, som dels ar dyra och
riskabla att bygga samt driva och som dessutom riskerar att f svart att konkurrera
med anldggningar som byggs senare baserat pa de lirdomar man drar av de forsta
anldggningarna. Det finns ett tydligt intresse frén etablerade branscher som t.ex.
skogsindustrin att delta i utvecklingen av andra generationens biodrivmedel, men
det finns en klar risk for att dessa investeringar stills mot andra investeringar, och
att lonsamheten dé inte bedoms vara tillrackligt hog for att kompensera for den
ytterligare risk det innebér att investera i ny och oprévad teknik.

193 Carriquiry et al. (2011)
194 Wright & Brown (2007)
195 Doggett (2011)

196 de Guzman (2010

197 Carriquiry et al. (2011)
198 FAPRI (2012b)

199 OECD/FAO (2012)

73



Det finns idag inga storskaligt demonstrerade processer for att tillverka andra
generationens biodrivmedel fran ravaror som finns tillgéngliga i storre méngder,
och det kommer att vara nédvéndigt med en demonstrationsfas dér flera olika tek-
niker far demonstreras i stor skala for att kunna bli mogna for en expansionsfas.
De styrmedel som finns tillgéingliga idag ar sannolikt inte tillrdckliga for att fa till
stand demonstration i den omfattning som ar nodvandig for att andra generationens
biodrivmedel skall bli verklighet i stor skala. For att foretag skall vara intresserade
av att driva en stor demonstrationsanldggning, som kommer att vara en stor och
riskabel investering, krévs troligtvis lingre perioder av stdd och tydliga villkor
under anldggningens avskrivningstid. Tiden for demonstrationsfasen kan bedomas
till mellan tre och tio &r fran det datum dé de forsta demonstrationsanldggningarna
tas i drift.

Om EU:s stodprogram for produktion av andra generations biodrivmedel (den s.k.
NER300-processen®®) slar vél ut, sa finns det en mojlighet att demonstrations-
fasen for vissa tekniker kan inledas under ar 2016 1 Sverige. Sannolikt &r dock inte
NER300-processen 1 sig sjdlv tillrdcklig for att de foretag som blir beviljade stod
skall vilja att investera 1 de projekt som foreslds i NER300 pa biodrivmedelsom-
radet. Det kommer att behdvas nagon typ av langsiktigt stod for att de foretag som
ar intresserade verkligen skall ta sina investeringsbeslut och bygga de planerade
demonstrationsanldggningarna. Om demonstrationsanlédggningarna kommer till
stdnd och visar sig vara lyckosamma finns mdjlighet att den fas da fler anlagg-
ningar byggs, baserat pa kunskap frdn demonstrationsanldggningarna, kan inledas
under perioden 2022-2030.

5.2.4 Internationella prognoser

IEA har gjort prognoser over produktionskostnader for olika biodrivmedel till-
horande forsta och andra generationen®'. Grundforutséttningen for prognoserna &r
en kraftig expansion av biodrivmedelsproduktionen till en nivé dér biodrivmedlen
ar 2050 star for 27 % av vérldens drivmedel. Dessa prognoser visar att inga bio-
drivmedel ur andra generationen kommer att vara billigare dn konventionell etanol
baserad pa stirkelse eller socker innan ar 2030. Forst kring ar 2040 forvéntas
produktionskostnaden for biometan producerad genom forgasning av biomassa
vara ungefdr densamma som kostnaden for att producera etanol fran starkelse
(t.ex. majs eller vete)*™. I alla prognoser infaller den tidpunkt da olika andra gene-
rationens biodrivmedel blir billigare &n fossil bensin under perioden 2030-2040.
Prognoserna dr vildigt beroende av oljepriset, och hur oljepriset paverkar priset pa
andra ravaror och produkter, men de stirker &nda bilden av att det kommer att vara
nddvindigt med specifika atgirder for andra generationens biodrivmedel om dessa
skall fa en betydande roll for omstéllningen av transportsektorn innan ar 2030.

200 NER300 (2012)
201 IEA (2008)
202 IEA (2008)

74



IEA gor dven prognoser rorande hela vérldens energisystem och inkluderar dér
dven antaganden rorande andra generationens biodrivmedel. Andra generationens
biodrivmedel, framforallt framstélld fran lignocellulosa, férvintas nd kommer-
sialisering runt r 2025 i det mest troliga scenariot. Om starkare prissignaler pa
koldioxid skulle inforas, vilket IEA ser som ett scenario for att pavisa effekter av
mer styrmedel for omstéllning, skulle kommersialisering kunna ske runt 2015.
IEA forutspar att mer dn 60 % av anvidndningen av biodrivmedel kommer besta
av andra generationens biodrivimedel ar 2050. IEA understryker att detta kommer
krdva investeringar i forskning och utveckling idag”®.

5.2.5 Utvecklingen i EU27

EU-kommissionen har gjort bedomningen att 14 % av den totala produktionen
av biodrivmedel 1 EU27 ar 2022 kommer att komma fran andra generationen
(se Tabell 14). 77 % av denna produktion kommer enligt prognosen att utgdras
av HVO producerat fran avfallsoljor.

Tabell 14: Produktion av biodrivmedel i EU27 ar 2022, Mtoe.

Foérsta generationen
Etanol 6,8 31 %
Biodiesel (FAME, HVO) 11,9 54 %

Andra generationen

Etanol 0,3 1%
HVO 2,7 12 %
Ovrigt 0,5 2%
Totalt 22,2 100 %

Kélla: DG Agri/JRC-IPTS 2012.

Ett flertal foretag och organisationer®* har uttalat sig i fraigan rérande andra
generationens biodrivmedel 1 EU. De hédvdar att nuvarande styrmedel inte ar
tillrackliga for att stimulera storskaliga nya investeringar i teknisk introduktion

av andra generationens biodrivmedel. Storskalig produktion har ledtider pa tre till
fyra ar och kréver storskaliga investeringar, vilket medfor att det inte ar troligt att
det kommer byggas sérskilt manga anldggningar innan 2020. Andra generationens
biodrivmedel kostar i nuldget ungefar dubbelt s mycket att producera som de fos-
sila brinslen de ska ersétta’®.

203 IEA (2011a)
204 Deutche Shell, BP, DONG ENERGY, Novozymes, EUROPABIO, AEBIOM
205 Reuters (2012)
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5.2.6 Bedomningar fran EU:s medlemslander

Fréagestéllningar kring hur andra generationens biodrivmedel skall kunna introdu-
ceras i stor skala i Europa diskuteras i manga olika fora. CA-RES?% (Concerted
Action — Renewable Energy Directive) dr en sammanslutning for dialog mellan

de nationella departement och myndigheter i respektive EU-land som ansvarar for
implementeringen av fornybartdirektivet. Ett flertal slutsatser har dragits rorande
produktion av lignocellulosabaserade biodrivmedel inom EU. Resultaten kan sam-
manfattas 1 foljande punkter:

Trots att andra generationens biodrivmedel har fordelar avseende hall-
barhet och méngfald av révaror sé forvintas bidraget fran dessa till 2020-
maélet om 10 % fornybar energi i transportsektorn bli liten.

Dubbelrdkning har visat sig vara tillrackligt for att skapa en marknad

for vél utvecklade och billiga tekniker for att tillverka biodrivmedel fran
avfall och restprodukter (exempelvis biodiesel frén anvind matolja).
Dubbelrdkning dr dock inte effektivt nér det giller att frimja produktion av
lignocellulosabaserade biodrivmedel som ér i ett tidigare utvecklingsskede
och ar dyrare.

Kostnaderna for lignocellulosabaserade biodrivmedel kan minskas avse-
virt det kommande artiondet, men denna kostnadsminskning kommer
bara att ske om produktionsanldggningar faktiskt byggs. I nulidget ar det
bara ett fatal EU-medlemsstater som stodjer ett begrénsat antal pilot- och
demonstrationsprojekt for lignocellulosabaserade biodrivmedel. Det krivs
storre dtgdrder pa EU-niva, t.ex. starkare stod till SET-planaktiviteter inom
European Industrial Bioenergy Initiative.

For att lignocellulosabaserade biodrivimedel skall fortsitta utvecklas krivs
langsiktiga spelregler och sdkerhet for investerare, vilket dr en utmaning
p.g.a. osékerhet kring lagstiftning (t.ex. diskussionen kring indirekta mark-
anvindningseffekter och kring den ekonomiska situationen i EU).

En mojlig stodétgérd for andra generationens biodrivmedel ir att ha ett
separat mal for lignocellulosabaserade biodrivmedel pé lang sikt, pa villkor
som &r forenliga med EU-lagstiftning och WTO-regler. Separata mél for
biodrivmedel som produceras av anvind matolja verkar inte nddvindigt
eftersom dessa redan tillverkas.

206 www.ca-res.eu
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elnat och framtidens fordon och brénslen. Svenskt néringsliv
far mojligheter till tillvaxt genom att férverkliga sina innova-
tioner och nya affarsidéer.

Vi deltar i internationella samarbeten for att na klimat-
malen, och hanterar olika styrmedel som elcertifikatsystemet
och handeln med utsldppsratter. Vi tar dessutom fram natio-
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pa energiomradet.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns tillgédngliga pa
myndighetens webbplats www.energimyndigheten.se.
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