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Forord

Sedan ar 2010 har Energimyndigheten ansvaret for administration och samordning
av arbetet med forordning (2009:893) om energieftektiva atgarder for myndig-
heter. Enligt forordningen ska myndigheterna vilja att arbeta med minst tva av sex
atgirder. De myndigheter som dr berorda av forordningen ska arligen redovisa sin
energianvindning till Energimyndigheten. Rapporteringen ska dven visa resultatet
av de atgirder de har valt att arbeta med.

Den hér rapporten visar resultatet fran myndigheternas rapportering i februari
2012 och avser darmed 2011 ars energianvindning. Dessutom har en djupanalys
gjorts pa 20 myndigheter for att jimfora resultatet av deras energianvindning
2010 och 2011. Syftet med arbetet har varit att belysa om statliga myndigheter kan
ses som foregdngare i energieffektivisering och om myndigheterna foljer kraven i
forordningen.

Resultatet av rapporten visar att myndigheternas totala energianvéndning 2011
uppgar till 2 TWh. Manga av myndigheterna har ett fungerande milj6lednings-
system som energiarbetet utgor en del av. Myndigheterna anger dven att rapporte-
ringen innehaller brister men att rutiner for uppfoljning utvecklas och forbéttras.
Bristerna beror bland annat pé att uppgifter fran ménga hyresvirdar baseras pa
schabloner.

Rapporten ér framtagen av KanEnergi Sweden AB pé uppdrag av Energimyndig-
heten. Fran Energimyndigheten har Kristin Jonson samordnat arbetet med att

ta fram rapporten, medverkat har dven Asa Séderlund, som ir projektledare for
arbetet med energieffektiva myndigheter.

Eskilstuna december 2012
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Avdelningschef Projektledare
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1 Sammanfattning

Energimyndigheten har ett samordningsansvar for arbetet med energieffektiva
atgirder inom den offentliga sektorn i Sverige. Denna rapport handlar om myn-
digheters arbete med energieffektivisering 1 enlighet med férordningen 2009:893.
Forordningen definierar sex olika dtgdrdsomraden, varav myndigheterna ska vilja
minst tva och rapportera vilka atgirdsomraden som myndigheten valt senast den 1
juni 2010. En arlig rapportering av arbetet med energieftfektivisering ska dérefter
goras till Energimyndigheten. Det finns 177 myndigheter i landet som berors av
forordningen.

Energimyndigheten har gett KanEnergi Sweden i uppdrag att ssmmanstdlla och
analysera de statliga myndigheternas strategiska arbete med energieffektivise-
ring. Syftet med uppdraget dr att belysa om statliga myndigheter kan ses som
foregangare inom energieffektivisering och om myndigheterna foljer kraven i
forordningen. Arbetet har genomforts under hosten 2012 och har omfattat en
genomgang av de 122 rapporter avseende ar 2011 som ldmnats in och godkénts av
Energimyndigheten. 20 myndigheter har valts ut for en ndrmare analys. Hér har
kontakatpersonen intervjuats och en analys av rapporteringen avseende energian-
vindningen ar 2010 och 2011 har genomforts. Mélet med uppdraget har varit att
besvara foljande fragestéllningar:

» Vilken nytta har genomforandet av forordningen 2009:893 inneburit?
» Kan statliga myndigheter ses som foregdngare?

* Hur har myndigheternas arbete med energieffektivisering sett ut under
20117

» Vilka atgirder och aktiviteter arbetar myndigheterna frdmst med och vad
ger bést effekt?

* Uppfyller myndigheternas arbete med energietfektivisering de krav som
stélls 1 forordning 2009:893?

Den djupare analysen av 20 myndigheter har som mal att belysa:

* Hur det interna milj6-/energiledningsarbetet bedrivs
* Hur myndigheternas process for rapportering ser ut
» Kovalitetssikring av rapporterade siffror

69 % av de myndigheter som omfattas av forordningen har ldmnat in en av
Energimyndigheten godkénd arsrapport for &r 2011. Enligt dessa uppgick den
totala energianvindningen till 2,0 TWh &r 2011. 65 myndigheter har redovisat sin
energibesparing for dr 2011 och totalt redovisar de en energibesparing 39,4 GWh
vilket dr 2,4 % av deras totala energianvindning pa 1,6 TWh. Rapporterna inne-
héller endast redovisning av dtgirdernas effekt for hélften av de genomforda
atgdrderna och en del av dessa ser ut att vara uppskattade och négra felaktiga.



Flera myndigheter beskriver att de har svért att f6lja upp effekten av genomforda
atgérder. Det dr darfor svart att dra ndgra slutsatser om hur stor minskning av
energianviandningen som arbetet enligt forordningen om energieffektiva myndig-
heter har resulterat i.

De atgdrdsomréaden som har samband med ink6p av utrustning ar de som valts

av flest myndigheter. Detta dr en logisk foljd av att majoriteten av myndigheterna
hyr sina lokaler och ddrmed har valt atgérder utifran sin radighet. Samtidigt ar det
atgirdesomradet som handlar om att 4ga och hyra energieftektiva lokaler som ser
ut att generera de storsta besparingarna.

Nir det giller de krav som stélls i férordningen visar analysen att redovisningen
av genomforda aktiviteter &r bristfallig.

Intervjuerna av 20 kontaktpersoner kan sammanfattas i féljande punkter:

* Maénga har ett fungerande miljéledningssystem, dir energiarbetet utgor en
del.

» Lite mer @n hélften ser en fordndring i arbetet efter forordningens inférande
* Mer fokus pa energifragor och framst inom IT-omrédet.

+ Flertalet uppger att myndigheten ldgger forhallandevis lite tid pa arbete
med energieffektivisering.

* Alla uppger att rapporteringen innehéller brister, men att rutiner for upp-
foljning utvecklas och forbittras.

* Maénga har kritik mot rapporteringen och anser att samverkan med
Naturvédrdsverket bor utvecklas

* Tron ér stark pa att den egna myndigheten kommer att utveckla arbetet
med energieffektivisering 1 framtiden. Inte minst genom en bittre process
for uppfoljning som innebér att man kan redovisa framgéngar och déri-
genom Oka insatserna.

Analysen visar att nagra av de intervjuade myndigheterna har ett foredomligt
arbete med energieffektivisering och kan ses som foregingare. For att de statliga
myndigheterna som grupp betraktat ska kunna ses som foregangare bor dock det
strategiska arbetet med energieffektivisering utvecklas.



2 Inledning

Denna rapport har tagits fram av KanEnergi Sweden AB péa uppdrag Energimyndig-
heten. Arbetet har utforts av Kristina Landfors och Chris Hellstrom pa KanEnergi
Sweden AB under hosten 2012.

2.1 Bakgrund

Energimyndigheten har fatt samordningsansvar av regeringen for arbetet med
energieffektiva atgirder inom den offentliga sektorn i Sverige. Den offentliga
sektorn tilldelas i flera EU-direktiv' en viktig roll som féregangare inom energi-
effektivisering. Den offentliga sektorn utgors av myndigheter, kommuner och
landsting. Denna rapport handlar om myndigheters arbete med energieffektivise-
ring, vilket regleras i forordningen 2009:8932. Forordningen tradde i kraft 2009.
Denna forordning géller for domstolar och for forvaltningsmyndigheter under
regeringen med undantag for:

* Myndigheter som har férre dn 25 personer anstéllda.
* Myndigheter som endast tillfélligt hyr lokaler {for sin verksambhet, eller

* Mpyndigheter som inte har regelbunden verksamhet.

Forordningen géller Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radio-
anstalt och Fortifikationsverket endast i den utstrdckning en tillimpning inte star i
motséttning till arten och huvudsyftet med deras verksamhet. Férordningen géller
inte for materiel som endast anvands for militdra andamal.

Arbetsomraden for den offentliga sektorn nér det géller energieffektivisering ar
byggnader, transporter och krav vid inkdp och upphandling.

Det finns 177 myndigheter i landet som berdrs av férordningen. I forordningen defi-
nieras sex atgidrdsomraden for energieffektivisering, varav myndigheterna skall vilja
minst tvd. Rapportering och uppfoljning gors arligen till Energimyndigheten.

De 6 atgirdsomradena® ar:

1. Utnyttja finansieringsinstrument for energibesparingar, diribland avtal om energi-
prestanda, dir médtbara och forutbestdmda energibesparingar stélls som krav,

2. Kopa in utrustning pa grundval av forteckningar som Statens energimyndighet
tillhandahaller och som innehéller energieffektiva produktspecifikationer for
olika kategorier av utrustning,

' Fornybartdirektivet EU:s direktiv (2009/28/EG) om frémjande av energi frén fornybara energikillor, energieffektivise-

ringsdirektivet (forslag presenterades i juni 2012) och ersatte bl.a. energitjanstdirektivet.
2 Forordningen finns i bilaga 1.

3 foljande text sérskiljer vi mellan atgiarder och aktiviteter for att undvika begreppsforvirring: atgérder dr nagra av de 6
omradena som namns i férordningen, medan aktiviteter &r det som myndigheter gor rent praktiskt. T ex dr en vanlig aktivitet
under atgéird 1 att myndigheten genomfor ett EPC-projekt (Energy Performance Contracting) dr en affirsmodell som innebar
en besparingsfinansierad investering som anvénds for att effektivisera energianvindningen med en garanterad aterbetalningstid.



3. Kopa in utrustning med effektiv energianvéndning i alla ldgen, dven i viloldge,

4. Byta ut eller modifiera befintlig utrustning med den utrustning som avses i
2 och 3,

5. Utnyttja energibesiktningar och genomfora rekommendationerna i dessa, eller

6. Kopa in eller hyra energieffektiva byggnader eller delar av dessa, eller vidta
atgdrder for att gora byggnader som myndigheten redan dger eller hyr mer
energieftektiva.

Atgirdsomride 2 och 3 hiinger samman med att myndigheten anviinder miljo-
styrningsradets kriterier for upphandling pa minst niva avancerat.

2.2 Samverkande aktorer

Energimyndigheten, Miljostyrningsradet och Naturvardsverket samverkar 1 arbetet
med energieffektiva myndigheter. Genom samverkan far de berérda myndigheterna
hjilp och stdd 1 arbetet. Samordningen underléttar ocksé arbetet da flera av myndig-
heterna ar berdrda av bade forordning (2009:893) om energietfektiva atgirder for
myndigheter och férordning (2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter.

Energimyndigheten har ansvar for administrativ hantering, information och upp-
foljning enligt Forordning om energieffektiva atgarder for myndigheter.

Naturvardsverket har ansvar for administrativ hantering, information och uppfolj-
ning enligt Férordning om miljoledning i statliga myndigheter.
Energimyndigheten och Naturvirdsverket samverkar om bland annat informa-

tionsétgéirder och rapportering.

Miljostyrningsradet (MSR) har en viktig roll for att utveckla kriterier for energi-
kridvande produkter och tjinster samt ge stdd i upphandlingsfrigor till offentlig
sektor.

2.3 Metod

Underlag till denna rapport utgdrs av sammanstdllning och analys av 122 myndig-
heters rapportering ar 2012, och avser dirmed 2011 ars energianvindning, samt
av en fordjupad analys av 20 utvalda myndigheter. Djupanalysen har baserats pa
telefonintervjuer med myndigheternas projektledare/kontaktpersoner samt pa en
jamforelse mellan myndigheternas rapportering for r 2010 och 2011.

Foljande fragestillningar har tagits i beaktande:

* Hur har myndigheternas arbete med energieffektivisering sett ut under 2011?
— Jamforelse mellan inrapportering 2011 och 2012.

— Hur stor del av forvintad besparing under 2011 blev av, totalt och per
atgard?

— Har myndigheterna bytt atgardsomraden?



+ Vilka étgérder och aktiviteter arbetar myndigheterna frimst med, och vad
ger bast effekt?

— Vilka atgérder genererar storst besparing?
— Vilka aktiviteter dr vanligaste per atgird?
— Vilka aktiviteter har stor besparingspotential?

* Uppfyller myndigheternas arbete med energieffektivisering de krav som
stills i forordning 2009:893?

— Foljs Energimyndighetens riktlinjer vid rapportering av atgarderna?

— Inkluderas enbart de aktiviteter som enligt riktlinjerna kan kopplas till
en specifik atgard?

* Vilken nytta har inférandet av féorordningen 2009:893 inneburit?
— Kan statliga myndigheter ses som foregéngare?
Den fordjupande analysen av utvalda myndigheters energiarbete ska utover
ovanstdende ske utifrin:
* Hur bedrivs det interna miljé/energiledningsarbetet?
— Hur fungerar férankringen av arbetet 1 ledningen?
— Vilka roller 4r involverade i myndighetens energiarbete?
— Har inférandet av forordningen bidragit till nagon férédndring?
* Hur ser myndigheternas process for rapportering ut?

— Hur far myndigheterna in energidata, sammanstiller den och rappor-
terar den?

— Hur ser samarbetet med hyresvérden ser ut?
* Hur sker kvalitetssidkring av rapporterade siffror?
— Hur tillforlitlig anser myndigheterna att de data de rapporterar &r?
* Vilken nytta har genomf6rande av forordningen 2009:893 inneburit?
* Har myndigheten ndgon strategi for energiarbetet, hur ser den 1 sa fall ut?
* Hur finansieras atgérderna?
* Finns det hinder for energieffektivisering? Vilka?
+ Har 0vriga medarbetare engagerats i energieffektiviseringsarbetet? Hur?

* Framtidssyn, kommer direktiven att uppfyllas?

2.3.1 Genomgang och analys av arsrapporter

Som underlag for analysen fanns 122 arsrapporter i PDF-format avseende ar 2011.
Rapporterna innehdll siffror for utgdngsdata, kommentarer for dessa samt érets
rapportering av uppnadd besparing inom de sex atgdrdsomradena. Efter genom-
gang av rapporterna overfordes samtliga siffror till en Excel-fil. Utgdngsdata som
myndigheterna har angett har sedan jimforts med inrapporterad besparing inom
de sex atgédrderna enligt forordningen.



2.3.2 Djupanalys

Ett intervjuformuldr har anvénts som underlag for intervjuer med 20 kontaktper-
soner for utvalda myndigheter. Intervjuformuléret finns 1 bilaga 2. Projektledarna
pa myndigheterna kontaktades via e-post for tidsbokning av intervjun. Fragorna
for intervjun bifogades per e-post infor intervjun. Intervjuerna genomférdes under
september—oktober 2012.

For de 20 utvalda myndigheterna har &ven arsrapporteringarna for dren 2010 och
2011 studerats och jamforts.

Urval

Urvalet av respondenter representerar olika storlekar och olika verksamheter (t.ex.
mindre myndigheter, myndighet med museum, myndighet med ménga lokal-
kontor, lansstyrelse, hogskola/universitet).

Tabell 1: Urval av myndigheter for djupare analys

Total . Antal .

lokalyta (m?) Arsanstéllda kWh/m? kWh/AA Verksamhetstyp
Lansstyrelsen i Skane lan 16 947 400 160 6789  Lansstyrelse
Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an 11 262 210 108 5864  Lansstyrelse
Lansstyrelsen i Vastmanlands 1an 6318 137 232 10726  Lansstyrelse
Lansstyrelsen i Orebro 1an 6103 153 122 4938  Lansstyrelse
Arkitekturmuseet 4700 33 187 26870  Muséum
Statens maritima museer 2 500 176 3078 43739  Muséum
— sjOhistoriska
Arbetsmiljdverket 22 949 488 188 8919  Myndighet
Centrala Studiestddsnamnden 11 400 424 139 3777  Myndighet
Forsakringskassan 330 000 11 503 210 6024  Myndighet
Kriminalvarden 740 486 9 056 189 15538  Myndighet
Naturvardsverket 15 300 498 155 4839  Myndighet
Skogsstyrelsen 36 402 913 167 6698  Myndighet
Statens Geotekniska Institut 3430 81 174 7439  Myndighet
Statens Skolverk 9 201 354 207 5458  Myndighet
Tullverket 107 866 2147 180 9121 Myndighet
Hogskolan i Boras 51 058 602 150 12813  Utbildning
Konstfack 21 558 148 325 47 531 Utbildning
Linnéuniversitetet 133 794 1831 192 14192  Utbildning
Sveriges lantbruksuniversitet 260 000 2992 389 33942  Utbildning
Umeé universitet 182 353 4 062 192 8743  Utbildning

Energin som réknas in i kWh/m? och kWh/arsanstalld (M) ar fastighetsel, varme, kyla och verksamhetsel for ar 2011.
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3 Arsrapportering

Senast den 21 februari varje ar ska de myndigheter som &r berérda av forord-
ning (2009:893) om energieffektiva dtgirder rapportera resultatet av sina valda
atgarder. Rapporteringen sker via Energimyndighetens elektroniska rapporterings-
system E-kanalen.

Till stod for rapporteringen har Energimyndigheten utarbetat ett antal stoddoku-
ment for rapporteringen, t ex:

+ Stod for ssmmanstdllning av uppgifter

* Insamling av energistatistik frén hyresvard

* Mall for energistatistik att 1dmna till hyresvédrden

* Handledning till mall for energistatistik

*  Omrékningstabeller:
— Omrékning av ytor, exempelvis fran lokalarea (LOA) till Atemp.
— Omrikning av energibérare (t ex olja) till MWh for lokaler.
— Omrikning av energibérare for transporter

Mallarna ar tinkta att anvéndas for de som tycker att det dr svart att samla in rétt
statistik frin t ex hyresvérden och som saknar egna metoder/rutiner. Mallarna
finns pd Energimyndighetens webbplats: http://www.energimyndigheten.se/
sv/Offentlig-sektor/Energieffektiva-myndigheter/Sa-gar-det-till/Rapportera-
genomforda-atgarder/Stod-vid-rapportering/

123 myndigheter har ldmnat arsrapport for &r 2011. En myndighet har 1dmnat
blank rapport. I rapporterna redovisas dels uppgifter om myndigheternas energi-
anvindning 2011 samt uppgifter om gjorda energibesparingar inom de sex
atgdrdsomradena. I vissa fall har kommentarer ldmnats for att forklara vissa siffror
eller vad myndigheten gjort under aret som paverkat resultatet. Hos ndgon myn-
dighet ingar inte vissa lokalkontor, andra har inte 1dmnat uppgifter om t.ex. virme
eftersom det ingar i hyran.

3.1 Utgangslage 2011

En sammanstéllning av utgdngsldget for ar 2011 redovisas 1 nedanstdende tabell.

Tabell 2: Sammanstaéllning av utgangsdata fér ar 2011.

Enhet Nyckeltal kWh/m? Nyckeltal kWh/AA Antal svar

Lokalyta 10204670 m? 121
Antal AA 157 608 121
Fastighetsel 565009 MWh 67,3 4818 85
Varme 929820 MWh 93,8 6 097 110
Kyla 103646 MWh 63,3 1209 66
Verksamhetsel 408 051 MWh 74,9 3517 104

Summa 2006527 MWh
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Alla myndigheter har inte ldmnat fullstandiga siffror, dérfor anges antal svar for
respektive kategori. Nyckeltalen dr berdknade pd antal myndigheter som lamnat
uppgifter. Bade totala siffror samt nyckeltal kWh/ m?och kWh/arsanstilld (AA)
redovisas. I de flesta fallen &r siffrorna inte normalarskorrigerade.

D4 antalet myndigheter som redovisat uppgifter for hur mycket energi som
anvénds till olika &ndamal varierar ar det svért att dra nagra slutsatser om hur
energianvindningen ser ut. Ett antagande kan vara att myndigheterna har haft
svart att fordela energiméngden pa olika anvéindningsomrdden. Om den totala
redovisade energianvindningen slas ut pa den totalt redovisade ytan uppgar
energianvandningen till 197 kW/m?. Rapporteringarna ger ett nyckeltal for verk-
samhetsel pa 75 kWh/ m?,

STIL-studien? redovisar en genomsnittlig energianvindning pa 202 kWh/ m? och
ar, varav verksamhetsel utgor 50 kWh/ m?. Uppgifterna som redovisats enligt
kraven i forordningen om energieffektiva myndigheter innehéller s stora osiker-
heteter att en jamforelse inte 1ater sig goras.

Transporter redovisas endast av ett fatal myndigheter som har en stor andel
transporter. I tabell 3 redovisas endast forbrukningen av bensin, diesel och E85.
Enstaka myndigheter har dven redovisat forbrukning av gas, el (fér annan anvand-
ning @n i1 byggnader) samt flygfotogen.

Tabell 3: Redovisning av inlamnade uppgifter om drivmedelsforbrukningen for ar
2011.

Total MWh Antal AA kWh/AA Antal svar
Bensin 37 631 46 291 813 23
Diesel 453 101 45911 9 869 25
E85 1998 22 472 89 14
Summa 492 730 114 674 10 771

Nyckeltalen &r beraknade pé det antal arsanstéllda som de redovisande myndigheterna har (antal svar).

3.2 Rapportering av atgarder

Myndigheterna rapporterar resultaten av sina genomforda aktiviteter inom varje
atgdardsomrade i form av vad som sparats inom respektive kategori (fastighetsel,
varme, kyla, verksamhetsel). Transporter kan redovisas under ’6vrigt”, vilket
dock inte ndgon myndighet gjort. Daremot finns det enstaka kommentarer om
genomforda transportaktiviteter. Dessutom kan myndigheterna 1dmna en beddm-
ning om kommande besparingar nastkommande &r (2012) samt ge kommentarer.

* Forbattrad energistatistik for lokaler — ”Stegvis STIL” Inventering av kontor och forvaltnings-
byggnader ER 2007:34
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Enligt forordningen ska varje myndighet vilja minst tva dtgidrdsomrdden. Genom-
gingen av rapporterna for ar 2011 visar att 119 myndigheter har redovisat 226
atgdrder. Alla myndigheter har registrerat tva atgarder, men alla har inte redovisat
resultat for tva dtgirdsomrdden. Endast 65 myndigheter redovisar siffror for
besparingar, resterande har endast lamnat kommentarer. Férdelningen av valda
atgérder redovisas 1 figur 1.

Figur 1: Fordelning av redovisade atgarder.

® Atgird 1
4%

Atgard 1. Utnyttja finansierings-
instrument for energibesparingar,
t.ex. EPC.

Atgérd 2. Kopa in utrustning pa
grundval av férteckningar som
Statens energimyndighet
tillhandahaller.

Atgard 3. Kbpa in utrustning
medeffektiv energianvandning.

Atgard 4. Byta ut eller modifiera
befintlig utrustning med den
utrustning som avses i 2 och 3.

Atgard 5. Utnyttja energibesikt-
ningar och genomféra rekom-
mendationer.

Atgard 6. Kopa in eller hyra
energieffektiva byggnader.

Tabellen nedan visar antalet redovisade dtgirder per myndighet. 119 myndigheter
har redovisat dtgirder ar 2011 och 95 av dessa har redovisat 2 eller fler atgarder

Tabell 4: Antal redovisade atgarder per myndighet for ar 2011

Antal redovisade atgéarder Antal myndigheter
0 atgarder 3
1 atgéard 24
2 atgarder 82
3 atgarder 11
4 atgarder 1
5 atgarder 1
SUMMA 122
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Bland de myndigheter som hade valt tvd atgérder var den vanligaste kombinatio-
nerna av atgérder foljande med mellan 10 och 14 myndigheter per kombination:

+ Atgird 2 och 3, d.v.s. att kdpa in energieffektiv utrustning

+ Atgird 2 och 6, d.v.s. att kdpa in energieffektiv utrustning enligt forteck-
ningar och kdpa/hyra energieftektiva lokaler

«  Atgird 3 och 4, d.v.s. kdpa in energieffektiv utrustning och att byta/ut
befintlig utrustning

 Atgird 5 och 6, d.v.s. utnyttja energibeskattningar och hyra/kdpa in energi-
effektiva byggnader

Bland de myndigheter som valt tre atgirder har sex av dessa valt kombinationen
2+3+4, d.v.s. kopa in energieftfektivutrustning och byta ut eller modifiera befintlig
utrustning.

Ungefér hdlften av myndigheternas arsrapporteringar innehaller redovisning av
resultat for dtgirderna i form av méngd energi. De 6vriga myndigheternas rap-
porter innehéller endast kommentarer om status for genomforandet av atgirderna
eller sa saknas information om resultatet helt. En vanligt forekommande kom-
mentar dr att myndigheten inte kunnat méita effekterna av aktiviteterna, framst vid
atgdrderna 3 och 4. Nar det giller atgdrd 5 har myndigheterna ofta startat upp eller
genomfort energibesiktningar, men inte kommit till att genomfora aktiviteter dnnu.
Fordelningen ar ungefdr lika i samtliga atgérder, att hilften kunnat ange siffror
och hilften inte. Resultaten frdn de myndigheter som kunnat visa resultat i siffror
visas 1 tabell 5.

Tabell 5: Redovisade resultat av energieffektivisering inom de sex atgardsomradena
for ar 2011 samt antal myndigheter som star for underlaget (total besparing, MWh).

Fastighetsel Varme Kyla Verksamhetsel SUMMA Antal svar
Atgard 1 171 726 115 60 1073 4
Atgard 2 4563 25 232 2077 6 897 22
Atgard 3 2 965 998 312 1025 5300 26
Atgard 4 47 209 0 3938 4195 18
Atgard 5 1142 5471 -52 674 7235 16
Atgard 6 5390 6314 387 2634 14724 25
SUMMA 14 278 13742 994 10 409 394283 111

For atgird 2 och 3 redovisar en myndighet en 6kning av energianvédndningen for
viarme och verksamhetsel, vilket beror pa en felaktighet i inrapporterad energi-
anvindning ar 2010. Eftersom detta paverkar redovisningen i sa stor grad har
dessa virden tagits bort i samtliga sammanstillningar i denna rapport. Okningen
for atgird 5, kyla anges av en annan myndighet utan forklaring, men detta kan
dock betraktas som rimligt. En myndighet har dessutom redovisat en 6kning av
energianvindningen i tva atgirder (atgird 5 och 6), varav den ena har tagits bort 1
atgird 6.
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Resultaten redovisas ocksa i form av nyckeltal i nedanstaende tabeller:

Tabell 6: Redovisade resultat av energieffektivisering inom de sex
atgardsomradena for ar 2011 (kWh/m?).

Fastighetsel Varme Kyla Verksamhetsel
Atgard 1 10,4 46,6 7.5 27,6
Atgard 2 32,2 28,9 7.6 174,7
Atgard 3 69,2 92,9 59 45,7
Atgard 4 39 58,0 0,0 74,0
Atgard 5 59 404,9 -13,4 10,6
Atgard 6 94,7 1414 258 65,8

Tabell 7: Redovisade resultat av energieffektivisering inom de sex
atgardsomradena for ar 2011 (kWh/AA).

Fastighetsel Varme Kyla Verksamhetsel
Atgard 1 677 3063 475 1579
Atgard 2 2612 825 375 9246
Atgard 3 3142 3575 329 1998
Atgard 4 325 2558 0 2909
Atgard 5 321 9690 -410 732
Atgard 6 3619 8792 975 3790

Flera myndigheter dnskar ocksé en samordad inrapportering mellan forordningen
om Energieffektiva myndigheter och kravet pd milj6ledningssystem. Idag ska
myndigheterna redovisa i stort sett samma information till olika myndigheter
(Energimyndigheten och Naturvardsverket) men pa olika satt.
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4 Jamforelse av rapportering ar 2011
och 2012

For de 20 myndigheter som valts ut for en mer detaljerad analys har en jamforelse
gjorts mellan rapporteringarna som ldmnats in ar 2011 och 2012. Jimforelsen avser
ddrmed myndigheternas energianvindning &r 2010 och 2011. De fragestéillningar
som analyserats ir:

» Vilka skillnader finns mellan rapporteringen for ar 2011 1 jamforelse med r
20127

* Hur stor del av den forvintade besparingen for ar 2011 genomfordes, totalt
och per atgérd?

* Har myndigheterna bytt atgérder mellan aren?

En sammanstillning av energianvdandningen for de 20 studerade myndigheterna ar
2010 och 2011 visar att den totala energianvandningen har minskat med ca 5 %. Den
totala energianviandningen samt fordelningen pa verksamhetsel, kyla, virme och
fastighetsel framgér av diagrammet nedan. Uppgifterna om energianviandning inne-
haller dock stora osékerheter. Att myndigheterna har svért att fa fram de efterfrdgade
uppgifterna om energianvandning framgér av de studerade rapporterna och det har
aven papekats vid ett flertal av de genomforda intervjuerna.

Figur 2: Energianvéndning 2010 respektive 2011 for 20 studerade myndigheter.
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For de 20 myndigheterna framtrader stora variationer i forandringen av energian-
vandning. Variationerna striacker sig fran en minskning péa 52 % till en 6kning pa
21 %. Vidare har 15 myndigheter rapporterat graddagsjusterade viarden for virme
ar 2010 och 11 for &r 2011. Diagrammet nedan visar fordndringen i energianvand-
ning i var och en av de 20 myndigheterna mellan &r 2010 och 2011.
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Figur 3: Férandring i energianvandning for 20 enskilda myndigheter
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B Féréndring i energianvandning, MWh

Figuren visar skillnad i rapporterad energianvandning mellan ren 2010 och 2011 fér 20 studerade myndigheter.

I rapporteringen ar 2011 redovisade myndigheterna en beddmning av vilka
atgdrder myndigheten skulle jobba med under aret och foérvintad besparing for
respektive atgird. Tabellen nedan visar denna beddmning tillsammans med det
redovisade utfallet for samma ar. Den sammanlagt redovisade besparingen uppgér
till knapp hilften av den forvéntade besparingen.

Tabell 8: Bedémd och redovisad besparing ar 2011

Beddémd besparing Redovisad besparing  Redovisat resultat i forhallande

2011, MWh 2011, MWh till forvantat resultat
Atgard 1 2147 0 0%
Atgard 2 56 3105 5536 %
Atgard 3 5 67 1332 %
Atgard 4 1612 92 6 %
Atgard 5 96 3088 3222 %
Atgard 6 21 683 4923 23 %
SUMMA 25 599 11274 44 %

Genomgangen av de 20 myndigheternas rapporter ar 2011 och 2012 visar att
manga har svért att folja upp och redovisa resultat av genomforda atgérder. Ett
flertal rapporter saknar uppgifter om resultat och innehaller istillet kommentarer
om vilka atgérder som genomforts. Flera kommenterar dven att de redovisade
uppgifterna om besparing ar uppskattningar eller berdkningar. Bilden kompliceras
dven av att det ser ut som att nagra myndigheter redovisat en minskning av ener-
gianvandningen for en viss aktivitet for tva olika atgdrdsomraden. Vidare var det
bara 6 myndigheter som redovisade resultat for samma atgarder som myndigheten
beddmde forvéntat resultat for aret innan. Sammantaget innebér detta att det inte
gér att dra négra slutsatser om hur stor energibesparing som verkligen gjorts.
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5 Sammanstallning av intervjusvar

Nedan foljer en sammanstillning av de svar som erhallits frin de tjugo genom-
forda intervjuerna. Uppstillningen nedan foljer den mall som anvéndes vid
intervjuerna.

Vilken roll har du som projektledare i organisationen?
(Miljéstrateg, energiansvarig etc.)

Majoriteten besitter rollen som ndgon form av miljésamordnare (14 myndigheter).
Position som chef finns pa fyra myndigheter (fastighetschef, miljochef, adminis-
trativ chef). Ovriga roller som nimns #r fastighetsekonom, ink&psansvarig och
projektledare. Pa tva myndigheter dr ansvaret delat 1 en mer 6vergripande funktion
och en funktion som ansvarar for det praktiska arbetet.

Ager eller hyr myndigheten sina lokaler?

90 procent av myndigheterna hyr samtliga sina lokaler. Tvd myndigheter har bade
hyrda lokaler och dger sjdlv. Det finns en stor spridning i hur myndigheterna &r
lokaliserade. Vissa finns endast pa ett enda stille, andra har upp till 200 lokal-
kontor utspridda dver landet.

De flesta hyr av en fastighetsdgare, och ofta 4&r myndigheten inte den enda hyres-
gésten 1 huset. Vissa myndigheter har dven specialbyggnader (t.ex. lagerlokaler,
flytande fartyg).

Fastighetsdgare som dterkommer bland flera myndigheter dr t ex Akademiska Hus,
Norrporten, Statens fastighetsverk.

Har myndigheten nagon strategi for energiarbetet?

14 av myndigheterna har nagon form av strategi for sitt miljoarbete, varav 11
uppger att de har ett miljoledningssystem, dir energi ingar. Tva myndigheter har
miljomal som en del av sin verksamhetsplanering. En myndighet anger att de
jobbar enligt direktiven 1 sin inkdpshandbok, dir de delar som beror energieffekti-
visering finns. Ingen av de intervjuade myndigheterna har dock en separat strategi
for energiarbetet.

Av de fem myndigheter som anger att de inte har ndgon strategi héller tva pa med
att infora/ateruppstarta ett miljoledningssystem eller genomfor en nuldgesanalys.
Tvéa myndigheter jobbar strategiskt ihop med sina fastighetsagare.

Baseras strategin pa en analys av nulaget?

11 myndigheter baserar sin strategi pa en nulégesanalys. Omfattningen av denna
kan dock variera. Vissa har enbart analyserat de omraden dér myndigheten har
radighet over. Andra anviander den nuldgesanalys som gjordes da miljolednings-
systemet infordes (ofta nagra ar fore forordningen tradde ikraft) — och denna dr
ofta av dvergripande karaktdr. En myndighet haller for narvarande péd med en
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uppdatering av nuldgesanalysen och ytterligare en myndighet gor en arlig miljo-
utvdrdering och ser Over strategin drsvis. En myndighet anger att de haft svarig-
heter att fa tillforlitliga siffror for vissa lokaler, samt att lokalytan varit varierande
och de dirfor inte har lyckats utforma en strategi.

De nio myndigheter som inte genomfort en analys av nuldget ombads att beskriva
pa vilka grunder urval av atgirderna och aktiviteterna skett:

Tre av myndigheterna genomf0r i dagsldget en nuldgesanalys. En myndighet
anvinder en dvergripande analys av nulédget i sin inkdpshandbok, denna ar
dock inte direkt inriktad pé energifrdgor. En myndighet jobbar med atgarder
utifran behovsstyrda satsningar eller personalens kunskap om vad som kan
goras. Resterande myndigheter anser att de inte har radighet att t ex jobba med
fastigheter, utan ser som enda mgjlighet att jobba med inkdp och I'T-fragor. En
myndighet ndmner dven resor och fordon.

Har myndigheten satt mal fér energieffektivisering? Om ja:

* Mal inom vilket omrade (virme, kyla, fastighetsel, verksamhetel, Gvrigt
drivmedel)?

+ Artal?
* % eller MWh (ange mal)?

14 myndigheter har formulerat mél for energieffektivisering eller héller pa att gora
det. Fem av myndigheterna anger att de endast har kvalitativa mél. En myndighet
ser svarigheter med att ha generella mal for hela myndigheten nir verksamheten
ar splittrad pa olika orter och ett flertal byggnader och olika hyresvirdar. En annan
myndighet uppger att de visserligen har mitbara mél, men att dessa inte ar ner-
brutna per objekt eller lokal och darfor dels svara att folja upp samt att de inte har
blivit begripliga for medarbetarna.

Sju myndigheter har mal om att minska sin klimatpaverkan. Fyra myndigheter
anvénder sig darfor av nyckeltalet kg CO /arsanstélld. Fem myndigheter har dven
mal for fastigheter: minskning av virme, kyla, fastighetsel, verksamhetsel. Tva
myndigheter har mal for drivmedelsanvindning.

Endast tre myndigheter har angett artal for sina mal, sju myndigheter har mal i
form av procent eller energiméngd. Mélnivaerna &r 5 till 15 procent minskning av
koldioxidutsldppen respektive 5 till 10 procent minskning av energianvindning
inom fastigheter.

For tvd av myndigheterna som inte har ndgra mél beror det pé att de inte har
ndgon strategi. Tre myndigheter har inga mal eftersom de inte kan fa fram nagot
nuldge eller métvirden for de fastigheterna de hyr. En myndighet anger att de
enbart jobbar med behovsstyrda satsningar. En myndighet har valt att lgga fokus
pd omraden dér denna anser sig ha storst rddighet och har da satsat pad Gron IT,
olika kampanjer for att sldcka ner utrustning, miljokrav pd upphandling och nya
hyresavtal.
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Hur ar arbetet med energieffektivisering strukturerat? Beskriv!
* Finns arbetsgrupp? Styrgrupp?
+ Ovriga medarbetare engageras genom ...?

+ Pa vilket sétt dr ledningen involverad (om inte den &r representerad i styr-
gruppen)?
* Hur mycket arbetstid lagger myndigheten pa energieffektivisering?

Fyra myndigheter anger att de inte har ndgon arbetsgrupp, utan dér dr det oftast
respektive kontaktperson som driver arbetet. En myndighet jobbar d&ven med
energifrdgorna inom IT (som utgor en separat enhet), men dér finns andra driv-
krafter dn energiaspekter.

Resterande myndigheter har samtliga ndgon form av arbetsgrupp. Dessa kan vara
organiserade pa olika sitt. Flera myndigheter har redan befintliga miljégrupper
kopplade till miljoledningssystemet. Nagra myndigheter har bildat en separat
projektgrupp med representanter fran I'T och inkdp och ibland dven frén hyres-
varden, lokalstrateger m fl.

Knappt hélften av de intervjuade myndigheterna har en styrgrupp, dven dér oftast
en befintlig grupp utifran myndigheternas milj6ledningssystem. Styrgruppen
utgors oftast av ledningsgruppen (enhetscheferna), péd en myndighet ingér &dven
tjdnstemédn 1 gruppen. Elva myndigheter saknar styrgrupp.

I de myndigheter som saknar styrgrupp involveras ledningen genom att kontakt-
personen gor dragningar for ledningsgruppen nagon eller ndgra génger per ar. En
myndighet anger att de strivar efter att f in miljofragorna 1 den dagliga verksam-
heten, sa att en styrgrupp eller separat medverkan fran ledningen inte ses som en
nddvindighet. En myndighet anger att energiarbetet inte dr en prioriterad fraga
och pa en myndighet verkar dven déar intresset for miljéarbetet falnat nagot.

Ovriga medarbetare involveras pa 18 av de intervjuade myndigheterna. I endast
tva pagar inget sadant arbete. Medarbetare involveras i olika grad. Vissa myndig-
heter har regelbunden information pa arbetsplatsmdten och liknande medan andra
myndigheter informerar via intrandt. Nagra myndigheter har genomfort allmidnna
miljoutbildningar inom ramen for sitt miljéledningssystem. D4 har inte energi
varit det dominerande dmnet utan varit en del i utbildningen. Andra myndigheter
har haft riktade utbildningar eller kampanjer med olika teman och/eller fordjupade
utbildningar till nyckelpersoner och/eller nyanstillda.

P4 fragan om hur mycket tid myndigheten ldgger ner pa arbetet med energi-
effektivisering kan fa ange detta. Flera av de intervjuade personerna anser att
energiarbetet ingar i den ordinarie verksamheten med miljoledningssystemet och
kan saledes inte sdrskiljas. Ibland &r ocksa flera personer involverade i arbetet och
kontaktpersonerna kan inte uppskatta vad andra lagger 1 arbetstid. De som kan
ange sin del uppskattar tiden till allt fran nagra fa timmar till ndgra veckor per ar.
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Vilka atgéarder arbetar myndigheten framst med?

Myndigheterna ska enligt forordningen vélja tvd av sex dtgirder som ndmns 1
forordningen:

1.

Utnyttja finansieringsinstrument for energibesparingar, diribland avtal om
energiprestanda, dir métbara och forutbestimda energibesparingar stills som
krav,

Ko&pa in utrustning pa grundval av forteckningar som Statens energimyndighet
tillhandahaller och som innehaller energieffektiva produktspecifikationer for
olika kategorier av utrustning,

3. Kopa in utrustning med effektiv energianvdndning i alla 14gen, dven 1 viloldge.

Byta ut eller modifiera befintlig utrustning med den utrustning som avses i
2 och 3,

Utnyttja energibesiktningar och genomfora rekommendationerna i dessa, eller

Kopa in eller hyra energieffektiva byggnader eller delar av dessa, eller vidta
atgirder for att gora byggnader som myndigheten redan dger eller hyr mer
energieffektiva.

De intervjuade myndigheterna valde atgirder enligt f6ljande diagram:

Figur 4: Fordelningen av valda atgarder bland de 20 myndigheterna som deltog
i intervjun.
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En myndighet hade inte valt att arbeta med dtgérd 1, men jobbade tillsammans
med sin fastighetsdgare pa ett snarlikt sitt.

De flesta myndigheterna har valt att jobba med édtgédrderna 2, 3 och 4, som har ett
snarlikt syfte. Tillsammans utgdr dessa tre atgirder 64 procent av de valda. En
tredjedel av myndigheterna har dven valt nagon atgird som syftar pa byggnation,
atgirder 1, 5 och 6. Fem procent av myndigheterna har inte valt nagon atgérd.

Hur finansieras atgarderna?

13 av de intervjuade myndigheterna anger att det inte finns speciella medel avsatta
for energiarbetet, utan myndigheten finansierar dtgiarderna utifran den befintliga
budgeten. Tva myndigheter finansierar insatser vid fastigheterna med hjélp av
fastighetsdgaren. Nagon myndighet 1dnar pengar, en annan har medel avsatta for
utbildningsinsatser, men inte for fysiska investeringar.

Har atgardsomradet bytts ut eller utdkats jamfort med tidigare ar?

14 myndigheter har inte forandrat dtgdrdsomrade jaimfort med tidigare ar.

Sju myndigheter har utdkat sina dtgdrder och av dessa dverviger en att byta
atgidrdsomrade. Bland de som jobbar med oforédndrade dtgardsomrdden har flera
myndigheter dndrat fokus, t ex frin fastigheter till IT/upphandling. Eller sa har
fastighetségaren genomfort energideklarationer och myndigheten ser ddrigenom
en mojlighet att 1 storre omfattning dgna sig it fastighetsfragor.

De som utokat atgiardsomrade ser efter ndgra ars arbetet ofta en mojlighet for att
jobba med fler atgirder eller ocksa med fler aktiviteter inom atgédrdsomradena.

Vilka aktiviteter inom dessa atgarder har genomforts eller planeras?

Genomforda aktiviteter kan delas upp 1 atgérder vid fastigheterna (atgérder 1, 5
och 6) samt dtgirder som syftar it att minska anvindningen av framst verksam-
hetsel genom att stélla olika krav vid upphandling, dtgérder 2, 3 och 4. Nedan
presenteras exempel pa genomforda atgérder utan rangordning.

Atgarder 1, 5 och 6:
* Byte av belysning
* Grona hyresavtal/hyresavtal med energikrav
* Ventilationsétgérder
* Energikrav for nybyggnation (Green Building)
* Narvarostyrning (belysning, ventilation)
* Energisndla armaturer
* Virmeatervinning vid ventilation
* Frekvensstyrning av fliktmotorer

* Ljusa ytskikt pa viggar
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Dragskédpsventilation

Isolering av klimatskalet

Utbyte av fonster

Energironder

Solvirme

Byte av lokaler/minskning av lokalyta
Fjarrkyla/frikyla

Okad dagsljusanvindning
Luftavfuktare

Atgarder 2, 3 och 4:

Byte av elektronisk utrustning
Prestandakrav vid upphandling
Automatisk avstdngning av utloggade datorer
Beteendekampanjer (sldcka/stinga av)
Virtuella servar

Utbyte av datorer och skdrmar

Ink&p av energieffektiva fordon
System for resfria méten

Centrala strombrytare

Timers

Gron IT

De planerade aktiviteter som ndmns dr 1 stort samma atgédrder som de som genom-

forts.

Vilka &tgarder bedoms ha stérst besparingspotential?

De dtgidrdsomrdden som ndmns ar vanligtvis de omrdden som myndigheten redan
jobbar med (se svaren pé fraga ovan). Fem myndigheter kan inte svara pa fragan
och tre har inte gjort ndgon sddan beddmning.

Vilka aktiviteter beddms ha stérts besparingspotential?

Forutom aktiviteter som redan ndmns under fraga 11 ar framst beteende- och
attitydfragor aktuella. Aven system for resfria mdten nimns av flertalet. Nagra
som hittills inte haft s& mycket kontakt med sin hyresvérd ser mgjligheter 1 att
inleda en dialog med denna.
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Har rutiner upprattats fér uppfdljning och utvardering?
*  Om Ja, foljdfraga: Beskriv vilka.
* Om Nej, foljdfraga: Varfor inte? Hinder?

19 myndigheter har infort rutiner for uppfoljning och utvérdering. Négra har
rutiner for uppfoljning utifran miljoledningssystemet och inte infort nya eller for-
dndrat rutinerna. Manga uttrycker dock att det finns stora osdkerheter framforallt
for att f4 fram bra statistik for fastigheterna. En del upplever att det finns rutiner,
men att myndigheten séllan klarar av att genomfora t ex méatningar i praktiken. De
flesta fOrlitar sig pa fastighetsdgaren nér det géller métningar, men uppger samti-
digt att det &r mycket schabloner som anvénds.

Den myndighet som inte uppréttat rutiner saknar strategi samt resurser och tid.

Hur har ni kopplat kraven i férordningen om energieffektiva myndigheter
till det interna energiarbetet?

Nio myndigheter anger att de inte direkt kopplat kraven i forordningen till det
interna arbetet, utan att det 4r miljoledningssystemet som styr. Ytterligare tva
myndigheter anser att de egentligen inte har gjort det, eftersom det saknas nagot
dokument om detta. Tvd myndigheter har implementerat kraven genom att vissa
nyckelfunktioner som upphandling/inkdp ska arbeta med energifragor utifran
miljostyrningsradets kriterier, men har inte jobbat med detta pé bred front bland
personalen. De Ovriga har utvidgat sitt arbetsomrade och infort rutiner for mit-
ning/uppfoljning och anser dirmed kraven i forordningen som uppfyllda.

Hur samlas uppgifter om aktiviteter, energianvandning in?

Samtliga myndigheter far in statistik fran fastighetsdgaren samt nigra dven fran
sin IT-organisation. Nér det giller statistiken fran fastighetsdgaren finns det stora
skillnader hur engagerade myndigheterna &r. Nigra for en intensiv dialog med
fastighetsdgaren om hur och vad myndigheten vill ha uppgifter om, medan nagra
ar mindre aktiva. Ingen myndighet anger att de genomfor egna métningar.

Hur kvalitetssédkras uppgifter som rapporteras?

Hilften av de intervjuade myndigheterna gor en rimlighetsbedomning av de
uppgifter som exempelvis fastighetsdgaren ldmnar. Kontakten med fastighetsi-
garen dr dé oftast mer aktiv frin myndighetens sida. Den andra hilften gor ingen
sddan bedomning utan litar pa att de uppgifter som man far in ar korrekta. Nagra
uttrycker dock att de dr medvetna om att fastighetsdgaren anvénder schabloner.
Som en kontaktperson uttryckte det: “Jag ser ingen vits i att rapportera schablon-
vdrden. Vad ska de anvindas till?”
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Hur tillforlitlig beddmer myndigheten att egna uppgifter och uppgifter fran
t.ex. hyresvarden ar?

Bedomningen av uppgifternas tillforlitlighet varierar. Ungefar hélften av myndig-
heterna anser uppgifterna kan anses som tillforlitliga. I de flesta fallen har myn-
digheten i dialog med fastighetsdgaren kommit fram till vilka uppgifter som ska
rapporteras. De som bedomer uppgifterna som mindre tillforlitliga kritiserar oftast
anvindningen av schablonvirden, framforallt nir myndigheten inte &r den enda
hyresgésten i huset. Schablonerna gor att energivinster for en hyresgast fordelas
pa samtliga. Nagra kontaktpersoner dr ocksa medvetna om att de i vissa fall inte
far uppmatta virden utan endast uppskattningar.

Har inférandet av férordningen bidragit till nagon férandring med energi-/
miljdarbetet inom myndigheten?

*  OmJa, ge exempel.

Om nej ovan: har det tidigare bedrivits energi-/miljoarbete i samma omfattning
eller ingen alls?

* Samma omfattning

* Inget sddant arbete

* Arbetade redan aktivt
* Annat:

Nagot mer &n hilften av de intervjuade myndigheterna ser en fordndring i miljo-
arbetet efter forordningens tillkomst. Flera nimner att myndigheten fatt mer fokus
pa energifragor, fraimst pa IT-omradet. Genom forordningen fick energifragorna
mer tyngd. Flera ndmner att energiarbetet involverar nya personalgrupper (IT,
inkop). Fem myndigheter svarade att de inte ser ndgon fordndring, eftersom miljo-
ledningssystemet stiller ungefar samma krav. Dessa har da redan tidigare arbetat
aktivt med miljoarbete, den enda skillnaden som upplevs ir att det tillkommit mer
rapportering och att fokus ligger mer pa energiomradet 4n tidigare. En myndighet
har ocksa upptickt att myndigheten har egna experter pa omradet bland sina
anstillda.

Hur arbetar myndigheten med fragor den inte har direkt radighet 6ver, t ex
varme/kyla vid hyrda lokaler? (Flera val var méjliga.)

* Samarbetar med hyresvérden
* Krav i upphandling av hyreskontrakt
* Annat:

18 av de intervjuade myndigheterna anger att de samarbetar med sin hyresvard.
Tio myndigheter jobbar med krav vid upprittande av hyreskontrakt. En myndighet
har borjat jobba med egna inkdp av sddant som ligger utanfor ramavtalen, dven
om det dr en mycket liten del i det totala. Denna myndighet har borjat anvéinda
miljostyrningsradets kriterier och forsoker dven paverka inkdp inom ramavtalen.
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Har ni stott pa nagra hinder fér att genomféra
energieffektiviseringsatgarder? Vilka?

Fem av de intervjuade myndigheterna anger att de inte upplevt hinder for att
genomfora energieffektivisering. Atta av myndigheterna upplever resursbrist i
form av finansiella medel, tid och/eller personal. I vissa fall finns resursbristen

1 form av pengar hos fastighetsdgaren eller sa ar det rentav ointresse fran fastig-
hetsédgarens sida att genomfora atgidrder. Andra myndigheter har tvértom upplevt
att det dr en fraga som tas emot pa ett positivt sétt eftersom det minskar kostnader.

Négra myndigheter har flyttat eller planerar att flytta eller fordndra verksamheten/
del av verksamheten vilket skapat en osédkerhet om hur energiarbetet ska utformas.

Fler myndigheter ser ocksa att dtgarder med fastigheten kan forsvaras genom att
myndigheten inte dr den enda hyresgisten. Det dr svart att tillgodogora sig energi-
besparingar nér det saknas separat métning for myndighetens energianvéndning.
En annan problematik dr att atgérder oftast ska finansieras lokalt och besparingen
hamnar pa central niva.

Ett annat hinder som lyfts fram &r att det saknas métare och dirmed mojlighet att
folja upp olika aktiviteter. Det leder till att det dr svarare att fa gehor for ytter-
ligare aktiviteter nér det inte gér att visa pa erhallna resultat.

Ibland upplevs det att personalen uppfattar vissa aktiviteter som forsdmring av
komforten och det kan skapa viss internt motstand.

Att stdlla energikrav vid inkop gér inte alltid, eftersom ramavtal hindrar detta.
Négon myndighet uttryckte att de 6nskade sig stdd i form av informationsmaterial/
kampanjmaterial, enkla tips om hur medarbetare engageras, goda exempel och
inte minst ett forum for ndtverksarbete myndigheter emellan.

Hur tror du att Myndighetens arbete med energieffektivisering kommer att
utvecklas under de kommande 5 aren?

e Of0Oriandrat
e Mer
e Mindre

18 av de 20 intervjuade myndigheterna tror att de kommer att jobba mer med
energieffektivisering de kommande 5 dren. Tva tror pa en oforandrad omfattning,
men sdger ocksé att detta beror pa fastighetsdgaren. Om denna vill samverka i
storre utstrackning kan mycket vil omfattningen 6ka.

De som tror att de kommer att jobba mer med energieffektivisering séger ofta att
de har stora forhoppningar pa fler fastighetsatgirder. De tror ocksa pa att myndig-
heten kommer att forbéttra redovisning av resultat och att detta kommer att leda
till att de kan genomfora fler aktiviteter.
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Ovrigt

De intervjuade kontaktpersonerna fick &ven mojlighet att lamna fria kommentarer.
Tolv myndigheter har gjort detta. Av dessa uppger nio myndigheter att de tycker
att systemet for rapporteringen ar for svart. Nagra myndigheter har svérigheter
med att redovisa vad som gjorts eller att hanfora en besparing till rétt atgérd.

I vissa fall uppger myndigheten att de redovisar siffror som de inte har radighet
over, ibland &r det praktiska saker som oklarheter om hur t ex areor ska mitas/
redovisas eller hur specialbyggnader ska hanteras. Nagon 6nskar en komplette-
rande inrapportering dér de kan ange vad som dr faktisk forbrukning och vad som
ar schablonberéknat. Idag &r det svart att folja utvecklingen nér detta slds ihop pa
en dvergripande niva.
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6 Analys

Rapportens utgangspunkt &r att besvara ett antal fragestéllningar for att belysa om
statliga myndigheter kan ses som foregangare pa energieffektivisering. Kapitlets
rubriker foljer fragestillningarna som beskrivs i kapitel 2.3.

6.1 Hur har myndigheternas arbete med
energieffektivisering sett ut under 2011?

Under 2012 har 122 myndigheter ldmnat in rapporter som godkéants av
Energimyndigheten. Totalt omfattas 177 myndigheter av férordningen.

Enligt rapporterna uppgick den totala energianvindningen till 2,0 TWh ar 2011.
65 myndigheter har redovisat sin energibesparing for 2011 och totalt redovisar de
en energibesparing pa 39 400 MWh, vilket édr 2,4 % av deras totala energianvand-
ning pa 1,6 TWh.

De statliga myndigheterna redovisar dven sin energianvindning arligen till Natur-
vardsverket enligt kravet pa miljéledning i myndigheter. Enligt Naturvardsverkets
sammanstéllning® har energianvandningen for verksamhetsel minskat med

83 843 MWh, eller 8 % fran ar 2010 till 2011. Flera myndigheter har dven kom-
menterat att de arbetar aktivt med att minska anvéndningen av verksamhetsel.

Av de godkénda rapporterna framgér att 95 myndigheter redovisat minst 2 av

de 6 atgarder som forordningen stéller krav pa att myndigheterna arbetar med.
Rapporterna innehaller endast redovisning av atgérdernas effekt for hilften av de
genomforda dtgirderna och en del av dessa uppgifter ser ut att vara uppskattade
och négra virden felaktiga. Det dr darfor svart att dra nigra slutsatser som hur stor
minskning av energianviandningen som arbetet enligt forordningen om energi-
effektiva myndigheter har resulterat i.

I &rsrapporteringen &r 2011 gjorde myndigheterna en beddmning av vilka &tgirder
som de skulle jobba med under 2011 och forvéintad besparing. En jamforelse
mellan denna bedomning och utfallet har gjorts f6r de 20 myndigheter som gran-
skats ndrmare och 1 genomsnitt har besparingen uppgétt till 44 % av det forvintade
resultatet. Spridningen mellan dtgérderna ligger dock pd mellan 0 % och 5 500 %.

En nidrmare analys av de 20 utvalda myndigheternas rapportering av energian-
vandningen for dren 2010 och 2011 visar att manga har svért att f6lja upp och
redovisa resultatet av genomforda atgirder. En jamforelse av fordndringen av den
totala energianvandningen mellan ar 2010 och 2011 for var och en av de studerade
myndigheterna visar pa forandringar pa mellan en minskning pa 52 % och en
Okning péd 21 %. Flera myndigheter har &ven kommenterat att de redovisade upp-
gifterna dr uppskattningar eller berdkningar.

> Miljoledning i staten 2011, Naturvardsverket, NV-03501-12
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14 av de 20 intervjuade myndigheterna har inte fordndrat atgardsomrade jamfort
med tidigare ar, men négra har dndrat fokus, t ex fran fastigheter till IT/upp-
handling. I ndgra fall har fastighetsdgaren genomfort energideklarationer och
myndigheten ser ddrigenom en mojlighet att i storre omfattning dgna sig t fastig-
hetsfragor. Sju myndigheter har utdkat sina dtgérder, vilket ser ut att vara en f6ljd
av att erfarenheterna frin genomfora aktiviteter gor att de ser mdjligheter med att
utveckla arbetet till fler omraden.

6.2 Vilka atgarder och aktiviteter arbetar myndig-
heterna framst med, och vad ger bast effekt?

De étgirder som myndigheterna arbetar framst med ér dtgird 3, Kopa in energi-
effektiv utrustning, (25 %), atgird 2, Kopa in utrustning enligt forteckningar,
(23 %) och atgird 6, Kdpa in eller hyra energieffektiva byggnader, (20 %).
Atgirderna 2, 3 och 4 som alla har samband med inkdp av utrustning dverviger
dock med tillsammans 64 procent, medan dtgérderna 1, 5 och 6 som relateras till
atgirder vid byggnation tillsammans utgdr 36 procent. Atgird 1 valdes av minst
antal myndigheterna. Detta beror med stor sannolikhet pa att genomfGrandet av
EPC-projekt ligger pa fastighetséigaren och att de flesta myndigheter hyr sina
lokaler.

Storst total besparing uttryckt i MWh genererar atgird 6, med drygt 15 300 MWh.
Detta dr 38 procent av den sammanlagda besparingen for samtliga atgérder.
Denna besparing genererades av sa fa som 35 myndigheter. En summering av
besparingarna for byggétgdarderna, 1, 5 och 6, ger en sammalagd besparing pa
ndstan 24 200 MWh. Atgirderna 2, 3 och 4 gav tillsammans runt 16 000 MWh.
Det bor dock noteras att det finns en del osdkerheter runt uppgifterna och att de
flesta siffror for virmebesparingar inte dr normalarskorrigerade. En myndighet
papekade specifikt i en kommentar, att besparingen troligen beror pa skillnader
mellan aren snarare dn en verklig besparing. Enligt Energimyndighetens rapport
“Energistatistik for flerbostadshus 2011 var antalet graddagar 111,6 ar 2009 och
85,0 ar 2011 Detta betyder att ar 2011 var betydligt varmare &n 2010. Besparingar
pa viarmesidan bor séledes betraktas med viss skepsis.

Verksamhetselen beréknas oftast med hjélp av schabloner, vilket gor att manga
myndigheter som gjort atgérder inte kan redovisa (uppmatta) resultat. Speciellt
svart dr det i de lokaler dar myndigheten inte dr den enda hyresgésten och dér all
verksamhetsel — och eventuella besparingar — fordelas mellan hyresgésterna.

Ett annat sitt att se pa atgérdernas effekt &r att anvinda sig av nyckeltalen kWh/
m? och kWh/AA som visades i tabell 6. I denna tabell finns ett par virden som
sticker ut som extremvérden. Vi ska nu gora en analys av dessa virden for att se
hur trovirdiga dom ir.

Réknar man energibesparing per ytenhet dr aktiviteter inom atgird 5 som syftar
till att minska virmedtgangen till synes mest framgéngsrika och har genererat
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412 kWh/m? besparing. Dock dr detta inte helt korrekt. 300 kWh/m? av denna
effektiviseringsvinst kan namligen hirledas till en enda myndighet. De 6vriga 13
myndigheterna som redovisat resultat inom denna gren har fétt en besparing pa
mellan 10 och 23 kWh/m?. Denna minskning kan anses som rimligt, men som
tidigare sagt, ingen normaldrskorrigering av siffrorna har gjorts.

Besparing av verksamhetsel i atgédrd 2 visar pa 174 kWh/m?. Huvudparten av
denna besparing star en enskild myndighet for, som gatt over till egen angproduk-
tion till sin verksamhet och fatt en besparing pa 107 kWh/m?. I sina utgangsdata
redovisar myndigheten sin totala elanvindning som fastighetsel (det vill sdga
inklusive verksamhetsel), medan de under posten verksamhetsel redovisar el
anvént for tillverkning av anga. Detta gjordes for att fa med anga i totala antal
kWh 1 fastigheterna, men kan bli missvisande 1 en sammanstéllning. Dessutom
motsvarar denna elanviandning for angproduktion 83 kWh/m? i utgédngsdata,
vilket betyder att besparingen ér stérre dn anvéndningen. Det har dr ett exempel
som pavisar att data kan bli felrapporterade, men dven att det verkar invecklat for
berdrda aktdrer att redovisa avvikande energianviandning 1 de mallar som redo-
visningen ska ske i. Ovriga, mer forviintade aktiviteter som utbyte av datorer, nytt
kylaggregat till serverhallar och andra aktiviteter inom IT har genererat mellan
noll och 12 kWh/m? i besparing (18 myndigheter).

Med andra ord ar det ett fatal myndigheter som rapporterar extremvirden som
paverkar det totala resultatet. Darmed finns det en risk att resultaten 6vervérderas
om man forsoker att dra slutsatser utifran detta resultat.

Om extremviardena exkluderas dr skillnaderna mellan atgarderna néstan forsum-
bara. Dessutom blir antalet myndigheter som redovisar siffror helt enkelt for fa
for att langtgdende slutsatser ska kunna dras. Tabell 9 redovisar medelvérden for
energibesparing enligt faktiskt redovisning och efter att extremvarden tagits bort:

Tabell 9: Medelvarden for energibesparing per atgard i kWh/m2.

Fastighetsel Varme Kyla Verksamhetsel
Atgard 1 35 11,7 (2,3) 7,5 13,8
Atgard 2 5,4 7.2 1,5 8,7 (3,5)
Atgard 3 7.7 18,6 1,2 23
Atgard 4 1,3 19,3 0,0 53
Atgard 5 1,0 33,7 (9,4) 8,7 1,3
Atgard 6 7,3 9.4 52 47

Véarden som visas inom parantes avser korrigerade medelvérden dér extremvarden for energibesparing har uteslutits.

Summeras samtliga rapporterade siffror dver besparingar i de olika atgédrderna
thop har 65 myndigheter sparat 2,4 procent energi totalt under 2011 jamfort
med aret innan. [ denna berdkning har extremvérden uteslutits. For de dvriga
57 myndigheterna saknas inrapporterade uppgifter om dtgardernas effekt.
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Tabell 10: Redovisad energibesparing bland de 65 myndigheter som redovisat
siffror, total MWh och procent (ej korrigerat for extremvarden).

Energianvandning Redovisad besparing Besparing

2011 (MWh) 2011 (MWh) %
Fastighetsel 623 653 14278 2,3
Varme 820 301 13742 1,7
Kyla 38705 994 2,6
Verksamhetsel 175516 10409 59
Summa 1658175 39423 2,4

For nyckeltalet kWh/AA blir det samma forhallande som for nyckeltalet kWh/m?,
varfor vi avstér fran en analys av detta nyckeltal.

Under intervjuerna framkom det tydligt att ytterst fa av respondenterna egentligen
hade en uppfattning om vilka aktiviteter eller vilka atgidrder som genererade
vilka besparingseffekter. Skélen till detta dr 1 de flesta fall en kombination av att
myndigheterna:

* inte har ndgon/bristfillig analys av utgangslaget

* inte har ndgon strategi

* inte har formulerat ndgra mal

* ¢j har tillrdckliga mojligheter for att kunna f6lja upp aktiviteter

Aktiviteter som nimns i rapporterna dr i stort sett de som dven nimndes i intervju-
erna (kapitel 5). Daremot redovisar langt ifran alla myndigheter vilka aktiviteter
som genomforts i sina arsrapporter. Inte sdllan anges endast kortfattade beskriv-
ningar som exempelvis "fastighetsdgaren genomfort effektiviseringsatgirder”,
’IT-effektiviseringar”, ”diverse energioptimeringar genomforda”. Eftersom olika
aktiviteter redovisas under samma rubrik &r det ocksd omojligt att sirskilja vilken
besparing aktiviteterna har bidragit med, &ven om myndigheten hade kunna méta
detta. Exempelvis ska bade aktiviteter for belysning och olika IT-aktiviteter redo-
visas som besparingar under ’verksamhetsel”. I simsta fall kan myndigheten sjilv
mita upp vad t.ex. utbyte av datorer ger for effekt, men i redovisningen tvingas
sammanréikna detta med en schablon som fastighetsdgaren ldmnar for belysnings-
aktiviteter.

Aven Naturvardsverkets rapport "Miljéledning i Staten® beskriver denna
osdkerhet 1 det rapporterade materialet:

“Det finns fortfarande stora osdkerheter i de siffror som redovisas. Det sker
en utveckling mot bdttre insamlingsmetoder och mer fullstindig rapportering,
men myndigheterna har kommit olika langt. Jamforelser med foregdende drs
siffror bor ddrfor ske med forsiktighet och rapporteringen bor inte anvindas
for att avgora om myndigheternas totala miljopaverkan okat eller minskat.”

¢ Miljoledning i staten 2011, Naturvardsverket, NV-03501-12
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Enligt Naturvardsverkets rapport har energianvandningen minskat med cirka 10 %
mellan dren 2010 och 2011 for myndigheterna. Dock manar Naturvardsverket till
forsiktighet att gora jaimforelser mellan olika ar.

6.3 Uppfyller myndigheternas arbete med energi-
effektivisering de krav som stalls i forordning
2009:893?

I Energimyndighetens “Riktlinjer for energieffektiva myndigheter” stér foljande om
att vélja atgirder:

"Val och genomforande av dtgdrder som syftar till att effektivisera myndighetens
energianvdndning kan med fordel ingd i den miljoutredning och handlings-
plan som upprdttas inom ramen for miljoledningssystemet. Det innebdr att
Energimyndigheten rekommenderar att myndigheter strdvar efter att genomfora de
dtgdrder som man bedomer ge bdsta resultat utifran de specifika forutsdtimingar
myndigheterna har. Sex dtgdrder ingar i forordningen varav berérda myndigheter
ska vdlja att genomfora och rapportera minst tva, men kan vilja fler.”

I de flesta av de intervjuade myndigheterna ingar energiarbetet som en del i myn-
digheternas miljoledningsarbete. Daremot talar flera av de intervjuade om svérighe-
terna att gora en fullstindig miljoutredning nér det géiller energi. De flesta har inte
heller en sidrskild handlingsplan for energi. Daremot har alla pa nagot sétt gjort en
slags bedomning av vilka atgérder som myndigheten finner meningsfullt att jobba
med. Det dr dock oklart om dessa bedomningar finns dokumenterade och pé vilka
grunder besluten &r fattade och pé vilken niva i organisationen. Ménga myndigheter
har infort miljoledningssystemet nagot tidigare dn forordningen om myndigheters
energiarbete tritt ikraft. Samtidigt anger de intervjuade myndigheterna att arbetet
med energi i stort sett foljer miljoledningsarbetet utan att de gjort sa mycket mer

an att infort fler rutiner for rapportering. Detta kan betyda att de bedomningar som
gjorts for att vélja atgird utifran myndighetens forutsattningar egentligen &r efter-
handskonstruktioner utifran det tidigare arbetet.

Rapporterna visar ocksa att inte alla myndigheter har redovisat minst tva atgérder,
utan att cirka 2 procent inte har redovisat nagon dtgird och att 13 procent av myn-
digheterna endast har redovisat en dtgard.

Redovisningen av genomforda aktiviteter dr bristfdllig. Inte sillan &r flera aktiviteter
hopslagna i en kort kommentar, se foregdende rubrik. Darfor dr det svart att siga om
enbart de aktiviteter inkluderas i redovisningen som enligt riktlinjerna kan kopplas
till en specifik atgard.

6.4 Hur bedrivs det interna miljé/energiledningsarbetet?

Néstan samtliga av de intervjuade myndigheterna har fungerande arbetsgrupper,
déremot har endast hilften en involverad ledning i form av en styrgrupp. De flesta
som inte har styrgrupp avrapporterar dock direkt till ledningen. Det som intervju-

33



erna inte lyckades klarldgga dr hur omfattande stodet/intresset/engagemanget ar fran
ledningen 1 de myndigheter som saknar styrgrupp och som huvudsakligen fér infor-
mation om arbetet genom dragningar.

Majoriteten av myndigheterna anger 1 intervjuerna att de involverar 6vrig personal,
och da oftast inom ramen for interna utbildningar for miljo, sdllan enbart for energi-
fragor. En del respondenter menar dock att beteende och attitydfragor blir allt vikti-
gare, vilket talar for att det finns ett behov for mer energiinriktade utbildningar for
personalen.

Manga av de intervjuade myndigheterna har ett fungerande milj6ledningssystem och
energiarbetet drivs utifran detta. Det som tillkommit &r utdkade rutiner for redovis-
ning av energilidget. Forordningen har bidragit till att myndigheterna édndrat fokus
frdn andra milj6fragor till energi. Nagot mer dn hélften av de intervjuade myndig-
heterna ser en fordndring i miljoarbetet efter forordningens tillkomst. Ofta har de fatt
mer fokus pé energifragor, framst pd [T-omrddet. Genom forordningen har energifra-
gorna fatt mer tyngd. Nya personalgrupper (IT, inkdp) har ocksa kunnat involveras i
arbetet.

Det framkom under intervjuerna att kontaktpersonerna och nyckelpersoner tycks
lagga relativt lite tid pé arbetet med energieffektivisering. Men en tolkning kan ocksa
vara att de lagger mycket tid pa detta utan att marka det, det vill sdga fragan ar sa
inarbetat att det inte kriver extra insatser.

6.5 Hur ser myndigheternas process for rapportering ut?

De intervjuade myndigheterna anger att de oftast far uppgifter om energidata fran
fastighetsidgaren. Dessa uppgifter héller olika kvalitet, beroende pa fastighetségarens
intresse och hur vdl myndigheten har lyckats etablera ett samarbete med hyresvérden.
Alla uppger dock att de ser en fortlopande forbattring efterhand rutinerna utvecklas
for varje rapportering. Nagra lyfter 4ven fram de mallar som Energimyndigheten
arbetat fram. Dessa var vid nagra tillfdllen en god hjélp for att fa fastighetsdgaren att
forstéd vilka uppgifter myndigheten behovde.

Vissa myndigheter har etablerat foredomliga samarbeten, som nérmast kan likna
arbetssittet for EPC-projekt, dar de gor energigenomgangar i en byggnad i taget och
genomfor aktiviteter mer eller mindre tillsammans med fastighetsdgarna hos andra
ar fastighetsagaren inkluderade i arbetsgrupper, medan andra myndigheter mest har
mailkontakt nér det dr dags att rapportera.

6.6 Hur sker kvalitetssakring av rapporterade siffror?

Samtliga intervjuade myndigheterna dr medvetna om att rapporteringen innehaller
brister. Myndigheterna gor rimlighetskontroller i viss méin, men de dr medvetna

om att en del fastighetsdgare anvinder schabloner. Niar en myndighet inte dr den
enda hyresgésten 1 en byggnad och nér det saknas métare for de olika hyresgésterna
kommer energibesparingar fran en hyresgést att inkluderas/slds ut pa samtliga. Vissa
myndigheter, som delar lokal, kan dock ha gjort métningar sjdlva. Men vid rappor-
teringen tvingas de inkludera uppmétta virden med schablonvérden. Nigra myndig-
heter har dock lyckats bra med att 4 till stand ett samarbete med sin hyresvard och
fatt mojlighet att géra mer trovardiga redovisningar én andra.
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6.7 Om finansiering av aktiviteter, hinder fér arbetet
med energieffektivisering och framtidssyn

Finansiering av aktiviteterna sker i ndgot mer @n hilften av de intervjuade myndig-
heterna utan speciella medel utan utifrin den befintliga budgeten. Atgirder som ir
knutna till fastigheterna bérs oftast av fastighetsdgaren, men ldggs sedan pa hyran.
Knappt hilften av de intervjuade myndigheterna upplever brist pa finansiella medel
och andra resurser (tid, personal) som ett hinder for energieffektiviseringsarbetet.
Aven hos fastighetséigarna utgdr i vissa fall finansieringen hinder for detta arbete.
De flesta ser dock pa fragan positivt d& de minskar kostnaderna.

Som hinder for att arbeta med energieffektivisering ndmns olika faktorer:

* Verksamhetsfordndringar sdnker motivationen for att arbeta d4 man inte
riktigt vet var man ska borja och vad som kommer att édndras, t ex lokaler.

* Vissa aktiviteter kan av 0vrig personal uppfattas som en forsdmring av
komforten och det kan skapa viss internt motstand. Nagon myndighet
uttryckte att de dnskade sig stdd i form av informationsmaterial/ kam-
panjmaterial, enkla tips om hur medarbetare engageras medarbetare, goda
exempel och inte minst ett forum for ndtverksarbete myndigheter emellan.

* Som hinder uppges ocksa att man inte far gehor for ytterligare aktiviteter
ndr man inte kan redovisa effekterna av det som redan gjorts, genom att det
saknas mitare och aktiviteten inte kan foljas upp.

+  Overhuvudtaget kretsar mycket av kommentarerna i bde intervjuerna och
arsrapporterna om svarigheterna att rapportera siffror som myndigheten
inte har radighet 6ver. Det finns ett motstand till att anvinda schablon-
vérden, d&ven om detta rekommenderas i Energimyndighetens riktlinjer.
En annan problematik ar att atgirder oftast ska finansieras lokalt och
besparingen hamnar pé central niva.

* Nar det géller atgardsomrade 2, 3 och 4 upplever myndigheterna en
begrinsning i att vara bunden till ramavtal och centrala inkopsorganisa-
tioner. Mojligheterna att paverka detta dr da sma.

I 6vrigt har cirka hilften av de intervjuade myndigheterna uttryckt kritik pa dagens
rapportering till Naturvardsverket och Energimyndigheten. Idag anses systemet

for rapporteringen som for svart. Svarigheterna ligger bland annat i att redovisa
vad som gjorts eller att hinfora en besparing till rétt atgird. I vissa fall redovisas
uppgifter som myndigheten inte har radighet 6ver och i andra fall blandas mét-
virden med schablonuppskattningar. Flera myndigheter efterfrdgar en samordad
inrapportering mellan forordningen om Energieffektiva myndigheter och kravet pa
miljoledningssystem. Idag ska myndigheterna redovisa samma saker till olika myn-
digheter (Energimyndigheten, Naturvardsverket, Gron IT), men pa olika sétt.

Aven Naturvardverket har uppmirksammat detta och skriver i sin rapport “Miljo-
ledning i Staten 2011 att ett samarbete inletts med Energimyndigheten i fragan.

De flesta av de intervjuade myndigheterna ser dock optimistiskt pa framtiden.
Tron ar stark pé att myndigheterna kommer att jobba mer med energieffektivise-
ring 1 framtiden. Framst stir forhoppningen om 6kat samarbete med fastighetsé-
garna och en storre insats pa byggnadssidan. Inte minst tror myndigheterna att
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rapporteringen kommer att forbdttras. Med en bittre process for rapportering kan
myndigheterna redovisa sina framgéngar som i forlingningen motiverar att medel
avsitts for ytterligare atgirder.

6.8 Vilken nytta har inforandet av forordningen
2009:893 inneburit?

Den 6vergripande fragan som uppdraget syftar till att besvara &r vilken nytta
forordningen om energieffektiva myndigheter har inneburit och huruvida statliga
myndigheter kan ses som foregingare.

Som beskrivits i de tidigare analysavsnitten har sammanstéllningen av arsrappor-
teringarna for ar 2011 tillsammans med svaren frdn de genomforda intervjuerna
visat att mdnga myndigheter har svart att redovisa bade sin faktiska energianvénd-
ning och effekten av genomforda dtgirder. Att ge en samlad bild av resultat i
méngd sparad energi liter sig dérfor inte goras. Det gér inte heller att dra nagra
slutsatser om myndigheterna som grupp kan betraktas som foregédngare. Analysen
visar dock att det finns statliga myndigheter som arbetar pa ett foredomligt sétt
med energieffektivisering och kan ses som foregangare.

Intervjuerna av de 20 utvalda myndigheternas kontaktpersoner kan sammanfattas
1 foljande punkter som ger en bild av vad inférandet av forordningen om energi-
effektiva myndigheter har inneburit:

* Maénga har ett fungerande miljéledningssystem dir energiarbetet utgér en
del

* Lite mer @n hélften ser en fordndring i arbetet efter forordningens inférande
* Mer fokus pa energifragor och framst inom IT-omradet

+ Flertalet uppger att myndigheten ldgger forhdllandevis lite tid pa arbete
med energieffektivisering

* Alla uppger att rapporteringen innehéller brister, men att rutiner for upp-
foljning utvecklas och forbittras

* Manga har kritik mot rapporteringen och anser att samverkan med
Naturvérdsverket bor utvecklas

» Tron &r stark pé att den egna myndigheten kommer att utveckla arbetet
med energieffektivisering 1 framtiden. Inte minst genom en bittre process
for uppfoljning som innebdr att man kan redovisa framgéngar och déri-
genom Oka insatserna.
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Bilaga 1

Forordning (2009:893) om energieffektiva atgarder for
myndigheter

Allménna bestammelser

1 § Forordningens syfte ar att bidra till en effektiv slutanvindning av energi i den
offentliga sektorn i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/
EG av den 5 april 2006 om effektiv slutanvindning av energi och om energi-
tjanster och om upphivande av radets direktiv 93/76/EEG.

Forordningen géller for domstolar och for forvaltningsmyndigheter under reger-
ingen med undantag for

1. myndigheter som har farre dn 25 personer anstéllda,
2. myndigheter som endast tillfalligt hyr lokaler for sin verksamhet, eller
3. myndigheter som inte har regelbunden verksamhet.

Forordningen géller Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radio-
anstalt och Fortifikationsverket endast 1 den utstrickning en tillimpning inte stér i
motséttning till arten och huvudsyftet med deras verksamhet. Férordningen géller
inte for materiel som endast anvinds for militdra &ndamal.

Definitioner

2 § I denna forordning betyder energibesiktning: ett forfarande som ger kunskap
om den befintliga energianvindningen hos en byggnad eller en grupp av byggnader
och offentliga tjénster och som faststéller kostnadseffektiva energisparmojligheter,
exempelvis en energideklaration som dven omfattar offentliga tjdnster, finansie-
ringsinstrument for energibesparingar: till exempel fonder, statliga bidrag, skatte-
avdrag, 14n, tredjepartsfinansiering, avtal om energiprestanda, avtal om garanterad
energibesparing, energientreprenad och andra liknande avtal som tillhandahélls

pa marknaden av offentliga eller privata organ for att delvis eller helt ticka kost-
naderna for att genomfora atgarder for forbattrad energieffektivitet, energibespa-
ring: en méngd sparad energi som faststills genom mitning eller uppskattning av
anvindningen fore och efter genomforandet av en eller flera atgérder for forbéttrad
energieffektivitet, med normalisering for yttre forhdllanden som paverkar energi-
anvindningen, energieffektivitet: forhallandet mellan produktionen av prestanda,
tjénster, varor eller energi och insatsen av energi, och avtal om energiprestanda: ett
avtal mellan mottagaren och leverantdren om en atgérd for forbittrad energieffekti-
vitet dédr investeringarna i dessa atgérder betalas 1 forhéllande till en avtalad niva av
forbattrad energieffektivitet.
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Atgarder

3 § Varje myndighet ska genomf6ra minst tva av foljande atgirder:

1. utnyttja finansieringsinstrument for energibesparingar, déribland avtal om
energiprestanda, ddr méatbara och forutbestimda energibesparingar stills som
krav,

2. kopa in utrustning pa grundval av forteckningar som Statens energimyndighet
tillhandahéller och som innehaller energieffektiva produktspecifikationer for
olika kategorier av utrustning,

3. kopa in utrustning med effektiv energianvandning i alla lagen, dven i viloldge,

4. byta ut eller modifiera befintlig utrustning med den utrustning som avses i 2
och 3,

5. utnyttja energibesiktningar och genomfora rekommendationerna i dessa, eller

6. kopa in eller hyra energieffektiva byggnader eller delar av dessa, eller vidta
atgédrder for att gora byggnader som myndigheten redan édger eller hyr mer
energieffektiva.

Atgirderna ska genomforas fortldpande, exempelvis inom ramen for myndig-
hetens miljoledningssystem.

Vid inkop av fordon géller forordningen (2009:1) om milj6- och trafiksdkerhets-
krav for myndigheters bilar och bilresor.

Rapportering
4 § Myndigheterna ska rapportera till Statens energimyndighet senast den 1 juni
2010 vilka av de atgirder som anges i 3 § forsta stycket som de avser att genomfora.

Om en myndighet efter rapporteringen dndrar valet av dtgird ska Statens energi-
myndighet snarast informeras om detta och myndigheten ska rapportera den nya
atgdrden enligt forsta stycket.

Myndigheten ska pé begiran lamna de uppgifter som kréavs for uppfoljning och
utvérdering av atgarderna till Statens energimyndighet.

Bemyndigande

5 § Statens energimyndighet fir meddela ndrmare foreskrifter om de uppgifter
som ska ldmnas enligt 4 §.

Uppféljning m.m.

6 § Statens energimyndighet ansvarar for att tillhandahélla forteckningar enligt 3 §
forsta stycket 2 och system for rapportering enligt 4 §. Statens energimyndighet
ska dven informera och végleda de myndigheter som omfattas av denna forord-
ning och f6lja upp och utvérdera atgérderna.
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Bilaga 2

Intervjufragor

Namn:

Organisation:

Datum: Intervjuad av:

Vi utfor pé uppdrag av Energimyndigheten en studie av 20 utvalda statliga myndig-
heters strategiska arbete med energieffektivisering enligt férordning 2009:893.
Syftet med studien 4r ge en bild av hur arbetet bedrivs och vilka resultat man kan se.

1. Vilken roll har du som projektledare i organisationen? (Miljostrateg,
energiansvarig etc.)

2. Ager eller hyr myndigheten sina lokaler?

3. Har myndigheten nigon strategi for energiarbetet?
a. Ja. Foljdfraga. Beskriv kort strategin.
b. Nej

4. Baseras strategin pa en analys av nuléiget?
a. Ja

b. Nej

c. Om nej: Pa vilka grunder har urvalet av atgérderna och aktiviteterna skett i
sa fall? Beskriv:

5. Har myndigheten satt mal for energieffektivisering?
a. Ja

b. Nej Foljdfraga: Varfor inte?
6. Om japas:

a. mal inom vilket omrade (virme, kyla, fastighetsel, verksamhetel, Gvrigt
drivmedel),

b. artal,
c. % eller MWh (ange mal)
7. Hur ir arbetet med energieffektivisering strukturerat? Beskriv!
a. Finns arbetsgrupp
b. Finns styrgrupp
c. Ovriga medarbetare engageras genom

d. P& vilket sitt dr ledningen involverad (om inte den dr representerad
1 styrgruppen)?

e. Hur mycket arbetstid lagger myndigheten pa energieffektivisering?
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Vilka atgirder arbetar myndigheten frimst med?

. utnyttja finansieringsinstrument for energibesparingar, dédribland avtal om

energiprestanda, dir matbara och forutbestimda energibesparingar stélls som
krav,

kopa in utrustning pa grundval av forteckningar som Statens energimyndighet
tillhandahaller och som innehaller energieffektiva produktspecifikationer for
olika kategorier av utrustning,

3. kopa in utrustning med effektiv energianvandning i alla lagen, dven i viloldge,

10.

11.

12.
13.
14.

15.

16.
17.
18.

byta ut eller modifiera befintlig utrustning med den utrustning som avses i 2
och 3,

utnyttja energibesiktningar och genomfora rekommendationerna i dessa, eller

kopa in eller hyra energieffektiva byggnader eller delar av dessa, eller vidta
atgérder for att gora byggnader som myndigheten redan édger eller hyr mer
energieffektiva.

Hur finansieras atgiarderna?

Har dtgirdsomradet bytts ut eller utokats jimfort med tidigare ar?
a. Bytt:
b. Utdkat:

Vilka aktiviteter inom dessa dtgiirder har genomforts eller planeras?
a. Genomforts:

b. Planerats:
Vilka étgiirder bedoms ha storst besparingspotential?
Vilka aktiviteter bedoms ha storts besparingspotential?

Har rutiner upprittats for uppfoljning och utvirdering?
a. Ja. Foljdfraga. Beskriv vilka

b. Nej. Foljdfraga. Varfor inte? Hinder?

Hur har ni kopplat kraven i forordningen om energieffektiva myndig-
heter till det interna energiarbetet?

Hur samlas uppgifter om aktiviteter, energianvindning m.m. in?
Hur kvalitetssikras uppgifter som rapporteras?

Hur tillforlitlig bedomer myndigheten att egna uppgifter och uppgifter
fran t.ex. hyresvirden éir?
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19.

20.

21.

22,

23.

Har inforandet av forordningen bidragit till nigon forindring med
energi-/miljoarbetet inom myndigheten?

a. Ja (ge exempel):
b. Negj

¢. Om nej ovan: har det tidigare bedrivits energi-/miljéarbete i samma omfatt-
ning eller ingen alls?

i. Samma omfattning
ii. Inget sddant arbete
iii. Arbetade redan aktivt
iv. Annat:
Hur arbetar myndigheten med frigor den inte har direkt radighet 6ver,
t ex virme/kyla vid hyrda lokaler?
a. Samarbetar med hyresviarden
b. Krav 1 upphandling av hyreskontrakt

c. Annat:

Har ni stott pa nigra hinder for att genomfora energieffektiviserings-
atgirder? Vilka?

Hur tror du att Myndighetens arbete med energieffektivisering kommer
att utvecklas under de kommande 5 dren?

a. Oforiandrat
b. Mer
¢. Mindre

Har du nigra évriga kommentarer?
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Ett hallbart energisystem gynnar samhillet
Energimyndigheten arbetar for ett hallbart energisystem, som
férenar ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsoérjnings-
trygghet.

Vi utvecklar och férmedlar kunskap om effektivare energi-
anvandning och andra energifragor till hushall, féretag och
myndigheter.

Foérnybara energikallor far utvecklingsstod, liksom smarta
elnat och framtidens fordon och brénslen. Svenskt néringsliv
far mojligheter till tillvaxt genom att férverkliga sina innova-
tioner och nya affarsidéer.

Vi deltar i internationella samarbeten for att na klimat-
malen, och hanterar olika styrmedel som elcertifikatsystemet
och handeln med utsldppsratter. Vi tar dessutom fram natio-
nella analyser och prognoser, samt Sveriges officiella statistik
pa energiomradet.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns tillgédngliga pa
myndighetens webbplats www.energimyndigheten.se.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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