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Forord

Energimyndigheten ansvarar for det statliga svenska programmet for Mekanismen
for ren utveckling (CDM) och Gemensamt genomforande (JI). Programmet &r
inriktat pa medverkan i enskilda CDM- och JI-projekt och pa deltagande 1 multi-
laterala CDM- och JI-fonder. Vid arsskiftet 2012/2013 deltog Energimyndigheten
1 68 enskilda CDM- och JI-projekt och medverkade i 7 multilaterala CDM- och
JI-fonder.

Verksamheten 2012 har varit intensiv och resulterat 1 ett stort antal nya avtal

med enskilda projekt och god utveckling i de fonder som myndigheten deltar i.
Utsldppsminskningarna som har kontrakterats bidrar till en héllbar utveckling 1
vérdldnderna och kan anvéndas for att nd Sveriges nationella delmal f6r 2020 och
internationella ataganden for 2020 och framat i tiden.

Programmets fokus ligger pd sméa och medelstora projekt inriktade pa fornybar
energi och/eller energieffektivisering. Den geografiska spridningen 1 programmet
ar mycket god. Genom enskilda projekt och deltagande i fonder medverkar Sverige
1 projekt i sammanlagt 42 lander. Energimyndigheten har dven fokuserat pa att 6ka
antalet enskilda projekt fran Afrika, minst utvecklade lander och 6-nationer stadda 1
utveckling. Under aret har myndigeten stéarkt sin ndrvaro 1 dessa regioner och linder
genom ett program med energieffektiva spisar i Zambia och ett biogasprojekt i Laos.

Arbetet under 2012 har dven varit framatsyftande nér det giller att skapa forutsatt-
ningar for nya ataganden om globala utsldppsreduktioner. Sedan klimatkonventionens
partsmote i Durban 2011 har flera viktiga steg tagits mot en ny global klimatregim.
Vil fungerande marknadsmekanismer ar viktiga komponenter i ett sddant avtal

och kan underldtta en 6verenskommelse om ambitidsare utsldppsminskningar.
Energimyndigheten har under éret aktivt deltagit i dialogen om att utveckla savél
befintliga som nya mekanismer inom ramen for klimatférhandlingarna och andra
internationella initiativ.

Denna rapport dr ett komplement till Energimyndighetens arsredovisning och
ger en mer detaljerad redovisning av det internationella klimatarbete som
Energimyndigheten bedriver genom CDM- och JI-programmet. Arsapporten har
skrivits av Ida Olsson, Anna Hagvall, Kenneth Méllersten och Ola Hansén vid
enheten for Internationella klimatinsatser.

Erik Brandsma

Generaldirektor
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Sammanfattning

Energimyndigheten ansvarar for det svenska CDM- och JI-programmet.
Programmet stodjer internationella klimatprojekt genom forvarv av utsldppsminsk-
ningsenheter som skapats inom ramarna for Kyotoprotokollets projektbaserade flex-
ibla mekanismer, Clean Development Mechanism (CDM) och Joint Implementation
(JI). I myndighetens uppdrag ingar att bidra till utvecklingen av CDM, JI samt lik-
nande nya mekanismer till trovirdiga och effektiva instrument i det internationella
klimatsamarbetet. I uppdraget ingér dven att bidra till att uppna Sveriges framtida
ataganden inom ramen for klimatkonventionen samt det nationella klimatmalet for
ar 2020. De internationella insatsernas bidrag till det svenska klimatmalet 2020
bor uppgd till 40 miljoner ton koldioxid-ekvivalenter (CO,e). I den hér rapporten
beskrivs det internationella klimatarbete som Energimyndigheten bedrivit genom
CDM- och JI-programmet under 2012.

Sammantaget har 2012 varit ett ar med gott resultat i form av nya avtal med
enskilda projekt och god utveckling i de fonder myndigheten deltar i. Under 2012
tecknade Energimyndigheten 21 nya forvirvsavtal avseende enskilda projekt, vilket
innebdr att Energimyndigheten totalt kontrakterat utslappsminsknings-enheter frén
68 enskilda CDM- och JI-projekt. Energimyndigheten har ytterligare stirkt den
regionala spridningen av projekt i portfoljen och fortsatt fokusera anstréngningar pa
minst utvecklade ldnder. De nya projekten i Zambia, Laos, Sri Lanka, Indonesien
och Uruguay ar de forsta forvarvsavtalen som myndigheten har med CDM-projekt
i respektive land. Av de enskilda projekten som kontrakterats under 2012 ligger
tvé projekt i minst utvecklade lander. Vid arsskiftet deltog myndigheten i enskilda
projekt i totalt 18 olika lander. Under 2012 kontrakterades @ven ett antal projekt som
kommit langt i projektcykeln och redan utfardat utslappsminskningsenheter for att
kompensera for forseningar i andra projekt. En viktig faktor vid valet av samtliga
projekt ar bidraget till hallbar utveckling i vérdlanderna.

Energimyndigheten har under 2012 fortsatt arbetet i de sju CDM- och JI-fonder!
som myndigheten deltar 1. Under 2012 har myndigheten utdkat andelen 1 Virlds-
bankens Prototype Carbon Fund (PCF). Medel har ocksé avsatts for ytterligare
satsningar inom ramen for fonden Carbon Partnership Facility (CPF) bland annat
avseende satsningar pa nya eller utvecklade mekanismer. Myndigheten har under
aret framgangsrikt verkat for att de fonder som dnnu inte ar fullt allokerade ska
kunna fortsétta kontraktera nya projekt. Vid arsskiftet omfattade myndighetens
fonddeltagande 6ver 130 fondprojekt. Genom fondprojekten och de enskilda
projekten d4r myndigheten delaktig i projekt i totalt 42 lander.

1 De sju fonderna Energimyndigheten deltar i 4r Asian Pacific Carbon Fund (APCF), Carbon
Partnership Facility (CPF), Future Carbon Fund (FCF), Multilateral Carbon Credit Fund (MCCF),
Prototype Carbon Fund (PCF), Testing Ground Facility (TGF) och Umbrella Carbon Facility
Tranche 2 (UCFT2).



Under aret har néstan 1,7 miljoner utsldppsminskningsenheter levererats till myn-
digheten. Det 4r en markant 6kning di den aggregerade levererade volymen for
tidigare ar &r ca 1,6 miljoner utsldppsminskningsenheter. Sammalagt har saledes
ndrmare 3,3 miljoner utsldppsminskningsenheter levererats till myndigheten sedan
starten av programmet.

Portfoljen med enskilda projekt omfattar en kontraktsvolym pa cirka 10 miljoner
utsldppsminskningsenheter och genom deltagandet i de sju multilaterala fonderna
forvintas cirka 9 miljoner utslippsminskningsenheter erhdllas. Sammanlagt ger det
en total kontraktsvolym om cirka 19 miljoner utslippsminskningsenheter, varav
3,3 miljoner redan levererats. Totala kontraktsvolymen har under 2012 6kat med
cirka 4,5 miljoner CO e (frén cirka 14,5 miljoner till cirka 19 miljoner ton CO,e).

De internationella insatsernas bidrag till det svenska utslappsminskningsmaélet
2020 bor enligt beslut frén riksdag och regering uppga till 40 miljoner ton CO,e
for perioden t.0.m. 2020. De 19 miljoner utsldppsminskningsenheter (ton CO_e)
som hittills kontrakterats genom enskilda projekt och forvintas levereras genom
deltagande i fonder kommer att kunna anvindas for malet 2020. For att sidkert nd
40 miljoner ton CO e internationella insatser till malet 2020 behdver myndigheten
saledes forvdrva ytterligare 21 miljoner utsldppsminskningsenheter fram till 2020.

Den fortsatta osdkerheten kring en framtida global klimatregim och den globala
ekonomiska krisen har resulterat i en minskad efterfragan och sénkta prisnivéer
pa utsldppsminskningsenheter frain CDM- och JI-projekt. I synnerhet priserna pa
de borser dér utfirdade enheter fran CDM- och JI-projekt handlas (den sé kallade
sekunddrmarknaden) har sjunkit kraftigt. Under rddande marknadslage har pris-
bildningen pa primdrmarknaden for CDM (dvs. vid forvérvsavtal direkt med
projekten), dir Energimyndigheten agerar, blivit mer komplex. Myndighetens
framtida avtal kommer i stor utstrdckning avse projekt i s.k. minst utvecklade
lander, som har ett starkt bidrag till hdllbar utveckling och som befinner sig tidigt
1 projektcykeln vilket kommer stélla krav pa hogre prisnivder for att projekten ska
komma till stand. Detsamma kommer att gilla for olika typer av nya marknads-
mekanismer som dr under utveckling.

Myndigheten deltar i flera internationella initiativ och diskussioner, bl.a. pd FN-niva,
for att utveckla CDM eller andra nya marknadsmekanismer infor framtagandet

av ett nytt internationellt klimatavtal efter 2020. Energimyndigheten har fatt i
uppdrag att representera Sverige 1 Varldsbankens aktivitet ”Partnership for Market
Readiness” (PMR). PMR ir ett samarbete inom Véarldsbanken mellan industri-
lander och utvecklingslander med syftet att bygga kapacitet for nya och innovativa
marknadsmekanismer for att kunna skala upp atgiarderna mot klimatférandringar
globalt. Samarbetet har utvecklats till en viktig kanal for kapacitetsuppbyggnad till
utvecklingslander som implementerar klimatpolitiskt ambitidsa marknadsbaserade
mekanismer nationellt.

Det svenska programmet har hittills inriktats pa de tva projektbaserade mekanis-
merna under Kyotoprotokollet, JI och CDM, men kan komma att breddas till nya
marknadsbaserade ansatser. Darigenom kan myndigheten &ven i fortsdttningen
bidra till de flexibla mekanismernas utveckling och till ett f6rdjupat internationellt
klimatsamarbete.



1 Sveriges CDM- och Jl-program

Energimyndigheten ansvarar for det svenska CDM- och JI-programmet. Programmet
stodjer internationella klimatprojekt genom forvérv av utsldppsminskningsenheter
som skapats inom ramarna for Kyotoprotokollets projektbaserade flexibla meka-
nismer, Clean Development Mechanism (CDM) och Joint Implementation (JI).
Vid arsskiftet 2012/2013 omfattade programmet en portfolj med 68 enskilda?
CDM- och JI-projekt samt deltagande i sju multilaterala CDM- och JI-fonder,
vilka sammanlagt omfattar 6ver 130 projekt.

1.1 Uppdrag

Energimyndigheten har i uppdrag att bidra till utvecklingen av de flexibla meka-
nismerna, CDM och JI, till trovérdiga och effektiva instrument 1 det internationella
klimatsamarbetet. Detta ska framforallt ske genom att bygga upp och utveckla
en portfélj med CDM- och JI-projekt vilken ska resultera 1 kostnadseffektiva
reduktioner av vixthusgasutslépp. Insatserna ska fordelas mellan enskilda CDM-
och JI-projekt, dar Energimyndigheten forvarvar utsldppsminskningsenheter
direkt fran enskilda projekt, och deltagande i multilaterala CDM- och JI-fonder
dar respektive fond forvarvar utslappsminskningsenheter fran projekt for fond-
deltagarnas rakning.

Energimyndigheten ska efterstrava ett 6kat antal projekt i de minst utvecklade lan-
derna. Fokus har sedan programmets inledning varit pa sma och medelstora projekt
inriktade pa fornybar energi och/eller energieffektivisering och en geografisk
spridning av projekten har efterstravats. En viktig aspekt vid urvalet dr projektens
bidrag till héallbar utveckling i viardlinderna. Nar det géller multilaterala insatser
ska myndigheten inrikta sig pa sddana initiativ i vilka myndigheten ges ett avgo-
rande inflytande betrdffande deltagande i enskilda projekt.

1.2 Mal

De flexibla mekanismerna syftar, i enlighet med FN:s Klimatkonvention och
Kyotoprotokollets principer och mal, till att skapa forutsdttningar for kostnads-
effektiva atgirder for utslappsreduktioner samt att frimja utvecklingslandernas
mdjlighet till hallbar utveckling.

2 Enskilda projekt dr ett samlingsbegrepp for de projekt dir myndigheten ingétt avtal om forvérv
av utslappsminskningsenheter for ett specifikt projekt. Forvérvsavtal med enskilda projekt svarar
till uppdraget att forvirva utslappsminskningsenheter genom bilaterala insatser. I denna rapport
anvénds dock begreppet enskilda projekt eftersom det kan finnas fler &n tva parter i forvérvsavtalet.



De érliga regleringsbreven dr direkt styrande for myndighetens arbete med de
projektbaserade flexibla mekanismerna, dértill kommer beslut fran riksdag och
regering. I regleringsbrevet for 2012 anges att myndigheten ska:

- Utveckla mekanismerna under Kyotoprotokollet, samt liknande marknads-
baserade mekanismer under Klimatkonventionen

« Verka for att befintliga mekanismers funktion forbéattras och kan bidra till
utvecklingen av nya mekanismer inom ramen for klimatkonventionen

- Bidra till att uppnd svenska internationella dtaganden som Sveriges atagande
inom ramen for FN:s Klimatkonvention efter ar 2012

- Bidra till att nd Sveriges nationella delmal till 2020 om att minska
utsldppen av vixthusgaser med 40 % i den icke-handlande sektorn jamfort
med 1990 ars nivd’

- Beakta insatsernas additionalitet, kostnadseffektivitet och bidrag till
hallbar utveckling

- Fordela insatserna jimt mellan multilaterala och enskilda insatser

- Efterstrdva en god geografisk spridning samt en 6kad andel projekt i
de minst utvecklade linderna samt 6-nationer stadda i utveckling*,’

- Redovisa ett forslag till utvecklad aterrapportering sirskilt med avseende
pa maluppfyllnad och transparens.

1.3 De flexibla mekanismerna och
klimatféorhandlingarna

Klimatproblemet &r globalt och internationellt samarbete dr en forutsittning for
att framgéingsrikt vidta atgérder som minskar utsldppen av véxthusgaser. 1992
antogs FNs klimatkonvention med avsikten att fi parterna att samarbeta for att
begrinsa den globala temperaturhdjningen och forhindra farlig klimatpaverkan.
Konventionen anger att parterna bor vidta forebyggande atgérder for att forutse,
forhindra eller minimera orsakerna till klimatfordndringen. Konventionen inne-
héller emellertid inga berdknade och detaljerade ataganden nér det géller att
begrinsa utslédppen av vixthusgaser. Vid det forsta partsmdotet 1995 beslutade
man darfor att inleda forhandlingar om ett protokoll med dtgirder for att begrinsa

3 Energimyndigheten berdknar att ca 40 miljoner ton koldioxidekvivalenter fran internationella
klimatinsatser behdvs for att uppna malet, se vidare rapporten ER 2011:09 “Det svenska
klimatmalet till 2020 — bidrag fran internationella insatser. Regeringen har genom
regleringsbrevet for 2013 bekriftat denna niva.

4 FN har listat de lander som klassificeras som minst utvecklade lander (s.k. Least Developed
Countries, LDC) och 6-nationer stadda i utveckling (s.k. Small Island Developing States, SIDS),
http://www.unohrlls.org/. Sverige tillhor de lander som i EU:s ansvarsfordelningsbeslut tilldelats
extra utrymme att anvinda utslippsminskningar frin CDM forutsatt att dessa kommer frén projekt
i de minst utvecklade ldnderna eller smé 6-nationer stadda i utveckling.

5 Sma 6-nationer stadda i utveckling ndmns inte i regleringsbrevet, dock lyfts det som en
prioritering i regeringens proposition 2008/09:162, s 110.


http://www.unohrlls.org/

utsldppen i de industrialiserade ldnderna. Tva ar senare antogs Kyotoprotokollet.
Det drojde dock till 2005 innan protokollet tridde i kraft. Kyotoprotokollet
innehaller dtaganden for de industrialiserade 1dnderna att begrinsa sina utslapp

av vixthusgaser. Forsta atagandeperioden stickte sig mellan 2008 och 2012.
Under partsmotet 1 Doha i december 2012 enades parterna om att den andra
atagandeperioden ska omfatta atta r, det vill séga fran 2013 till 2020. Arbete
pagar samtidigt med att ta fram ett nytt globalt klimatavtal som ska tridda i kraft
2020. FN:s klimatkonvention har for ndrvarande 195 parter och 191 av dessa har
ratificerat Kyotoprotokollet. Ett av de mest betydelsefulla industrilinder USA, har
dock inte anslutit sig till protokollet. Ett antal av de industrilénder® som anslutit
sig till Kyotoprotokollet har dock pa olika sétt stéllt sig utanfor Kyotoprotokollets
andra atagandeperiod.

Inom ramen for Kyotoprotokollet skapades de flexibla mekanismerna CDM
(Clean Development Mechanism) och JI (Joint Implementation). CDM och JI
har tvé syften; dels att lander med kvantifierade utslippsminskningsataganden
ska kunna komplettera nationella atgérder med projekt 1 andra lander och ddrmed
uppna sina utsldppsbegransningar pa ett mer kostnadseffektivt sitt, dels att bidra
till héllbar utveckling i det land dér projekten genomfors. CDM och JI ér de
frimsta verktygen som idag finns tillgangliga for internationellt samarbete kring
konkreta projekt som leder till utsldppsreduktioner och hallbar utveckling. I prak-
tiken sker detta genom forvirv av de utsldppminskningsenheter som CDM- och
JI-projekten ger upphov till. Mekanismerna ger mojlighet till mer kostnadseffektiva
utsldppsminskningar och flexibilitet 1 hur, var och nir utsldppsminskningar kan
genomforas vilket i sin tur banar vag for mer langtgaende dtaganden om utslapps-
begrinsningar. Pa detta sitt mojliggjorde CDM och JI storre ataganden under
Kyotoprotokollet an vad som annars hade varit fallet.

Den Europeiska Unionens utsldppshandelssystem (EU ETS) har knutits till de
projektbaserade mekanismerna genom lankdirektivet” vilket ger aktdrer inom EU
ETS mojlighet att i viss utstrdckning anvénda utsldppsminskningsenheter fran
CDM- respektive JI-projekt, istdllet for europeiska utslédppsritter (EUA).

CDM startade redan ar 2000 men implementeringen av nya projekt tog verklig
fart 1 och med Kyotoprotokollets ikrafttraidande 2005. Det fanns i december 2012
sammanlagt 6ver 5 000 CDM-projekt godkidnda och registrerade av FN och mer
an en miljard CER (certifierade och registrerade utslippsminskningsenheter) hade
genererats och utfardats. Genom CDM har cirka 215 miljarder dollar investerats 1
projekt i utvecklingslander som bidrar till héllbara energisystem.®

JI startade 2008 men har inte blivit lika omfattande som CDM, till stor del p.g.a.
att flera av de potentiella virdlinderna i Osteuropa blivit medlemmar i EU och
ddrmed kommit att ingd i EU:s utsldppshandelssystem.

6 Kanada, Ryssland, Nya Zeeland och Japan
7 Europaparlamentets och radets direktiv 2024/101/EG

8 Benefits of the Clean Development Mechanism 2012 http://cdm.unfccc.int/about/dev_ben/
about/dev_ben/ABC 2012.pdf's 8


http://cdm.unfccc.int/about/dev_ben/about/dev_ben/ABC_2012.pdf
http://cdm.unfccc.int/about/dev_ben/about/dev_ben/ABC_2012.pdf

Det konkreta samarbete som CDM innebér bidrar till att 6ka fortroendet mellan
industrialiserade linder och utvecklingslédnder i det internationella samarbetet.
Avsaknaden av ambitidsa utsldppsminskningsataganden for perioden efter 2012
kombinerat med finanskrisen har gjort att efterfrdgan pé utslappsminsknings-
enheter har sjunkit under 2012. Trots detta finns det ett fortsatt starkt stod for
CDM som mekanism. Det finns potential att 6ka omfattningen av de insatser som
kommer till stdnd genom CDM, nagot som kommer att behovas ifall mer 1dngtga-
ende utslappsbegrinsningar ska kunna uppnas. Forenklade procedurer, transparent
beslutsprocess, okad forutsebarhet och rattssédkerhet samt en fortsatt stark miljo-
integritet ar viktigt i det fortsatta arbetet med att vidareutveckla och reformera
mekanismen.

Vid klimatkonventionens partsmote 1 Durban 1 december 2011 gick de lander som
star for de storsta utsldppen, bade industrialiserade lander och utvecklingsliander,
for forsta gangen med pa ett beslut om att forhandla fram ett legalt bindande avtal
om utsldppsbegriansningar, vilket ska trdda ikraft 2020. I Durban, togs dven beslut
om att utveckla nya, breddade, marknadsbaserade mekanismer som ska kunna
anvéndas for att mota framtida ataganden om utsldppsbegransningar. Ett arbets-
program har inletts under 2012 for att utforma nya eller vidareutvecklade marknads-
baserade mekanismer inom ramen for Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet.
Under partsmétet 1 Doha 2012 betonades vikten av att bevara det regelverk, den
infrastuktur och de institutioner som byggts upp kring CDM. Vidare behdver nya
former av flexibla mekanismer utvecklas. Det finns darfor en viktig funktion att fylla
for langsiktiga aktorer och investerare, s som statliga program och fonder vilka
visar tilltro till, och som verkar for en fortsittning och utveckling av mekanismerna
och véxthusgasmarknaden.
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2 Budget och hantering av anslag

2.1 Anslag och bemyndiganderam

Riksdagen har genom det tidigare anslaget “Energipolitiskt motiverade interna-
tionella klimatinsatser” och det nuvarande anslaget Insatser for internationella
klimatinvesteringar” anvisat Energimyndigheten medel att forvarva utslapps-
minskningsenheter. Anslagen till det svenska CDM- och JI-programmet har
varierat over tid. Fran 1998 till 2008 anvisades sammantaget cirka 310 miljoner
kronor. I budgetproposition for 2009 hojdes anslaget kraftigt och det anvisades
sammanlagt cirka en miljard kronor under perioden 2009-2012, d.v.s. cirka
250 miljoner kronor i nya medel per ar.

Genom budgetproposition for 2012 infordes en ny princip for anslagstilldelning.
Tidigare hade myndigheten anvisats nya medel genom érliga anslag. Den nya
principen innebar att myndigheten istédllet anvisades nya medel genom ett ldgre
arligt anslag (som anpassades till arets planerade betalningsstrommar) och en
utdkad bemyndiganderam. Ramen forldngdes dven 1 tiden for att ticka de forvén-
tade betalningsstrommarna i de projekt och fonder som har eller kommer kon-
trakteras. I bemyndiganderamen inkluderades dven vissa tidigare anvisade anslag
(som till dess hade hanterats av NEFCO?) och en buffert for att hantera mindre
valutaforidndringar. Den nya principen fordndrade inte nivdn pa nya medel under
budgetaret 2012, utan 1ag kvar pé tidigare beslutad niva.

Genom budgetpropositionen och regleringsbrev for budgetéret 2013 utdkades
bemyndiganderamen ytterligare, sa att den motsvarar en bibehéllen niva pa

ca 250 miljoner kronor i nya medel per ar under perioden 2013-2015 (fordelat

pa arliga anslag och en utékad bemyndiganderam). I och med regleringsbrev for
2013 har Energimyndigheten totalt, genom anslag och bemyndiganden, anvisats
cirka 2,4 miljarder kronor for forvirv av utslippsminskningsenheter samt for
programanknutna kostnader (inklusive satsningar och kostnader for insatsomradet
i bredare bemairkelse). Darutover har myndigheten dvertagit ansvar fran regerings-
kansliet for Sveriges deltagande 1 fonder vid Viarldsbanken (Prototype Carbon Fund,
PCF) respektive Europeiska utvecklingsbanken (Multilateral Carbon Credit Fund,
MCCEF), 1 vilka regeringskansliet satsat ssmmanlagt cirka 120 miljoner kronor.
Det innebir en sammantagen och ackumulerad budget for programmet pa cirka
2,5 miljarder kronor (inklusive programanknutna kostnader samt satsningar och
kostnader for insatsomradet i bredare bemérkelse). Medlen ska utnyttjas for att
bidra till de internationella insatserna i det nationella delmélet 2020. I reglerings-
brevet for 2013 anges ett volymsmaél pa 40 miljoner ton CO,e internationella
insatser till delmalet 2020.

9 Nordiska Miljofinansieringsbolaget (Nordic Environment Finance Corporation)
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2012 anvisades Energimyndigheten 66 miljoner kronor i arligt anslag for CDM
och JI-programmets kostnader, de resterande nya medlen lades till bemyndigande-
ramen. Efter avrakning av anslagskredit fran 2011 var cirka 61 miljoner kronor
tillgéngliga for utbetalningar 2012. Av dessa utnyttjades drygt 58 miljoner kronor
for betalning av utsldppsminskningsenheter och programanknutna kostnader. Av
den bemyndiganderam pa 1 150 miljoner kronor for perioden 2013-2021 (som
tilldelades myndigheten budgetar 2012) hade myndigheten vid arsskiftet 2012/2013
bundit upp cirka 870 miljoner kronor'® genom ingangna projekt- och fondavtal.

Under 2013 kommer 89 miljoner kronor vara tillgéngliga for utbetalningar
samtidigt som bemyndiganderamen utvidgas till 1 674 miljoner kronor och for
forlangs 1 tiden till aren 2014-2022." Detta innebér att myndigheten under 2013
kan ta beslut om ytterligare forvirv av utslappsminskningsenheter pa upp till
cirka 700 miljoner kronor, forutsatt att en valutabuffert pa ca 10 % halls 1 reserv
for att ta hojd for den 1 dagslédget starka kronan.

2.2 Hantering och administration av anslag

Energimyndigheten hade fran 2004 fram till 2012 ett avtal med Nordiska Miljo-
finansieringsbolaget (NEFCO), samigt av de nordiska regeringarna, for hante-
ringen av CDM- och JI-programmets ekonomiska administration. Allt eftersom
myndigheten tecknade nya avtal om forvérv fran enskilda projekt (Emisson
Reuductions Purchase Agreement, ERPA) eller om deltagande i fonder fordes
anslagsmedel motsvarande avtalens finansiella atagande over till NEFCO dar
medlen vixlades till den valuta som géllt for respektive forvarvs- eller fond-
deltagaravtal. Under samarbetet med NEFCO kunde myndigheten med relativt
enkla medel till stor del hantera den valutarisk och de periodiseringseftfekter som
foljer av att forvarvsavtal tecknas i Euro eller USD med 16ptider pa 6ver 10 ar.
En mer utforlig beskrivning av NEFCO-samarbetet finns i Arsredovisning 2010
(ER 2011:01) och i rapporten Det svenska klimatmalet till 2020 — bidrag fran
internationella insatser (ER 2011:09).

Sedan samarbetet med NEFCO avslutats hanteras hela den ekonomiska administra-
tionen av CDM- och JI-programmet nu av myndigheten. I och med att mojligheten att
hantera valutarisk och periodiseringseffekter genom NEFCO-samarbetet upphort ar
det numera svarare och mer arbetskravande att hantera de periodiseringseffekter och
den valutarisk som foljer av att teckna avtal med langa I6ptider 1 utlindsk valuta.

Energimyndigheten har darfor skapat ett system for budgetering av leveranser och
betalningar som gor det léttare att hantera periodiseringseffekter, valutarisk, och
planeringen for kommande leveranser. I systemet kan senaste leveransprognos

10 ] Kostnaden beror pa framtida valutakurser eftersom néstintill alla avtal med enskilda projekt
och fonder har tecknats i utlindsk valuta (Euro eller US dollar), samt priser pA CDM-marknaden
dé en stor andel avtal dr knutna till rorliga priser. Beloppet ar berdknat utifran riksbankens
valutakurs 2012-12-31. Det bor noteras att svenska kronan for tillfallet &r relativt hogt vérderad.

11 Regleringsbrev 2013
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kombineras med olika kostnadsscenarier och valutakurser. Utestdende dtaganden
respektive leveransprognos uppdateras kontinuerligt for att ha dverblick 6ver
kontraktsvolymer och i storsta mojliga utstrickning kunna forutse det faktiska
leveransutfallet.

Utbetalning gors 1 regel efter det att utslappsminskningsenheter fran projekten
har leverats. I varje forvérvsavtal finns specificerat forvdntade leveransdatum och
leveransvolymer, vilket ger underlag for en ungeférlig utbetalningsplan. Faktiska
utbetalningar skiljer sig dock ofta fran utbetalningsplanen i avtalen bade avseende
tidpunkt och belopp. Detta beror pa flera faktorer, bland annat &r avtalen i manga
fall tecknade innan projekten ar driftsatta eller anldggningarna ens fardigbyggda®,
saledes dr volym och tidsplan svéra att uppskatta vid kontraktstillféllet.

Myndigheten arbetar aktivt med att stodja projekten i de olika faserna av CDM-cykeln
genom att formedla kunskap och erfarenhet bland annat i syfte att faktiska leverans-
tider ska dverensstimma béttre med leveransplaner i avtal. Myndighetens anstrang-

ningar underlittar for projekten, men det dr manga faktorer som myndigheten inte kan
paverka och avvikelser fran leveransplaner gér saledes inte helt att undvika.

12 Det har varit myndighetens uppdrag att gé in och stotta projekt i tidiga skeden
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3 CDM-marknadens utveckling

CDM har sedan starten for ca tio ar sedan varit mycket framgéngsrikt i att ge
upphov till projekt. Det fanns 1 december 2012 sammanlagt 6ver 5 000 CDM-
projekt godkdnda och registrerade av FN och mer @n en miljard CER (certifierade
och registrerade utslippsminskningsenheter) hade utfardats. Till och med 2020
bedoms dessa projekt ge upphov till 6ver fem miljarder CER. Bara under 2012
utfardades ca 300 miljoner CER. Genom CDM har cirka 215 miljarder dollar
investerats i projekt som bidrar till hallbara energisystem."

3.1 Utbud och efterfragan under 2012

En viktig aspekt for myndighetens arbete inom CDM ér utvecklingen pa utslapps-
marknaden 1 stort. Priset pd utslippsminskningsenheter frain CDM-projekt beror
pa balansen mellan utbud och efterfragan pa desamma. Efterfrdgan pa utslépps-
minskningsenheter dr beroende av vilka dtaganden om utsldppsminskningar som
lander tar pa sig, hur atagandena efterlevs samt hur stor andel av ataganden som
lander viljer att klara genom utslédppshandel. Ju ambitidsare ataganden och ju
bittre efterlevnad, desto storre efterfragan pa utslappsminskningsenheter.

CDM-marknaden delas upp i en primdrmarknad och en sekundarmarknad.
Myndigheten agerar pa primdrmarknaden for CDM. Forvérvsavtal pa primérmark-
naden bidrar med intékter till projekten genom forvérv av utslappsminskningsen-
heter direkt fran projekten. Forvérvsavtalen pa primdrmarknaden omfattar oftast
till storsta del framtida leveranser av utsldppsminskningsenheter som inte har
genererats ndr avtalet tecknas. Med sekundidrmarknaden &syftas den standardiserade
borshandel som finns for utslappsminskningsenheter frin CDM-projekt som
projektdgaren redan har salt och som sedan siljs vidare. P4 sekunddarmarknaden

ar enheterna i de flesta fall redan genererade och utfardade.

Marknaden for CER priglades under hela 2012 av den osékerhet som rader kring
framtida efterfragan pd utsldppsminskningsenheter. Resultatet fran partsmatet

1 Doha (COP™ 18) i slutet av 2012 innebar att en andra dtagandeperiod under
Kyotoprotokollet kunde beslutas och att parterna tog ndgra viktiga steg pa vigen
mot den nya dverenskommelse som ska gélla for alla 14nder, komma pa plats
senast 2015 och gilla frdn 2020. Ett trettiotal ldnder har anslutit sig till den andra
atagande-perioden under Kyotoprotokollet men Kanada, Japan, Nya Zeeland och
Ryssland har meddelat att de inte kommer att ansluta sig till en andra atagande-
period. USA fortsitter att helt std utanfor protokollet. Sammantaget ér detta inte
tillrackligt ambitidst for att kunna 6ka efterfrigan pa utslappsminskningar.

13 Benefits of the Clean Development Mechanism 2012 http://cdm.unfccc.int/about/dev_ben/
about/dev_ben/ABC 2012.pdf's 8

14 Conference of the Parties
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Utsldppsmarknaden har dven paverkats av den ekonomiska krisen som lett till att
ménga lander prioriterat ned klimatfragan och utslappsminskningar. Vidare har den
svaga ekonomiska utvecklingen bidragit till att begrinsa utsldppen av vixthusgaser.
Hittills har EU:s utsldppshandelssystem statt for det enskilt storsta bidraget till efter-
fragan pa CER men efterfrdgan fran EU ETS har ddmpats pd grund av minskad pro-
duktion och dérmed utslapp inom EUs industri. En ytterligare faktor som paverkat
efterfragan &r att regelverket for EU ETS innehéller en begriansning avseende hur
stor andel av utslappsminskningarna som far komma frén CDM och JI och att denna
kvot borjar bli fylld. Den kvantitativa begransningen av anvdndningen av CER och
ERU inom EU har under éret dven lett till en frikoppling av borsmarknadspriset
for CER frén priset pa europeiska utslappsritter (EUA) vilka tidigare foljdes at dér
CER-priset legat ett antal Euro under EUA-priset.

Under 2012 har marknaden ocksa paverkats av spekulationer och beslut kring
vilka utslappsminskningsenheter som far anvéndas efter 2012 inom EU ETS.

I avsaknad av ett globalt bindande klimatavtal efter 2012 begrinsas vilka typer

av CER som kan anvindas inom EU ETS under perioden 2013 till 2020. Frén

och med 2013 far endast utsldppsminskingsenheter fran redan registrerade projekt
eller fran projekt i de minst utvecklade ldnderna anvéndas. Vidare &r vissa projekt-
typer exkluderade fran anvindning inom EU ETS.

3.2 Prisutvecklingen 2012

Den minskande efterfragan tillsammans med ett 6kande utbud har lett till att
priserna pd sekunddrmarknaden har sjunkit kraftigt de senaste aren. Under 2012
fortsatte priset att sjunka till rekordldga nivéer. I december 2012 handlades CER
for under 0,60 Euro pa sekundirmarknaden. Arets hogsta pris noterades i mars
pa strax over 5 Euro vilket kan jamforas med snittpriset 8,3 Euro under 2011 och
9,2 Euro 2010.

Priserna pa primirmarknaden varierar i relativt hog utstrackning beroende pa
projektens mognadsgrad och karaktir. Tidigare har sekunddrmarknadspriset tjédnat
som riktmaérke for prissittningen pa primarmarknaden. Under hosten 2012 foll
dock priserna pé sekundidrmarknaden sa l1agt att de i dagslédget inte kan anses vara
relevanta som referens for priserna pa primarmarknaden.

For projekt under utveckling méste priset ligga péd en niva som ger ett tillriackligt
tillskott till projektet for att finansieringen ska ga ihop och som mer én vl tacker
CDM-relaterade transaktionskostnader. I forlingningen innebér laga CER-priser
att farre projekt kommer till stdnd och att farre aktorer viljer att utveckla CDM-
projekt. Detta géller i synnerhet for sddana projekttyper ddr intékter frn for-
sdljning av utslappsminskningsenheter utgér en dominerande del av de totala
intdkterna, sdsom for sd kallade cook stove-projekt (energieffektiva spisar) och
manga biogasprojekt.

Ett lagt pris kan ocksa ge otillrdckliga incitament att driva en befintlig anldggning

vidare, varfor det kan finnas en lagsta prisniva som dr nddvéndig for att en anlagg-
ningsdgare skall vilja att driva anldggningen vidare och ddrmed generera ytterligare

utslappsreduktioner.
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De primdrmarknadsavtal som tecknades av fonder eller av statliga aktorer i slutet
av dret lag darfor pa hogre prisnivder dn dé radande sekunddrmarknadspris. Priserna
varierar dock beroende pa projekttyp, vardland och projektstatus, dir exempelvis
projekt i de minst utvecklade ldnderna, projekt med ett sdrskilt starkt bidrag till
héllbar utveckling och projekt i tidiga faser av projektcykeln motiverar och behdver
betydligt hogre priser dn angivna borshandelspriser. Sammantaget har prissituationen
pa primdrmarknaden blivit mer komplex dn tidigare.

Myndighetens framtida avtal kommer 1 stor utstrickning avse projekt i s.k. minst
utvecklade ldnder, med stora bidrag till hallbar utveckling och som befinner sig
tidigt 1 projektcykeln vilket kommer att stilla krav pa hogre priser for att projekten
ska komma till stdnd. Detsamma kan gélla for olika typer av nya marknadsmeka-
nismer som ar under utveckling.

3.3 Behov av atgarder

Flera internationella initiativ, bland annat pd FN-niva, pagér for att forsoka fa tillstand
atgirder som Okar efterfragan pa CER. I grunden behdvs beslut om en ny global
klimatregim med langtgéende ataganden om utslédppsbegransningar for att kunna dka
efterfrigan och didrmed vinda pristrenden framforallt pa sekundédrmarknaden. Beslutet
att ta fram ett nytt globalt klimatavtal for perioden efter 2020 ar dirfor ett mycket vik-
tigt steg 1 denna riktning. I véntan pd det nya klimatavtalet utvecklas ocksa nya former
av internationella samarbeten som exempelvis Partnership for Market Readiness och
innovativa klimatfonder.

2011 tillsattes inom ramen for Klimatkonventionen en expertpanel (“The High-
Level Panel on the CDM Policy Dialogue”) for att utvirdera CDM:s situation och
se Over framtida utmaningar. Panelens slutrapport publicerades i oktober 2012. '3

I rapporten framhalls att den storsta framtida utmaningen som CDM stér infor ar
bristen pa efterfragan pa CER, och att det uppstatt en obalans mellan utbud och
efterfrdgan pa marknaden. Panelen framhaller det centrala i att sékerstélla forut-
sdttningar som gor att den globala utslippsmarknaden kan utvecklas positivt och
att ett starkt CDM dr nodvéndigt for att detta ska kunna ske.

Panelen formedlar vidare budskapet att nationer har ett ansvar att anta ambitidsa
utsldppsbegriansningsataganden och att skapa en efterfragan pa utslappsminsknings-
enheter och pa sa vis stimulera utsldppsminskningar i sdvil industrialiserade
lander som utvecklingslédnder. Ytterligare en central rekommendation fran panelen
ar att det krdvs anstringningar for att sdkerstilla tillgang till utslappsmarknaden
for lander och regioner som hittills varit eftersatta. Panelen konstaterar ocksa

att ett fortsatt stod till CDM skulle uppritthélla den kapacitet och kunskap som
genom CDM byggts upp 1 utvecklingslander nir det géller 6vervakning och veri-
fiering av vixthusgasutslépp i olika sektorer. Detta dr viktigt inte minst nér det
giéller framvéxten av NAMASs (Nationally Appropriate Mitigation Actions) och
andra nya mekanismer i dessa lander. Rapporten visar hur angeldgen fragan ar och
att politiska atgérder behovs for att uppritthalla en fungerande utslappsmarknad.

15 Climate change, carbon markets and the CDM: A call to action. Report of the high-level panel
on the CDM policy dialogue, september 2012
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Genom sitt ambitidsa nationella mal dér internationella insatser ingar och insatser
1 minst utvecklade ldnder prioriteras agerar Sverige i linje med de av panelens
rekommendationer som refereras ovan. Det svenska CDM-programmet har en
viktig roll 1 att stotta CDM-projekt i en bred krets av ldnder och att se till att den
kunskap som upparbetats inom programmet tillvaratas i arbetet med nya meka-
nismer. Ett utvecklat CDM och nya mekanismer kommer, genom att bidra med
flexibilitet och kostnadseftektivitet, forbéttra utsikterna att nd en ny internationell
klimatoverenskommelse och 6ka forutsittningarna for att en sddan dverenskom-
melse innehéller ”djupa” och breda” utslappsataganden.
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4 Portfoljens utveckling under 2012

4.1 Inledning

Vid arsskiftet 2012/2013 hade Energimyndigheten totalt kontrakterat utslapps-
minskningsenheter fran 68 enskilda CDM- och JI-projekt, samt 6éver 130 projekt
via deltagandet i sju multilaterala CDM- och JI-fonder. Portf6ljen av enskilda pro-
jekt omfattar projekt i 18 olika linder. Genom deltagande i CDM- och JI-fonder
ar Energimyndigheten delaktig i ytterligare 24 ldnder, dvs. programmet omfattar
projekt i totalt 42 lander. Sammantaget har 2012 varit ett intensivt ar som gett god
utdelning i form av nya avtal med enskilda projekt och god utveckling i de fonder
myndigheten deltar i.

Under 2012 tecknade Energimyndigheten 21 nya forvdrvsavtal avseende enskilda
projekt (for vidare information se stycke 5.1). Energimyndigheten har i enlighet
med regleringsbrevet for 2012 stravat efter en ytterligare stirkt regional spridning
av portfoljen och fortsatt fokusera anstrdngningar pd minst utvecklade lander (MUL).
Avtalen med projekt i Zambia, Laos, Sri Lanka, Indonesien och Uruguay ér de
forsta forvérvsavtalen som myndigheten har med CDM-projekt i respektive land,
vilket bidrar med en 6kad regional spridning av projektportféljen. Den regionala
spridningen ndr samtliga kontrakterade enskilda projekt beaktas presenteras i
kapitel 5.5. Av de enskilda projekten som kontrakterats under 2012 ligger tva pro-
jekt 1 minst utvecklade ldnder, ett biogasprojekt 1 Laos och ett projekt med effektiva
vedspisar som bidrar till minskad anvédndning av icke fornybar biomassa i Zambia.

Under 2012 kontrakterades ett antal projekt som kommit langt i projektcykeln och
1 flera fall redan utfardat utslappsminskningsenheter i1 syfte att kompensera for
forseningar 1 andra projekt. Detta skedde frimst genom forvarv av indiska projekt
som ddrmed temporart 6kade sin andel 1 portfdljen.

Myndigheten har, 1 enlighet med regleringsbrevet 2012, efterstravat att fordela
programmets medel jimnt mellan fonder och enskilda projekt. Myndigheten har
under 2012 okat sin andel i fonden Prototype Carbon Fund (PCF) och har tecknat
en avsiktsforklaring med Virldsbanken om ytterligare satsningar i fonden Carbon
Partnership Facility (CPF). I PCF har myndigheten 6kat Sveriges andel genom att
overta en annan fonddeltagares fondandel pé cirka 3 % fran och med juli 2012.
Myndigheten har vidare avsatt medel for ytterligare satsningar i CPF pd basis av
den avsiktsforklaring som tecknats med Viarldsbanken for detta &ndamél. Arbetet
1 CPF har utvecklats vil under aret och de satsningar som gors inom program-
CDM'¢ och nya mekanismer kan komma savél det svenska programmet som
arbetet med klimatforhandlingarna 1 stort till godo.

16 Program-CDM ir storre program som omfattar ett flertal projekt av samma slag, som kan
finnas i olika regioner.
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Energimyndigheten har under 2012 fortsatt arbetet i de sju multilaterala CDM-
och JI-fonderna som myndigheten deltar i. Fondstyrelsearbetet har under éret
delvis préglats av intressekonflikter mellan olika fonddeltagare, framforallt bero-
ende pa olika konsekvenser av prisutvecklingen pA CDM- och JI-marknaden for
privata respektive offentliga fonddeltagare, och i1 nagra fall har privata foretag av
detta skél ldmnat fonden. Myndigheten har framgangsrikt verkat for att de fonder
som dnnu inte dr fullt allokerade ska kunna fortsétta kontraktera nya projekt. Flera
av fonderna har fortsatt att leverera utslappsminskningsenheter och sammanlagt
har ytterligare 22 nya fondprojekt tillkommit under 2012.

Sammanlagt har de enskilda projekten och fonderna levererat narmare 1,7 miljoner
utslappsminskningsenheter under 2012. Detta innebér en dubblering av den totala
levererade volymen under aret, fran 1,6 till 3,3 miljoner enheter.

De kontrakterade enskilda projekten samt fonderna uppfyller i regleringsbrev upp-
satta kriterier och prioriteringar for CDM- och JI-programmet och bidrar till diver-
sifiering av programmets projektportfolj. Av de 68 enskilda projekten ar 8 projekt
1 minst utvecklade lander, vilket motsvarar 12 % av portfoljen. Det dr att jamfora
med andelen projekt i minst utvecklade ldnder av det totala antalet befintliga
CDM-projekt som &r 3 % '7 . Det svenska programmet har saledes en mycket
hogre andel projekt i minst utvecklade ldnder jamfort med andelen av det totala
antalet CDM-projekt.

I detta kapitel presenteras en 6versikt av CDM- och JI-programmets kontrakterade
enskilda projekt och multilaterala fonder. Ytterligare information om projekten
och fonderna aterfinns dven i pa Klimatkonventionens hemsida'®, samt i bro-
schyren Sveriges CDM- och JI-program, Stdd till internationella klimatprojekt.®

4.2 Kontrakterad volym

Energimyndigheten hade vid arsskiftet 2012/2013 kontrakterat sammanlagt

cirka 19 miljoner utsldppsminskningsenheter genom enskilda projekt och fonder>.
Motsvarande siffra vid drsskiftet 2011/2012 var cirka 14,5 miljoner utslappsminsk-
ningsenheter. Det innebir en nettodkning av den totala kontrakterade volymen under
2012 med cirka 4,5 miljoner utslappsminskningsenheter, medréknat de nedskriv-
ningar av kontraktsvolymer i enskilda projekt som gjorts under aret.

Den kontrakterade volymen genom enskilda projekt var vid arsskiftet 2012/2013
cirka 10 miljoner utsldppsminskningsenheter, att jaimfora med cirka 6,7 miljoner
enheter vid arsskiftet 2011/2012. Av volymsokningen under 2012 star de enskilda
projekten foljaktligen for cirka 3,3 miljoner utslippsminskningsenheter. De 21 nya
forvarvsavtal avseende enskilda projekt, som Energimyndigheten tecknat under

17 http://www.cdmpipeline.org/. UNEP Risg CDM pipeline. (2013-01-22)
18 www.unfccc.org (se FN referens for respektive projekt)
19 ET2012:13, http://webbshop.cm.se

20 Med kontrakterad volym genom fonder avses den volym fonderna uppskattas forvérva &t
myndigheten.
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2012 omfattar 6ver 3,6 miljoner utsldppsminskningsenheter. Flera mindre nedjus-
teringar av kontraktsvolymer i redan kontrakterade projekt gor dock att nettookning
blir nagot lagre, dvs. cirka 3,3 miljoner enheter (for vidare information se stycke
5.1 och 5.2).

Myndighetens andelar i de multilaterala fonderna uppskattas leverera cirka 9 mil-
joner utsldppsminskningsenheter. Motsvarande siffra vid arsskiftet 2011/2012 var
cirka 7,9 miljoner utslappsminskningsenheter. Dessa siffror inkluderar de fonder
som regeringen tidigare tagit beslut om att delta i och dir ansvaret senare dverforts
till Energimyndigheten. Den forvéintade leveransvolymen genom myndighetens del-
tagande 1 fonder har foljaktligen 6kat med drygt 1 miljon utsldppsminskningsenheter
under 2012, Denna 6kning beror dels pé att andelen 1 PCF har utdkats under aret
och dels pa att flera av fonderna har hojt sina leveransprognoser. Den storre delen

av volymen fran fonder berdknas komma att levereras fore 2018.

Tabell 1 Programmet ar, genom enskilda projekt och fonder, delaktigt i CDM- och
JI-projekt i foljande lander (totalt 42 lander).

Lander i vilka myndigheten deltar i projekt

Bangladesh Mexiko
Bhutan Nepal
Brasilien Nigeria
Bulgarien Pakistan
Chile Papua New Guinea
Colombia Polen
Costa Rica Ruménien
Estland Rwanda
Fiji 6arna Ryssland
Filippinerna Senegal
Guatemala Sri Lanka
Indien Sydafrika
Indonesien Tanzania
Kambodja Thailand
Kina Tjeckien
Laos Uganda
Lettland Ukraina
Litauen Ungern
Malaysia Uruguay
Mali Vietnam
Mauritius Zambia
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4.3 Leverans av utslappsminskningsenheter

Processen for utfardande och leverans av utsldppsminskningsenheter &r strikt
kontrollerad under FN:s Klimatkonvention (UNFCCC). Utfardandeprocessen
medfor att det drgjer fran det att utsldppsreduktionerna uppstér, eller genereras,
till det att utsldppsminskningsenheterna godkénns och utfirdas av CDM-styrelsen.
Vanligtvis rapporteras utsldppsreduktionerna for en period som stricker sig ett

ar bakét i tiden. Sedan granskas och verifieras utslédppsrapporten av en av CDM-
styrelsen ackrediterad tredjepartsgranskare (s.k. DOE) innan den slutligen skickas
in till CDM-styrelsen for godkédnnande och utfirdande av utslappsminsknings-
enheter. Detta innebdr att ett flertal projekt i Energimyndighetens portfdlj har
hunnit generera storre volym utsldppsminskningar &n vad som reflekteras i de
leveranser av utslippsminskningsenheter som hittills genomforts.

4.3.1 Leveranser t.o.m. 2012

Under 2012 levererades cirka 1 700 000 utsldppsminskningsenheter till myndigheten,
se Tabell 2. Av dessa var 720 000 enheter fran enskilda projekt och 980 000 fran
fondprojekt. Vid arsskiftet 2012/2013 hade sammanlagt cirka 3 300 000 utslapps-
minskningsenheter levererats till Sveriges konton 1 Unionsregistret. Motvarande siffra
vid arsskiftet 2011/2012 var 1 600 000 utslappsminskningsenheter. Den kraftiga lever-
ansOkningen beror dels pa att fler projekt kontrakterats, dels att fler projekt i portfoljen
med enskilda projekt och inom fonderna har borjat generera utsldppsminskningar och
sedan hunnit genomf6ra verifieringar och utfirdanden av utsldppsminskningsenheter.
Under 2012 kontrakterades ocksa ett antal projekt som kommit 1angt i projektcykeln
och som redan utfardat utslappsminskningsenheter.” Av de till myndigheten inkomna
leveranserna dr 2 300 000 enheter av typen CER, 750 000 enheter av typen ERU och
210 000 enheter av typen AAU.

Tabell 2 Utslappsminskningsenheter levererade till Energimyndigheten for svenska
CDM- och Jl-programmets rakning

t.o.m. 2009 2010 2011 2012 Totalt
Multilaterala fonder 150 000 220 000 250 000 980 000 1600 000
Enskilda projekt 410 000 10 000 560 000 720 000 1700 000
Totalt 560 000 230 000 810 000 1700 000 3300 000

Under 2009 inkom de forsta leveranserna av CER, ERU och AAU fran de multi-
laterala fonderna. Den relativt laga leveransen av utsldppsminskningsenheter fran
de enskilda CDM-projekten under 2010 beror frimst pa att de avtal som tecknades
2003 med brasilianska bioenergiprojekten levererat klart under 2009 och att de
avtal som tecknats med enskilda projekt efter den kraftiga anslagsokningen 2008
inte hade borjat leverera utslappsminskningsenheter dn.

21 Se kapitel 5.3 Utvecklingen i de enskilda projekten
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4.3.2 Framtida leveranser

Trenden med 6kade arliga leveranser till myndigheten forvéntas fortsétta framover
1 takt med att fler av de kontrakterade projekten driftsitts och blir registrerade

av FN och sédledes kan borja leverera enheter. Eftersom flera av de projekt som
kontrakterats under 2012 ligger langt fram 1 bade CDM-processen och driftsétt-
ningsprocessen kommer de att bidra till 6kade leveranser under kommande ar.
Vid arsskiftet 2012/2013 visar prognosen for framtida leveranser att de 1 dagslaget
kontrakterade enskilda projekten kommer leverera ytterligare 8,3 miljoner utslapps-
minskningsenheter. Myndighetens andel i kontrakterade fondprojekt motsvarar
cirka 4,4 miljoner utslappsminskningsenheter, utdver detta uppskattas det icke
kontrakterade kapitalet 1 fonderna att ge ca 3,1 miljoner utslippsminskningsenheter.
Det ger uppskattade framtida leveranser fran befintliga avtal pa ndstan 16 miljoner
och en total kontrakterad volym pa 19 miljoner om de volymer som redan levererats
till Energimyndigheten inkluderas.

Enskilda projekt och fonderna berdknas ge arliga leveranser enligt Figur 1 nedan. Det
bor observeras att tidpunkten for generering och leverans samt den exakta volymen
utsldppsminskningar fran respektive projekt kommer att revideras l6pande for att ta
hénsyn till projektens utveckling. Notera @ven att den ackumulerade volymen 2012
pa 3,3 miljoner ton enheter &r hittills levererad volym till myndigheten.

Figur 1 Kontrakterade leveranser ackumulerat 6ver aren fram till ar 2021
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Den ackumulerade volymen 2012 inkluderar alla leveranser som inkommit innan
2013. Prognosen for fondleveranser inkluderar en uppskattning av leveranser fran
icke kontrakterat kapital som allokerats till fonderna.

4.4 Medelpris i portfoljen

Portfoljen med 68 enskilda projekt omfattar en kontraktsvolym? pé cirka 10 mil-
joner utsldppsminskningsenheter som ska levereras under forvarvsavtalens 16ptid.

22 Kontraktsvolym omfattar volymen utsldppsminskningsenheter i forvérvsavtalen for de
68 bilaterala projekten (66 CDM-projekt och 2 JI-projekt) med géllande avtal som redovisas i
Tabell 5-Tabell 8.
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Genom deltagandet i de sju multilaterala fonderna forvéntas cirka 9 miljoner
utsldppsminskningsenheter erhallas under fondavtalens 16ptid. Detta inkluderar

de fonder som regeringen tidigare tagit beslut om att delta i och dér ansvaret
senare Overforts till Energimyndigheten. Sammanlagt uppgér den hittills avtalade
volymen for programmet saledes till cirka 19 miljoner utsldppsminskningsenheter.

Berdknat pa den sammanlagda volymen och med nuvarande valutakurser kommer
avtalen med enskilda projekt och fonder att medfora en kostnad 1 intervallet

1,3 till 1,5 miljarder kronor®. Att ett intervall anges beror pa att myndigheten

1 enlighet med CDM-marknadens praxis i allt storre utstrackning gatt dver till
rorliga priser (med prisgolv och pristak). Det slutgiltiga forvarvspriset faststélls
for dessa avtal forst i samband med leverans av utslippsminskningsenheter. Detta
kostnadsintervall ger med nuvarande valutakurser en berdknad genomsnittskostnad
1 portfoljen med kontrakterade enskilda projekt och befintliga fonder i intervallet
69 till 79 kronor per ton CO,e *.

Dessa kostnadsuppskattningar beror av framtida valutakurser eftersom det stora
flertalet av avtalen med enskilda projekt och fonder har tecknats i utlindsk valuta
(Euro eller US dollar) och tillhdrande utbetalningar av medel fordelas 6ver manga
ar (upp till tio ar framat i tiden). For nérvarande ar kronan relativt hogt vérderad 1
relation till dessa valutor vilket bidrar till att genomsnittskostnaden for kontrakterade,
men dnnu inte levererade, utsldppsminskningsenheter ligger lagre 4n tidigare
berdknat. Om den svenska kronan forsvagas kommer den totala kostnaden (i
kronor) och genomsnittskostnaden (i kronor) att oka.

Tidigare ingicks de flesta forvarvsavtalen med fasta priser men under de senaste
aren har de flesta forvarvsavtalen rorliga priser som baserats pa sekunddrmarknads-
priset®, d& det har foredragits av projektidgarna.

Priserna skiljer sig mellan olika forvérvsavtal beroende pé hur prisldget var
pa marknaden nér avtalet ingicks, samt ett flertal andra faktorer daribland hur
risknivén i respektive projekt bedomts och fordelats mellan projektigaren och
myndigheten i forvirvsavtalet.

Det kan bli aktuellt for myndigheten att revidera sin prissattningsstruktur med
anledning av den obalans som rader mellan utbud och efterfragan pa utslépps-
marknaden. For att CDM ska bidra med tillrdckliga incitament for att hogkvalitativa
projekt ska komma till staind kommer Energimyndigheten framover 1 manga fall
behdva tillimpa en prissittning som inte &r kopplad till priset pa sekundédrmark-
naden. Sadan prissittning utgar fran det pris som dr nodvandigt for att ett projekt
ska kunna fa sa pass gynnsam lonsamhetskalkyl att investerare véljer att ga vidare
med projektet.

23 For kommande leveransbetalningar till enskilda projekt och fondbetalningar anvands
riksbankens véxelkurser 2012-12-28. For redan genomforda fondutbetalningar har approximativa
valutakurser som géllde vid betalningstidpunkten anvints.

24 CO,e stdr for koldioxidekvivalenter.
25 Talla myndighetens avtal med rorliga priser begréinsas priset av ett tak- och ett golvpris.
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5 Enskilda projekt

5.1 Nya enskilda projekt under 2012

Energimyndigheten har under 2012 ingétt forvirvsavtal avseende utsldppsminsk-
ningsenheter frdn 21 enskilda CDM-projekt, se Tabell 3. Dessa forvarv dkar sam-
manlagt portfdljens kontraktsvolym med 3,6 miljoner utsldppsminskningsenheter.

Tabell 3. Nya kontrakterade enskilda projekt 2012

Enskilda Projekt Volymer (ton CO, ekvivalenter)
ASIEN

Biogas i Laos (1 avtal) 200 000
Biogas i Thailand (3 avtal) 350 000
Bioenergi i Sri Lanka (1 avtal) 130 000
Vindkraft i Indien (8 avtal) 1030 000
Bioenergi i Indien (5 avtal) 700 000
Vattenkraft i Indonesien (1 avtal) 200 000
AFRIKA

Minskad anvandning av icke férnybar biomassa i Zambia (1 avtal) 300 000
SYDAMERIKA

Vindkraft i Uruguay (1 avtal) 630 000
Totalt 3 640 000

Myndigheten har prioriterat projekt i de minst utvecklade linderna vilket resulterat 1
de nya enskilda projekten i Laos och Zambia. Myndigheten har ocksa efterstravat
en O0kad regional spridning i portfoljen vilket utdver projekten 1 Laos och Zambia
har &dstadkommits genom nya projekt 1 Sri Lanka, Indonesien och Uruguay, vilka
alla @r de forsta som myndigheten har 1 respektive land.

Portféljen av enskilda projekt har fortsatt bra spridning vad géller olika projekt-
kategorier, exempelvis vindkraft och bioenergi. Myndigheten har dven fortsatt
arbetat med olika former av CDM, dels projektformen, dels den relativt nya
formen program-CDM?¢ (Programme of Activities, PoA). Det nytillkomna pro-
jektet 1 Zambia ir ett sadant program-CDM.

Nedan presenteras de nya projekten lite mer utforligt.

5.1.1 Program for energieffektiva hushallsspisar i Zambia

Programmet avser introduktion av energieffektiva spisar i Zambia och &r ett s&
kallat program-CDM (Programme of activities, PoA?”). Majoriteten av zambiska

26 Se fotnot 16.
27 Se fotnot 16.
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familjer pa landsbygden anvinder en traditionell typ av vedspis som kallas
“tre-stens-spis” for att tillaga mat. Den hér typen av spis ar ineffektiv och leder
till en hog vedforbrukning. Zambia &r drabbat av avskogning, vilket leder till ett
nettoutsldpp av koldioxid. En av de viktigaste orsakerna till det ohallbara uttaget
av skog dr behovet av ved till matlagning. CDM-programmet distribuerar energi-
effektiva hushallsspisar som ersitter tre-stens-spisar pa landsbyggden i Zambia.
De energieffektiva spisarna ér ca 65 % mer effektiva én tre-sten-spisarna och
minskar séledes familjens behov av brannbart material, vilket minskar uttaget av
icke fornybar biomassa och leder till minskade utslédpp av koldioxid. Majoriteten
av den zambiska landsortsbefolkningen har inte mojlighet att sjdlva skaffa sig
effektivare spisar, framst av ekonomiska skil. Projektet bidrar till hallbar utveck-
ling da effektiviseringen minskar hushéllens utgifter och/eller reducerar det tids-
Odande dagliga arbetet for att samla brinsle samt genom att begrénsa avskogningen
i landet. Projektet har dessutom positiva hilsoeffekter, sirskilt for kvinnorna som
normalt sett star for matlagning, da béttre forbranning leder till mindre r6k och
sot. Programmet dr uppdelat (enligt PoA-konceptet) i mindre projekt, sé kallade
CPA, dir varje CPA omfattar cirka 15 000 spisar. Varje spis berdknas bidra med
en utsldppsminskning om 2,9 ton koldioxid/ar. Programmet dr driftsatt och har en
pilotfas om 24 000 spisar i Katete-distriktet 1 6stra Zambia och totalt omfattar pro-
grammet 53 000 spisar. Projektet &r myndighetens forsta projekt i Zambia.

5.1.2 Biogasi Laos

Biogasprojektet i Laos ér ett projekt for uppsamling och anvéndning av biogas
fran en starkelsefabrik. Projektet omfattar en ny vattenreningsanldggning intill en
stirkelsefabrik utanfor Laos huvudstad Vientiane. Fabriken anvénder stapelgrodan
kassava for att framstilla starkelsepulver. Tidigare har reningen av processavlopps-
vattnet fran fabriken skett 1 en serie 6ppna reningsbassinger. I och med att
avloppsvattnet innehaller stora mangder organiskt material har denna reningspro-
cess gett upphov till utslapp av stora méngder metan, vilket dr en vixthusgas som
har drygt 20 ganger storre klimatpéverkan dn koldioxid. Genom CDM-projektet
har ett extra reningssteg, i form av en tickt bassdnganldggning som samlar upp
metangasen, installerats. Detta leder till en dubbel klimatnytta: dels minskar
utsldppen av metan, dels kan den insamlade biogasen (metan) anvindas som
bransle for att producera viarme till de industriella processerna i fabriken, vilket
minskar behovet av fossila brénslen. Projektet forvintas bidra med utsldppsminsk-
ningar motsvarande ca 40 000 ton koldioxidekvivalenter per ar. Utover utslapps-
reduktioner bidrar CDM-projektet ocksa till béttre vattenrening, béttre luftkvalitet
(mindre lukt), fler kvalificerade arbetstillfdllen, minskad risk for grasbrander samt
spridning av miljoteknik. Projektet &r myndighetens forsta projekt i Laos.

5.1.3 Smaskalig vattenkraft i Indonesien

CDM-projektet Manipi HPP avser ett smaskaligt vattenkraftverk om 10 MW i
sodra delen av 6n Sulawesi i Indonesien. Kraftverket ér av sa kallad Run-of-
River-typ utan storre reglering av den naturliga vattenforingen. Flodet avleds
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med en mindre spegeldamm pa 630 m 6 h, via en tilloppstub till kraftstationen pa
445 m 0 h. Kraftverket forvéntas generera 44 000 MWh elektricitet per ar. Elen
som genereras kommer att ersétta annan elproduktion i det regionala elnétet som
till stor del baseras pa fossila brénslen och resultera i utsldppsminskningar pa mot-
svarande ca 28 000 ton koldioxidekvivalenter arligen. Utdver utsldppsminkningar
bidrar vattenkraftverket till 6kad landsbygdselektrifiering, teknikdverforing och fler
arbetstillfdllen i regionen. Projektet 4r myndighetens forsta projekt i Indonesien.

5.1.4 Biogas i Thailand

Myndigheten har under aret tecknat avtal med tre enskilda biogasprojekt i Thailand.
Projekten, som dr av samma slag som biogasprojektet i Laos, giller biogasutvin-
ning vid tre starkelsefabriker i mellersta Thailand. Fabrikerna tillverkar stirkelse
fran jordbruksprodukten kassava. Befintlig praxis for rening av processvattnet ar
en serie Oppna bassinger vilket ger upphov till att stora méangder metan frigors
och sldpps ut direkt 1 atmosfaren. Metan dr en stark vixthusgas som har drygt

20 génger storre klimatpaverkan dn koldioxid. Genom projekten kommer ett forsta
och mer effektivt reningssteg i form av en tackt bassdnganldggning att installeras
vid varje anldggning. Detta syftar till att paskynda reningen av vattnet och forcera
bildandet av den metanrika biogasen sa att den kan samlas upp. Detta leder till

en dubbel klimatnytta: dels minskar utsldppen av metan, dels kan den insamlade
biogasen (metan) anvinds for att ersitta brannolja som anvénds for att torka
stiarkelseprodukten. Vid dverskott av biogas ska detta i den mén det dr mojligt
anvéndas for att generera elektricitet som fors ut pa det thaildnska elnitet, ytter-
ligare 6verskott forbranns och slédpps sdledes inte ut 1 atmosfaren. Tillsammans
forvintas projekten bidra med utsldppsminskningar motsvarande ca 90 000 ton
koldioxidekvivalenter per ar. Utover utslappsreduktioner bidrar CDM-projektet
ocksa till battre vattenrening, battre luftkvalitet, fler kvalificerade arbetstillfallen,
minskad risk for grasbrander samt spridning av miljoteknik.

5.1.5 Vindkraft i Uruguay

Projektet utgors av en vindkraftpark med 14 vindkraftverk och med en total
installerad effekt pa 42 MW, belédget i sydostra Uruguay. Parken forvintas vara

i drift 1 juli 2013 och berdknas generera drygt 160 000 MWh elektricitet arligen
som matas ut pa det nationella elnitet. Detta motsvarar ca 2 % av Uruguays arliga
elforbrukning. Elen som genereras kommer att ersitta annan elproduktion i de
nationella elnédten som till stor del baseras pa fossila brinslen. Projektet vintas
bidra till minskade utsliapp av koldioxid med cirka 600 000 ton &ver en sjudrig
krediteringsperiod. Projektet bidrar till hallbar utveckling genom att producerad
el minskar behovet av fossilbaserad elproduktion vilket i sin tur minskar utslépp
av vixthusgaser, svaveloxider, NOx, sot och andra skadliga partiklar. Dessutom
skapar projektet arbetstillfdllen samt leder till dverforing av miljovanlig teknik.
Vidare bidrar projektet till Uruguays mal om att 6ka andelen fornyelsebar el i det
nationella nétet. Projektet 4r myndighetens forsta projekt i Uruguay.
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5.1.6 Bioenergii Sri Lanka

Projektet dr ett av de forsta biobrdnsleeldade kraftverken pd Sri Lanka. I projektet
tar man tillvara pa restprodukter fran risproduktionsindustrin, s.k. risagnar, som
annars hade ldmnats att formultna eller brants upp. Risskalen anvénds tillsammans
med sdgspan och annat biobrénsle for att producera elektricitet. Den arliga elproduk-
tionen berdknas till 72 GWh per ar och kommer framst att forsorja en cementfabrik
med elektricitet. Projektet forvéntas resultera 1 utsldppsminskningar motsvarande
ca 300 000 ton koldioxidekvivalenter under en 7-arig krediteringsperiod. Projektet
bidrar till hallbar utveckling genom att minska fabrikens fossilbrinsleberoende,
genom att ge ett patagligt bidrag till teknikdverforing samt genom att arbetstillféllen
skapas. Projektet &r myndighetens forsta projekt pd Sri Lanka.

5.1.7 Vindprojekt i Indien

Under aret slots avtal med étta vindkraftsprojekt i Indien. Projekten forvéntas
sammanlagt generera 1 miljon utsldppsminskningsenheter, motsvarande utslépps-
minskningar om 1 miljon ton koldioxidekvivalenter, till myndigheten. Samtliga
projekt dr bade driftsatta och registrerade som CDM-projekt och kan séledes borja
leverera utsldppsminskningsenheter till myndigheten omgédende. Elektriciteten
som genereras kommer att ersétta annan elproduktion i de regionala elniten som
till stor del ar baserad pa kolkraft. Projekten bidrar till hallbar utveckling genom
att arbetstillféllen skapas och att producerad el minskar behovet av fossilbaserad
elproduktion vilket i sin tur minskar utsldpp av vixthusgaser, svaveloxider, NOX,
sot och andra skadliga partiklar.

5.1.8 Bioenergii Indien

Myndigheten ingick under 2012 avtal med fem bioenergiprojekt i Indien. De

fem projekten anvénder biomassa i form av risagnar och annat jordbruksavfall (i
ett av fallen dven kokosnotsskal) for att producera elektricitet. Projekten forvintas
sammanlagt generera 750 000 utslappsminskningsenheter, motsvarande utsléapps-
minskningar om 750 000 ton koldioxidekvivalenter, till myndigheten. Samtliga
projekt dr bade driftsatta och registrerade som CDM-projekt och kan séledes borja
leverera utslappsminskningsenheter till myndigheten omgéende. Elektriciteten
som genereras kommer att ersitta annan elproduktion i de regionala elndten som
till stor del ar baserad pa kolkraft. Projekten bidrar till héllbar utveckling genom
att arbetstillfallen skapas och att producerad el minskar behovet av fossilbaserad
elproduktion vilket i sin tur minskar utslédpp av viaxthusgaser, svaveloxider, NOx,
sot och andra skadliga partiklar.

5.2 Terminering och senarelaggning av avtal med
enskilda projekt

Energimyndigheten har i uppdrag att arbeta med CDM 1i en bredare krets av linder
inklusive s.k. minst utvecklade ldnder. Det innebér att myndigheten arbetar med
lander och projekt som kan innebéra hogre risk att projekten inte genomfors i
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den omfattning som var avsett vid avtalens signering eller att projekten inte alls
genomfors. Energimyndighetens forvarvsavtal inkluderar dérfor klausuler som
hanterar sadana risker, bl.a. s.k. ”conditions precedent” som anger villkor som
behdver uppfyllas for att avtalen skall trada ikraft.

Under 2010 tecknades ett forvéarvsavtal rorande ett CDM-projekt 1 Benin, dér

en solcellsanldggning skulle byggas for att ersitta fossilbaserad elproduktion

och forstirka elforsorjningen regionalt i en av landets minst utvecklade delar.
Anlaggningen kommer dock inte att kunna byggas och CDM-projektet blir sdledes
inte av. Forvirvsavtalet har darfor annullerats 1 fortid, och projektet inkluderas
inte 1 myndighetens portfolj>.

De tvd CDM-projekten i Rwanda som ror icke fornybar biomassa som myndigheten
tecknade forvirvsavtal for &r 2009 registrerades av CDM-styrelsen under 2011.
Metoden som anvéndes for att berdkna projektets utsldppsreduktioner var fore-
géngare inom sitt omrade och utfallet i form av reduktioner blev betydligt ldgre &n
vad som tidigare antagits, dérfor har myndigheten i leveransprognoser skrivit ned
volymen till den niva som metoden tillater. Under 2012 skrevs avtalsvolymerna ned
formellt med sammanlagt ca 1 miljon enheter” i vintan pd omforhandling och kan
komma att skrivas ned ytterligare.

Uppf6ljning och revidering av avtalsvolymer gors kontinuerligt. I de flesta avtalen
ar den avtalade volymen endast en uppskattning av vad projektet kan generera.
Ofta ingds avtalen innan projekten borjat generera utslappsminskningar och
darmed gér det inte att med sékerhet att uppskatta leveranser. I vissa fall omfattar
kontrakten, av avtalstekniska skil, hdgre volymer dn de forvintade volymerna och
1 andra fall kontrakteras de forviantade volymerna med optioner pa att forvarva
ytterligare utslappsminskningsenheter. Allt eftersom utfallet kan berdknas med
storre precision revideras avtalsvolymerna. Flera sadan mindre revideringar och
justeringar har gjorts under aret.

5.3 Utveckling av de enskilda projekten

En viktig del av myndighetens arbete &r uppfoljning och stdd till de enskilda pro-
jekten sé att de ska utvecklas positivt och kunna dstadkomma de utsldppsminsk-
ningar som det finns potential for. Manga projekt har under 2012 gjort viktiga
framsteg, bade inom CDM-processen och for den underliggande verksamheten.

Av de kontrakterade enskilda projekten har ménga kommit ldngt vad giller drift-
sattning av projektverksamheten. 82 % av projekten ar redan fullt driftsatta, dven
detta dr en 6kning jamfort med tidigare ar da andelen driftsatta projekt var 65 %
2010 och 74 % 2011, se Figur 2.

28 Volymen inkluderades inte heller i myndighetens arsredovisning 2011.
29 Volymen var inte inkluderad i kontrakterad volym i arsredovisningen 2011.
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Figur 2 De kontrakterade enskilda projektens status géllande driftsattning
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De flesta projekt har &ven kommit langt i FN-processen. Av 68 kontrakterade
projekt dr nu 61 registrerade, varav 35 projekt har borjat leverera utsldppsminsk-
ningsenheter. Det motsvarar 52 % av de enskilda projekten och dr en positiv
utveckling jamfort med tidigare &r dé andelen utfardande projekt var 13 % 2010
samt 38 % 2011 Se Figur 3. Av de 35 projekt som fatt utslappsminskningsenheter
utfardade har 19 stycken levererat fardigt de forvintade volymerna och avtalen
har avslutats.

Figur 3 De kontrakterade enskilda projektens status i CDM- och JI-cykel
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5.4 Kontrakterade enskilda projekt

CDM-projekt har antingen en krediteringsperiod pa 7 ar, som kan fornyas tva
génger och dirmed maximalt stracker sig 6ver 21 4r, eller pa 10 ar utan mojlighet
till fornyelse. Undantaget dr beskognings- och dterbeskogningsprojekt inom CDM
som har en annan struktur vad géller krediteringsperioder. Beskogningsprojekt
16per vanligtvis ver 20 ar med mdjlighet att fornya tva génger, d.v.s. maximalt 60 ar.
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Program-CDM har ocksé en annan struktur, varje period l6per over 7 &r med
mojlighet att fornya tva ganger men programmet som helhet 16per maximalt 28 &r.
JI-projekt krediteras mellan &r 2008 och 2012, men i vissa fall har tidig kreditering
skett for perioden fore 2008. Energimyndighetens forvirvsavtal loper vanligtvis
over avtalsperioder som motsvarar en 7-arig eller 10-arig krediteringsperiod, men
kan dven omfatta savél kortare som ldngre avtalsperioder.

De forsta enskilda projekten som kontrakterades inom ramen for det svenska
CDM- och JI-programmet ligger i1 Indien, Brasilien och Kina, ldnder som redan
tidigt dominerade CDM-marknaden. Aven de tva JI-projekten kontrakterades
under programmets tidiga ar. Arbetet i Kina fortsatte under 2008 med samfor-
virv av CER frén tre projektportfoljer med sammanlagt fjorton vindkraftsprojekt
tillsammans med foretaget Tricorona. Energimyndigheten forvarvade en mindre
andel av utsldppsminskningsenheterna fran projekten. I och med EU:s energi- och
klimatpaket med efterféljande ansvarsfordelningsbeslut 6kade fokus pé Afrika
och under 2009 kontrakterades tva projekt i Rwanda, dér icke uthéllig anvindning
av biomassa¥ersitts. Aven ett smaskaligt vattenkraftsprojekt i Malaysia, samt tre
biogasprojekt i Kina kontrakterades. Under 2010 slots ytterligare tolv forvérvsavtal
med. projekt i bl.a. Tanzania, Mauritius och Vietnam. Under 2011 utokades port-
foljen med ytterligare atta avtal, bland annat ett dterbeskogningsprojekt i Uganda.
Under 2012 har antalet projekt 1 portfoljen 6kat med 21 nya projekt, varav 13
stycken tillhor satsningen pa mer leveranssikra projekt i Indien.’' For en 6versikt av
antalet kontrakterade projekt per ar se Tabell 4 Antal kontrakterade och terminerade
enskilda CDM- och JI-projekt dver tid.

Tabell 4 Antal kontrakterade och terminerade enskilda CDM- och JI-projekt over tid3?

2002-2009 2010 2011 2012  2003-2012
CDM-projekt nya avtal 26 12 8 21 67
CDM-projekt terminering - - - 1 1
JI-projekt nya avtal 2 - - - 2
JI-projekt terminering - - - - -
Netto projekt per ar och totalt 28 12 8 20 68

Arets 6kning av nya kontrakterade projekt beror pa flera faktorer. En av faktorerna
ar en tydlig satsning pé att 6ka antalet projekt, en annan dr att prisutvecklingen
skapat utrymme for fler projekt. Det stora utbudet av projekt har ocksé inneburit
att manga projektforslag inkommit till myndigheten.

30 Denna projekttyp kallas &ven Non Renewable Biomass (NRB).
31 Se Kapitel 5.1 Nya Enskilda projekt under 2012.

32 Tabellen redovisar hur manga projekt som har kontrakterats per ar. Som redovisats i avsnitt 5.2
har ett projekt i Benin som kontrakterades under 2010 terminerats, varfor det ska raknas bort fran
myndighetens totala antal projekt.
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JI-projekt kan generera utslippsminskningar fram till &r 2012. Den relativt korta
krediteringsperioden medfor att marknaden for JI klingat av allteftersom kredi-
teringsperioden ndrmat sig sitt slut. Myndigheten har tvé enskilda JI-projekt, och
har ett storre engagemang i JI genom att de multilaterala fonderna MCCF* och
TGF* har fokus p4 JI. Aven i PCF ingér JI-projekt.

Det svenska CDM- och JI-programmets portfolj av enskilda projekt bestar
diarmed vid arsskiftet 2012/2013 av 66 CDM-projekt och tva JI-projekt. Av dessa
68 projekt dr avtalen for 49 projekt fortfarande aktiva och inte fardiglevererade
(48 CDM-projekt och 1 JI-projekt).

5.4.1 Enskilda CDM-projekt i Afrika

Afrika har sedan flera ar tillbaka varit ett prioriterat omrade for programmet.

En stor del av virldens s.k. minst utvecklade ldnder ligger hér, och dessa ér 1 dags-
laget ocksa sérskilt prioriterade. Programmet har darfor haft stort fokus pa projekt
1 Afrika. Myndigheten deltar i 10 projekt i Afrika géllande bl.a. skogsplantering,
vattenrening och distribuering av energieffektiva hushéllsspisar. Vid arsskiftet
2012/2013 var hela 30 % av den kontrakterade volymen fran afrikanska projekt.
Det ér betydligt mer an CDM-marknaden i stort dar afrikanska projekt endast star
for 4 %* av alla CDM-projekt. Av de kontrakterade afrikanska projekten ligger
tva 1 ’smé 6-nationer stadda i utveckling” och sju 1 ”minst utvecklade lander”.

[ Tabell 5 sammanfattas programmets projekt i Afrika.

Tabell 5 Enskilda CDM-projekt i Afrika

Afrika
Mauritius (SIDS?")
Projekttyp Antal projekt Summerad volym ton CO,
Vindkraft 1 224 000
Deponigas 1 667 000
Nigeria
Projekttyp Antal projekt Summerad volym ton CO,
Hushallsspisar? (NRB)? 1 550 000
Rwanda (MUL?)
Projekttyp Antal projekt Summerad volym ton CO,
Vattenrening (NRB)® 2 58 000
Smaéskalig Vattenkraft 1 440 000

33 Multilateral Carbon Credit Fund (MCCF).
34 Testing Ground Facility (TGF).
35 http://www.cdmpipeline.org/. CDM pipline overveiw (2013-01-22).
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Afrika

Tanzania (MUL)
Projekttyp Antal projekt Summerad volym ton CO,
Sméskalig Vattenkraft 1 100 000
Bioenergi 1 407 000
Uganda (MUL)

Projekttyp Antal projekt Summerad volym ton CO,
Skogsplantering (LULUCF)® 1 365 000
Zambia (MUL)

Projekttyp Antal projekt Summerad volym ton CO,
Hushallsspisar’(NRB) 1 300 000
Afrika 10 3111 000

SIDS star for "Small Island Developing State”.
2 Projektet galler distribution av energieffektiva hushéllsspisar.

"NRB"” stér fér Non-Renewable Biomass. Med NRB asyftas biomassauttag dar uttaget dverstiger ater-
véxten. Biomassa t.ex. ved som tagits ut under sadana forhallanden bidrar vid forbranning med netto-
utslapp av CO, till atmosfaren.

MUL star for "Minst Utvecklade Lander”.

5 Projektet avser vattenrening med hjélp av solens UV-stralning, pa vis minskas behovet av att koka
vattnet, vilket i sin tur minskar anvandningen av ved.

"LULUCF” stér for Land Use, Land Use Change and Forestry.
7 Projektet géller distribution av energieffektiva hushallsspisar.

5.4.2 Enskilda CDM-projekt i Asien

Projekt 1 Asien utgdr en stor andel av portfoljen av enskilda projekt. Framforallt
Indien och Kina har vilutvecklade kanaler for CDM-verksamhet som forenklar
och mojliggor utvecklingen av nya CDM-projekt. Ménga asiatiska linder har
dven vilfungerande statsapparater/statliga institutioner och en infrastruktur som
underlattar mdjligheterna att genomfora CDM-projekt. Sydostasien har dven varit
en for Energimyndigheten prioriterad region.* Andelen projekt 1 Asien dkade
dven under 2012 p.g.a. satsningen i Indien. Andelen asiatiska projekt utgoér 67 %
av portfoljen. Detta dr dock betydligt mindre dn for CDM 1 stort dér 80 %7 av
alla CDM-projekt dterfinns 1 Asien. Volymsmassigt dr den asiatiska delen av port-
foljen mindre, 56 %, det beror pa att myndigheten kontrakterade mindre andelar 1
14 vindkraftsprojekt i Kina. Av samma anledning utgor volymsandelen fran pro-
jekt Kina bara ca 9 %. Av de 52 asiatiska projekten ligger ett projekt i ett land som
tillhor gruppen “minst utvecklade ldnder”.

36 Regeringens proposition 2008/09:162, sid 110.
37 Se fotnot 17.
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Tabell 6 Enskilda CDM-projekt i Asien

Asien
Indien
Projekttyp Antal projekt | Summerad volym ton CO,
Bioenergi 6 1144 000
EE hushallsbelysning’ 5 702 000
Vindkraft 8 1029 000
Kina
Projekttyp Antal projekt | Summerad volym ton CO,
Bioenergi 1 144 000
Biogas 3 156 000
EE Industri? 1 185 000
Vindkraft 16 405 000
Laos (MUL)

Projekttyp Antal projekt | Summerad volym ton CO,
Biogas 1 200 000
Malaysia
Projekttyp Antal projekt | Summerad volym ton CO,
Smaskalig Vattenkraft 1 70 000
Sri Lanka
Projekttyp Antal projekt | Summerad volym ton CO,
Bioenergi 1 125000
Thailand
Projekttyp Antal projekt | Summerad volym ton CO,
Biogas 4 514 000
Vietnam
Projekttyp Antal projekt | Summerad volym ton CO,
Smaskalig Vattenkraft 4 699 000
Indonesien
Projekttyp Antal projekt | Summerad volym ton CO,
Sméskalig Vattenkraft 1 200 000
Asien 52 5573 000

1 "EE” stér for Energieffektivisering, projektet géller distribution av lagenergilampor till hushall.

2 "EE” star for Energieffektivisering.

5.4.3 Enskilda CDM-projekt Latinamerika

De tre projekten i Brasilien var bland de forsta projekt som myndigheten deltog

i. Tva av de tre projekten har levererat hela den avtalade volymen, det tredje pro-
jektet har mindre andel av avtalsvolymen kvar att leverera. Projektet 1 Uruguay kon-
trakterades under 2012 och forvéntas borja generera utsldppsminskningsenheter
2015. Aven Latinamerika #r en for myndigheten prioriterad region.*

38 Regeringens proposition 2008/09:162, sid 110.
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Tabell 7 Enskilda CDM-projekt i Latinamerika

Latinamerika

Brasilien
Projekttyp Antal projekt Summerad volym ton CO,
Bioenergi 3 380 000
Uruguay
Projekttyp Antal projekt Summerad volym ton CO,
Vindkraft 1 630 000
Latinamerika 4 1010 000

5.4.4 Enskilda JI-projekt i Europa

De tva JI-projekten som myndigheten deltar i har bada fungerat vél och generat

fler utslappsminskningar &n vad som tidigare prognoserats. Projektet i Ruménien
har under 2012 levererat fardigt i enlighet med avtal. Projektet 1 Estland ska enligt
plan leverera sina sista utslippsminskningsenheter under 2013.

Tabell 8 Enskilda Jl-projekt i Europa

Europa
Estland
Projekttyp Antal projekt Summerad volym ton CO,
Vindkraft 1 111 000
Ruméanien

Projekttyp Antal projekt Summerad volym ton CO,
EE Industri 1 193 000
Europa 2 304 000

1 "EE” stér for Energi-Effektivisering, projektet galler uppgradering av en fiarrvarmeanlaggning till en kraft-

varmeanlaggning.

5.5 Geografisk spridning bland CDM- och JI-
programmets enskilda projekt
Det svenska CDM- och JI-programmet efterstravar en bred geografisk spridning.

I Figur 4 nedan presenteras Energimyndighetens portfolj av enskilda projekt och
fordelning, baserad pa volym utsldppsminskningsenheter, per véardland.
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Figur 4 Fordelning av volym utslappsminskningsenheter mellan vardlander
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Som framgér av figuren innefattar programmet enskilda projekt i 18 vérdlédnder
spridda dver fyra kontinenter.

Som tidigare ndmnts har portfoljen en mer diversifierad geografisk sammanséttning
dn CDM-marknaden som helhet dér ca 80% av utsldppsminskningsenheterna
kommer frdn Asien.” I Energimyndighetens portfdlj av enskilda projekt utgor
afrikanska projekt 30 % av den av myndigheten kontrakterade méngden utslépps-
minskningsenheter. Denna procentsats kan séttas 1 jamforelse med CDM-marknaden
som helhet dér enbart cirka 4 %* av det totala antalet utsldppsminskningseneheter pa
markanden kommer frdn Afrika. Endast 1,1 % av projekten pA CDM-marknaden
aterfinns 1 "minst utvecklade ldnder” och endast 0,5 % aterfinns i1 ”’sma 6-nationer
stadda 1 utveckling”. I myndighetens portfdlj av enskilda utgér projekten i minst
utvecklade lander néstan 9 % 1 antal och 6-nationer stadda 1 utveckling néstan 3 %.

39 Se fotnot nr 17.
40 Se fotnot nr 17.
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Projekt i Afrika och i lander vilka klassas som minst utvecklade lander eller
O-nationer stadda i utveckling medfor generellt sett att en rad svarigheter till-
kommer jamfort med projekt i mer utvecklade ldnder. Detta beror pé externa
faktorer sdsom institutionella och finansiella osékerheter, vilka paverkar forutsétt-
ningarna for projekts genomforande och kan komma att pdverka omfattningen av
leveranser av utslippsminskningsenheter fran dessa projekt i portfoljen. Under
2012 har den geografiska spridningen 1 absolut mening dkat med 6 nya léander.

5.6 Fordelning per projekttyp bland CDM- och JI-
programmets enskilda projekt

De flesta enskilda projekten i Energimyndighetens portfd]j tillhor kategorierna
fornybar energi eller energieffektivisering. Dessutom ingar ett skogsplaneterings-
projekt (LULUCF*) och négra projekt i kategorin NRB* dér uttag av icke
fornybar bioenergi minskas eller ersitts. I Figur 5 redogdrs for fordelningen per
projekttyp, baserat pa volym utsldppsminskningsenheter, i Energimyndighetens
portfolj av enskilda projekt. Av figuren framgér att fordelningen mellan olika
projekttyper ér balanserad.

Figur 5 Volym utsl&ppsminskningsenheter per teknikkategori
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41 LULUCEF star for Land Use, Land Use Change and Forestry (beskogning och dterbeskogning).
42 ”NRB?” stéar for Non-Renewable Biomass.
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6 De multilaterala fonderna

Energimyndighetens deltagande i multilaterala CDM- och JI-fonder innebéar moj-
lighet till engagemang i1 projekt i fler regioner och projektkategorier. Deltagandet
bidrar sdledes till en 6kad regional spridning och till att fler projekt fran kategorin
minst utvecklade lander tillfors det svenska CDM- och JI-programmet. Det har
ocksa varit en forutsittning att varje ny fond som myndigheten viljer att gé in i ska
bidra till att pd nagot sitt diversifiera programmets portfolj. Ett viktigt kriterium
for valet av fonder har varit mojligheten for myndigheten att aktivt kunna paverka
fondernas inriktning och verksamhet.

6.1 Oversikt

Energimyndigheten deltar i sju fonder och ar styrelsemedlem i styrande

organ i sex av dessa fonder®?. Under 2012 har myndigheten dessutom varit
ordforande i tvé av fondernas styrande organ. Genom detta aktiva deltagande
har Energimyndigheten haft en direkt padverkan pa beslut vad géller fondernas
utveckling, inriktning, val av projekt, forvarvspris samt andra strategiska beslut.
Deltagandet 1 arbetet som utfors av fondernas olika styrande organ leder dven
till samarbeten med andra fonddeltagare som &r vérdefulla, inte bara for att
sOka samsyn och tillsammans driva olika fondfragor, utan dven f6r den inblick
Energimyndigheten far i andra aktorers strategier. Detta kan in sin tur bidra till
en béttre forstaelse av CDM-regelverket, CDM-marknaden och marknadsak-
torernas agerande. Deltagandet i fonder har dven bidragit till att myndigheten
fatt kinnedom om projekt for mojligt enskilt kontrakterande 1 sadana fall dir
fonder endast kunnat kontraktera vissa delar av projekt, t.ex. for perioden efter
2013. Vidare ger deltagandet i multilaterala fonder erfarenheter som ar till nytta
1 arbetet med myndighetens enskilda projekt. Forutom att 4 en béttre forstaelse
av hur marknadens aktorer resonerar, far myndigheten &dven en storre tillgang
och inblick 1 olika aktorers resonemang inklusive forvantade prisnivaer genom
att fa ta del av fondernas forhandlingar. Denna kunskap ar viktig och underléttar
Energimyndighetens forhandlingar i enskilda projekt.

I fonderna ingér bade privata och statliga aktorer vars mal och syfte med sitt del-
tagande 1 viss man skiljer sig at. Detta har blivit extra tydligt i samband med det
prisfall som skett framfor allt pd sekunddrmarknaden for CDM sedan hdsten 2011.

43 Fonden UCF T2 har ett annat uppldgg och saknar ett formellt styrande organ (jfr med de andra
fonder som myndigheten deltar 1). UCF T2 bestar frdmst av projekt som ingar i andra fonder inom
Virldsbanken, varfor inriktning och uppliagg for denna fond ar bestdmd pé forhand.
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Tabell 9 Respektive fonds uppskattade volym utslappsminskningsenheter samt
motsvarande tillfért kapital fran Sverige/Energimyndigheten

Utslappsminskningsenheter Tillfort kapital (miljoner i

(ton CO,e) respektive valuta)
Prototype Carbon Fund (PCF) 1800 000 14 USD!
Umbrella Carbon Facility Tranche 2 (UCF T2) 900 000 10 EUR
Carbon Partnership Facility (CPF) 2200 000 20 EUR?
Asia Pacific Carbon Fund (APCF) 1100 000 15 USD
Future Carbon Fund (FCF) 2 400 000 20 USD
Multilateral Carbon Credit Fund (MCCF) 200 000° 2 EUR
Testing Ground Facility (TGF) 400 000 3,5 EUR

1 Det grundlaggande fondavtalet signerades av regeringskansliet &r 2000 och omfattar 10 miljoner USD.
2009 overtog Energimyndigheten ansvaret for fonden. Tidigare har myndigheten i tabellen redovisat en
revers (s.k. Promissory Note) om 5 miljoner USD. Under 2012 har det blivit faststéllt att reversen inte kommer
att utnyttjas och séledes raknas den inte langre medi tabellen. 2010 Gvertog Energimyndigheten en annan
fonddeltagares andel motsvarande cirka 2 miljioner USD. Under 2012 &vertog Energimyndigheten ytterligare
3% i fonden, motsvarande 2,1 miljoner USD.

2 VYtterligare 20 miljioner Euro (sammanlagt 40 miljioner Euro) har avsatts for satsningar inom ramen for
fonden pa basis av en avsiktsforklaring med Varldsbanken.

3 Fondavtalet signerades av regeringskansliet och omfattar 2 miljoner Euro. Energimyndigheten vertog
ansvaret for fonden 2008.

Fonderna som myndigheten deltar i har skilda fokusomréaden vilket ger en god
regional och teknisk spridning i portfoljen, det komplettar de enskilda projekten.
I diagrammen nedan framgér den samlade fondportfoljens spridning 6ver olika
regioner och tekniker vid arets slut.

Figur 6 Regional spridning inom fondportféljen (baserat pa forvantad leveransvolym)
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Genom fonderna deltar myndigheten i ytterligare 24 lédnder. Flera av fonderna

ar inriktade pa forvérv fran perioden efter 2012 (framforallt FCF, CPF och UCF
T2) och dér pagér fortfarande kontraktering av projekt som finns i fondernas
intresselista (se kategorin “Kapital avsatt for projekt 1 pipeline”). Eftersom en del
av fondkapitalet d&nnu inte hunnit allokeras till projekt kan ytterligare regioner
tillkomma och fordelningen dndras framdver.

Figur 7 Spridning over projektkategorier i fondportfolien (baserat pa forvantad leveransvolym)
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Fonderna inkluderar ett par projektkategorier och ett flertal projekttyper som
myndigheten inte har enskilda projekt inom. Genom fonderna har myndigheten
saledes Okat sin kunskap och erfarenhet gillande olika projekttyper och teknik
som anvinds 1 dessa projekt. Inom kategorin "Fornybar energi”, det storsta
volymssegmentet i fonderna, dr de storsta underkategorierna storskalig vattenkraft
och vindkraft f6ljt av solenergi och bioenergi samt en liten del geotermi. Av den
totala forvédntade leveransvolymen fran fonderna utgor storskalig vattenkraft 16 %
och vindkraft 13 %. “Energieffektivisering” innebér atgirder, inom industrin sa
vl som pa hushallsniva, som pa olika sitt effektiviserar energianvindningen.
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Kategorin ”Biogas och andra atgdrder som minskar metanutslédpp” innefattar
utdver omhdndertagande och utnyttjande av biogas, deponigas (i vissa projekt
med energiutvinning), metan fran kolgruvor samt kompostering. Kategoring
»Atgiirder inom industrin” omfattar byten av briinsle och 4tgérder mot utslipp
av industrigaser (4 % av den totala forvintade leveransvolymen). Det finns totalt
inom CDM vildigt {4 projekt inom kategorierna ”Transport” och "Beskogning”
vilket forklarar varfor fondandelarna for dessa kategorier dr sma. Med “Kapital
avsatt for projekt i pipeline” menas medel for nya projekt och program inom
fonderna som planeras men dnnu ej kontrakterats. Projekten i pipeline ror framst
projekttyper inom fornybar energi.

6.2 Prototype Carbon Fund (PCF)

Fondférvaltare: Varldsbanken (WB)

Prototype Carbon Fund (PCF) startade redan &r 2000 och var ddrmed den forsta
fonden for CDM och JI. Denna pionjér pa marknaden for projektbaserade
mekanismer har haft en betydelsefull roll for framvéxten av en global utslépps-
marknad. Fonden har ett kapital pad 180 miljoner USD varav Sverige, genom
Néringsdepartementet, ar 2000 bidrog med 10 miljoner USD. Deltagarna i fonden
utgdrs bade av statliga och privata aktorer. Fonden styrs av en s.k. Participants
Committe i vilken Energimyndigheten ingér. Utdver Energimyndigheten ingér
fem andra stater och 17 foretag i fonden. Sedan 2011 har Energimyndighetens
representant varit ordforande for Participants Committee.

Energimyndigheten har sedan flera ar bistétt regeringskansliet 1 arbetet med fonden
och representerat Sverige vid fondens méten. Ar 2009 beslutade regeringen att dele-
gera ansvaret for Sveriges medverkan i1 PCF till Energimyndigheten. I samband med
en omstrukturering av fonden under 2010 erbjods och valde Energimyndigheten att
Overta “’post 2012-delen” av en japansk deltagares andel. Sveriges andel 1 fonden
okade ddrmed med cirka 2 miljoner USD sedan Energimyndigheten 6vertog
ansvaret for fonden fran regeringen. Dessutom utfardade myndigheten &r 2009

en forbindelse om 5 miljoner USD (s.k. Prommissory Note) som ger mdjlighet
till ytterligare forvirv av utslappsminskningsenheter genom PCF och som mdj-
liggor en Overallokering av fondens medel for att sikerstdlla att hela fondkapitalet
kontrakteras 1 projekt. Sveriges Promissory Note kommer inte att utnyttjas och
Virldsbanken arbetar med en nedskrivning av atagandet vilket troligen kommer

ske under 2013.

Under 2012 har Energimyndigheten utdkat sin andel av leveranser efter juni

2012 med cirka 3 procentenheter, genom att dverta en japansk deltagares andel,
(exklusive utslippsminskningsenheter frin HFC-projekt). Forvirvet forvéntas ge
ca 300 000 utslappsminskningsenheter. Energimyndigheten har dven forvarvat
sammanlagt 120 000 utslappsminskningsenheter fran tidiga JI-projekt som fonden
investerat 1. Detta har inte inneburit ndgon 6kad andel i fonden.

Fonden har sammanlagt levererat 703 920 enheter till Energimyndigheten. Under
2012 levererade fonden 320 000 utslappsminskningsenheter Energimyndigheten,
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varav 115 520 enheter kommer fran forvérven frin de fyra foretagen i fonden.
Fonden planeras leverera ytterligare ca 1 100 000 utslappsminskningsenheter till
Energimyndigheten, vilket ger en total leverans volym pé 1 800 000 utslépps-
minskningsenheter. Samtliga projekt i fonden &r registrerade och har borjat
generera utslappsminskningsenheter. Under 2011 saldes de tva skogsprojekt som
ingick 1 fonden till andra fonder inom Virldsbanken.

Fonden har projekt i Brasilien, Chile, Kina, Colombia, Costa Rica, Guatemala,
Indonesien, Filipinerna, Uganda och Sydafrika. Fonden breddar myndighetens
regionala spridning genom projekten 1 Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala,
Filippinerna och Sydafrika. Fonden inkluderar &ven Uganda som é&r ett minst
utvecklat land.

Fonden har efterstravat en stor spridning gillande tekniktyper for att skaffa sig erfa-
renheter av olika tekniker. Fonden inkluderar projekttyperna deponigas med energi-
utvinning, LULUCF*, vind, geotermi, avfallshantering, industrigaser, metan fran

kolgruvor, byte av fossila brénslen, bioenergi, smaskalig samt storskalig vattenkraft.

6.3 Umbrella Carbon Facility Tranche 2 (UCF T2)

Fondfdrvaltare: Varldsbanken (WB)

UCF T2 6ppnades for deltagande 1 juni 2010 och blev fulltecknad i februari

2011 dé en fondvolym pé 105 miljoner Euro uppnaddes. Fonden startade dven
da sin operativa verksamhet. Fonddeltagarna utgors utdver, Sverige, enbart av
privata aktorer. Sveriges bidrag uppgar till 10 miljoner Euro. Sveriges deltagande
i fonden &r framfor allt motiverat av att fonden ger en geografisk diversifiering
och utslappsminskningar for perioden efter 2012.

UCF T2 kontrakterar projekt som framtill 2013 har haft forvarvsavtal eller forhand-
lingar med andra fonder hos Vérldsbanken. UCF T2 forvirvar de utsldppsminsk-
ningsenheter som projekten generar efter 2012. Fonden utnyttjar de erfarenheter och
insatser som gjorts via andra fonder inom Virldsbanken. Fondens sammanséttning
ar dirmed 1 huvudsak faststdlld pa forhand och fonden har darfor ingen styrelse.
Vissa pagaende forhandlingar med enskilda projekt och olika uppfoljningar méste
dock hanteras genom mdéten mellan forvaltaren och fonddeltagarna. Rapportering
till fonddeltagarna sker genom arliga rapporter samt kvartalsrapporter som samman-
fattar fondens status.

Fonden har forvirvsavtal med 15 projekt som uppskattas ge en volym om

cirka 900 000 utsldppsminskningsenheter och har optionsavtal pa ytterligare

5 miljoner utsldppsminskningsenheter. Fonden forvéntas borja leverera utslapps-
minskningsenheter under 2013. Projekten, vilka framforallt 4r inom omradena
energieffektivisering, fornybar energi samt insamling och destruktion av metangas,
ar langt framskridna. Sex av projekten kommer att genomforas som program-
CDM®, vilket dr relativt nytt inom CDM och bidrar konkret till mekanismens
utveckling.

44 "LULUCEF” star for Land Use, Land Use Change and Forestry.
45 Se fotnot nr 16.
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En stor andel av fondens kontrakterade volym kommer frén projekt i Indien,

men dven Nigeria har en stor andel. Fonden har en god regional spridning vilken
inkluderar Bangladesh, Colombia, Indien, Mali, Mexiko, Nigeria, Nepal, Pakistan,
Senegal och Thailand. Av dessa ldnder ar fyra klassade som minst utvecklade lander.

6.4 Carbon Partnership Facility (CPF)
Fondférvaltare: Varldsbanken (WB)

Sverige och Norge har gemensamt gétt in i Carbon Partnership Facility (CPF)

ar 2010 och har bidragit med 20 miljoner Euro vardera till fonden. Nér fonden
startades ingick dven tva privata foretag och Spanien i1 fonden. Fondens kapital
uppgick da till 132,5 miljoner Euro. Under 2012 ldmnade de tvé privata foretagen
fonden och fondkapitalet minskade dd med 45 miljoner Euro. Bland de kvarva-
rande fonddeltagarna &r intresset for fonden fortfarande starkt. Sverige har dérfor
beslutat att avsitta medel for att bidra med mer kapital till en ny tranche inom
fonden. Under 2012 tecknades en avsiktsforklaring med Virldsbanken angaende
de utdkade satsningarna.

CPF ir en nyskapande fond for forvirv av utslappsminskningsenheter fran peri-
oden efter 2012. Siljare, kdpare och bidragsgivare arbetar tillsammans 1 fonden
for att gemensamt dstadkomma, silja respektive forvérva utslappsminsknings-
enheter. Fonden fokuserar pé storskaliga atgardsprogram och investeringar, som
program-CDM och sektorsdvergripande program, vilka kan dstadkomma storre
utsldppsreduktioner pa ett effektivt sétt.

Fonden kan komma att utnyttja nya system och typer av utsldppsminsknings-
enheter, allt eftersom sddana utvecklas. De praktiska erfarenheterna fran verk-
samheten inom fonden kan sedan anvindas for att paverka de internationella
klimatforhandlingarna och utvecklingen av ett nytt regelverk for nya flexibla
mekanismer. Séljare, kdpare och bidragsgivare arbetar tillsammans i fonden for att
gemensamt dstadkomma, avyttra respektive forvirva utsldppsminskningsenheter.

Fonden startade sin operativa verksamhet 2011. Flera program finns for ndrvarande
1 fondens “’pipeline” och representeras av ldnderna Brasilien, Egypten, Marocko,
Tanzania, Thailand, Filipinerna och Vietnam. Fondens kopare har under aret
godként tva program 1 Brasilien och Marocko for insamling och nyttiggérande
av metan fran deponier samt ett program fran Kina for insamling av metan fran
behandling av avloppsvatten fran jordbruksanldggningar. Det brasilianska pro-
grammet kontrakterades under 2011.

6.5 Asia Pacific Carbon Fund (APCF)

Fondfdrvaltare: Asiatiska utvecklingsbanken (ADB)

APCF fokuserar pé utsldppsminskningsenheter frdn Kyotoprotokollets forsta ata-
gandeperiod (2008-2012) och har varit operationell sedan 2007. Fonden inriktar
sig pd projekt 1 asiatiska utvecklingsldnder och fokuserar pa projekt inom omridena
fornybar energi, energieffektivisering och atgérder for att minska metanemissioner.
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Deltagarna i fonden utgors enbart av statliga aktorer. Fonden har en styrelse i vilken
Energimyndigheten ingér. Energimyndigheten har dessutom innehaft ordférande-
posten i styrelsen sedan fondens start 2007, vilket gett mycket god insyn i fondens
verksamhet och goda mojligheter att pdverka dess utveckling. Energimyndigheten
har bidragit med 15 miljoner USD, av totalt 152 miljoner USD.

Under 2012 har fondforvaltaren fokuserat pa att fullfolja fonden och binda

upp resterande fondkapital, da fonden avslutas efter 2012. I syfte att optimera
anvindningen av fondkapitalet har APCF under aret lagt mycket energi pé att
omforhandla forvirvsavtal for projekt som forvintas leverera visentligt mindre
an kontrakterad volym. Frigjort kapital har anvints for att teckna komplette-
rande avtal och ddrmed kan en storre andel av fondkapitalet nyttjas for forvérv av
utslappsminskningsenheter. 4

Under aret har fonden kontrakterat ytterligare 5 projekt dock har man dven
terminerat 11 projektavtal. Vid arsskiftet 2012/2013 hade fonden 49 aktiva
forvarvsavtal med totalt 70 projekt*’ med en total forvantad leverans volym pa

1 100 000 utslappsminskningsenheter.*® Under 2012 levererades det till myndig-
heten cirka 350 000 utslappsminskningsenheter fran fonden.

APCEF har, 1 enighet med fondens syfte, endast kontrakt i1 asiatiska lander. Fonden
inkluderar Kina, Indonesien, Indien, Filippinerna, Thailand, Vietnam samt Fijidarna
(SIDS) som annars inte hade varit med i myndighetens nuvarande portfol;.

Fonden har god teknisk spridning och en stor andel vindkraft. Fonden inkluderar
deponigas, deponigas med energiutvinning, energieffektivisering inom industri,
bioenergi, biogas, geotermi, solenergi, storskalig vattenkraft och vind. Speciellt
intressant dr solenergi, som annars bara ingér i fonden FCF.

6.6 Future Carbon Fund (FCF)

Fondférvaltare: Asiatiska utvecklingsbanken (ADB)

Future Carbon Fund (FCF) &r inriktad pa forvirv av utsldppsminskningsenheter
for perioden efter 2012. Sverige gick in 1 FCF i samband med att fonden lanse-
rades pa klimatmétet i Poznan (december 2008). Beslutet om deltagande i fonden
bidrog med viktiga positiva signaler till utslappsmarknaden. Fondens fokus ligger
pé utvecklingslénder i Asien och Stilla havsomradet inklusive s.k. minst utveck-
lade lénder.

Energimyndigheten har bidragit med 20 miljoner USD till FCF. Ovriga deltagare
utgors av tva privata och tre statliga aktorer. Bl.a. har Sydkorea, ett land utan
kvantitativa utsldppsataganden i Kyotoprotokollet, och ett foretag fran Sydkorea
valt att delta 1 FCF. Den totala fondvolymen uppgér till 115 miljoner USD.
Fonden har en styrelse i vilken Energimyndigheten ingar.

46 Asia Pacific Carbon Fund, Quarterly Progress Report: July—September 2012.
47 Vissa av fondens avtal omfattar ett flertal projekt.

48 Briefing Note, Overview of the Refinements to the APCF Portfolio Contracting Commitments
(ADB).
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Situationen pé sekunddrmarknaden har fortsatt att skapa problem for vissa privata
fonddeltagare, samtidigt som andra fonddeltagare inte velat riskera att fondens
verksamhet bromsas upp. Losningen har varit ytterligare dndringar i fondens regel-
verk, som nu mojliggdr for fonddeltagare att vélja bort deltagande i projekt. For
Energimyndighetens del har sérskilda insatser fordrats for att tillse att regeléndringen
inte innebdr problem for fondens forméga att knyta goda projekt till sig for det fall
att vissa fonddeltagare viljer att avstd fran projekt. De laga priserna pd sekundér-
marknaden har ocksa skapat utmaningar vid framtagandet av fondens prisnivéer.

Vid sidan av detta har det reguljira styrelsearbetet med att paverka inriktning och
utveckling av fondens verksamhet ocksa fortsatt. Fonden har fortsatt att utvecklats
vil med avseende pa projektportfoljen, med en god diversifiering bade geografiskt
och avseende projekttyper. Under 2012 kontrakterade FCF 9 nya projekt till
fondportfoljen. Vid arsskiftet 2012/2013 hade fonden tecknat forvérvsavtal for
totalt 19 avtal med 21 projekt i Bhutan, Filippinerna, Indien, Kambodja, Kina,
Papua Nya Guinea, Thailand och Vietnam. Ytterligare ett projekt pa Fiji var under
signering. Tva av ldnderna klassas som minst utvecklade lander (Kambodja och
Bhutan) och ett klassas som ’sma 6-nationer stadda i utveckling”(Papua Nya
Guinea). Tva ldnder som annars inte skulle funnits med 1 myndighetens portfolj,
saledes bidrar fonden till programmets geografiska spridning. Férdelningen pa
tekniktyp 1 fonden ar god. Fonden har projekt inom deponigas, transport, bioen-
ergi, biogas, solenergi, vind och stor- och smaskalig vattenkraft. Totalt forvéntas
cirka 2 400 000 utslappsminskningsenheter levereras till Energimyndigheten
genom deltagande 1 fonden.

6.7 Multilateral Carbon Credit Fund (MCCF)

Fondférvaltare: Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) och Europeiska
investeringsbanken (EIB)

Energimyndigheten 6vertog under 2008 ansvaret for Multilateral Carbon Credit
Fund (MCCF) fran regeringskansliet. Det sammanlagda kapitalet i fonden uppgér
till 150 miljoner Euro varav Sveriges andel endast dr 2 miljoner Euro. Deltagarna
1 fonden utgors av bade statliga och privata aktorer och fonden styrs av en styrelse
1 vilken Energimyndigheten ingér.

Fonden investerar i projekt i Osteuropa och Centralasien. Under 2010 beslutades
det att fonden inte ldngre ska soka nya projekt att kontraktera, utan att fokus nu
ska vara pa forvaltning och uppf6ljning av projekt dir forhandling redan inletts
eller avtal har slutits. Under 2011 fortsatte forvaltningsarbetet och fonden valde att
prioritera att bevaka utvecklingen av den ryska och ukrainska JI-marknaden och
dess implikationer for fondens portfol;.

Under 2011 dndrade Ryssland ater den nationella godkdnnandeprocessen, vilket
forsenade MCCFs projekt 1 Ryssland. 2011 blev dven Litauen och Ukraina sus-
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penderade fran att bedriva handel med AAU och ERU under ”spér 17 + vilket
ytterligare har forsenade leveranser frén projekt inom fonden.

Vid arsskiftet 2012/2013 har Sverige genom fonden kontrakterat 10 projekt i Ukraina,
Ryska Federationen och Estland. Sammanlagt ska dessa leverera ca 190 000 utslapps-
minskningsenheter till Sverige. Fram till 2012 hade knappt 7 000 utslippsminsknings-
enheter levererats till Energimyndighetens konto. Under 2012 déremot levererades
drygt 79 000 utslappsminskningsenheter. Fonden forvéntas leverera ytterligare

129 000 enheter under 2013 och kommer sedan att avslutas. Projekttyperna inom
fonden &r vind, energieffektivisering inom industri och bioenergi.

6.8 Testing Ground Facility (TGF)
Fondférvaltare: Nordiska miljéfinansieringsbolaget (NEFCO)

Testing Ground Facility (TGF) inréttades i december 2003 inom ramen for
samarbetet i Ostersjoregionen. Bide statliga och privata aktorer ingar i fonden.
Sveriges bidrag 1 TGF, genom Energimyndigheten, uppgér till 3,5 miljoner Euro
av totalt 35 miljoner Euro. Enligt regeringens uppdrag svarar Energimyndigheten
for Sveriges deltagande i fonden och ingar i fondstyrelsen.

Fonden har kontrakterat projekt i Ryssland, Estland, Litauen och Ukraina. Fonden
befinner sig nu framforallt i en forvaltnings- och uppf6ljningsfas. Arbete under
aret har fokuserat pd TGFs ryska projekt och pé att hantera den besvirliga situa-
tionen avseende JI i Ryssland.

For att ta hiansyn till de olika deltagarnas prioriteringar vad géller ej allokerat
kapital och frigjort kapital, har enskilda deltagare givits mgjlighet att avtala nya
projekt och/eller storre andelar 1 befintliga projekt. Pa sé sitt har deltagare getts
mojlighet att kompensera for de projekt som levererat farre utsldppsminskningar
an vintat eller fallit bort. Myndigheten har valt att i storsta mdjliga man kontraktera
nya projekt samt utdka andelar i befintliga projekt.

Fonden har en stor andel energieffektivisering inom industri- och energisektorn,
vilket dr en prioriterad projekttyp for Energimyndigheten. Man har &ven projekt
inom deponigas med energiutvinning, biogas och vind. Fonden har avtal med
projekt i Ukraina, Litauen, Estland och Ryska federationen.

Vid éarsskiftet 2012/2013 hade sammanlagt ca 315 000 utsldppsminskningsenheter
levererats till Energimyndigheten fran projekten i TGF. Av dessa hade endast
drygt 232 000 levererats under 2012. Ytterligare 278 000 utsldppsminsknings-
enheter forviantas inkomma under 2013 och fonden kommer sedan att avslutas.

49 Under JI spar 1 sker projektgodkénnande, vervakning och overforing av
utsldppsminskningsenheter av vérdlandet. For att det ska vara mgjligt att genomfora JI spér
1-projekt i ett land maste landet uppfylla vissa kriterier satta av FN:s Klimatkonvention
(UNFCCQ).
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7 Maluppfyllelse

I avsnitt 1.2 redogdrs for malen for det svenska CDM- och JI-programmet.
Maluppfyllelsen bedoms som god, vilket visas nedan.

7.1 Utveckla och forbattra de flexibla mekanismerna

Det svenska CDM och JI programmet var en av de forsta aktérerna pa marknaden.
Det dagliga arbetet med enskilda projekt liksom arbetet tillsammans med andra
deltagare i de multilaterala fonderna ger insikter i hur de flexibla mekanismerna
fungerar och hur regelverket skulle kunna forbéttras. Dessa erfarenheter kommer
till nytta 1 klimatforhandlingsarbetet pd FN-niva dar myndighetens personal bistar
regeringskansliet och ingar i den svenska forhandlingsdelegationen.

I flera av projekten i den svenska portfoljen tillimpas nya varianter och modeller

av CDM, till exempel kan nimnas att projektet i Zambia, dér avtal tecknats under
2012, ar del av s.k. program-CDM?®. Detta &r en relativt ny form av CDM-projekt
vilken kan dstadkomma storre utsldppsreduktioner pa ett effektivt sitt.

Sverige har under 2012 gatt med 1 Vérldsbankens aktivitet Partnership for
Market Readiness” (PMR) med 50 miljoner kronor och Energimyndigheten har
fatt 1 uppdrag att representera Sverige i samarbetet. PMR ér ett samarbete inom
Virldsbanken mellan industrildnder och utvecklingsldnder for att bygga kapacitet
for nya och innovativa marknadsmekanismer for att kunna skala upp atgirderna
mot klimatfordndringar globalt. Detta samarbete involverar utvecklingsldnder
under ekonomisk utveckling som gjort utféstelser inom UNFCCC om att vidta
atgirder nationellt for att minska klimatpdverkan. Sammanlagt har bidragsgivarna
satsat Over 600 miljoner kronor, som kan anvéndas for att utveckla marknadsme-
kanismer i de s.k. implementeringslinderna. Genom PMR skapas forutséttningar
for klimatstyrmedel i utvecklingslinder med potential att 4stadkomma stora
utsldppsminskningar. PMR har dven en viktig roll som brygga mellan industri-
lander och utvecklingslidnder och till ldander som inte ratificerat Kyotoprotokollet
(USA) eller star utanfor den andra atagandeperioden (Japan).

Myndighetens arbete i CDM-fonden CPF dr ocksa ett led i att utveckla mekanismerna.
Denna fond 4r innovativ, med en inriktning pa program-CDM. Inom fonden &r det
ocksa mojligt att utveckla nya typer av program eller projekt. Fonden kan ocksa inter-
agera med PMR. Myndighetens avsiktsforklaring med Varldsbankens om ytterligare
satsningar innebér en mojlighet att forstarka arbetet med nya mekanismer.

50 Program-CDM, édven kallat PoA, &r storre program som omfattar ett flertal projektaktiviteter
av samma slag, som kan finnas i olika regioner.
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7.2 Geografisk spridning med fokus pa projekt i
de minst utvecklade landerna

Det svenska CDM- och JI-programmet har en god geografisk spridning av projekt.
Hur de enskilda projekten fordelar sig pa olika lander beskrivs 1 avsnitt 5.5. Genom
medverkan i fonder har den geografiska spridningen kunnat 6kas ytterligare och
myndigheten har genom fonder fitt tillgang till projekt i fler lander &n vad som
annars hade varit resursméssigt mojligt. Sammanlagt dr Energimyndigheten, genom
CDM- och JI-programmet, ddrmed engagerad i 42 olika lénder.

Under de senaste aren har myndigheten fokuserat pa att 6ka antalet projekt i de minst
utvecklade linderna och i sma 6-nationer stadda i utveckling. Utsldppsminsknings-
enheter fran dessa kategorier ger ett extra utrymme for Sverige vid uppfyllandet av
atagandet inom ramen for EU:s anstrangningsbeslut till 2020.' De minst utvecklade
landerna bestér for ndrvarande av 48 av de allra fattigaste linderna. Endast 16 av
dessa lédnder har registrerade CDM-projekt.

Energimyndigheten deltar i tio enskilda CDM-projekt 1 Afrika, varav sju tillhor kate-
gorin “minst utvecklade linder” och tva tillhor kategorin ” sma §-nationer stadda

1 utveckling”. Sammanlagt omfattar avtalen minskade utsldpp motsvarande cirka

3,1 miljoner ton koldioxid. Antalet afrikanska projekt utgor néra en sjittedel av

det totala antalet kontrakterade enskilda projekt 1 programportfoljen. Genom delta-
gande 1 tvd multilaterala CDM-fonder forvarvar myndigheten CER fran ytterligare
sex afrikanska CDM-projekt. Fondernas forvirvsavtal med de sex afrikanska pro-
jekten avser ndstan 4,8 miljoner CER, varav myndigheten forvirvar en mindre del.

Myndigheten har under éret dven forstirkt satsningen pa minst utvecklade lander
genom biogasprojektet 1 Laos. Projektet a&r myndighetens forsta 1 landet och det
forsta fran nagot av de minst utvecklade linderna utanfor Afrika. Sammantaget
har myndigheten en mycket stark nérvaro 1 de minst utvecklade ldnderna.

Projekt 1 Afrika och i lander vilka klassas som minst utvecklade lander eller
O-nationer stadda 1 utveckling medfor generellt sett att en rad svarigheter till-
kommer jamfort med projekt i mer utvecklade ldnder. Som ndmnts tidigare beror
detta pa externa faktorer sdsom institutionella och finansiella osdkerheter, vilka
paverkar forutséttningarna for projekts genomforande och kan komma att paverka
omfattningen av leveranser av utsldppsminskningsenheter fran dessa projekt i
portféljen. Myndigheten arbetar sdrskilt med att 16pande folja upp och stodja
dessa projekt.

7.3 Bidra till svenska internationella ataganden och
uppfyllelse av det svenska delmalet till 2020
7.3.1 Svenska internationella ataganden

EU har fattat ett unilateralt beslut om att minska utsldppen for EU som helhet
med 20 % till 2020 jam{ort med 1990 érs niva genom bindande restriktioner for

51 Se dven 7.3.1 nedan.
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medlemsstater och foretag. Denna minskning med 20 % jamfort med 1990 har
fordelats mellan foretag (EU:s utsldppshandelssystem) och mellan medlemsstaterna
(s.k. icke-handlande sektorn). Sveriges atagande under det s.k. ansvarsfordelnings-
beslutet* dr att minska utsldappen i den icke-handlande sektorn med 17 % till 2020
jamfort med 2005-ars niva.

Sverige fér varje ar under perioden 2013-2020 anvéinda utsldppsminskningsenheter
frdn Kyotoprotokollets flexibla mekanismer motsvarande 4 % av utsldppen 1

den icke-handlande sektorn ar 2005 for att nd dtagandet om —17 % till 2020.

En fjardedel av dessa utslippsminskningsenheter far anvindas endast om de
kommer frén projekt i minst utvecklade ldnder eller 6nationer stadda 1 utveckling.
Utslappsminskningsenheter som inte utnyttjas far séljas eller fritt foras over till
andra medlemsldnder, enheterna far d&ven sparas fran ett ar till ett annat. For att
uppfylla atagandet enligt ansvarsfordelningsbeslutet kan Sverige séledes arligen
anvénda ca 1,8 miljoner ton utsldppsminskningsenheter fran Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer. Totalt under perioden 2013-2020 innebér det att Sverige kan
anvénda ca 14,6 miljoner ton utslappsminskningsenheter, varav ca 3,7 miljoner
ton endast far anvdandas om det kommer fran CDM-projekt i minst utvecklade
lander eller smé -nationer stadda i utveckling.

7.3.2 Det svenska delmalet till 2020

Energimyndigheten fick under 2011 regeringens uppdrag att redovisa en analys av
hur internationella klimatinvesteringar bor fordelas dver tiden sa att det nationella
klimatmalet till 2020 kan nés pa ett kostnadseffektivt sitt. Uppdraget redovisades

den 1 juni 2011 och presenterades i rapporten Det svenska klimatmalet till 2020 —

bidrag frdn internationella insatser (ER 2011:09).

Baserat pa kriterier som angivits i klimatproposition (2008/2009:162) bedomdes
att utslaippsminskningar om cirka 40 miljoner ton CO,e frdn internationella
klimatinsatser behovs ackumulerat under perioden fram till 2020 for att uppna
det nationella klimatmalet till 2020. Da ingér dven den volym som anvands for
Sveriges atagande under ansvarsfordelningsbeslutet. Denna niva har bekriftats av
regeringen genom regleringsbrevet 2013.

Energimyndigheten foreslog vidare att 2013 anvidnds som startir for avséttningars
av utsldppsminskningsenheter for att na det nationella malet 2020.

Det svenska CDM- och JI- programmet beridknas med nuvarande anslag™ att
kunna forvérva cirka 27-29 miljoner utslippsminskningsenheter (ton CO,e).
Dessa enheter ska i enlighet med regleringsbrev och budgetpropositioner kunna
anvindas for att nd Sveriges nationella mél 2020. For att nd som minst 40 miljoner
ton CO_e frén internationella insatser till 2020 behover ytterligare ca 11-13 mil-
joner ton CO,e forvirvas. For maluppfyllelsen ar det inte nddvéndigt att 6kningen

52 406/2009/EG.

53 Avsittning kan ske genom att utslappsminskningar for uppfyllelse av det nationella malet
samlas pa ett speciellt konto i det nationella registret.

54 Regleringsbrev for 2013 &r inrdknat.
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sker linjart sd ldnge den ackumulerade volymen récker till vid den slutgiltiga
avrikningen av malet. Av kostnadsskil kan det dock vara fordelaktigt att genom-
fora en stor del av insatserna tidigt under perioden 2013 till 2020.

Hur stort anslag som krévs for att nd denna volym beror pa ett flertal faktorer.
Dels framtida valutafluktuationer, dels vad framtida forvarv av utslappsminsk-
ningsenheter kommer att kosta. Kostnaden beror 1 sin tur pa faktorer som nir
en ny internationell klimatregim kan beslutas och den fortsatta utvecklingen for
CDM och nya flexibla mekanismer.

Figur 8 Kumulativa leveranser av ton CO,e som krévs for att na delmalet 2020, baserat
péa i dagslaget kontrakterad volym, medel beslutade genom regleringsbrev 2013 och
ytterligare ej beslutade medel.
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7.4 Kostnadseffektiva utslappsminskningar

Myndigheten redovisade i rapporten Det svenska klimatmalet till 2020 — bidrag
fran internationella insatser (ER 2011:09) en jaimforelse mellan nationella och
internationella atgdrder. Jimforelsen i relation till andra tillgédngliga klimatpoli-
tiska alternativ visar att forvérv av utsldppsminskingsenheter frain CDM och JI ér
ett kostnadseffektivt medel for bidra till att uppnd det nationella mélet till 2020.

Kostnadseftektiva utslappsminskningar inom det svenska CDM- och JI-programmet
innebdr vidare att utsldppsminskningsenheter som uppfyller sirskilda, av upp-
dragsgivaren, definierade kvalitetskriterier forvirvas till 1agsta kostnad. For att
uppfylla dessa kriterier sker forvérv pa primdrmarknaden efter noggrann projekt-
granskning och enskilda forhandlingar med varje projekt.

Som beskrivit i avsnitt 4.4 ovan dr det forvintade medelpriset pa utslappsminsk-
ningsenheter fran portfoljen av projekt och fonder omkring 69—79 kronor per ton
CO,e. Detta kan dock komma att dndras beroende pa den framtida prisutveck-
lingen och kronans kurs i forhallande till Euro och US dollar. Det dr osdkert

hur prisnivderna pd primiarmarknaden, diar Energimyndigheten i forsta hand ar

52



aktiv, kommer att utvecklas. Framtida avtal kommer att i hdg utstrackning avse
projekt i s.k. minst utvecklade lander och som befinner sig 1 de forsta faserna av
projektcykeln dven avse projekt med stort bidrag till hallbar utveckling sdsom
bigasprojekt och s.k. spisprojekt dir CDM-komponenten dr den dominerande
finansieringskéllan for projekten och som kommer att stilla krav pa hogre priser
for att komma till stdnd. Detsamma kan gélla for olika typer av nya marknadsme-
kanismer som dr under utveckling. Riksrevisionen har i sin granskning av CDM-
och JI-programmet dragit slutsatsen denna kostnad ar rimlig™.

Alternativkostnaden for staten kan vara nationella insatser inom olika sektorer
som oftast har betydligt hdgre reduktionskostnader men som ofta motiveras
aven fran andra samhéllsmal. Riksrevisionen har utviarderat statens satsningar
pa biodrivmedel och man noterar dér en atgardskostnad for skattebefrielse for
biodrivmedel pa 3 000 kronor per ton CO,e. Dessa kostnader kan dven jimforas
med den svenska koldioxidskatten pd 1 050 kronor per ton CO._e.

7.5 Additionalitet

For att genomfora ett CDM-projekt maste en av CDM-styrelsen i forviag godkénd
metodik f6ljas. For en stor midngd projektkategorier finns metodiker som godkénts
av CDM-styrelsen. Det finns dven mojlighet att foresld en ny metodik som, om
den blir godkédnd, bli tillganglig for alla att anvénda.

En CDM-metodik beskriver vilka krav som ska uppfyllas for att projektet ska
kunna bli registrerat som ett CDM-projekt och hur utslappsreduktionerna ska
berédknas. I metodiken foreskrivs dven hur additionaliteten for ett projekt ska provas.
Additionalitet innebdr att utslippsreduktionerna inte skulle ha kommit till stand utan
CDM. Projekts additionalitet méste bevisas och det sker vanligen pa ett av tva satt:
antingen genom finansiell additionalitetsprovning, dvs. att intdkterna fran forsiljning
av utslappsminskningssenheterna gor att projektet finansiellt &r genomforbart, eller
att CDM hjélper projektet att ta sig forbi marknadshinder, en s.k. barridrsanalys. For
vissa metodiker finns sdrskilda krav pa hur additionalitet ska visas, det framgér 1 sa
fall for respektive metodik. Hur additionalitet bevisas beskrivs mer utforligt i det sa
kallade additionalitetsverktyget som tagits fram pa uppdrag av CDM-styrelsen. Nér
en projektbeskrivning (s.k. Project Design Document, PDD) tagits fram anlitas en
oberoende granskare, dven kallad validerare, som é&r ackrediterad av CDM-styrelsen
for att validera projekt av den aktuella projektkategorin. Om den oberoende gran-
skaren godkdnner projektbeskrivningen och ar forvissad om att metodiken foljts
samt att en sa kallad stakeholder consultation” (dvs. ett samradsforfarande) genom-
forts sa kan granskaren ansdka hos CDM-styrelsen om att projektet ska registreras.
For projektets registrering dr det nodvandigt att s.k. Letter of Approval har utfardats
som auktoriserar projektdeltagarna att medverka 1 projektet. Letter of Approval
utfirdas av ansvarig myndighet 1 deltagarnas respektive hemldnder. For Letter of
Approval fran CDM-projektets vardland giller sérskilt att det ska intyga att vérd-
landet bedomer att projektet bidrar till hallbar utveckling.

55 Klimatinsatser utomlands — statens kop av utslédppsrétter (RiR 2011:8). Vid tidpunkten for
rapporten berdknades kostnaden till ca 85 kronor per ton CO_e.
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7.6 Bidrag till hallbar utveckling

CDM har tva syften; dels att bidra till utsldppsreduktioner utéver vad som annars
skulle ha skett och som utvecklade lander kan anvénda for att méta en del av sina
ataganden, dels att bidra till hdllbar utveckling i virdldnderna.

Hallbar utveckling bestar av foljande tre dimensioner som samstimmigt och
omsesidigt ska stodja varandra samt beaktas som jaimbordiga faktorer:

o FEkonomisk hallbarhet innebér att hushalla med de resurser som finns, bade
ménskliga och materiella, for kommande generationer och dér tillvaxt
skapas utan att dventyra miljon och ménskliga resurser.

o Social hdllbarhet syftar till att bygga ett langsiktigt stabilt samhille baserat
pa grundldggande minskliga rattigheter.

0 Miljomdssig hdllbarhet innebir att langsiktigt bevara jordens resurser och
ekosystemens produktionsformaga samt att minska den negativa paverkan
pa naturen och ménniskans hélsa.

Det svenska CDM- och JI-programmet fokuserar pd projekt inom fornybar energi
och energieffektivisering, projektkategorier som generellt sett ger tydliga bidrag
till hdllbar utveckling genom att modern och miljéanpassad teknik kan véljas
framfor traditionell, och i manga fall fossilbaserad, energiteknik.

Genom det finansiella bidraget via CDM mojliggdrs genomférande av projekt som
minskar utsldppen av vixthusgasen och dven bidrar till andra positiva sociala och
ekonomiska aspekter. Tillgang till sdker och hallbar elproduktion &r en av flera
forutséttningar som behdvs for att skapa hallbar tillvixt och utveckling i ett land.
En majoritet av utvecklingslanderna, framfor allt de afrikanska ldnderna, star infor
stora utmaningar med brist pa elforsorjning och laga elektrifieringsgrader dér en
majoritet av befolkningen saknar tillgang till el.

Utvecklingsldanderna stravar efter att utdka sin elproduktion och CDM-finansiering
mojliggor att valet av teknik i storre utstrackning kan falla pd fornybar energi-
produktion istéllet for t.ex. fossilbaserad produktion. Exempelvis mdjliggér CDM-
finansiering att dieselgeneratorer for lokal elproduktion isolerad fran det nationella
elndtet kan ersdttas med lokalt producerad sméskalig fornybar energi, t.ex. i form
av smaskaliga vattenkraftverk.

Nar anviandning av fossila brénslen ersdtts med fornybara energikédllor minskar
aven andra luftfororeningar. I de fall kolforbranning ersétts sd minskar inte bara
utsldppen av koldioxid utan dven utslédpp som ér overgddande, forsurande eller har
negativ paverkan pd manniskors hilsa i och med att utslédpp av svavelforeningar,
kvaveoxider, sot och andra partiklar minskas.

56 Begreppet hallbar utveckling myntades 1987 av FN:s kommission for milj6 och utveckling
som leddes av Gro Harlem Brundtland (Brundtlandskommissionen). Enligt kommissionens
rapport ”Var gemensamma framtid” ar hallbar utveckling definierad som: “en utveckling

som tillfredsstéller dagens behov utan att d&ventyra kommande generationers mdjligheter att
tillfredsstélla sina behov”.
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Ett annat exempel pa en projektkategori som har manga och tydliga bidrag till
héllbar utveckling dr projekt ddr sma vedeldade spisar (eng. cook stoves) ersitter
de traditionella spisar dar matlagning sker 6ver 6ppen eld. De effektivare spisarna
kréver betydligt mindre méngd brénslen vilket minskar hushallens kostnader
och/eller tid som behover laggas pa att inforskaffa brinsle. Utgifter for brénsle
utgor ofta en stor del av hushéllens totala utgifter, vilket gor att den ekonomiska
situationen forbéttras pa grund av projekten. Vedspisarna har en mycket effektiv
forbranning jaimfort med matlagning dver 6ppen eld vilket gor att de negativa hilso-
effekter fran rok och sot, som drabbar framforallt kvinnor och barn niar maten
tillagas inomhus, minskas radikalt. Dessutom bidrar den minskade brénsleforbruk-
ningen till minskad avskogning vilket dven leder till andra positiva effekter sdsom
okad biodiversitet samt mindre risk for erosion och dversvimningar.

Aven energieffektiviseringsprojekt dir glodlampor byts ut mot energieffektiva
lagenergilampor bidrar till hallbar utveckling genom minskade elkostnader for
hushallen och minskad elforbrukning nationellt.

Utover de konkreta bidrag till hallbar utveckling som sjdlva CDM-projekten ger
med gér dven 2 % av alla utsldppsminskningsenheter som CDM-styrelsen utfardar
till den anpassningsfond som finns under Kyotoprotokollet. Anpassningsfonden
anvinder intdkterna fran utslappsminskningsenheterna till att stodja utvecklings-
landers anpassning till klimatforandringens skadliga inverkningar. Fonden anses,
bade av utvecklingsldnder och utvecklade lander, fungera vl och fonden stdds av
Sverige med finansiella bidrag.

Myndigheten faster sérskild vikt vid projektens bidrag till hallbar utveckling vilket
utgor ett viktigt kriterium vid valet av projekt. Vid val av bilaterala projekt gors
alltid en beddmning av projektens miljoprestanda och de sociala eller miljomas-
siga vinster, vid sidan av utsldppsreduktionerna, som projekten kan fora med sig.
En central del av projektbedomningen avser projektens miljopaverkan dven socio-
ekonomiska faktorer beaktas.

Nir det géller programmets deltagande i multilaterala CDM- och JI-fonder &r de
flesta fonder utformade sé att deltagarna medverkar aktivt i fondernas respektive
beslutande organ dér projekt analyseras och diskuteras innan fonden tecknar
forvarvsavtal. Genom deltagandet i de styrande organen kan Energimyndigheten
paverka fondernas inriktning och verksamhet och myndigheten har méjlighet att
argumentera och rosta emot projekt om de bedoms otillfredsstillande med avseende
pa t ex miljopaverkan eller socioekonomiska faktorer. Fondforvaltarna utgors av
Virldsbanken, de regionala utvecklingsbankerna ADB (Asian Development Bank)
och EBRD (European Bank for Reconstruction and Development) samt Nordiska
miljofinansieringsbolaget (NEFCO) som 4gs av de nordiska regeringarna. De CDM-
och JI-projekt som fondforvaltarna kontrakterar ska uppfylla de villkor betriffande
miljo och sociala faktorer eller s.k. ’safeguards” som fondforvaltarna uppréttat.

I ménga fondprojekt kommer dven grundfinansieringen for projekten, i forsta hand
lan, frdn Vérldsbanken eller de regionala utvecklingsbankerna, vilket bidrar med
ytterligare inflytande fran ett tidigt stadium av projektens utveckling.
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7.7 Vidareutveckling av aterrapporteringen fran
programmet

I regleringsbrevet for 2012 fick myndigheten i uppdrag att till den 15 april 2012
redovisa ett forslag till utvecklad aterrapportering sirskilt med avseende pd mal-
uppfyllnad och transparens. Myndigheten redovisade resultatet i en rapport till
regeringen den 12 april 2012. I rapporten foresldr myndigheten ett antal omraden
inom vilka dterrapporteringen ska utvecklas for att ge béttre transparens av pro-
grammets verksamhet. De identifierade omradena for utvecklad aterrapportering ér;

* Arbetet inom de multilaterala fonderna, frimst genom att fordjupa redovis-
ningen av fondprojekten och hur fonderna utvecklas.

» Fordjupade presentationer av utvalda enskilda projekt som ger ldsaren en
bittre forstaelse for hur projekten kommer till och hur de olika delarna av
granskningsprocessen genomfors, samt projektens resultat och bidrag till
hallbar utveckling.

* En indikativ planering for att na det nationella klimatmaélet till 2020, samt
en prognos for forvintad leverans av utsldppsminskningsenheter.

*  Om lampligt foresla hur forvéarvsstrategin ska modifieras for att leda till
sakrare maluppfyllelse.

* Arbetet med nya flexibla mekanismer inom ramen for klimatkonventionen.

Myndigheten kan ocksé erbjuda en arlig hearing for uppdragsgivare och anvéndare
sasom Riksdag och politiska partier. Om det efterfrdgas kan en hearing hallas 1
samband med publicering av det svenska CDM- och JI-programmets separata
arsredovisning.

Myndigheten har 1 arets rapport fran programmet haft dessa omréden 1 fokus.
Fondarbetet har getts mer utrymme bdde med avseende pa respektive fonds
arbete och med dess projektportfol], se kapitel 6. For fordjupad aterrapportering
fran enskilda projekt, se kapitel 5. En indikativ planering for att nd volymsmalet
presenteras 1 kapitel 7. I kapitel 4 presenteras dven leverans och prognos for
leverans av kontrakterade utsldppsminskningsenheter. Arbetet med nya flexibla
mekanismen redogors for 1 kapitel 7.1 samt kapitel 8.

Myndigheten publicerar dven en broschyr om programmet dér ett flertal projekt
presenteras mer i detalj.”.

57 Sveriges CDM- och JI-program, ET 2012:13. Broschyren aterfinns pa
www.energimyndigheten.se
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8 Programmets fortsattning -
utveckling av flexibla mekanismer

Energimyndigheten bedomer att det svenska CDM- och JI-programmet dven
fortsdttningsvis kommer att bidra till att Sverige uppnér internationella ataganden
inom ramen for FN:s Klimatkonvention och inom EU-samarbetet, samt nationella
mal, ndrmast i tiden delmalet for ar 2020. Programmet har hittills inriktats pd de
tva projektbaserade mekanismerna under Kyotoprotokollet, JI och CDM, men kan
komma att breddas till nya marknadsbaserade ansatser. Darigenom kan myndig-
heten dven 1 fortsdttningen bidra till de flexibla mekanismernas utveckling och

till ett fordjupat internationellt klimatsamarbete.

Energimyndigheten anser att Sveriges internationella insatser fortsittningsvis bor
fokusera pd CDM, parallellt kan &ven andra typer av internationellt verenskomna
insatser, frimst inom FN:s klimatkonvention, utnyttjas for att nd mélen.

Myndigheten kommer dven fortsatt verka for att befintliga mekanismer utvecklas
och att dess funktion forbattras. Erfarenhetsaterkoppling fran det svenska CDM-
och JI-programmet till férhandlingsarbetet pa FN-niva sker kontinuerligt.

En storre 6versyn av CDM, ” the first review of the modalities and procedures for
the clean development mechanism”, pagar for nirvarande inom ramen for FN:s
klimatkonvention och ska fardigbehandlas vid partsmétet i december 2013.

Inom ramen for de internationella férhandlingarna diskuteras nya modeller och
marknadsmekanismer for perioden efter 2012 samtidigt som arbetet med att
forbattra CDM fortgér. Man kan dven notera en tydlig utveckling av nationella
handelssystem och sektorsansatser for att minska utslappen av viaxthusgaser dven
1 sddana lander som inte har kvantitativa ataganden 1 Kyotoprotokollet. En mgjlig
vag framat i det internationella klimatarbetet dr en kombination av olika utslapps-
handelssystem, som innebidr bade begransningar av utslédppen totalt sett och en
mojlighet for marknaden att fordela var utsldppsminskningarna sker.

Avskogning i tropikerna kan std for sa mycket som en femtedel av de globala
utsldppen av véxthusgaser. Inom ramen for REDD+ (REDD star for Reducing
Emissions from Deforestation and Forest Degradation, + innebér att &ven héllbart
skogsbruk inkluderas), soker Klimatkonventionens parter efter sitt att komma
tillratta med problemet. Det dr dnnu for tidigt att sdga hur systemen kommer att
utformas i detalj. Beroende pé utfallet, kan myndigheten komma att 6verviga
REDD+ eller andra typer av sektorbaserade ansatser eller projekt framover. Under
senare tid har dven insatser for att minska emissioner av kortlivade klimatpaver-
kande luftfororeningar, som exempelvis metan, uppmarksammats som ett sétt
att snabbare nd 2-gradersmalet. Sddana ansatser kan ske genom nya fonder eller
genom bilaterala samarbeten.
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Genom beslutet vid klimatkonventionens partsmote i Durban i december 2011
gick de ldnder som star for de storsta utsldppen, bade industrialiserade och
utvecklingslénder, for forsta gdngen gétt med pa ett beslut om att forhandla fram
ett legalt bindande avtal om utsldppsbegransningar, vilket ska trada ikraft 2020.
Detaljerna om hur detta avtal ska se ut kommer att utformas under de kommande
aren. I Durban togs dven beslut om att utveckla nya, breddade, marknadsbaserade
mekanismer som ska kunna anvéndas for att méta framtida dtaganden om
utslappsbegrinsningar. Marknadsbaserade mekanismer dkar mojligheterna till
kostnadseffektiva utsldppsminskningar och dr ddrmed viktiga for att landerna

ska ata sig om ldngtgaende utsldppsbegransningar. Mekanismer kan dven vara

en viktig kélla till finansiering. Férhandlingar pagar nu om utformning av nya
mekanismer (new market-based mechanisms, NMM) samtidigt som erfarenhe-
terna hittills frin tillimpning av CDM-mekanismen utvirderas. De erfarenheter
som upparbetats genom CDM och JI bor tas tillvara for utvecklingen av nya
mekanismer. Myndigheten kommer att delta i diskussonen kring utvecklandet av
savil de befintliga mekanismerna, t ex genom program-CDM och nya mekanismer
(New Market Mechanisms, NMM). En del i det sistndmnda blir det I6pande del-
tagandet i PMR (Partnership for Market Readiness). Myndigheten deltar dven i
dialogen om andra former av internationellt klimatsamarbete dir CDM eller andra
mekanismer utnyttjas for att finansiera klimatdtgirder pa basis av uppnddd klimat-
nytta och atgirdskostnaden, s.k. ”Result Based Finance”.

Energimyndigheten rdknar med att det svenska programmet for forvérv av
utsldppsminskningsenheter 1 framtiden kommer att inrymma olika typer av mark-
nadsbaserade insatser inom ramen for FN-samarbetet under Klimatkonventionen.
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Forkortningar

AAU
ADB
APCF
CDM
CER
CO.e
CPF
EBRD
EE

EIB
ERPA
ERU
EU

EU ETS
FCF
FN

JI

LDC
LoA
MCCF
MW
NAMA
NEFCO
NRB
PCF
PDD
PMR
PoA

Assigned Amount Unit

Asian Development Bank

Asia Pacific Carbon Fund

Clean Development Mechanism

Certified Emission Reduction
Koldioxidekvivalent

Carbon Partnership Facility

European Bank of Reconstruction and Development
Energieftektivisering

European Investment Bank

Emission Reductions Purchase Agreement
Emission Reduction Unit

Europeiska Unionen

European Union Emission Trading System
Future Carbon Fund

Forenta Nationerna

Joint Implementation

Least Developed Country

Letter of Approval

Multilateral Carbon Credit Fund
Megawatt

Nationally Appropriate Mitigation Actions
Nordic Environment Finance Corporation
Non Renewable Biomass

Prototype Carbon Fund

Project Design Document

Partnership for Market Readiness

Programme of Activities
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REDD
SIDS
SUS
tCER
TGF
UCF T2
UNFCCC
WB

Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation
Small Island Developing States

Svenskt utsldppsrittssystem

Temporary Certified Emisson Reduction

Testing Ground Facility

Umbrella Carbon Facility Tranche 2

United Nation Framework Convention on Climate Change

World Bank

60



Ett hallbart energisystem gynnar samhillet
Energimyndigheten arbetar for ett hallbart energisystem, som
férenar ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsoérjnings-
trygghet.

Vi utvecklar och férmedlar kunskap om effektivare energi-
anvandning och andra energifragor till hushall, féretag och
myndigheter.

Foérnybara energikallor far utvecklingsstod, liksom smarta
elnat och framtidens fordon och brénslen. Svenskt néringsliv
far mojligheter till tillvaxt genom att férverkliga sina innova-
tioner och nya affarsidéer.

Vi deltar i internationella samarbeten for att na klimat-
malen, och hanterar olika styrmedel som elcertifikatsystemet
och handeln med utsldppsratter. Vi tar dessutom fram natio-
nella analyser och prognoser, samt Sveriges officiella statistik
pa energiomradet.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns tillgédngliga pa
myndighetens webbplats www.energimyndigheten.se.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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