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Forord

Energimyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att arligen beskriva utveck-
lingen av utsldppshandeln globalt och inom EU. Beskrivningen omfattar storre
marknadspaverkande handelser under 2013 liksom omsatta volymer under aret
och kommentarer till denna utveckling.

Rapporten innehaller information om den globala utsldppshandeln, EU:s
handelssystem, marknaden for europeiska utslédppsrétter sdvil som de projekt-
baserade mekanismerna samt utveckling av handeln med tilldelade utsldppsenheter.
Den oreglerade marknaden och handelssystem utanfér Europa omfattas ocksa av
rapporten.

Uppdraget har genomforts av Joshua Prentice, Lars Friberg och Kristina Eklund
med Joshua Prentice som utredningsledare. Anna Andersson har deltagit som
intern kvalitetssdkrare for rapporten.
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1 Sammanfattning

En ny handelsperiod har bdrjat

Den tredje handelsperioden inleddes den 1 januari 2013 och pagar till och
med ar 2020.

Ett stort Gverskott p& utslappsratter fortsatter att paverka utslappsrattspriset

EU-kommissionen meddelade i borjan av 2013 att det fanns ett §verskott pa cirka
tva miljarder utsldppsritter i EU:s handelssystem. Overskottet pa utslippsritter
overfordes fran handelsperiod tv4 till handelsperiod tre eftersom det inte fanns nigra
begrinsningar pa dverforing av utsldppsritter mellan de tva handelsperioderna.

Auktionering har blivit huvudsaklig tilldelningsprincip

Frén och med den tredje handelsperioden &r auktionering den huvudsakliga till-
delningsprincipen. Gratis tilldelning av utslédppsritter kommer gradvis att minska
under den tredje handelsperioden och sker utifran férhandsbestdmda, gemen-
samma riktmaérken.

Stort fokus pa diskussioner om ”backloading”

Diskussioner om att skjuta upp forsdljningen av 900 miljoner utsldppsritter (s.k.
backloading) for att hdja priset pa utsléppsritter har dominerat policydebatten om
EU:s handelssystem under 2013.

Priset p& utslappsratter har legat under 7 euro under hela aret

Utslappsrattspriser har varit relativt stabila under 2013 med ett genomsnittspris
pa 4,46 euro. Arets ligsta dagsnotering pa 2,80 euro kom i mitten av april efter
Europaparlamentet rostade emot det ursprungliga backloading-forslaget. Arets
hogsta dagsnotering pa 6,70 euro noterades under arets forsta handelsdag i borjan
av januari.

Omesattningen har 6kat jamfoért med tidigare ar

Totalt omsattes 5,7 miljarder utslédppsrétter under perioden januari—oktober 2013.
Med en ménad kvar av aret finns det indikationer att omséttningen pa den euro-
peiska utslidppsrittsmarknaden ar 2013 kommer att sld nytt rekord jamfort med
tidigare ar.



Utslappen i handelssystemet har minskat

De totala utsldppen 1 handelssystemet uppgick ar 2012 till drygt 1,86 miljarder ton
koldioxid, vilket motsvarar en minskning med 1,4 procent jamfort med 2011. Det
ar lagre utslépp fran industrin som star for hela minskningen medan energisektorn
istillet har haft 6kade utslapp ar 2012. Totalt sett under den andra handelsperioden
(2008 —2012) av EU ETS har utsldppen minskat med drygt 13 procent.

Ett kompromissforslag for utslapp fran internationella flygningar har
presenterats av EU-kommissionen

Flygverksamhet har inkluderats i EU ETS sedan den 1 januari 2012. Flygningar
mellan EU och ldnder utanfoér EU har dock varit undantagna fran EU ETS medan
diskussioner om en global 16sning pagick inom den internationella civila luftfarts-
organisationen (ICAO). Efter [CAO: s mdte 1 Montreal presenterade kommissionen
ett forslag om ett dndringsdirektiv. Fran och med 2014 ska flygningar till/fran
flygplatser inom EU inkluderas i EU ETS. Diaremot &r flygoperatorer skyldiga att
skaffa utsldppsritter endast for utsldppen som forekommer i EU:s luftrum — och
inte for hela flygresan som ursprungligen planerat.

Lag efterfrdgan pa utslappskrediter (CER) har bidragit till rekordlaga priser

Priset pa CER (Certified Emission Reductions) fran CDM projekt har under januari
—november 2013 legat pa en mycket 1ag niva, priset har legat under 1 euro hela
aret och har fluktuerat mellan 0,2 och 0,7 euro per ton. Detta kan jamforas med att
priset varierade mellan 4 och 13 euro per ton under ar 2011.

Fa transaktioner med tilldelade utslappsratter (AAU) har genomforts
under aret

Under 2013 genomfordes enligt UNEP Rise endast tva affarer med AAU.

I den ena salde Estland en okénd volym till Luxemburg och i den andra séldes
5 miljoner AAU fran Slovakien till Spanien. Priserna i dessa transaktioner har
inte publicerats offentligt.

De internationella klimatférhandlingarna i Warszawa tog ett mycket litet
steg mot ett framtida klimatavtal

De internationella klimatforhandlingarna fokuserade pa implementering av beslut
som fattats vid tidigare partsmdten, och framforallt pd arbetet mot ett nytt klimat-
avtal som forhoppningsvis ska beslutas 2015 och ska trdda 1 kraft 2020.

Flera av besluten kring marknadsmekanismerna som hade forvéntats fran motet
1 Warszawa, till exempel en genomgang av CDMs regelverk och riktlinjerna for
J1, paborjades men hann inte slutforas.Beslutet skots upp till nésta forhandling,
1 Bonn 2014.



Handelssystemen i Kalifornien och Shenzhen har tratt i kraft

Kaliforniens handelssystem triddde i kraft den 1 januari 2013. Den forsta handels-
perioden 16per mellan 2013 och 2014. Handelssystemet omfattar cirka 37 procent
av Kaliforniens utslépp.

I juni trddde dven Kinas forsta pilotsystem for handel med utslédppsrétter i kraft i
juni i staden Shenzhen. Handelssystemet omfattar 635 foretag fran olika sektorer
inom basindustrin, motsvarande utslapp av cirka 30,7 miljoner ton koldioxidekvi-
valenter ar 2011.

Oklart Iage for Australiens handelssystem efter maktskifte i september

Tony Abbotts hogerkoalition vann parlamentsvalet i Australien som dgde rum den
7 september. I sitt segertal lovade Tony Abbott bland annat att hans regering ska
avskaffa koldioxidpriset som infordes den 1 juli 2012. Den nya regeringen har
dock inte absolut majoritet i senaten och kommer att behdva samarbeta med
smapartier samt oberoende ledamaéter for att fa igenom nagra lagéndringar.






2 Inledning

Klimatférandringar till f6ljd av utslédpp av vixthusgaser fran manskliga aktiviteter
ar grunden till sévil klimatkonventionen som det efterféljande Kyotoprotokollet.
Genom att ratificera Kyotoprotokollet har industrildnder atagit sig bindande
utslappsminskningsmal och for uppfyllelse av mélen ar de s kallade flexibla
mekanismerna ett viktigt instrument. Tre flexibla mekanismer har inkluderats

1 Kyotoprotokollet: utsldppshandel, mekanismen for ren utveckling — CDM
(Clean Development Mechanism) och gemensamt genomforande — JI (Joint
Implementation). Denna rapport har som syfte att beskriva de marknader och
handelssystem som har sin bakgrund i dessa tre flexibla mekanismer. Rapporten
berdr dven utsldppshandelssystem som har utvecklats i1 lander som inte omfattas
av utsldppsminskningsmal inom ramarna f6r Kyotoprokollet.

EU:s system for handel med utsldppritter, EU ETS (EU Emission Trading System),
ar virldens storsta handelssystem. Det startade 2005 och omfattar 6ver 11 000
industri- och energianldggningar runt om i Europa samt flygresor till och fran
flygplatser inom EU.' Cirka 45 procent av EU:s totala vaxthusgasutsldpp omfattas
av systemet. [ kapitel 3 beskrivs hindelser som under 2013 har paverkat EU ETS.
En mer detaljerad beskrivning av EU ETS, utsléppsrattsmarknaden och dess
aktorer ges i kapitel 4. Marknaderna for CDM och JI beskrivs i kapitel 5, foljt

av en beskrivning av regionala och nationella handelssystem i kapitel 6.

Den hér rapporten ar ett arligt aterkommande uppdrag.? Rapporten vénder sig i
forsta hand till dig som har en viss kinnedom om utsldppshandel och koldioxid-
marknader. Ytterligare information om EU:s handelssystem finns exempelvis pa
Energimyndighetens webbplats eller i publikationen EU:s system for handel med
utslappsritter® som finns fér nedladdning i Energimyndighetens webbshop.

' Europeiska kommissionen 2013.
2 Tidigare &rs rapporter finns for nedladdning i Energimyndighetens webbshop.

3 Energimyndigheten 2012, EU:s system for handel med utsldppsritter.






3 Vad har paverkat den europeiska
utslappsrattsmarknaden
under 2013?

Ar 2013 #r det forsta aret i den tredje handelsperioden av EU ETS, som pagar
till och med ar 2020. Under aret har framf6rallt policyrelaterade faktorer préaglat
den europeiska utslédppsrattsmarknaden. Foljande kapitel beskriver ndgra av de
hiandelser som under aret har paverkat, eller har en koppling till, den europeiska
utsldppsréttsmarknaden och EU:s handelssystem.

Arets utveckling av de flexibla mekanismerna, CDM och JI, beskrivs i kapitel 5.
Forutom EU ETS vixer utslédppsrattsmarknader fram 1 andra delar av virlden,
exempelvis i Kina och USA, vilka beskrivs i kapitel 6.

3.1 Overskott av utslappsratter fran den andra handels-
perioden har overforts till handelsperiod tre

Enligt EU-kommissionens berdkningar fanns det ett verskott pa cirka 2 miljarder
utsléppsritter (inklusive internationella krediter) i handelssystemet niar den andra
handelsperioden tog slut den 31 december 2012.* Overskottet dverfordes fran period
tva till handelsperiod tre eftersom det inte finns nigra begrédnsningar pa dverforing
av utsléppsritter mellan handelsperioder. Det stora overskottet pa utsldppsritter
som Overfordes fran foregaende handelperiod till den nuvarande har i stor utstrackning
paverkat utsldppsriattsmarknaden under 2013.

Overskottet av utslappsritter hade ackumulerats av flera skil under den andra han-
delsperioden. Under den andra handelsperioden tilldelades cirka 97 procent av alla
utsléppsritter gratis till ber6rda anldggningar, i huvudsak utifrdn anldggningarnas
historiska utslépp. Till foljd av finanskrisen 2008 minskade foretag sin produktion
och ddrmed sina totala utslapp. Foretagen hade fitt ett Overskott pa utsldppsratter
eftersom utsléppsritterna tilldelades efter historiska utslédpp nir foretagen gick pé
full kapacitet. For att snabbt erhalla likvida medel sdlde foretag ut stora delar av
sina utsléppsrétter pd marknaden. Manga anléggningar fortsatte fram till slutet av
den andra handelsperioden att sdlja stora delar av sin érliga tilldelning av utslépps-
ritter. Inom méanga sektorer dterhdmtade sig produktionen aldrig till nivierna innan
finanskrisen och det resterande overskottet sdldes pa utslédppsrattsmarknaden.

Utover utsldppsritterna som tilldelades gratis bidrog dven de internationella
utslappskrediterna (CER och ERU) till utbudet. Under den andra handelsperioden
saldes dessutom over 100 miljoner frdin medlemsstaternas reserver for nya deltagare.

4 Europeiska kommissionen 2013.
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3.2 Stort fokus pa diskussioner om backloading

Under sommaren 2012 presenterade kommissionen sitt forslag om “backloading”.
Kommissionens backloading-forslag innebar att 900 miljoner utsldppsritter som
skulle ha auktionerats mellan 2013 och 2015 istillet kommer att auktioneras ut
mellan 2019 och 2020.° Enligt kommissionen ska backloading bidra till ett stabi-
lare forhallande mellan tillgdng och efterfragan pa utslappsréttsmarknaden.® I och
med att farre utsldppsritter kommer att finnas pa marknaden under en begransad
tidsperiod skulle det hoja utslappspriset till en niva runt 10 euro/ton.’

Den 16 april 2013 rostade Europaparlamentet emot kommissionens backloading-
forslag, dock inte med nagon overvéldigande majoritet. Forhandlingar om ett
eventuellt lagforslag fortsatte i Europaparlamentets miljoutskott. Vid en ny
omrostning i borjan av juli godkédnde Europaparlamentet att kommissionen far
vidta atgirder for att skjuta upp forsiljningen av 900 miljoner utsléppsritter.

Efter omrostningen 1 juli paborjades forhandlingar om ett slutgiltigt backloading-
forslag mellan Europaparlamentet, det europeiska rddet och kommissionen.
Forhandlingarna pausades infor det tyska parlamentsvalet som dgde rum den

22 september.

Den 10 december godkinde Europaparlamentet backloading-forslaget vid en
omrdstning. Backloading-forslaget méste godkinnas dven av det Europeiska Radet.
En omrostning i det Europeiska Radet forvintas dga rum i borjan av januari. En
stor majoritet av EU-medlemslidnder forvéntas att rosta for backloading-forslaget.
Bland annat Tyskland, Storbritannien, Frankrike och Sverige har uttryckt sitt stod
for backloading-forslaget.

3.3 Auktionering blir huvudsaklig tilldelningsprincip

Auktionering dr den huvudsakliga tilldelningsprincipen av utsldppsrétter fran och
med den tredje handelsperioden. Under foregaende handelsperioder tilldelades
utslidppsritter gratis till anldggningar, frimst enligt berdkningar utifran historiska
utslépp. For den tredje handelsperioden har principerna for gratis tilldelning
forandrats till riktmarkestilldelning. Produktriktméirkena har konstruerats efter

de 10 procent mest koldioxideffektiva anliggningarna inom varje sektor och
delsektor som omfattas av EU ETS.

Ar 2013 auktioneras cirka 40 % av det arliga utbudet pa utsléppsritter inom
EU ETS. Antalet utsldppsritter som auktioneras ska hojas successivt fran 40 % ar
2013 till 70 % ar 2020, med malet att helt avskaffa gratis tilldelning till ar 2027.*

> Europeiska kommissionen (2012a).

¢ Ibid.
7 Ibid.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2033/87/EG om ett system for handel med

utsléppsritter, artikel 10a punkt 11.
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Under den tredje handelsperioden kommer det att finnas fortsatt gratis tilldelning
av utsléppsritter till sektorer som anses 16pa avsevird risk for koldioxidlackage,
bl.a. jarn och stél, papper och massa och cementindustrin. Berérda sektorer kommer
att fa gratis tilldelning upp till 100 % av det for dem relevanta riktmérket. Ovrig
tillverkningsindustri kommer att fa gratis tilldelning upp till 80 % av riktmirkes-
nivan under 2013. Andelen kommer dérefter att minska successivt till 30 % till
2020. Elproducenter fér inte langre ndgon gratis tilldelning och maste darmed
kdpa alla sina utslédppsrétter.

Fo6ljande tabell visar hur tilldelning av utsldppsrétter fordelats pé auktionering
respektive gratis tilldelning under de andra och tredje handelsperioderna.

Tabell 1: Tilldelning av utslédppsratter under den andra och tredje handelsperioden®

Antal utslappsratter Handelsperiod 2 Handelsperiod 3
(medelvarde for hela

handelsperioden) Andel utslapps- Antal utslapps-  Andel utslapps- Antal utslapps-

ratter ratter (miljoner)  ratter ratter (miljoner)
Auktionering 29 % 61 56,6 % 1104
Gratis tilldelning 97,1 % 1917 40,3 % 787
Reserven for nya 3,3 % 104 3,1 % 60
deltagare (NER)
Total tilldelning 2086 1950

For att genomfora auktioner av utsléppsritter upphandlade kommissionen under
2012, tillsammans med medlemslédnderna, en gemensam dvergangsplattform for
auktionering av utslédppsrétter i period tre. I borjan av september 2012 utpekade
kommissionen European Energy Exchange (EEX) som gemensam auktionerings-
plattform.'® Aven flygutsléppsritter auktioneras pa denna plattform (se avsnitt 3.4).

Tre medlemslédnder, Tyskland, Storbritannien och Polen, har valt att inte delta

1 den gemensamma plattformen utan har upphandlat sina egna auktionerings-
plattformar. Upphandlingarna av dessa har godkénts av savédl kommissionen

som medlemslédnderna och tilldgg i auktioneringsférordningen har gjorts dér de
upphandlande leverantorerna listas 1 bilagan till férordningen. Tyskland och Polen
har ocksé utsett EEX som auktioneringsplattform (men auktionerna genomfors
separat) medan Storbritannien har utsett ICE Futures Europe.!!

° Point Carbon 2013.
10" Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for klimatpolitik 2013.
' Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for klimatpolitik 2013.
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3.4 Kommissionen presenterar ett nytt lagforslag
om internationella aspekter av flygverksamheten
i EUETS

Sedan den 1 januari 2012 ingér flygverksamhet i EU ETS. Det innebér att utsldpp
fran flygningar till eller fran flygplatser inom EU samt EES-ldnderna'? omfattas av
handelssystemet. Flyget har sina egna typer av utsldppsritter, EUAA (European
Union Aviation Allowance), och dven ett eget utslippstak. Ovriga sektorer som
ingar 1 EU:s handelssystem kan inte dverlimna EUAAs. Diaremot kan flygope-
ratorer overldmna savél sina sektorsspecifika EUAAs som vanliga EUAs for att
tiacka sina utslépp.

I mitten av november 2012 meddelade kommissionen att flygningar till eller
fran flygplatser utanfor EU ska vara undantagna fran EU ETS. Anledningen till
kommissionens beslut var att diskussioner pagick inom den internationella civila
luftfartsorganisationen om en global, marknadsbaserad 16sning for utsléapp fran
flygsektorn.”* Kommissionens plan godkéndes av Europaparlamentet och det
Europeiska radet i april 2013."

Pé den internationella civila luftfartsorganisationens (ICAO) méte 1 Montreal
beslutade dess medlemsldnder att paborja arbetet med att minska den globala flyg-
sektorns utslédpp. Generalforsamlingen godkénde ett forslag att skapa ett ramverk
for en marknadsbaserad mekanism for att minska utslédppen.'> Ramverket ska vara
klart till 2016 och ska triada i kraft till 2020. Diremot togs inget beslut om hur

den marknadsbaserade mekanismen ska utformas, till exempel som handel med
utsldppsritter. ICAO rostade emot EU:s forslag att inkludera utslipp frin inter-
nationella flygningar till eller fran flygplatser utanfér EU 1 EU:s handelssystem
innan en global 16sning finns pa plats.

ICAO:s mote ledde EU-kommissionen till att presentera ett nytt lagforslag som
utgdr en kompromiss. Enligt kommissionens forslag ska flygningar till eller fran
flygplatser utom EU ocksa inkluderas i EU ETS fran och med 2014.!® Daremot

ar flygoperatorerna skyldiga att skaffa utsléappsritter endast for de utslédpp som
sker 1 EU:s luftrum — och inte for hela strdckan som ursprungligen planerat.
Kommissionens forslag maste godkédnnas av bade det Europeiska radet och
Europaparlamentet. Det finns for ndrvarande inga uppgifter om nér en omrostning
om forslaget kan ske.

For inrikes flyg samt flyg mellan EU-flygplatser kvarstar kraven enligt handels-
direktivet och utsldppratter for utsldppsédret 2013 méste dverldmnas i april 2014.

12 Utover EU-landerna ingar Island, Lichtenstein och Norge i EES-samarbetet.

13" Den internationella civila luftfartsorganisationen é&r ett specialorgan inom FN och har uppgift &r
att underlitta flygning mellan vérldens lander och bidra till 6kad flygsékerhet. Generalforsamlingen
sammantrader vart tredje ar och de flesta av vérldens ldnder 4r medlemmar i den internationella
civila luftfartsorganisationen.

4 Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for klimatpolitik 2013.
15" Den internationella civila luftfartsorganisationen 2013.

16 Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for klimatpolitik 2013.
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3.5 Regler for anvandande av internationella krediter

Foretag som ingédr 1 EU ETS far fortsétta att anvinda krediter frén de flesta projekt-
kategorier inom CDM och JI f6r maluppfyllnad under den tredje handelsperioden,
men med nigra begrdnsningar. Frdn och med den 1 januari 2013 far endast
utsldppskrediter frdn redan registrerade projekt eller utsldppskrediter frén projekt
1 de minst utvecklade ldnderna, LDC (Least Developed Countries) anvéndas for
fullgérande inom EU ETS."” Krediter fran projekt som innefattar kdrnenergi,
av/aterskogning och destruktion av industrigaser ir inte ldngre tilldtna for mél-
uppfyllnad inom EU ETS. Krediter fran storskalig vattenkraft (6ver 20 MW) ar
begriansade till vattenkraftsprojekt som uppfyller de kriterier som har utvecklats
inom World Commission on Dams. Foretag far enligt en bestimmelse fran den

8 november 2013 anvénda internationella krediter upp till maximalt 11 procent
av de verifierade utsldppen fram till ar 2020. Nya installationer inom EU ETS far
anvinda internationella krediter till 4,5 procent av sin maluppfyllnad.'®

3.6 Arbete med den nya koldioxidlackagelistan
har borjat

Under 2013 pabodrjade EU-kommissionen arbetet med att faststélla den nya
forteckningen dver sektorer som anses 16pa avsevird risk for koldioxidlackage.
Anldggningar inom sektorer som anses vara utsatta for koldioxidlackage far bl.a.
gratis tilldelning av utsldppsritter. Den nuvarande forteckningen giller for ren
2013 och 2014. Den nya forteckningen kommer att gélla for &ren 2015-2019.
EU-kommissionen har paborjat en samradsprocess med medlemstater, naringslivet
och intresseorganisationer under 2013. Samridsprocessen kommer att fortsétta
under 2014 och en ny forteckning kommer att presenteras av kommissionen senast
den 31 december 2014.

3.7 Gronbok om ett ramverk for EU:s klimat-
och energipolitik till 2030 presenterades
av kommissionen

I mars presenterade EU-kommissionen en ny gronbok om ett ramverk for EU:s
klimat- och energipolitik till 2030." Ett konsultationsforfarande mellan kommis-
sionen, medlemstater, niringslivet och intresseorganisationer om EU:s klimat- och
energipolitik till 2030 har ocksa genomforts.”’ Kommissionen analyserar for nér-
varande alla stdllningstaganden som presenterades under konsultationsforfarandet.
EU:s stats- och regeringschefer kommer att diskutera ramverket for EU:s klimat-
och energipolitik till 2030 ndrmare pa sitt toppmdte i mars 2014.

17 Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for klimatpolitik 2013,
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/linking/index_en.htm

18 Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for klimatpolitik 2013,
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/linking/docs/c 2013 7261 en.pdf

1 Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for klimatpolitik 2013.

20 For Energimyndighetens yttrande om gronboken om ett ramverk fér EU:s klimat-
och energipolitik till 2030, se Energimyndigheten 2013.
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3.8 Prisutveckling och omsattning

Under hela 2013 har utslappsrittspriset inom EU ETS konsekvent legat under

7 euro. Det hogsta priset var 6,7 euro och noterades under den forsta handels-
dagen i januari. Léagsta priset var 2,80 euro och noterades den 17 april efter
Europarlamentet rostade emot kommissionens ursprungliga forslag om back-
loading. Som en jimforelse varierade priset mellan 6 och 9,50 euro under &r
2012. Genomsnittspriset pa en utsldppsritt under januari—oktober 2013 har varit
4,46 euro vilket kan jaimforas med det genomsnittliga priset pa 7,4 euro under
ar 2012. I figur 1 visas prisutvecklingen pé forwardkontrakt (med leverans i
december 2013) under januari till november ar 2013. Mer information om EU
ETS och den europeiska utsléppsrittsmarknaden finns i kapitel 4.
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Figur 1: Prisutveckling av utslappsratter januari — december 2013.
Kalla: Point Carbon 2013.

De hdndelser som under dret har paverkat den europeiska utsldppsréittsmarknaden
har framst varit policyrelaterade, framfor allt forhandlingarna om backloading-
forslaget. Aret inleddes med en konstant prisnedgang under januari som delvis
har sin forklaring i att anldggningar salde stora méngder av utsléppsratter pa
spotmarknaden under november och december 2012. I januari publicerade kom-
missionen sina preliminéra siffror om dverskottets storlek. Ett 6verskott pa cirka
2 miljarder utsldppsritter och internationella krediter var stérre 4n marknaden
hade raknat med vilket inledde en prisnedgang under januari.

Prisaterhdmtningen i februari berodde till stor del pd en positiv utveckling 1
forhandlingarna om lagforslaget om backloading mellan kommissionen och
Europaparlamentet. Utslappsrattspriserna foll dock igen under mars nir motstandet
till backloading-forslaget 6kade fran ledamoter 1 Europaparlamentet samt fran
EU-medlemsstater som t.ex. Polen och Tjeckien. Ett slutligt lagforslag om back-
loading presenterades till Europaparlamentet for omrostning den 16 april.

Arets lidgsta pris pa 2,8 euro per ton noterades den 17 april — dagen efter
Europaparlamentet hade rostat emot forslaget.
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Prisokningen mellan april och september kom som en f6ljd av marknadens forvént-
ningar pé en l6sning av backloading-debatten samt en diskussion om eventuella
strukturella reformer. Europaparlamentet godkénde vid en ny omrdstning i juli att
kommissionen far vidta atgdrder for att skjuta upp forsdljningen av 900 miljoner
utsldppsritter. Utsldppsrittspriset gick frén cirka 3,90 euro i juni till ver 5 euro

1 september.

Att priset har varit i stort sett stabilt sedan september beror pa att diskussionerna
om backloading-forslaget pausades infor det tyska valet som dgde rum den

22 september. Den fore detta tyska regeringen under forbundskansler Merkel
presenterade aldrig en gemensam forhandlingsposition om backloading-forslaget.
Merkels parti, CDU, kunde inte komma 6verens om en gemensam forhandlings-
position med sin regeringspartner, FDP.

Prisnedgéngen under oktober kom efter den europeiska investeringsbankens beslut
om att sélja 100 miljoner utslédppsritter frdn den tredje handelsperiodens reserv

for nya deltagare.”’ Marknadsanalytiker menade att den europeiska investerings-
bankens beslut kommer att 6ka utbudet av utsldppsritter pA marknaden medan
efterfrdgan pa utsléppsritter kommer att halla sig relativt stabil fram till arsskiftet.

3.8.1 Omsittning

Omsittningen har okat i forhallande till tidigare ar. Totalt omsattes 5,7 miljarder
utslappsrétter under perioden januari—oktober 2013. Vid framtagande av denna
rapport gick det dnnu inte att bekrifta att omséttningen skulle sla nytt rekord
dven ar 2013, men det finns anledning att preliminért dra den slutsatsen. I figur 2.
visas manadsvis omséttning av utslédppsritter pa de tre storsta borserna for handel
med europeiska utsldppsritter: ICE Futures Europe, European Energy Exchange
(EEX) och Nasdagq. Ett aterkommande monster for utsldppsréttshandeln sett 6ver
ett kalenderar, dr att omsittningen ofta ar relativt hog under varvintern och véaren
(sarskilt februari—april). Under den perioden sker handel delvis i syfte att kopa
eller sélja utsldppsrétter infor 6verlimnandet som ska ske senast den 30 april.

Under sommarmanaderna brukar omséttningen vara betydligt lagre. Sarskilt géller
det for augusti, som dr semestermanad for de flesta aktorerna pa marknaden.

Ar 2013 utmirker sig med en relativt hog omséttning under juni ménad. En forkla-
ring skulle kunna vara att omséttningen steg i vintan pa den andra omrostningen

i EU-parlamentet om EU-kommissionens backloading-forslag, som genomfordes
den 3 juli. Sett till arets inledande manader kan diskussionerna om backloading
ocksa ha paverkat omsittningen. Den forsta omrostningen dgde rum den 19 april.
Efter semestern atervinde aktorerna till en marknad som verkade ha fétt ny energi
genom parlamentets “’ja” till backloading.

2 Den europeiska investeringsbanken (2013).

17



900
800
700
600 -
500
400
300
200
100

H Bors

mOTC

Miljoner utslappsratter

Figur 2: Manadsvis omséttning av utslappsratter januari — oktober 2013.
Kalla: Point Carbon 2013.

Sedan 2008 har omséttningen av utsldppsritter 0kat varje ar. Vid framtagande
av denna rapport gick det dnnu inte att bekréfta att omséttningen skulle sla nytt
rekord dven dr 2013, men det finns anledning att preliminért dra den slutsatsen.
En 6kande omsittning kan bero pd en allt mer mogen finansiell marknad med
mdnga aktorer och god likviditet. Det kan ocksa bero pé att svdngningar i priset
ger mojligheter till fortjénster for finansiella aktorer. Uttryckt 1 monetira termer
skulle variationerna i omséttning inte se likadan ut som i figur 3, eftersom
utsldppsrittspriset under 2008 hade en toppnotering omkring 30 euro, medan
priset pa en utsldppsritt under ar 2012 varierat kring 7-9 euro.
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Figur 3: Omséttning av utslappsréatter 2008-oktober 2013.
Kalla: Point Carbon 2013.
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4 EU:s system for handel med
utslappsratter

Den 1 januari 2013 borjade den tredje handelsperioden av EU:s handelssystem
somkommer att paga till och med 2020. Den forsta handelsperioden 16pte mellan
aren 2005 — 2007 och den andra handelsperioden mellan aren 2008 — 2012. En del
forandringar har trétt 1 kraft i samband med starten av den tredje handelsperioden.
I det har kapitlet beskrivs EU ETS, bade i EU och 1 Sverige.

4.1 Om handelssystemet

EU:s system for handel med utslédppsritter regleras genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utsldppsrétter for
vixthusgaser inom gemenskapen®, nedan kallat handelsdirektivet. Syftet med
handelssystemet ar att pa ett kostnadseffektivt sitt minska utsldppen av viaxthus-
gaser. De verksamheter som ingar i handelssystemet ar forbranningsanlaggningar
over 20 MW=, raffinaderier, koksverk, malmtillverkning, jarn- och stalindustri,
mineralindustri, samt massa- och pappersindustri. Fran och med 1 januari 2013
inkluderas dven produktion av organiska baskemikalier, icke-jarnmetaller och
aluminiumtillverkning.

Utslappen av viaxthusgaser begrinsas av ett forbestimt utsléppstak vilket kommer
minska linjart med 1,74 procent av den genomsnittliga arliga tilldelningen 2008
—2012, for att ar 2020 vara 21 procent ldgre dn utsldppen i systemet ar 2005.%*
Andel utsldppsritter som auktioneras ut kommer att 6ka successivt under den tredje
handelsperioden och reglerna for gratis tilldelning har foréndrats (se avsnitt 3.3).

Ar 2012 ingick drygt 12 000 anléiggningar i EU:s handelssystem. For forsta
gingen ingick dven utsldpp fran flygsektorn. Figur 4 visar en fordelning av de
sektorer som omfattas.

De totala utslédppen i systemet uppgick ar 2012 till drygt 1,87 miljarder ton koldi-
oxid, vilket motsvarar en minskning med 2 procent jamfort med 2011. Utslappen
inom EU ETS minskade med drygt 13 procent under perioden 2008 —2012.%

En stor del av minskningen beror pd den ekonomiska nedgéng som inleddes
hosten 2008.

22 Direktivet har dndrats genom Direktiv 2004/101/EG, 2008/101/EG, 2009/29/EG samt
forordning nr 219/2009.

2 I denna kategori ingar framst el- och fjarrvirmeanldggningar men ocksa forbranningsanlaggningar
inom t.ex. trdvaru-, livsmedels- och kemisk industri som annars inte omfattas av handelsdirektivet.

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2033/87/EG om ett system for handel med
utslappsrétter.

% European Union Transaction Log, CITL.
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Figur 4: Sektorférdelning av anlaggningar i EU ETS 2012.

Kalla: Europeiska kommissionen 2013.

4.2 Utslappsrattsmarknaden

Majoriteten av aktdrerna pd den europeiska utslappsrittsmarknaden utgors av de
foretag som omfattas av EU ETS och som darfor méste dverldmna utsldppsritter.
Dirutdver finns det finansiella aktdrer som exempelvis agerar ombud 4t andra eller
som sjdlva agerar pad marknaden i finansiellt syfte. Miklare, investeringsbanker,
hedgefonder och tradingbolag dr exempel pa finansiella aktdrer som agerar pa
utslidppsrittsmarknaden. Aven privatpersoner, miljdorganisationer och foretag
som inte omfattas av systemet agerar pd marknaden med varierande intressen.

4.2.1 Prispaverkande faktorer

Priset pa utsldppsrétter styrs av utbud och efterfragan pa marknaden. Utbudet
utgors av det totala antalet utsldppsratter som tilldelats gratis eller som finns till-
gingliga via auktionering. Aven internationella utslippsminskningsenheter (CER
och ERU) fran de projektbaserade mekanismerna utgor en del av utbudet.

Efterfragan pa utsléppsritter styrs av foretagens behov, det vill sdga deras faktiska
utsldpp. Faktorer som paverkar efterfragan dr mer komplexa dn de som péverkar
utbudet. Foretagens utslidpp varierar med exempelvis vider, konjunkturldge och
bréinsle- och energipriser. Kallt vader okar efterfrdgan pa el- och varmeproduk-
tion, som 1 sin tur gor att utslappen okar och dirmed efterfragan pa utsléppsritter.
Det finns dven andra faktorer som pd olika sitt relaterar till utslappsrittspriset

och utslappsrittsmarknaden, som exempelvis energipriser och ravarupriser.

Dessa samband ar dock ett svarbedomt omrade.*

26 Alberola et al. 2008.
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Ett samband som ofta ndmns dr det mellan utsléppsrittspriset och framforallt det
tyska elpriset, se figur 5. Sambandet kan forklaras genom att ett hogre oljepris
driver upp priserna pa naturgas som i sin tur paverkar elpriserna uppat och dirmed
driver utsléppsrittspriserna uppat.?” Eftersom elproducenter inom EU i ménga fall
har mojlighet att byta brinsle (mellan kol och gas) och inte ldngre far gratis till-
delning av utsléppsritter, anges energipriser vara en av de starkaste drivkrafterna
som paverkar utsldppsrittspriset.
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Figur 5: Tyska elpriset samt utslappsréttspriset till och med oktober 2012.
Kalla: Point Carbon, Montel 2013.

Flera vetenskapliga artiklar?® har forsokt klargora relationen mellan energipriser
och utslappsrittspriset under de forsta perioderna av handelsystemet. Resultaten &r
inte entydiga och enligt forskare gar det inte att sdga hur starka sambanden &r eller
forsoka pavisa hur stor effekten &r.>” Sa kallade spreads, se faktaruta 1, &r ett annat
verktyg som anvinds av analytiker pa utsldppsréattsmarknaden. Kraftproducenter
anvénder indikatorerna clean dark spread och clean spark spread for att strategiskt
avgora vilket briansle som dr mest I16nsamt under en viss period.

Aven politiska hiindelser och omvirldsfaktorer paverkar utslippsrittspriset.
Exempel pa hur politiska hiandelser och utspel kan paverka utsléppsrattsmark-
naden dr diskussioner om backloading-forslaget for att forskjuta auktionering

av utsléppsritter. Efter det ursprungliga backloading-forslaget rostades ned 1
Europaparlamentet i april sjonk utsléppsrattspriset till arets ldgsta pris. En positiv
omrdstning om ett omarbetat backloading-forslag i Europaparlamentet i juli
inledde en prisuppgéing.

27 Ibid.
2 Fell, 2010; Solier & Jouvet 2011.
2 Alberola et al 2008.

21



Faktaruta 1: Clean spark spread och clean dark spread

En faktor som ofta diskuteras nér det handlar om prispaverkande faktorer for utslapps-
ratter ar sa kallade spreads. Generellt kan man séga att en spread &r en skillnad, i det
hér fallet en skillnad i pris eller kostnad.

Tvéa av de vanligaste branslena for kraftproduktion i Europa ar kol och naturgas.
Emissionsfaktorn fér kol &r omkring 1000 ton CO2/MWh producerad el, jamfért med
400 kg CO2/MWh producerad el for naturgas (se "Koldioxidvardering av energian-
vandning — vad kan du gora for klimatet?” Energimyndigheten 2008).

Elproduktion fran kol resulterar alltsé i mer an dubbelt s& hdga koldioxidutslépp an
elproduktion frdn naturgas. Detta inneb&r att det kravs en utslappsratt for att produ-
cera en kolbaserad megawattimme, men bara 0,4 utslappsréatter for att producera en
megawattimme i ett gaskraftverk.

El- och varmeproducenter som omfattas av EU:s handelssyster med utslappsratter
maste darfor ta hansyn till priset pa utslappsrétter vid berakning av produktionskostna-
den. Marginalvinsten per MWh kolbaserad el justerad for priset pa utslappsratter kallas
for Clean dark spread och motsvarande for naturgasbaserad el kallas f6r Clean spark
spread.

Om clean spark spread ar storre an clean dark spread ar det mer I6nsamt att produ-
cera el fran naturgas istallet for kol. | figuren nedan visas clean dark spread och clean
spark spread for Storbritannien under 2012. Under hela &ret har clean dark spread
legat hégre an clean spark spread. Det indikerar att marginalvinsten har varit hdgre for
elproduktion fran kol an fran naturgas.
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Figur 6: Clean Dark Spread and Clean Spark Spread fér Storbritannien under 2013.

Kalla: Point Carbon (2013).
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4.2.2 Finansiella produkter

Spothandel innebdr att den fysiska leveransen av utslidppsritter sker omedelbart
efter att koparen och séljarens bud har métts. Denna typ av handel har under de
senaste dren minskat allt mer och utgjorde 2013 mindre &n en procent av den
totala handeln. Majoriteten av all handel med utslappsrétter sker med finansiella
produkter — sé kallade terminer (futures/forwards) och optioner dér leverans sker
vid en faststilld tidpunkt. Vid handel med futures eller forwards behover séljaren
inte nddvéndigtvis inneha de utsldppritter som kontraktet omfattar utan kan 1 sa
fall sélja vidare kontraktet innan utgangsdatum eller skaffa de utsldppsrétter som
ska dverforas fran annat héll. Betalning kan antingen ske 1 slutet av kontraktet
(forwardkontrakt) eller genom att avrakning sker 16pande mot spotpriset (futures).

Ytterligare en finansiell produkt pa utslédppsriattsmarknaden &r optioner. En séljop-
tion ger koparen/innehavaren rétt att sdlja den underliggande produkten, vilket
vanligtvis dr ett EUA-futurekontrakt, till ett forutbestamt pris vid ett visst datum.
Innehavare till en kdpoption har pa samma sétt ritt att kopa EUA-futures till ett
visst pris och ett visst datum. Skillnaden mot handel med futures och forwards ar
att koparen av en option inte behdver utnyttja optionens ritt att kpa/silja. Om
optionen inte utnyttjas kostar det koparen endaste den premie som betalades till
sdljare av optionen.

4.2.3 Borser

Den bilaterala handel som sker via méklare kallas OTC (Over The Counter), men
de senaste aren har storre delen av utslappsrittshandeln skett via borser. Den storsta
borsen for handel med europeiska utsldppsritter dr ICE Futures Europe, som ar
2010 kopte utsldappsborsen European Climate Exchange. En del av den totala
omsittningen gar ocksa via borsen European Energy Exchange (EEX) som varit
overgangsplattform for auktioneringen av utsldppsritter for tredje handelsperioden.
Den franska borsen BlueNext upphorde 1 december 2012. I figur 7 visas hur bors-
handel med utsldppsrétter fordelade sig mellan olika borser under ar 2012.
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Figur 7: Férdelning av den totala omséttningen 2011 pa de fem storsta borserna.
Kalla: Point Carbon 2013.
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4.3 EUETS i Sverige

I Sverige omfattas drygt 810 anldggningar®® av EU:s system for handel med
utsldppsritter, fordelade mellan sektorer enligt figur 8. Jamfors anlédggningarnas
sektorfordelning med fordelningen pa EU-niva 1 figur 4 gar det att se att Sverige
har en betydande andel anldggningar i kategorin ”6vriga inoptade verksamheter”,
vilka utgdrs av sma fjérrvirmeanldggningar (mindre &n 20 MW) som é&r anslutna
till ett fjarrvirmendt vars kapacitet uppgdr till minst 20 MW. Sverige har valt att
inkludera dessa, gora en “opt-in”, bland de anldggningar som omfattas av handels-
systemet pa nationell nivd. I gengéld har Sverige en betydligt ligre andel stora
forbranningsanldaggningar én EU-genomsnittet.
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Figur 8: Sektorfoérdelning av svenska anlaggningar i handelssystemet 2012.

Kalla: Europeiska kommissionen 2013.

Sveriges totala vixthusgasutsldpp ar 2012 beréknas uppga till 58,2 miljoner
ton koldioxidekvivalenter (exklusive LULUCF — Markanvéndning, Forandrad
markanvéndning och Skogsbruk).’! Av dessa utslapp utgjordes cirka 31 procent
av utslédpp inom EU ETS.

I figur 9 beskrivs fordelningen av utslédppen per sektor inom systemet. Storst andel
av utsldppen kommer fran jarn- och stalsektorn samt fran stora férbranningsan-
laggningar. Papper- och massa och tegel och klinker ansvarar ocksa for stora delar
av de totala utsldappen.

3% European Union Transaction Log, CITL.
31 Naturvardsverket 2013.
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Figur 9: Utslapp fran svenska anlaggningar i handelssystemet 2012, férdelade per sektorer.

Kélla: Europeiska kommissionen 2013.

4.3.1 Tilldelning och utslapp

For att sdkerstdlla den europeiska industrins globala konkurrenskraft finns olika
mekanismer inom handelsdirektivet for att skydda industrin fran de kostnader
handelsystemet innebér. Den viktigaste mekanismen &r gratis tilldelning av
utsléppsritter. Under foregaende handelsperioder tilldelades utslappsritter gratis
till foretag, baserat pa historiska utsldpp. Fran och med den tredje handelsperioden
géller nya tilldelningsregler baserade pa riktmérken pd en produktniva.

I figur 10 visas de ackumulerade utsldppen och tilldelning for svenska anlégg-
ningar under den andra handelsperioden (2008-2012) 1 EU:s handelssystem.

Som framgdr av figuren har den fria tilldelningen dverstigit utslappen for flera
branscher. Storleken pé det faktiska dverskott som foretag tog med till den tredje
handelsperioden beror pd deras agerande pa marknaden och huruvida de hade kopt
eller salt utsldppsritter under den andra handelsperioden. Att det foreligger ett
Overskott av utsldppsrétter kan dven ha sin forklaring i att foretag har investerat

1 atgdrder som har minskat anldggningens faktiska utsldpp. Utsldppsminskningar
kan bero pa energieftektivisering eller andra dtgdrder som minskar utsldppen,
exempelvis dverging till biobrinsle.
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Figur 10: Ackumulerad tilldelning och utslapp fér svenska anldggningar 2008 — 2012.
Kalla: CITL 2013.

I figur 11 har de svenska anldggningarna i systemet grupperats pa koncernniva och
foretagen darefter sorterats utifrén sin totala utsldppsnivé ar 2012. Som framgar av
figuren sd &r det en stor andel av de svenska foretagen som slédppte ut mindre én
1000 ton koldioxid ar 2012. Anledningen till att just 1000 ton har valts som nedre
grans ar att det dr den volym som ingér i ett kontrakt vid borshandel*?. I gruppen
med de lagsta totala utsldppen och behov av att kdpa utslappsratter for 2012 ars
utslépp, aterfinns till storsta delen lokala eller kommunala energibolag som inte
har ndgon synlig koppling till stora koncerner eller foretag. I de tre kategorierna
med storst utslédppare aterfinns flera stérre energibolag med koncernverksamhet i
flera ldnder inom EU ETS, vilket kan mgjliggéra utjamningar mellan anldggningar
aven pa EU-niva.

Det bor noteras att figuren inte kan visa 1 vilken utstrackning utjamningar pd kon-
cernnivd forekommer, och inte foretagens ekonomiska storlek (omséttning eller
liknande), d&ven om det gar att konstatera att ménga av de storre utsldpparna dven
ar ekonomiskt stora industri- eller energiforetag. Figuren visar inte hur ménga
utsldppsrétter som dverstiger 2012 &rs tilldelning eller hur ménga utsléppsratter
som saknas, utan illustrerar bara att det finns ett plus- eller minussaldo for just
detta ar. Det dr ocksa viktigt att komma ihég att analysen har skett utifrdn ett enda
ar. Vissa foretag som ser ut att gd minus kan dérfor ha ett nettodverskott sett totalt
till perioden. Andra foretag kan ha en lagre netto @n figuren visar.

32 T auktionerna kan kontrakt om férre utslappsritter kopas.
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Figur 11: Antal féretag fordelat per foretagets totala utslapp. Den bla delen av staplarna
indikerar den andel foretag i utslappsklassen som under &r 2012 hade utsldpp som éver-
steg foretagets eventuella tilldelning av utsldppsratter.

Kélla: CITL 2013.
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5 De flexibla mekanismerna
och klimatforhandlingar

Mekanismen for ren utveckling, CDM (Clean Development Mechanism) och
mekanismen for gemensamt genomforande, JI (Joint Implementation) &r tva sa
kallade projektbaserade mekanismer som har inkluderats i Kyotoprotokollet.
Syftet ar att linder med utsldppsminskningséatagande pa ett mer kostnadseffektivt
sétt ska kunna uppna sina mal om utsldppsbegransningar genom projekt, som
exempelvis genomfors inom omradet fornybar energi, i andra ldnder. Ett annat
viktigt syfte med projekten under CDM och JI dr att de bidrar till hallbar utveck-
ling i landet de genomfors. EU ETS har knutits till de projektbaserade mekanis-
merna genom lankdirektivet®® vilket ger aktorer inom EU ETS mdjlighet att i viss
utstrackning overldmna utsldppskrediter fran dessa mekanismer, sé kallade CER
(Certified Emission Reductions) och ERU (Emission Reduction Units) frain CDM-
respektive JI-projekt, istillet for europeiska utslédppsritter.

Foljande kapitel beskriver de projektbaserade mekanismerna, prisutveckling
pa CER/ERU-marknaden samt handel med tilldelade utslappsenheter, AAU
(Assigned Amount Units). [ faktaruta 2 ges dven en overblick over laget i de
internationella forhandlingarna.

Energimyndigheten dr expertmyndighet for Kyotoprotokollets flexibla meka-
nismer och har i uppdrag att forvérva utslappsenheter i syfte att bidra till att
uppna Sveriges atagande inom Kyotoprotokollet samt det nationella delmélet

for 2020. I november 2013 hade Energimyndigheten bilaterala forvéarvsavtal med
83 enskilda CDM- och JI-projekt och medverkade i 8 multilaterala CDM- och
JI-fonder. Inriktningen som har slagits fast i Energimyndighetens regleringsbrev
ligger pa en geografiskt diversifierad projektportfolj med smé och medelstora
projekt inriktade pa olika typer av fornybar energi och/eller energieffektivisering.
Ett sérskilt fokusomrade &r projekt 1 de minst utvecklade ldnderna.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/101/EG.
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Faktaruta 2: Internationella klimatférhandlingar under FN:s klimatkonvention

2013 érs klimatférhandlingar i Warszawa, Polen, var det 19:e partsmétet till FN:s
klimatkonvention, (Conference of the Parties — COP 19). Motet fokuserade pa att
sékerstalla implementering av beslut som fattats vid tidigare partsméten, framforallt
formen for Kyotoprotokollets andra atagandeperiod samt hur arbetet mot ett nytt
klimatavtal som ska trada i kraft 2020 ska fortlopa.

Diskussionerna kring formen for den andra atagandeperioden under Kyotoprotokollet,
inklusive dess langd och tillgang till flexibla mekanismer, har pagétt sedan 2005. Under
COP18 enades parterna, i enlighet med EU:s 6nskan, om att dtagandeperioden ska
pagé i atta &r, det vill sdga stracka sig fram till 2020 dé& ett nytt avtal planeras trada

i kraft. Drygt ett 30-tal lander har &taganden om utslappsminskningar under andra
perioden, inklusive EU:s 27 medlemsstater, Norge, Schweiz, Australien och Ukraina.
Totalt star dessa lander for ca 15 procent av de globala vaxthusgasutslappen. Japan,
Nya Zealand och Ryssland har meddelat att de inte kommer ansluta sig till en andra
atagandeperiod. Kanada har lamnat Kyotoprotokollet under 2013 och har inga ata-
ganden. Ambitionsnivan bland manga av parterna vid foérhandlingarna i Warszawa var
lag och framstegen begrénsade. En framgang var att motet efter tre ars forhandlingar
kunde né en 6verenskommelse kring skapandet av en mekanism kring skador och for-
luster pa grund av klimatférandringarnas effekter ('loss and damages’) dven om manga
detaljer och finansiering av den nya mekanismen aterstar att besluta om.

Vad géller Kyotoprotokollets flexibla mekanismer hade COP19 flera viktiga beslut att
fatta, framforallt om en genomgéng av CDM-regelverket och reformen av riktlinjerna
for JI, men parterna lyckades inte nd nagon slutsats i ndgon av dessa fragor, utan
forhandlingarna skéts pa framtiden, narmast till ett méte i juni 2014. Ett beslut togs
for CDM men flera for EU viktiga fragor sdsom regler kring frivillig terminering av CERs
innefattades inte i beslutet. Aven planerna pa att éppna informella konsultationer kring
mojliga nya mekanismer for det framtida avtalet som diskuterats: FVA (The Framework
for Various Approaches); NMM (New Market Mechanism) och NMA (Non-Market-Ba-
sed Approaches) skots pa framtiden.

Trots att marknadspriset pad CERs under 2013 har legat lagre an nagonsin tidigare finns
det ett fortsatt stark stdd for CDM bland parterna. EU och Sverige fortsatter att verka
for fortsatt reformering av CDM och beslut om att foérbattra nuvarande system. Sverige
ar ocksa tillsammans med belgiska regionen Flandern och Norge en av fa aktdrer som
fortsatt kontrakterar utslappsreduktionsenheter efter forsta dtagandeperioden. Under
partsmdtet framférde flera 1ander, inklusive de allra fattigaste, vikten av att bevara den
infrastruktur och de institutioner som byggts upp i de lander dar CDM-projekt genom-
fors. Vidare papekade manga afrikanska lander vikten av att fortsatta kapacitetsupp-
byggande insatser kring CDM och andra marknadsmekanismer.

Malet ar att 2015 vid partsmétet i Paris ha ett "protokoll, ett annat legalt instrument el-
ler ett juridisk bindande avtal” pa plats. Detta avtal som planeras trada i kraft 2020 ska,
till skillnad fran Kyotoprotokollet, innefatta utslappsmal for alla lander, och séledes dven
for de avancerade utvecklingsekonomierna som idag &r pa vag mot per capita-utsléapp
i samma niva som EU.
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5.1 Mekanismen for ren utveckling (CDM)

Mekanismen for ren utveckling, CDM, ger mdjlighet for linder med atagande
om utslappsbegransningar enligt Kyotoprotokollet att genom investeringar 1
projektverksamhet i ldnder utan dtaganden fa tillgodordkna sig utsldppskrediter
som genereras inom projekten. I praktiken sker investeringen genom kop av de
utsléppskrediter som CDM-projekten ger upphov till. Utsldppsminskningarna
beridknas relativt en referensbana och maste vara additionella, vilket innebér att
utsldppsminskningarna sker tack vare CDM-projektet och utsléppsminskningar
som skulle skett utan projektet fér inte tillgodordknas. Det 4r FN:s CDM-styrelse
som registrerar projekt och beslutar om projekten ar additionella. Styrelsen bestar
av tio ledaméter och tio erséttare som viljs utifran geografisk representativitet.
Béde foretag och ldnder kan ansdka om rétten att f medverka i CDM-projekt.

Faktaruta 3: Projektcykel fé6r CDM

For att utveckla ett CDM-projekt foljs en process som FN tagit fram. Processen bestar
av att ta fram de dokument som kravs, att f& dessa granskade av en oberoende kon-
trollér samt att registrera projektet hos FN genom CDM-styrelsen.

Vid forsta steget i utformandet av ett CDM- eller JI-projekt tar projektagaren, ofta ett
privat féretag, fram en projektidé (Project Idea Note, PIN) som sedan utvecklas till en
mer detaljerad projektbeskrivning (Project Design Document, PDD) tillsammans med
en projektutvecklare. Projektutvecklaren anlitas antingen av projektagaren sjalv eller i
samband med uppréattande av képeavtal (Emission Reduction Purchase Agreement,
ERPA) mellan projektagare och kdpare av utslappsreduktionerna. Néar projektbeskriv-
ningen &r klar ska den granskas och valideras av en oberoende kontrollér (Designated
Operational Entity, DOE). Syftet ar att sékerstélla att projektet foljer FN-regelverket
inklusive den godkénda tekniska mallen fér projekttypen och att den berédknade mang-
den utslédppsreduktioner stammer. Efter genomgéngen ska projektet registreras hos
CDM-styrelsen. Innan ansokan till CDM-styrelsen skickas in ska projektet &ven god-
kénnas av landet dar projektet genomfors (vardlandet), genomga en offentlig remiss-
runda dér berdrda parter kan kommentera projektet samt att deltagande i projektet
skall godkannas av investerarlandet. Vardlands- och investerarlands godk&nnande
sker genom utfardande av ett sé kallat Letter of Approval.

5.1.1 Utbud och efterfragan pa CDM-marknaden under 2013

CDM-marknaden ar uppdelad i en primdrmarknad och en sekunddrmarknad.
Primédrmarknaden omfattar kopeavtal dir dgaren till CDM-projekt, ofta ett privat
foretag, ar sdljare och sekundidrmarknaden omfattar kopeavtal déar andra aktorer,
exempelvis miklare och banker, séljer CERs. Primdrmarknaden avser vanligtvis
CERs som dnnu inte har utfardats, och kan darmed likstédllas med att ”investera

1 ett projekt”, medan sekundarmarknaden till stor del omfattar handel med redan
utfirdade CERs. Handel pa primiarmarknaden innebéar darfor i regel storre risker
an handel pa sekunddrmarknaden eftersom utslappskrediterna oftast inte har utfar-
dats nir avtalet sluts och ddrmed kan komma att avvika fran marknadspriset nar
de vil utfardas.
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EU:s handelsdirektiv** har riktlinjer for vilka typer av utslappskrediter som kan
anvindas inom EU ETS under perioden 2013 —2020. Fran och med den 1 januari
2013 far endast utsldppskrediter fran redan registrerade projekt eller utslédppskrediter
fran projekt 1 de minst utvecklade ldnderna, LDC (Least Developed Countries) se
avsnitt 5.1.3 anvéndas for fullgérande inom EU ETS. Det innebér att krediter fran
nya projekt frdn ldnder som fram till 2013 dominerat p4 marknaden, s& som Kina
och Indien, férvintas minska eftersom de inte tillhor LDC.* Vidare ar utslapp-
skrediter fran vissa projekttyper exkluderade frin anvindande inom EU ETS,
exempelvis industrigasprojekt samt skogs- och markanviandningsprojekt.

Som framgér av figur 12 sd har marknadsvéardet for de omsatta Kyotoenheterna
fallit dramatiskt, fran ett uppskattat virde pa fem miljarder euro 2011 till ca

100 miljoner euro 2013. Detta reflekterar en mycket svag efterfrdgan och den
fortsatta osdkerhet som rader kring framtida efterfragan pa krediter. Det ar fortfa-
rande osékert vilka parter utover EU som kommer att férbinda sig for ambitiosa
nationella mal for utsldppsminskningar under den andra atagandeperioden av
Kyotoprotokollet och dirfor dr det svart att forutspa i vilken utstrackning det
kommer finnas ndgon efterfrdgan pd CER utom fran foretagen som ingar i EU
ETS och fran statliga CDM-program i EUs medlemsstater.
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Figur 12: marknadsvérdet fér handlade Kyotokrediter (i miljarder euro).
Kalla: Bloomberg New Energy Finance, 2013.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utsléppsritter.

3 Definitionen av minst utvecklade ldnder (MUL) utgér ifran definition av FN:s ekonomiska
och sociala rad. Fran “Definition of Least Developed Countries in the context of Article 11a(4) of
Directive 2009/29/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009, amending
Directive 2003/87/EC so as to improve and extend the greenhouse gas emission allowance
trading scheme of the Community”.
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Trots laga priser fortsdtter EU ETS att vara den dominerande marknaden for
global utsldppshandel och aktorer inom EU stér for en betydande del av efter-
fragan pa utsldppskrediter frin CDM-projekt. Den ekonomiska krisen i euroom-
radet har fortsatt att paverka CER-marknaden under 2013. Minskade utslépp pa
grund av lagre produktion i de foretag som ticks av EU ETS har inneburit att
manga anldggningars utsliapp varit lagre &n deras tilldelning vilket skapat ett stort
overskott pa utslappsritter, som i sin tur lett till fortsatt mycket laga priser pa CER
och ERU. Foretag far enligt en bestimmelse fran den 8 november 2013 anvinda
internationella krediter upp till maximalt 11 procent av de verifierade utsldppen
fram till 2020. Nya installationer inom EU ETS far anvédnda internationella krediter
till 4,5 procent av sin maluppfyllnad.’

En tydlig trend under 2013 dr att mdnga marknadsaktorer, sa som projektutvecklare,
validerare och CDM-konsulter, véljer att limna marknaden for utslappsritter.®’

En annan trend var att nationella aktorer sd som Japan, efter sitt beslut att inte inga
en andra atagandeperiod i Kyotoprotokollet, minskade sitt deltagande pa marknaden.
De mycket laga priserna for CERs och den svaga efterfragan gjorde att projekt
som tidigare verkade lovande nu stod utan kopare. Det svaga och osdkra mark-
nadsldget paverkar ocksa redan ingédngna avtal. I manga fall avslutade kdpare de
forvarvskontrakt, ERPAs, de tidigare ingétt med projektagare. Detta sker framfo-
rallt 1 forvarvsavtal dir koparen kommit Gverens om ett hogt pris, langt over det
radande sekundarpriset pd CERs som ligger under 1 euro / CER. Projektidgare har
ofta svért att bestrida ett sddant handlande da kostnaden for att driva en juridisk
process ofta dr avsevard och kraver juridisk expertis. Det finns ocksa ofta nagon
paragraf i1 forvirvsavtalet som koparen kan hénvisa till nér de véljer att dra sig ur.
Enligt en analys frdn Thomson Reuters Point Carbon kan flera tusen CDM-projekt
sta infor risken att ingdngna forvérvsavtal inte f6ljs.3®

Det svaga marknadsldget gor att nationella inkopsprogram, likt det Energi-
myndigheten bedriver for Sverige och det som regionen Flandern utlyste under
2013, spelar en allt viktigare roll genom att de stir for en vixande del av den
totala efterfragan.®

En av anledningarna till det svaga marknadsliget dr osdkerheten kring framtida
efterfrdgan och mgjlighet till framtida anvindning av CER som &nnu inte har
utfardats, det vill sédga sé kallade pCER. Det har lett till att ménga kontrakt under
aret har skrivits med optionsstruktur. Képekontrakt med en starkare bindnings-
grad har framforallt forekommit for projekt i de allra fattigaste landerna (LDCs)

¢ Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for klimatpolitik 2013,
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/linking/docs/c 2013 7261 en.pdf

37 Ett tecken pa det minskade intresset dr att Vérldsbanken som tidigare varit en av de centrala,
drivande aktorerna i utvecklandet av den globala marknaden for utsldppsritter &r 2013 valde att
inte publicera sin arliga rapport, State and Trends of the Carbon Market.

3% Point Carbon, 2013, Low CER prices leave Chinese CDM contracts in disarray,27 Feb 2013,
http://www.pointcarbon.com/aboutus/pressroom/pressreleases/1.2199929

3 Bloomberg New Energy Finance 2013, Global Carbon Deep Dive — The final eligibility nail
in the offset coffin?, 4 oktober 2013.
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1 Afrika, vilket forklaras med restriktionerna for anviandandet av CER inom EU
ETS i handelsperiod tre da endast krediter frn projekt i LDCs far anvéndas.
Krediter frén projekt i andra linder fir endast anvidndas for fullgérande om
projektet registrerades hos FN fore den 31 december 2012.

I november 2013 hade totalt 1,4 miljarder CERs utfardats, varav ungefar 400 miljoner
under ar 2013.% Analysforetaget Point Carbon bedomer att ungefar en tredjedel

av detta kOpts av stater, och tva tredjedelar av privata aktérer.*! Den 1 november
2013 fanns det 7366 registrerade CDM-projekt, varav 2484 hade redan utfardade
CERs. Utover dessa befann sig ytterligare 1405 projekt i valideringsstadiet, se
faktaruta 3.* Sverige var i november 2013 den stat som var registrerad som
kopare i flest CDM-projekt, totalt 92 stycken.*

De asiatiska linderna fortsatter att dominera som siljare, med Kina i toppen.
Sedan CER-krediter borjade utfardas har totalt 61 procent kommit frdn Kina och
13 procent frn Indien. Av alla CDM-projekt aterfinns 95 procent antingen i Asien
eller i Latinamerika. *

o _1,2%
11% 2,9%

M Latinamerika

W Asien

 Europa och Centralasien
M Afrika

B Mellandstern

Figur 13: Regionférdelning av I&nder med registrerade CDM-projekt.
Kalla: UNEP Risg 2013.

40 UNEP Risg CDM/JI Pipeline Analysis and Database, 1:a november 2013.
41" Point carbon 2012.

42 UNEP Rise CDM/JI Pipeline Analysis and Database, 1:a november 2013.
4 Ibid.

“ Ibid.
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5.1.2 Prisutveckling och omsattning pa CER-marknaden

Prisutvecklingen for si kallade sekunddra CERs, sCERs, har under 2013 1 stort
sett kollapsat. Priset har fluktuerat kring en halv euro, en fortsittning pa 2012 ars
nedatgdende trend och sérskilt praglats av osdkerheten kring framtida efterfragan
pa krediter. Priset dr dock nagot starkare for sd kallade grona CERs frén t.ex. for-
nybar energiprojekt jamfort med gra CERs som framst ér frdn industrigasprojekt.
Aven beslut och spekulationer kring vilka krediter som far anvindas inom EU
ETS och inom andra handelssystem har paverkat marknaden. Vidare har den eko-
nomiska krisen fortsatt att prigla prisutvecklingen som tidigare ndmnts i kapitel 5.

I figur 14 visas prisutveckling pad sCER under januari — november 2013. Den ned-
atgéende pristrenden frin 2012 har fortsatt och accelererat, med en bottennotering
pa 26 eurocent i april 2013. Arets hdgsta pris noterades i januari pi 75 eurocent.

Detta kan jamforas med ett snittpris pa 8,3 euro under 2011 och 9,2 euro under 2010.4
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Figur 14: Prisutveckling for gré och gréna CERs under januari — oktober 2013.
Kélla: European Energy Exchange, EEX.

Det laga priset pd CERs och ERUs har fitt manga marknadsobservatorer till att
anta att projektdgare under de kommande aren troligen kommer att avsta fran att
sdlja CERs, da det laga priset inte gor en forséljning lonsam. Samtidigt spés att
projekt med mindre volymer utsldppsenheter troligen kommer att begransa antalet
verifieringar for att minska transaktionskostnaderna.

En annan pristrend under 2013 var att prisskillnaden mellan EUA och CER har
okat, se figur 15. Tidigare har dessa priser foljt varandra, vilket nu inte langre &r
fallet. Medan prisutvecklingen for EUA varit positiv under sommaren till foljd av
okade energipriser och forvintade atgirder i eurokrisens spar fortsatte CER-priset
att falla. I slutet av september 2013 var skillnaden i pris 4,5 euro mellan EUA och
CER for leverans i december 2013. Denna 6kade skillnad i pris tolkas av ménga
som marknadens svar pé lag efterfragan pd CER. Den innebér ocksa att utbudsfor-
andringar av CERs endast marginellt paverkar EUA-priset.

4 Virldsbanken 2012 och European Energy Exchange.
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Figur 15: Prisskillnaden mellan priset pd EUA och CER under tredje kvartalet 2013.

Kélla: Bloomberg New Energy Finance.

Tidigare har CER-priserna pa sekundédrmarknaden utgjort ett naturligt tak for
priserna pa primirmarknaden. Arets prisutveckling har dock lett till si 1ga nivéer
att kostnaden i manga fall inte ens motsvarar nivan for att CDM-investeringen
ska vara gynnsam for projektet. Detta har i sin tur lett till en diskrepans i forvantat
pris mellan kopare och siljare av krediter, vilket inneburit att 2013 priglats av

en allmén brist pa efterfragan pd pCERs och en minskning av antalet nytecknade
kopekontrakt. Efter den strida strdom av projekt som skulle hinna registreras fore
den deadline som december 2012 utgjorde, inkom endast 58 projekt for regist-
rering hos CDM-styrelsen under de tva forsta ménaderna av 2013, att jimfora
med 280 projekt under samma tidsperiod ar 2012.% Stater som tidigare dominerat
primdrmarknaden &vergick i allt storre utstrackning till att kopa sCERs.

I praktiken innebér den stora prisskillnaden mellan EUAs och CERs en mojlighet
att kopa motsvarande méngd utsldppsminskning till ett rabatterat pris. Som ett
resultat av den historiskt stora skillnaden 1 pris mellan en CER och en EUA ér det
saledes troligt att minga marknadsaktdrer inom EU kommer att vélja att anvdnda
en stor andel CERs for att uppfylla sina utsldppsmal {or &ret.

5.1.3 Utslappsenheter fran de allra fattigaste landerna

De allra fattigaste ldndernas kallas inom FN-systemet for LDCs (Least Developed
Countries — motsvarande minst utvecklade lander, MUL, pa svenska) och bestar
for ndrvarande av 48 lander som tillsammans utgdr 15 procent av jordens befolk-
ning men som endast star for nagra fa procent av de globala utsldppen. Endast 16
av dessa 48 lander har nagot registrerat CDM-projekt. Totalt finns det 68 projekt
registrerade 1 LDCs, som tillsammans har genererat cirka en procent av de CERs

% Worldwatch Institute 2013, Can China’s Emergence as a Carbon Market Boost the Certified
Emissions Reduction Price? http://blogs.worldwatch.org/revolt/can-chinas-emergence-as-carbon-
market-boost-the-certified-emissions-reduction-price/
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som utfardats till dags dato. De enda LDC-lédnder som har fler &n tva registrerade
CDM-projekt dr Bangladesh, Kambodja, Nepal, Laos, Madagaskar, Rwanda,
Senegal, Tanzania, Uganda och Zambia. ¥ De ldnder som har utfardat flest CERs
ar Uganda, Nepal och Tanzania.*®

Forutom att mojliggora kostnadseffektiva utsldppsminskningar syftar CDM dven
till att bidra till hallbar utveckling i de lander dér projekten genomfors. Darutdver
innebdr CDM teknikoverforing till dessa lander, och nddvéndiga finansiella
floden. Hittills har majoriteten av projekten genomforts i de rikare utvecklings-
landerna s& som Kina och Indien.

Ett initiativ som inréttats for att utvidga de allra fattigaste lindernas deltagande i
CDM iér Programme of Activities, eller program-CDM. Program-CDM bygger pa
principen att en samling aktiviteter som paborjas for att nd en utslippsminskning,
till exempel under en nationell policy om energieffektivisering, kan samlas under
ett paraply och registreras som en samlad CDM-aktivitet. Genom att mdjliggdra
att manga sma utsldppsminskningsatgirder kan slas samman till ett CDM-projekt
ar program-CDM extra lampligt for de allra fattigaste utvecklingsldnderna dér
utsldppsnivaerna pa grund av 1dga utvecklingsnivder dr naturligt 14ga. Detta moj-
liggér CDM-projekt dér transaktionskostnaden annars skulle bli for hog.

En begrinsning bestar i att LDCs pa grund av sin laga utvecklingsniva séllan
kan leverera den volym krediter som efterfragas av marknaden, ett faktum som
reflekteras 1 att upp till hélften av befolkningen 1 dessa ldnder saknar mojlighet
att tacka grundldggande energibehov och att landernas energisektor dr underut-
vecklad. Potentialen for utsldppsminskade projekt dr sédledes mycket mindre i
LDCs dn i ldnder som kommit l&ngre 1 sitt utvecklingsarbete. Hur stora volymer
av utsldppsenheter som LDCs kan leverara till marknaden éterstar saledes att se.

5.1.4 Behov av 6kad efterfragan och utvidgade marknader

For att garantera en langsiktig och stabil marknad for handel med CERs och
EUAs krivs att det skapas en efterfrigan dven utanfor EU. Det finns flera existe-
rande utsldppshandelssystem, bland annat i Nya Zeeland och Schweiz. Dessutom
har flera ldnder och regioner runt om i virlden pabdrjat arbetet for att skapa vaxt-
husgasmarknader, ddribland Kina, Kalifornien och Sydkorea. Som marknaden ser
ut 2013 beddmer dock marknadsanalytiker pa Bloomberg New Energy Finance
och en majoritet av deltagare i en marknadsundersdkning som Point Carbon
genomforde med marknadsaktorer att tillgdngen pd Kyotokrediter vida overstiger
efterfragan vilket leder till att det rddande laga priset bedoms besta fram till 2020.%,%

47 UNEP Risg CDM/JI Pipeline Analysis and Database, 1:a november 2013.
% Ibid.
4 Point Carbon 2013 CARBON 2013 At a tipping point.

0 Bloomberg New Energy Finance 2013, Global Carbon Deep Dive — The final eligibility nail
in the offset coffin?, 4 oktober 2013.
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Figur 16: Tillgang och efterfragan pa Kyotokrediter (MtCO2e).
Kalla: Bloomberg New Energy Finance 2013.

Sydkorea har beslutat att internationella krediter, ddribland CERs, inte kommer
att f anvindas under handelsperioderna 2015 — 2017 samt 2018 — 2020 1 det syd-
koreanska handelssystemet.’' Pa kort sikt kan efterfrdgan pa CER framst komma
frén ett fital statliga aktorer samt frin privata aktorer, som agerar pa marknaden
pa grund av exempelvis CSR**-skl.

5.2 Gemensamt genomfoérande (JI) samt handel
med tilldelade utslappsratter (AAU)

Mekanismen for Gemensamt genomforande, JI, ger en mojlighet for ett land med
atagande om utsldppsbegransningar enligt Kyotoprotokollet att genom investering
1 utsldppsminskande projekt i ett annat land med dtagande tillgodordkna sig
utsldppsreduktionen. Bdida CDM och JI &r séledes ett sitt for 1ander med atagande
om utsldppsminskning att dka sitt utsldppsutrymme. Skillnaden mellan CDM och
JI bestér i att JI-projekt genomf6rs i ldnder med atagande om utsldppsbegréns-
ningar. JI innebdr inte att utsldppsenheter skapas, utan dr en omfordelning av
utsldppsutrymme mellan tva ldnder med ataganden under Kyotoprotokollet.

Utslappskrediterna som overfors vid genomforande av JI-projekt maste tas fran
den pott internationella utslappsritter, AAU (Assigned Amount Units) som vérd-
landet for projektet tilldelats i enlighet med Kyotoprotokollet och &r séledes en
transaktion av krediter mellan tva ldnder med utsldppsminskningsatagande. Dessa
projektkrediter — ERU (Emission Reduction Units) — dr alltsd AAUs som omvand-
lats och bytt skepnad.

31 Point Carbon 2013 CARBON 2013 At a tipping point.
2 CSR — Corporate Social Responsibility, foretags arbete med social och ekologisk héllbarhet.
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AAU ér de internationella utsldppsritter som tilldelades varje enskild part till
Kyotoprotokollet infor forsta dtagandeperioden 2008 —2012. En AAU motsvarar
ett ton koldioxidekvivalenter. Totalt har Sverige tilldelats omkring 376 miljoner
AAU {6r perioden 2008 —2012. Handel med AAU sker i huvudsak mellan parter
till Kyotoprotokollet. Denna handel genererar likt handel med ERU inga nya utslapps-
enheter, utan innebdr bara en omfordelning av utslippsutrymme mellan parter.

I detta avsnitt beskrivs forst handel med ERU under 2013 och déarefter handel
med AAU for att slutligen diskutera dess gemensamma framtid.

5.2.1 Marknaden for Jl-krediter

Ryssland och Ukraina forsitter att dominera utfdrdandet av ERU. I november
2013 hade dessa tva ldnder utfdrdat 91 procent av alla krediter pa JI-marknaden,
varav 60 procent kom frdn Ukraina. Det totala antalet utfdrdade ERUs hade vid
samma tidpunkt stigit till 827 miljoner och av dessa kom 490 miljoner ERUs
fran projekt i Ukraina och 265 miljoner fran projekt i Ryssland.>® Efter 2012 kan
JI-projekt inte genomforas inom sektorer som ingédr i EU ETS, oavsett om JI fort-
satter under en andra dtagandeperiod i Kyotoprotokollet.

Price
£ Coz

0.75

e

/ M_V_.-“-. ‘
L | I,/\"I R A\M\;fw—\,h

y e
WA A A e B ] Wy
W s -"'ﬁ\’_’\w /A__."-I,._\_’_‘M I S
b

1111212 210113 03/03M3 13/04/13 24/08M3 040713 140813 24/09/13 0411113

Figur 17: Marknadspris for ERU under 2013.

Kélla: European Energy Exchange.

Priserna pa ERU var under 2013 dnnu l4gre dn priserna pd CER, framforallt
beroende pé fortsatt osdkerhet kring mojligheten att anvinda ERUs inom EU ETS.
I april 2013 lag ERU-krediter ett nytt bottenpris pa under 10 eurocent per ERU.
Som en jamforelse kan noteras att priset pa ERUs var 1 genomsnitt nidstan 10 euro
under 2011.

3 UNEP Risg CDM/JI Pipeline Analysis and Database, 1:a november 2013.
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Figur 18: JI-projekt fordelat pa projekttyper.
Kalla: UNEP Risoe 2013.

5.2.2 Handel med tilldelade utslappsratter (AAU)

Marknaden for handel med AAU skiljer sig fran handel med CDM och JI-krediter
da den utgors av ett fital vildigt stora transaktioner mellan lédnder. Till skillnad
fran till exempel EU ETS saknas det vidare standardiserade kontrakt mellan
kopare och séljare av AAU, vilka istéllet brukar uppréttas pa ad hoc basis. AAU-
transaktioner drar séledes ofta ut pa tiden. Det dr inte ovanligt att kontraktsfor-
handlingar pagér i flera manader och det dr ofta kdparens preferenser som styr priset.

Majoriteten av alla AAU-transaktioner sker fran stater som har ett stort Gverskott
av AAU (till exempel Ryssland, Ukraina och Polen) till stater som &r i behov av
ytterligare AAU for att mota sina utsldppsminskningsmal (till exempel Japan,
Spanien, Italien och Osterrike). Under perioden 2008 — 2011 pendlade priserna

pa AAU mellan 4 och 11 euro. I slutet av 2011 1&g priserna runt sex euro. Under
2012 fortsatte den nedatgaende trenden och under 2013 genomfordes enligt UNEP
Risg endast tva transaktioner med AAU. I den ena uppgorelsen silde Estland

en okdnd volym till Luxemburg och i den andra séldes 5 miljoner AAU fran
Slovakien till Spanien. Priserna i transaktionerna har inte publicerats offentligt
men troligtvis dr de laga givet de radande laga priserna pA CERs och ERUs.>*

> UNEP Risg CDM/JI Pipeline Analysis and Database, 1:a november 2013.
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5.2.3 Framtiden for handel med ERU och AAU

Till skillnad fran CDM ér JI-mekanismens fortlevnad beroende av besluten kring
en andra dtagandeperiod under Kyotoprotokollet, tillgang till mekanismer f6r
parter som inte ansluter sig till en andra atagandeperiod samt att mangden tillde-
lade AAUs for den andra atagandeperioden faststélls. Principbeslutet att inféra

en andra dtagandeperiod under Kyotoprotokollet innebér att JI kan fortsitta dven
efter 2012, men asikterna om hur framtiden for JI ser ut gér isér. Vissa bedomer att
mekanismen inte kommer att finnas kvar efter 2020, medan andra lyfter fram en
variant dér JI-projekten fortsdtter som nationella offset-system eller som projekt
under en védxthusgasmarknad.

COP19 beslutade att endast parter med ett utslappsminskningsdtagande under
andra perioden kommer att ha tillgang till JI. Givet att Ryssland har meddelat att
de inte amnar ansluta sig till en andra atagandeperiod innebér detta att Ukraina,
som avser ldmna in ett dtagande om utsldppsminskningar under andra atagande-
perioden, kommer vara det huvudsakliga landet for JI efter 2012. Parterna lyckades
dock inte fatta beslut om dvergangsregler for hur utfairdande av ERUs ska 16sas
praktiskt under perioden fram tills att parternas tilldelade méngd é&r faststilld.
Arbetet med att finna en teknisk 10sning for detta kommer att pabdrjas under
kommande é&r. I praktiken innebir detta att det troligen inte kommer utfdrdas nagra
ERUs under 2014. Angdende handel med AAU sé fattade COP18 inga beslut
som sitter restriktioner for handel med AAU. Diaremot sa framforde EU, Norge,
Schweiz, Australien med flera att man inte &mnar delta i handel med AAU, nigot
som tyder pa att Overskotts-AAU under andra atagandeperioden till storsta del
kommer anvindas for att méta nationella mal om utsldppsminskningar. Detta hindrade
dock inte Luxemburg att for 3 miljoner euros kdpa en ospecificerad volym AAUs
fran Estland i juni 2013.%°

55 Point Carbon 2013, Luxembourg to buy Estonian Kyoto emission rights.
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6

Handelssystem utanfor Europa

Runt om i vdrlden vixer det fram nya vixthusgasmarknader. I delar av USA samt
1 Nya Zealand finns det fungerande handelssystem av olika typer. Handelssystem
kan utformas pa olika sitt, dir de tva vanligaste typerna ar baseline-and-credit
(t.ex. handelssystemet i Shenzhen) och cap-and-trade (EU ETS éar av typen cap-
and-trade). Vidare omfattar olika system olika typer av verksamheter och véxthus-
gaser. Nedan beskrivs utformningen och funktion av nagra utvalda handelssystem
samt effekter och innebord av ldnkning mellan handelssystem.

Tabell 2: Utformning av handelssystem.

EU ETS RGGI' Kalifornien? Shenzhen (Kina) Australien
Startdatum 2005 2009 2013 2013 2015
Niva pa 1880 Mton (2009) 188 Mst® 184 Mton (2013) Inget tak pa Annu ej faststéllt
utslappstaket utslapp
Uppskattad 40 25 37 (2013-2014) Inga offentliga 67
andel av 85 (fr.o.m 2015) uppgifter finns*

totala utslapp
som tacks av

systemet
Utslapps- 21 % under 2005 10 % under 2009  334.2 Mton till Minska utslapps- 5 % under 2005
minskningsmal ars utslappsniva till - ars utslappsniva till 2020 for anlagg- intensitet per ars utslappsniva
ar 2020 ar2018 ningar somingdri  enhet av BNP- till 2020
handelssystemet tillvaxt med 21
procent jamfort
med 2010
Marknadsvarde 81 miljarder 130 miljoner 31 miljoner Inga offentliga -
ar 2012 [euro] uppgifter finns
Tillatna Begransad Begransad Begransad Inga offentliga Begransad
utslapps- anvandning av anvandning av anvandning av uppgifter finns anvandning av
krediter CERs/ERUs. inhemska krediter  inhemska krediter inhemska krediter
Kvalitativa samt CERs/ERUs tillats. CERs/ERUs samt CERs/
begrénsningar. tillats. Tillaten niva tillats inte. REDD- ERUs. Kvalitativa
Okas vid Okat krediter till&ts fran begréansningar.

utslappsrattspris.

godkanda projekt.

Kalla: Point Carbon 2013.

" | Regional Greenhous Gas Initiative ingér elproduktionsanlaggningar i Connecticut, Delaware, Maine,
Maryland, Massachusetts, New Hampshire, New York, Rhode Island samt Vermont.

2 Frén och med den 1 januari 2014 ska Kaliforniens handelsystem lankas samman med Quebecs handels-
system for att bilda det s.k. Western Climate Initiative.

3 Korta ton, motsvarar 170 Mt.

4 De 635 foretag som omfattas av det nya handelssystemet i Shenzen ansvarade for utslapp motsvarande
cirka 31 miljoner ton koldioxidekvivalenter under 2011.
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6.1 Kina

I Kina fortsdtter arbetet med att utveckla ett nationellt system for handel med
utsléppsritter. I oktober 2011 beslutade den nationella reform- och utvecklings-
kommittén (NDRC) att sju pilotprojekt for utsldppshandel ska inrittas pa regional
niva. Fem stider (Peking, Chongqing, Shanghai, Shenzhen och Tianjin) och tva
provinser (Hubei och Guangdong) dr berorda. Enligt NDRC:s plan ska de sju
regionala handelsystemen integreras fran 2015 med syfte till att infora ett natio-
nellt handelssystem till 2020.

I juni 2013 tradde det forsta pilot systemet for handel med utsléppsrétter i kraft

i staden Shenzhen. Handelssystemet omfattar 635 foretag fran olika sektorer,
vilka tillsammans hade utslépp pé cirka 31 miljoner ton koldioxidekvivalenter
under 2011 medan Kinas totala utsldpp under samma ar 1ag pa cirka 8 miljarder
ton. Enligt NDRC:s planer berdknas handelssystemet i Shenzhen vara det minsta
av de regionala handelssystemen i Kina med avseende pa hur stora utsldpp som
omfattas.

Shenzhens handel med utslappsritter foljer inte den klassiska ”cap and trade”
modellen som har inforts under EU ETS. Det finns inget tak p utsldpp utan
Shenzhens handelssystem infor riktméarken for effektivet och utslappsintensitet.
Riktmérkena bestdms av den lokala regeringen 1 Shenzhen efter samradd med verk-
samhetsutovare. Utsldppsritter tilldelas gratis till foretag enligt forvéntad ekono-
misk aktivitet for det kommande aret.>* Om foretag inte uppfyller de foreskrivna
riktmérkena, maste de kopa utsldppsritter pd marknaden. Foretagen som presterar
béttre dn sina riktmérken far behdlla utsléppsritterna till de kommande &ren eller
sdlja dem pd marknaden till en vinst.

Alla utslappsritter handlas pa borsen China Emissions Exchange (CEEX).”” En
forsta auktion av utsléappsritter 4gde rum den 18 juni 2013. Den statliga olje- och
gaskoncernen PetroChina och det privata bolaget Hanergy kopte utsldppsratter till
priser mellan 28—30 renminbi (3,40-3,65 euro). Utsldppsrittspriserna gick upp till
70 renminbi (cirka 8,60 euro) under september innan arets hittills hogsta pris pa
130 renminbi (15,45 euro) noterades under slutet av oktober.

Marknadsanalytiker menar att prisdkningen till stor del beror pa aktivitet fran
banker och andra privata investerare.’® Utsléppsréittsmarknaden ar ocksé enligt
manga marknadsanalytiker inte likvid. Cirka 120 000 utsléppsritter handlades
mellan juni och november enligt uppgifter fran Point Carbon medan miljontals
utsldppsritter handlas veckovis inom EU ETS samt Kaliforniens handelssystem.

3 Pa engelska expected economic output.

7 CEEX publicerar inga prisuppgifter offentligt. Utslédppsréttspriser i Shenzhens

handelssystem publiceras vid oregelbundna tillféllen av prisrapporteringstjanster i Kina.
Prisrapporteringstjénsterna publicerar bara information om hogsta och lagsta priser som handlades
under méanadens handel, inget genomsnittspris. En priskurva med utsléppsréttsprisets utveckling
anges inte 1 denna rapport eftersom prisguppgifterna inte kan kvalitetssékras.

8 Point Carbon 2013.
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Arbetet med att sitta upp nédvéndig infrastruktur fér handelssystemen i andra
storstider och provinser har fortsatt under 2013. Handelssystemet i provinsen
Hubei skulle enligt NDRC:s planer ha tritt i kraft i augusti 2013. Det finns dock
1 dagsldget inga uppgifter om nér handelssystemet kommer att trida 1 kraft.

I provinsen Guangdong har ett lagforslag for ett handelssystem presenterats. Under
lagforslaget ska 820 anldggningar som ansvarar for utslapp av cirka 277 miljoner
ton koldioxidekvivaltenter arligen omfattas av handelssystemet. Det finns i dagsléget
inga uppgifter om ett potentiellt utsldppsrattspris eller ett eventuellt startdatum.

6.2 Schweiz

Under Kyotoprotokollets forsta period hade Schweiz dtagandet att minska utslappen
under 2008 — 2012 med 8 procent jamf{ort med 1990. Schweiz uppfyllde detta

mal med en mix av inhemska utsldppsminskningar och inkop av internationella
krediter.® Den 1 januari 2013 trddde den reviderade klimatlagen i kraft i Schweiz.
Under klimatlagen har Schweiz ett nationellt reduktionsmal att minska utsldppen
med 20 procent till 2020 jamfort med 1990.%°

Sedan 2008 har energiintensiva foretag inom exempelvis sektorerna cement,
massa- och papper samt glas ingétt i det schweiziska handelssystemet. I gengéld
far foretagen undantag fran att betala koldioxidskatt. Utslappsritter tilldelas till
foretagen gratis. Foretag maste arligen 6verlimna utslappsritter motsvarande sina
utsléapp och 6verblivna utsléppsritter kan siljas. Krediter fran Kyotoprotokollets
projektbaserade mekanismer kan anvéndas for 6verlimnande i handelssystemet.
Om utsléppsrétter inte dverlamnas maste foretagen betala koldioxidskatt pa cirka
16 euro for varje ton koldioxid det sldpper ut. Skatten ska betalas retroaktivt for
perioden som utsldppsritter inte dverldmnats.6!

Schweiz forhandlar for ndrvarande om en lankning till EU ETS, se kapitel 6.5.1.

6.3 Kalifornien

I januari 2013 startade den forsta handelsperioden i Kaliforniens handelssystem.
Det finns ytterligare tvd handelsperioder planerade mellan aren 2015 — 2017 och
2018 —2020. Elproduktions- och industrianldggningar som slidpper ut dver 25 000
ton koldioxidekvivalenter av vixthusgaserna koldioxid, metan, kvidvedioxid, HFC,
PFC och SF6 inkluderas i1 systemet frdn och med 2013. 2015 kommer transport-
och bostadssektorn samt brénsleleverantorer av kommersiella brénslen att inklu-
deras i systemet. Okningen av systemets omfattning 2015 innebér att systemet gar
frén att ha omfattat 37 procent av utsldppen 2013 till omkring 85 procent 2015.
Malet med handelssystemet ar att minska utsldppen med 334 miljoner ton koldi-
oxidekvivalenter 2020 jaimfort med basar 2012.%

% Det schweiziska miljodepartementet 2013.
% Det schweiziska energidepartementet 2013.
" Det schweiziska energidepartementet 2013.

%2 Point Carbon 2013.
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Gratis tilldelning av utslédppsritter ges till elproducenter och industrier enligt
riktmérken som bestdms for varje sektor under den forsta handelsperioden.
Utsléappsratter kommer ocksa att auktioneras ut kvartalsvis under 2013-2014 med
ett prisgolv pa 10 USD som hdjs med 5 procent till 2014.% En forsta auktion utan
prisgolvet kommer att dga rum den 14 november 2014. Utsléppsrittspriset har
under 2013 fallit fran ett startpris pa 15,50 USD till priser omkring 12 USD.

16
15,5

15
14,5 W
14

13,5 \

USD/ton
[y
w
| ]

12,5
’ v
11,5

Figur 19: Utveckling av utslappsrattspriset i Kalifornien (2013).
Kalla: Point Carbon 2013.

Enligt analysforetaget Point Carbon &r det svért att i dagslaget dra nagra definitiva
slutsatser om anledningen till den konstanta prisnedgéngen eftersom handelssystemet
ar fortfarande relativt nytt. I och med att systemet tradde i kraft forst i &r avvaktar
manga aktorer innan de agerar pa utsldppsrattsmarknaden enligt Point Carbon.%
Anldggningar analyserar om antalet utsldppsrétter som tilldelas gratis for 2013
kommer att ticka utslappen under éret eller om fler utslappsritter maste kopas

pa marknaden.

I augusti och september 2013 reagerade dock marknaden negativt pd en analys
som utfordes av bland annat analysforetaget Point Carbon om utbudet av utslépps-
réitter efter 2015. Enligt Point Carbons berdkningar kommer ett dverskott pa
utslappsritter att uppsta fran och med utsldppsaret 2017 som kommer att paverka
utsldppsrittspriserna negativt fram till 2020. Det prognosticerade 6verskottet beror
pa berdknade utsldppsminskningar inom Kaliforniens elproduktionssektor. Till

ar 2020 ska 20 procent av Kaliforniens el produceras frdn fornybara energikillor.
Enligt Point Carbons berdkningar kommer utsldppen frin Kaliforniens elproduk-
tionssektor att minska fran 92 miljoner ton per &r till cirka 78 miljoner ton per

6 1 USD ~ 6,35 SEK (véxelkurs 24 oktober 2013).
% Point Carbon 2013.
% Point Carbon 2013.
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ar till 2020 pa grund av den forvéntade dkningen i elproduktion frn férnybara
energikéllor. Utsléppsratter tilldelas gratis till elproducenter mellan 2013 och
2014 och i minskad omfattning under den andra handelsperioden mellan 2015 och
2017. Utsldppsrétter som inte har anvinds under en handelsperiod kan sparas och
anvindas under framtida handelsperioder.

Under 2013 har ocksa forwardkontrakt auktionerats ut for forsta gdngen — d.v.s.
utsldppsritter som ska anvédndas for att tdcka utslapp till senare utslappsar.
Forwardkontrakt for &ren 2015 och 2016 har handlats for cirka 11 USD (cirka
8,30 euro). Handelsvolymerna med forwardkontrakt har varit starka och cirka 4,3
miljoner utsldppsritter for leverans 2016 handlades under augusti och september.
Marknadsanalytiker menar att den starka efterfragan pa forwardkontrakt delvis
beror pa att bransleleverantorer for kommersiella branslen koper forwardkontrakt
for 2016 redan nu eftersom de kommer att inkluderas i handelssystemet efter 2015.6

Under 2014 ska Kaliforniens handelssystem ldnkas samman med handelssystemet
1 Quebec for att bilda det s.k. "Western Climate Initiative”. Quebec genomforde
sin forsta auktion av utsldappsritter pa 10,75 USD under den forsta veckan i
december. Quebec och Kalifornien kommer att genomfora en gemensam auktion
av utsléppsritter under 2014. Ett datum for den gemensamma auktionen har dock
inte faststdllts dnnu.

6.4 Australien

Sedan den 1 juli 2012 omfattas utslépp frén exempelvis elproduktion, gruvor,
tillverkningsindustri och avfall av ett koldioxidpris pa 23 australiensiska dollar
(AUD) i Australien (cirka 16,25 euro). Aven stora brinsleanviindare inom trans-
portsektorn inkluderas.

Under aren 2012 — 2014 kommer utslédppsrittspriset att vara fixt, med start pa

23 AUD under det forsta aret for att sedan oka till 24,15 AUD respektive 25,40 AUD
de tva foljande aren.%” Ingen tilldelning av utslappsrétter kommer ske under den
hér perioden och systemet kommer 1 stort sett att fungera som en koldioxidskatt.
Den 1 juli 2015 startar den sa kallade flexibla prisperioden. Priset kommer vara
flexibelt men reglerat bdde genom ett prisgolv som dr bestdmt till 15 AUD och ett
pristak som &r satt till 20 AUD. Nivan pa utslédppstaket kommer att faststéllas for
de forsta fem &ren i den flexibla prisperioden i maj 2014. Dérefter kommer taket
bestdmmas l6pande varje ar sa att det alltid finns en bestimd taknivd fem ar framét
i tiden. En del av utsléppsritterna kommer att tilldelas gratis till foretag och dvriga
kommer att auktioneras ut. I och med starten av den flexibla prisperioden kommer
deltagare i systemet dven tillatas att overldmna internationella utsldppskrediter
motsvarande 12,5 procent av sina utslapp.®®

%  Point Carbon 2013.
¢ 1 AUD ~ 6,54 SEK, vixlingskurs 12 december 2013.
%8 Virldsbanken 2012.
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De vixthusgaser som omfattas av systemet ér koldioxid, metan, dikvéveoxid och
perfluorkolvdten. Omkring 60 procent av Australiens vixthusgasutslapp omfattas.®
Malet med koldioxidpriset dr att reducera Australiens vixthusgasutslédpp med

5 procent till 2020 jamfort med 2000 och med 80 procent till 2050.

Den 7 september ar 2013 dgde parlamentsvalet rum i Australien. Hogerkoalitionen
med oppositionsledaren Tony Abbott vann en dvervéildigande majoritet 1 repre-
sentanthuset. Valsegern riackte dock inte for egen majoritet 1 senaten. I sitt segertal
lovade Tony Abbott bland annat att hans regering ska avskaffa mekanismen for ett
koldioxidpris. Ett lagforslag presenterades i oktober till det australiska parlamentet
och maste godkdnnas av senaten déir den nya regeringen inte har absolut majoritet.
Den nya regeringen kommer att fa samarbeta med smapartier samt oberoende
ledaméter for att fa stod for sina lagforslag 1 senaten.

6.5 Lankning av handelssystem

Lankning mellan tva handelssystem kan ske pa olika sitt, dels genom direkt
lankning ddr samma utsldppsrétterkan anvdndas for 6verlamnande i respektive
system. Lankning kan ocksa ske indirekt exempelvis genom att tva handelssystem
godkinner samma typer av internationella utsldppsminskningskrediter. Ett annat
exempel pa indirekt lankning dr om system A lénkar till system B som i sin tur
lankar till system C. Pa sa vis kommer det ske en indirekt Overforing av utslapps-
ratter fran system C till A, &ven om dessa tva system inte har for avsikt att ldnka
samman.

Enligt ekonomisk teori dkar kostnadseffektiviteten genom lankning av handels-
system med légre totalkostnader for de kollektiva utsldppsminskningarna som
foljd. Vid lankning av tva handelssystem kommer utsldppsrittspriset att utjimnas
mellan systemen. Aven utbud och efterfrigan pa utslippsritter paverkas. Det
system som har en hogre efterfragan pa utslappsritter kommer troligtvis vara

det system som i storre utstrickning kommer kopa utslappsritter fran det system
med ligre efterfrdgan. Detta leder i sin tur till ldgre kostnader for aktderna i det
kopande systemet eftersom utbudet 6kar. Andra effekter av att lanka handels-
system ar exempelvis att effekterna av internationell konkurrens minskar.”

6.5.1 Léankning till EU ETS

Under 2013 har diskussioner fortsatt mellan kommissionen och Schweiz om att
lanka EU ETS och det schweiziska handelssystemet. Arbetet pagar fortfarande
med frigor kring bl.a. auktionering av utsléppsrétter under det linkade systemet.
Diskussioner kommer att fortsidtta mellan kommissionen och Schweiz under ar
20147

®  Ibid.
0 L. Zetterberg 2012.
"t Europeiska kommissionen 2013.
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I augusti 2012 meddelade klimatkommissiondr Connie Hedegaard och Australiens
dévarande minister for klimatforandring och energieffektivisering, Greg Combet,
att de tva handelssystemen ska ldnkas samman. Forhandlingarna har fortsatt under
2013 och kommissionen har fatt utokat mandat i mitten av aret. > Malet ar att

det senast 2018 kommer finnas en full linkning mellan systemen med en dver-
géngsperiod fran och med 2015 dér endast australiensiska foretag kommer kunna
anvinda EUAs f0r att ticka sina utsldpp.

I dagslédget ar det oklart om forhandlingarna om ldnkning kommer att fortstétta
efter utfallet 1 det australiensiska parlamentsvalet i september.

6.6 Den oreglerade marknaden

Utdver handelssystem pa EU-niva, nationell- eller regional niva sker ocksa handel
med utslappsminskningsenheter pa en sa kallad oreglerad marknad. De som handlar
pa den oreglerade marknaden dr i huvudsak foretag och organisationer som vill
klimatkompensera sina utsldpp eller som en del av foretagens arbete med social
och ekologisk hallbarhet, men det forekommer dven aktorer med rent finansiella
motiv. Den oreglerade marknaden syftar till att frimja utslappsminskningar inom
olika typer av projekt, ofta i utvecklingslidnder, som till exempel 6kad produktion
av fornybar energi eller aterplantering av skog. Forutom utslappsminskningar har
projekten ofta som syfte att bidra till social hallbarhet genom att 6ka den lokala
sysselsdttningen och folkhilsan eller till att bevara biodiversitet. Utsldppsminskningar
genererar utslappsminskningsenheter som brukar kallas for voluntary emission
reductions (VER), som kan handlas pa den oreglerade marknaden. En VER mot-
svarar ett ton CO, -ekvivalent.

Pé den oreglerade marknaden finns det frivilliga system for granskning och
kontroll bade av projekt och av utsldppsreduktioner. Det finns inte ett enhetligt
kontosystem dér utsldppsminskningarna registreras och det kan vara svért att
sdkerstilla att varje enhet verkligen motsvarar en reduktion eller att en och
samma utslappsminskningsenhet inte sdljs flera gdnger till olika kopare.

6.6.1 Priser och omsattning 2011 - 2012

Handeln med VER sker sedan slutet av 2010 uteslutande p4 OTC-marknaden

(97 procent av alla transaktioner), dd borsen Chicago Climate Exchange (CCX)
lades ned 2010 som en f6ljd av finanskrisen och politiska beslut. Totalt sett s&
okade omsittningen av VER frdn 95 MtCO e ér 2011 till 522 MtCO,e 2012.
Virdet pa marknaden minskade daremot fran 576 miljoner USD till 5227, se
tabell 3. Anledningen till virdeminskningen pa marknaden var prisnedgangen i
det genomsnittliga priset per enhet pA OTC-marknaden. Det genomsnittliga priset
foll fran drygt 6,2 USD 2011 till strax under 5,9 USD 2012.7

2 Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for klimatpolitik 2013.
1 AUD ~ 6,54 SEK, vixlingskurs 12 december 2013.
" Ecosystem Marketplace 2013.
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Tabell 3: Omsittning och priser pa den oreglerade marknaden under 2010 och 2011.

2011 2012
Marknad Omséttning  Véarde Omséttning  Vérde
(MtCO,e) (Milj. USD) (MtCO,e) (Milj. USD)
OTC 93 572 99 516
Ovriga 2 4 2 6
Totalt 95 576 101 522

Kalla: State of the voluntary carbon market, 2013.

6.6.2 Projekttyper och projektplatser under ar 2012

De vanligaste typerna av projekt under 2012 var olika typer av projekt for
fornybar energi (26 MtCO,e) vilka utgjorde 34 procent av OTC-marknaden.
Vindkraft var den absolut vanligaste projekttypen, foljt av dterbeskogningspro-
jekt som var den nédst vanligaste projekttypen ar 2012.7 Efterfragan pd REDD-
projekt’®, som minskar utsldpp fran avskogning, fortsatte att falla under 2012.
Minskningen av andelen REDD-projekt pd marknaden under de senaste tvd aren
forklaras av en rad politiska och tekniska utmaningar samt en dkad efterfragan
av billigare utslappsminskningsenheter. Andra typer av projekt med betydande
omsdttning var deponigasprojekt, biomassaprojekt samt sé kallade spisprojekt
(’cookstoves’) — en projektkategori som minskar anvdndningen av ved och
utslépp av sotpartiklar. Under 2012 investerades cirka 80 miljoner USD i olika
spisprojekt runt om i véarlden.”

Under 2012 tillkom fyra nya léander till listan {or projektplatser for OTC-
marknaden. Darmed har den oreglerade marknaden utdkats till 65 ldnder. Av de
omsatta utsldppsminskningsenheterna hade 36 procent sitt ursprung 1 USA, tétt
foljt av Asien med 34 procent av omsédttningen. Andelen projekt fran Afrika har
ater 6kat pa marknaden, vilket har gjort Afrika till den tredje storsta projektregionen.’

> Ecosystem Marketplace 2013.

76 Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation.
7 Ecosystem Marketplace 2013.

8 TIbid.
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7 Ord- och begreppslista

EUAA

AAU

Additionalitet

Backloading

Baseline &
credit-system

Cap & trade- system

CDM-styrelsen

CER

(European Union Aviation Allowance), utsldappsritt som
ar giltigt for 6verlamnande i EU ETS endast for flyget.

(Assigned Amount Unit), tilldelad utsldppsenhet, ar de
internationella utsldppsritter som tilldelades varje enskild
part till Kyotoprotokollet nér forsta atagandeperioden bor-
jade &r 2008. Varje enhet representerar ett ton koldioxid-
ekvivalenter, och den totala tilldelningen av AAU utgor
hogsta tilldtna utslapp for perioden. Antalet AAU som ska
tilldelas berdknas av den enskilda parten sjdlv men fast-
stdlls av Klimatkonventionssekretariatets granskare.

Additionalitet innebir att reduktionerna uppstir genom
CDM/JI-projektet och inte skulle ha uppstatt i projektets
franvaro.

Under kommissionens backloading-forslag ska 900 miljoner
utslappsratter som skulle ha auktionerats 20132015 istéllet
auktioneras ut mot slutet av den tredje handelsperioden
t.ex. mellan 2019 och 2020. Enligt kommissionen ska
backloading bidra till ett stabilare férhallande mellan
tillgdng och efterfrigan pa utslappsritter.

En typ av handelssystem grundar tilldelningen av
utslappsrétter pa forbéttringar 1 forhdllande till ett faststéllt
utslappsmal. Verksamhetsutovare som har hogre utslapp
dn méalnivan far kopa utsldppsrétter, medan de med lagre
utslapp kan sélja upp till malnivén.

Den typ av handelssystem som EU tillimpar. Efter en inle-
dande tilldelning till anliggningarna inom handelssystemet,
sker handel for att utjimna skillnader i utslappsniva.

CDM Executive Board (CDM - EB). Overvakningsorgan
for CDM under FN. CDM-styrelsens uppgifter dr bland
annat att utveckla tekniska regler och rekommendationer
for genomforande av CDM-projekt samt att godkéinna,
registrera och 6vervaka CDM-projekt. Styrelsen utfardar
CDM-krediter efter godkénd granskning (verifiering och
certifiering) av en ackrediterad oberoende kontrollor.

Certified Emission Reduction, certifierade utslappsminsk-
ningar fran projekt inom ramen for mekanismen for ren
utveckling (CDM). CER utfdardas av CDM-styrelsen 1
CDM-registret och kan dérefter 6verforas till annat konto.
CER kan utfardas for reduktioner fran och med ar 2000.

1 CER motsvarar en reduktion av 1 ton koldioxidekvivalent.
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CITL

CO2e

ERU

EUA

EU ETS

Forwardkontrakt

Futures
GIS

(Community independent transaction log), dr EU:s
centrala transaktionslogg for bokforing av utfiardande,
transaktioner, annulleringar, aterlosen, och innehav av
utsléppsritter som sker i respektive EU-medlemsstats
register.

Koldioxidekvivalent. Mingd av en véxthusgas uttryckt
som den méngd koldioxid som ger samma klimatpaverkan;
1 ton metan motsvarar till exempel 21 ton koldioxid (1 ton
metan = 21 CO2e).

Emission Reduction Unit, utsldppsminskningsenhet fran
projekt inom ramen for gemensamt genomforande (JI).
ERU éar egentligen en AAU som har omvandlats till ERU
1 en parts register efter det att utslappsreduktionen har
verifierats. ERU har kunnat utfirdas fran och med 2008,
da parterna faststillt sina tilldelade méngder och sdledes
kunnat omvandla AAU till ERU. 1 ERU motsvarar en
reduktion av 1 ton koldioxidekvivalent.

(European Union Allowance), utsldppsrétt som tilldelas
verksamhetsutovare inom EU ETS. Utfardades under
perioden 2005-2007 direkt i en medlemsstats register.
Under perioden 2008—-2012 omvandlas istéllet en andel
AAU (assigned amount units) motsvarande den handlande
sektorns tilldelning, till EUA.

(EU Emission Trading Scheme), EU:s system for handel
med utsléppsritter. Handeln inleddes i januari 2005 och
omfattar cirka 12 000 anldggningar inom industri- och
energiproduktion. Under handelsperioden 2008-2012
16per handeln parallellt med Kyotoprotokollets forsta ata-
gandeperiod och EU ETS har 6ppnat upp mot internationell
handel med AAU, CER och ERU. I utsldppshandelns
forsta fas som pagick under perioden 2005-2007, skedde
handeln bara inom EU.

Béde forwardkontrakt och futurekontrakt &r avtal om att
vid en faststdlld tidpunkt kopa eller sdlja ett antal utslépps-
ratter till ett bestdmt pris. Skillnaden mellan kontrakten

ar normalt sett att futures &r standardiserade (bland annat
med avseende pa pris, leveransdatum och miangd) medan
varje forward &r unik, samt att futurehandel sker via bors
och forward handlas OTC. For futures sker daglig avrik-
ning och for forwards forst pa 16sendagen.

(se Forwardkontrakt)

Green Investment Schemes (GIS), grona investeringspro-
gram dér sdljare av AAU aterinvesterar intékterna i projekt
eller fonder som har till syfte att minska klimatpaverkan.

52



ITL

JI-kommittén

Kyotoprotokollet

LDC

Option

OTC

Primdrmarknaden

Sekundidrmarknaden

(International Transaction Log), FN:s klimatsekretariats
centrala register for bokforing av utfiardande, transaktioner,
annulleringar, aterlosen, och innehav av Kyotoenheter som
sker 1 nationella register tillhdrande parter med dtaganden
enligt Kyotoprotokollet.

Joint Implementation Supervisory Committee (JISC eller
overvakningskommittén for JI) dr en internationell admi-
nistration under UNFCCC som granskar projekt enligt
spar 2 inom JI.

Det internationella avtal som slots 1997 inom ramen for
FN:s klimatkonvention (UNFCCC) och som ligger till
grund for ett stort antal industrialiserade landers dtaganden
att minska sina utslapp med i snitt 5 % till 2008-2012,
fran 1990 &rs niva. Protokollet tradde i kraft 2005 och

ar bindande for de ldnder som har ratificerat det. For att
astadkomma utsldppsminskningar tillats landerna att
anvinda sig av de tre flexibla mekanismerna; handel
med utsldppsritter, gemensamt genomforande (Joint
Implementation — JI) och mekanismen for ren utveckling
(Clean Development Mechanism — CDM).

Least Developed Countries (LDC) ér ett antal lander som
uppfyller kriterier for att av FN rdknas som vérldens minst
utvecklade.

En option &r en helt finansiell produkt som ger dgaren
ritten att sédlja (séljoption) eller kopa (kdpoption) en
underliggande tillgang till ett forutbestdmt pris vid en viss
forutbestdmd tidpunkt eller period. Mgjligheten till handel
med helt finansiella produkter kan pa sikt underlitta delta-
gande i1 handeln for aktdrer som inte har konto i ndgot av
de nationella registren, da innehav av optioner inte stéller
krav pé fysisk leverans av utslédppsritter. Med fler aktorer
pa marknaden 0kar ocksé likviditeten.

Over the counter- marknad, betecknar transaktioner som
sker utanfor borsen, genom méklare. OTC-handel utgor
en form av bilaterala avtal.

Primirmarknaden omfattar de transaktioner dér projekt-
dgaren siljer ERU eller CER. Ofta uppréttar projektigaren
och kdparen ett kopekontrakt i ett tidigt stadium av projektet,
innan den tekniska investeringen &r slutford.

Séljaren av ERU och CER édr ndgon annan én projekt-
dgaren, exempelvis en méklare eller en bank.
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Spot/ spothandel

Validering

VCS

VER

Vid spothandel sker omedelbar fysisk leverans av den
handlade produkten. Pa utsléppsrattsmarknaden sker
leverans vanligtvis 3 dagar efter avslut. Da 6verfors
utslappsritterna frén séljarens konto till koparens konto

1 ndgot av de nationella registren for handel med utsléapps-
rétter (se SUS).

Projektets PDD ska valideras av en oberoende kontrollor
(Designated Operational Entity). Syftet ar att sdkerstélla
att projektet ar 1 Overensstimmelse med regelverket for
CDM och att den berdknade méngden utsldppsminsk-
ningar r korrekt. Den oberoende kontrolléren som utfor
valideringen ska vara ackrediterad av CDM-styrelsen.

Voluntary Carbon Standard (VCS) ér en kvalitetsstandard
for utsldppskrediter pa den oreglerade marknaden.

Verified Emission Reduction eller Voluntary Emission
Reduction. Utsldppskrediter som genereras utanfor FN-
och EU-systemens regelverk.
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Ett hallbart energisystem gynnar samhillet
Energimyndigheten arbetar for ett hallbart energisystem, som
forenar ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsoérjnings-
trygghet.

Vi utvecklar och férmedlar kunskap om effektivare energi-
anvandning och andra energifragor till hushall, féretag och
myndigheter.

Foérnybara energikallor far utvecklingsstéd, liksom smarta
elnat och framtidens fordon och brénslen. Svenskt néringsliv
far mojligheter till tillvaxt genom att férverkliga sina innova-
tioner och nya affarsidéer.

Vi deltar i internationella samarbeten for att na klimat-
malen, och hanterar olika styrmedel som elcertifikatsystemet
och handeln med utsldppsratter. Vi tar dessutom fram natio-
nella analyser och prognoser, samt Sveriges officiella statistik
pa energiomradet.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns tillgédngliga pa
myndighetens webbplats www.energimyndigheten.se.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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