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Forord

Samarbetsmekanismer dr en del av fornybartdirektivet och syftar till att medlems-
landerna ska samarbeta kring fornybar energiproduktion for att uppfylla de natio-
nella malen pa ett kostnadseffektivt sétt. Energimyndigheten har i tidigare uppdrag
analyserat mdjligheter och begransningar med samarbetsmekanismerna och dven
andra linders intresse av samarbetsmekanismerna.

I regleringsbrevet for 2013 har Energimyndigheten fatt i uppdrag att bidra till
fortsatt analys och praktiska forberedelser for ett eventuellt samarbete med andra
medlemslédnder. Uppdraget omfattar flera olika typer av samarbetsformer.

Den hér rapporten utgor Energimyndighetens redovisning av den del av uppdraget
som ror samarbete genom gemensamma projekt. Delredovisningen omfattar att i
samrad med branschen ta fram ett forslag pa praktisk hantering for genomforande
av eventuella gemensamma projekt for havsbaserad vindkraft. Syftet med upp-
draget dr att skapa 6kad tydlighet och underlétta ett eventuellt genomforande av
gemensamma projekt.

v Sene. AD K

Erik Brandsma Maria Stenkvist

Generaldirektor Projektledare
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Sammanfattning

Fornybartdirektivet ger EU:s medlemlédnder mojligheter att samarbeta om f6r-
nybar energiproduktion. Samarbete genom gemensamma projekt handlar om att
ett land kan finanisera fornybar energiproduktion i ett annat land, i ett specifikt
projekt, och i gengéld fa tillgodordkna sig den fornybara energiproduktionen fran
projektet i sitt nationella mal. Overenskommelsen kan antingen omfatta att enbart
fornybartvirdet fran projektet 6verfors till koparlandet, eller att det sker en fysisk
overforing av energiproduktion frén projektet till koparlandet.

Den svenska regeringen har uttryckt ett intresse for att Sverige ska genomfora
gemensamma projekt. Aven Niringsdepartementet och Energimyndigheten har
stdllt sig positiva till mgjligheterna att samarbeta kring gemensamma projekt for
havsbaserad vindkraft. Vindkraftbranschen ar enligt de intervjuer som genomforts
1 denna studie ocksa generellt sett positivt instélld till gemensamma projekt. De ser
gemensamma projekt som en mojlighet att kunna forverkliga planerade vindkraft-
parker till havs i Sverige.

Det storsta hindret for att genomfora gemensamma projekt for havsbaserad
vindkraft ar enligt Energimyndighetens beddmning att intresset hos kdparldnder
som har svart att uppfylla sina nationella mal ser ut att komma for sent. Idag (maj
2013) ar det inget land som har uttryckt sitt intresse for att samarbeta med Sverige
om gemensamma projekt. Den sndva tidsamen for att genomfora gemensamma
projekt &r ett annat avgorande hinder for projekt som ror havsbaserad vindkratft.
Vindkraftparken maste vara i produktion i borjan av ar 2020 for att kunna bli
foremal for ett gemensamt projekt enligt fornybartdirektivet. Eftersom det tar
minst fyra ér att detaljprojektera och uppfora en vindkraftpark till havs, betyder
det att ett slutligt avtal om samarbete om gemensamma projekt maste ha tecknats
senast ar 2016. Det innebér 1 sin tur att processen att na ett samarbete med ett
annat land skulle behova pabdrjas genast.

For att forenkla avtalsprocessen bor bade kdpar- och séljarlandet ha sina existerande
stodsystem for fornybar elproduktion som utgangspunkt och inte stélla hogre krav
pa anlidggningarna i avtalen &dn vad som gors i befintlig lagstiftning.

Om regeringen har som mal att gemensamma projekt for havsbaserad vindkraft
ska genomforas, kommer staten enligt Energimyndighetens bedomning att behdva
ta en aktiv roll i att driva processen framat.

Ett forsta steg for att paskynda processen mot att nd en avsiktsforklaring med
ett annat land, skulle enligt Energimyndighetens bedomning kunna vara att
Energimyndigheten genomfor en offentlig forfragan dér projektorer far anméila
sitt intresse for gemensamma projekt.

Om det inte kommer nigra kopsignaler frdn andra lédnder i tid, dvs. under 2014
eller senast i borjan av ar 2015, skulle ett andra steg kunna vara att staten startar



en preliminir utlysningsprocess, dér en viss volym havsbaserad vindkraft kart-
laggs for att avtal snabbt ska kunna tecknas nér det finns ett intresserat kdparland.

Om Sverige inte har tecknat nagot avtal med ett koparland 2015/2016 skulle staten
kunna sékerstilla att projekten blir av genom att ga in och genomf6ra den forbe-
redda utlysningen och skriva kontrakt med de utvalda projekten. En sddan atgéird
skulle dock innebira att svenska staten genom avtalen dtagit sig att ge ett riktat stod
till havsbaserad vindkraft, om det inte skulle finnas nagra linder som é&r intresserade
av projekten. Det skulle innebéra att Sverige frangér principen om att ha teknik-
neutrala stdd och dven principen att en producerad MWh motsvarar ett certifikat.



1 Inledning

1.1 Uppdraget

Energimyndigheten har i regleringsbrevet 2013 fatt i uppdrag av regeringen att i
samrad med branschen ta fram ett forslag pa praktisk hantering for genomforande
av eventuella gemensamma projekt for havsbaserad vindkraft.

Forslaget ska inkludera fragan hur projekt kan viljas ut eller godkinnas och vilka
ovriga rutiner eller lagstiftning som kan behovas for att skapa 6kad tydlighet och
underlitta ett eventuellt genomforande.

Uppdraget om gemensamma projekt for havsbaserad vindkraft ska redovisas till
regeringskansliet senast den 1 juni 2013.

Det &r en del av ett mer omfattande uppdrag som handlar om att Energimyndigheten
ska analysera och praktiskt forbereda olika alternativa samarbetsformer med andra
medlemslidnder. Férutom frdgan om gemensamma projekt for havsbaserad vindkraft
ingdr dven att analysera for- och nackdelar med en utvidgning av elcertifikatmark-
naden till fler lander och hur gemensamma projekt skulle kunna finansieras med
mera. Dessa frigor ska Energimyndigheten redovisa till regeringskansliet senast
den 15 december 2013.

1.2 Metod

Som ett forsta steg i uppdraget inhdmtades och sammanstilldes information om
befintliga och planerade havsbaserade vindkraftparker i Sverige. Dérefter har en
dialog med branschen forts om hur processen for gemensamma projekt skulle kunna
se ut. Det har skett genom att intervjua de projektigare som har vindkraftparker till
havs som har fétt tillstdnd enligt miljobalken eller som paborjat tillstaindsprocessen.
Processen har ocksé diskuterats med branschorganisationen Svensk Vindenergi och
synpunkter har stimts av under projektets géng.

Informationen och synpunkterna som inkommit under intervjuerna har sedan samman-
stillts och bearbetats till ett forslag till praktiskt hantering av gemensamma projekt.

1.3 Avgransningar

Regeringsuppdraget ar tydligt avgrénsat till att omfatta en beskrivning och analys
av hur genomforandeprocessen skulle kunna gé till.

Uppdraget omfattar inte frigan om hur finansiering av projekten kan ske, dd denna
frdga kommer att belysas i en senare delredovisning.



Analyser av for- och nackdelar med gemensamma projekt, andra lénders intresse
for gemensamma projekt och paverkan pé elmarknaden av genomforande av
gemensamma projekt ingdr inte heller 1 detta uppdrag. Dessa fragor har redan
behandlats av Energimyndigheten i tidigare rapporter' och nagra av dessa kommer
att belysas i senare redovisningar av uppdraget.

' Samarbetsmekanismer enligt EUs fornybardirektiv, ER 2010:18, Samarbetsmekanismer enligt
fornybartdirektivet, ER 2011:16 och Sammanstéllning och analys kring utvecklingen av férnybar
energi i EU:s medlemslidnder.



2 Gemensamma projekt

Direktivet om framjande av anvidndningen av fornybara energikéllor, i fortséttningen
bendmnt ”fornybartdirektivet”, ger medlemsstaterna mojlighet att samarbeta for
att na EUs mal for fornybar energi till 2020. Genom att skapa en marknad for s&
kallade samarbetsmekanismer mellan medlemsstaterna kan EU:s mil nés till en
lagre kostnad. Enligt en berdkning som EU-kommissionen har gjort kan kostnaden
bli 10 miljarder Euro ldgre om aret om medlemsstaterna skulle handla fornybar
energi pa en gemensam europeisk marknad jaimfort med om varje land tillhanda-
haller den fornybara energin pa egna nationella marknaden.

Det finns fyra olika samarbetsmekanismer enligt direktivet. Dessa ir:

1. statistisk overforing mellan medlemsstaterna,

2. gemensamma projekt mellan medlemsstaterna,

3. gemensamma projekt mellan medlemsstater och tredjeldnder samt
4. gemensamma stodsystem.

Det hir uppdraget omfattar att belysa den praktiska utformningen av gemen-
samma projekt mellan medlemsstater.

2.1 Vad ar ett gemensamt projekt?

Definitionen av gemensamma projekt finns i artikel 7 1 fornybartdirektivet. Dér
anges att tva eller fler medlemsstater far samarbeta om alla typer av gemensamma
projekt som ror produktion av el, virme eller kyla fran fornybara energikallor.
Samarbetet far omfatta privata aktorer.

I praktiken innebér samarbetet att ett projekt som ror fornybar energiproduktion
kan finansieras av ett koparland, som i gengéld far tillgodordkna sig den férnybara
energiproduktionen i sitt nationella mal. Det finns inga krav p4 att det ska ske en
fysisk leverans av energiproduktionen frén ett gemensamt projekt till koparlandet,
men det dr mdjligt att avtala om fysisk leverans. For det sdljande landet innebar
det saledes att landet inte kan rdkna med den fornybara produktionen fran projektet
1 sitt nationella mal. Séljarlandet kan dock fa tillgdng till den faktiska energi-
produktionen frén projektet pd den egna marknaden, om dverenskommelsen ér

att det endast dr fornybartvirdet som overfors till kparlandet.

Enligt fornybartdirektivet ska den séljande medlemsstaten varje ar anmaéla till
EU-kommissionen och till den kopande medlemsstaten hur mycket el, virme eller
kyla som producerats fran projektanliggningen och hur mycket av produktionen
som ska réknas till det képande landets nationella mal.

Det kopande landet fér inte tillgodorékna sig den férnybara produktionen ldngre
an till ar 2020. Déaremot far ett projekt utstriackas till efter 2020. En forlangning av
ett projekt till efter 2020 skulle t.ex. kunna vara aktuellt nér det géller utbetalning
av stod fran koparlandet till projektoren.



Avtalet mellan Norge och Sverige om en gemensam elcertifikatsmarknad ger
utrymme for bada landerna att genomfora gemensamma projekt, men det krivs
en forankringsprocess.

2.2 Viktiga forutsattningar for gemensamma projekt

En viktig forutséttning for att gemensamma projekt ska genomforas &r att det finns
lander som &r i behov av fornybar energiproduktion fran nagot annat land. Det kan
antingen bero pa att landets inhemska fornybara energiproduktion inte &r tillréckligt
stor fOr att det nationella malet ska uppnas eller for att kostnaderna for att nd malet
blir hdgre om produktionen sker med inhemsk férnybara energikéllor 4n om andra
landers fornybara energiproduktion skulle kunna utnyttjas. Det kridvs ocksa att det
finns ldnder som har férnybar energiproduktion som de inte behdver for att né sitt
nationella mal ar 2020.

Eftersom Sverige enligt den senaste handlingsplanen ser ut att uppfylla sitt nationella
mal ar 2020 och gemensamma projekt for havsbaserad vindkraft skulle ske utanfor
ramen for det nationella mélet, har utgangspunkten i denna rapport varit att
Sverige kommer att vara ett sidljarland av gemensamma projekt.

Enligt fornybartrapporteringarna (artikel 22) som medlemslédnderna gjorde till
kommissionen i slutet av ar 2011, dr det endast ett land som redovisar ett under-
skott av fornybar energi ar 2020 medan tolv lander uppvisar ett 6verskott. Om
dessa bedomningar stimmer ser inte intresset for att genomfora gemensamma
projekt ut att vara stort. I Ecofys granskning av rapporteringarna® gors dock
beddmningen att det finns en risk for att alla medlemslidnder utom tre (Sverige,
Estland och Osterrike) kommer att ha svart att nd sina nationella mal for &r 2020
om de inte vidtar ytterligare atgérder. Det talar for att intresset for gemensamma
projekt kommer att 6ka ju ndrmare 2020 vi kommer.

En annan viktig forutsittning for att gemensamma projekt ska vara intressant ér
att det finns skillnader i produktionskostnader for fornybar energiproduktion 1
olika lander. Enligt en rapport om finansiering som EU-kommissionen uppdragit
at Ecofys att genomfora 2011 finns det relativt stora skillnader i1 kostnader mellan
olika lander. Nar det giller vindkraft dr kostnaderna for landbaserad vindkraft

1 Sverige relativt 1dga sett 1 ett EU-perspektiv. Enligt Ecofysrapporten ar den
langsiktiga marginalkostnaden som lagst pa 514 ke/MWh?. For havsbaserad vind-
kraft dr kostnadsbilden i Sverige nadgot mindre konkurrenskraftig enligt Ecofys
beddmningar. Mdnga medlemsstater har en miniminiva ungefdr pa samma niva
som Sverige, frdn omkring 1 030 ke/MWh. Irland har 14gst nivd for havsbaserad
vindkraft med en minimikostnad under 860 kr/MWh, dérefter foljer Danmark och
Storbritannien som har en minimikostnad strax ver 860 kr/MWh.

2 Renewable energy progress and biofuels sustainability, Ecofys september 2012
3 Omridknat med 8,57 (Eurokurs 2013-04-26)
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I andra studier har dock havsbaserad vindkraft i Sverige bedomts vara konkurrens-
kraftigt gentemot havsbaserad vindkraft i andra medlemslénder, tack vare gynnsamma
forutsittningar i Ostersjon och Vinern i form av mindre vagor, ligre salthalt, grundare
vatten och ndrmare till land. Enligt Svensk Vindenergis bedomning ligger de
genomsnittliga produktionskostnaderna for projekt i Ostersjén runt 900 k/MWh*
och en studie som genomforts inom Nordisk Energiforskning indikerar en kost-
nadsniva pa omkring 985 kr/MWh?. Kostnaderna for projekt i Nordsjon bedoms
ligga runt 1 200 kr/MWh¢.

2.3 Endast projekt inom svenskt territorium

Enligt artikel 7.2 1 fornybartdirektivet ska den mingd energi som rapporteras till
kommissionen komma fran ett gemensamt projekt pd medlemsstaternas territorium.
Projekt som planeras utanfor Sveriges territorialvatten men i den ekonomiska zonen
ligger inte 1 Sveriges territorium. Det ar fallet for ett antal av de svenska havsbase-
rade vindkraftparker som skulle kunna bli aktuella for gemensamma projekt, vilka
beskrivs ndrmare i kap 3. Sverige har dock jurisdiktion 6ver den ekonomiska zonen.
Energimyndighetens beddmning &r att &ven projekt som planeras dér kan utgdra
gemensamma projekt. En sddan tolkning dverensstimmer ocksd med syftet med
gemensamma projekt och fornybartdirektivet att frimja fornybar energi.

2.4 Sveriges installning till gemensamma projekt

Regeringen har vid ett flertal tillfallen uttryckt sitt stod for att utnyttja ett eventuellt
overskott av fornybar energi for samarbete kring fornybar energi med andra med-
lemslénder. I propositionen (prop 2009/10:128) om genomforande av direktivet
om fornybar energi anges att staten bor ppna mojligheten for andra medlems-
stater att finansiera investeringar inom Sveriges granser och Sveriges ekonomiska
zon genom sé kallade gemensamma projekt.

For Sveriges del kan gemensamma projekt innebéra en mojlighet att genom-

fora elproduktionsprojekt som i dag inte realiseras inom elcertifikatsystemet.
Elcertifikatsystemet ger incitament till att den billigaste fornybara elproduktionen
byggs forst. Havsbaserad vindkraft tillhor inte de fornybara elproduktionsslagen
1 Sverige som har lagst kostnader och kommer dérfor inte till stind. Den svenska
stddnivén, som hittills har legat mellan 20-30 6re/kWh, ligger betydligt ldgre &n
stddnivdn 1 ménga andra linder. I Tyskland ligger exempelvis ersittningsnivan
for havsbaserad vindkraft pa 6ver 1 kr/kWh’.

I Energimyndighetens tidigare studier om samarbetsmekanismerna har myndig-

4 Havsbaserad vindkraft I Ostersjon, Svensk Vindenergi dec 2012
> Offshore wind farms as joint projects — Interim report, Thema Consulting, april 2013

¢ Cost-Efficient and sustainable deployment of renewable energy sources towards the 20% target
by 2020, and beyond, Intelligent Energy Europe, dec 2012

7 http://www.res-legal.eu/
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heten konstaterat att om Sverige ska genomfora gemensamma projekt bor de
omfatta havsbaserad vindkraft. Det beror pd en 6nskan om att paverkan pa
elcertifikatsystemet ska bli sa liten som mojligt®. Produktionskostnaderna for
havsbaserad vindkraft dr annu s& hoga att det inte &r troligt att ndgra vindkraft-
parker till havs kommer att byggas inom elcertifikatsystemet. Om gemensamma
projekt skulle omfatta alla typer av fornybar elproduktion skulle det kunna uppsta
en konkurrens mellan elcertifikatsystemet och gemensamma projekt. Investerare
skulle vdlja den stodform som innebdr hogst och sékrast ersittning. Eftersom
projektorernas resurser dr begrinsade skulle det kunna innebéra att de viljer att
genomfora elproduktionsprojekt som gemensamma projekt istédllet for genom
elcertifikatsystemet. Det skulle i sin tur kunna leda till att Sverige inte nar mélet
for 2020, eftersom fornybar produktion i form av gemensamma projekt inte
riknas till det svenska malet. Det skulle ocksé innebéra forandrade forutsittningar
pa elcertifikatmarknaden, vilket skulle gora det svarare for investerare att bedoma
utvecklingen pa marknaden och riskerar att paverka intresset for att investera i
fornybar elproduktion negativt.

§ Samarbetsmekanismer enligt fornybardirektivet — en férdjupad analys. ER 2011:16
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3 Havsbaserad vindkraft idag

Havsbaserad vindkraft har hittills byggts ut i blygsam omfattning i Sverige. Det
finns idag fem havsbaserade vindkraftparker som ar 2011 producerade 400 GWh.
Av denna produktion stod Vattenfalls vindkraftpark Lillegrund i Oresund for nir-
mare 350 GWh.

For nirvarande bygger E.ON en park utanfér Olands nordliga kust, Kirehamn,
som véntas komma i drift i ar, vilken kommer att besta av 16 verk och producera
drygt 180 GWh per ar.

Tabell 1 Befintliga havsbaserade vindkraftparker i Sverige

Namn pa park Antal verk Installerad effekt, Produktion 2011
MW GWh
Lillgrund 48 110,4 347,9
Bockstigen 5 2,8 55
Utgrundet 1 7 10,4 31,9
Vindpark Vanern 10 30 0,0
Yttre Stengrund 5 10 14,7
Totalt 75 163,6 400,0
Under byggnation:
Kérehamn 16 48 1829

1) Beraknad &rsproduktion
Kalla: www.4coffshore.com/offshorewind/ och www.vindstat.nu

Det finns vidare sex havsbaserade vindkraftparker som har fatt tillstdnd enligt miljo-
balken fOr att uppforas, men som inte har byggts pa grund av det inte bedomts
vara tillrackligt 1onsamt. Sammanlagt omfattar dessa parker en installerad effekt
pa 2 300 MW och de skulle kunna producera 7,6 TWh per ar.

Utdver dessa finns det ytterligare sex vindkraftparker for vilka en ans6kan om
tillstdnd enligt miljobalken har lamnats in till tillstdindsmyndigheten. Flertalet av
dessa invéntar ett tillstind under 2013 eller 2014. Dessa parker motsvarar tillsam-
mans en installerad effekt pa 3 600—-6 500 MW och de skulle kunna producera
18-23 TWh om alla byggdes.

Viktigt att notera dr att de flesta av dessa tillstand for att uppfora havsbaserade
vindkraftparker géller under en period av sju ar, med undantag av Taggen vind-
kraftpark som géller under tio ar. Det innebér att flera av tillstdnden 16per ut
fore ar 2020. Det dr inte givet att dessa tillstdnd forldngs. Enligt 24 kap. 2 §
miljobalken kan tillstindsmyndigheten forlénga tiden for tillstdndet med hogst
tio &r om tillstdndshavaren visar att denne har giltigt skél for drojsmalet eller att
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synnerliga oldgenheter skulle uppsta om tillstdndet forfaller. Rittspraxis visar att
svarigheter att fi nodvéndiga tillstand eller fa fram arbetsmaskiner eller personal
har godtagits som giltiga skil. Synnerliga oldgenheter skulle exempelvis kunna
uppstd om bygget av parken paborjats innan tillstandet forfaller. Det ar dock inte
mojligt idag att bedoma om dessa projekt kommer att kunna ange giltiga skl eller
synnerliga oldgenheter som motiverar en forldngning av tillstdnden. Tillstdndens
giltighetstid kommer dérfor vara en riskfaktor som maste beaktas vid planeringen
av gemensamma projekt.

Tabell 2 Vindkraftparker till havs som har tillstand eller har ansokt om tillstand
enligt miljobalken.

Namn pa park Antal verk Installerad effekt, Beraknad arlig Tillstand
MW produktion, giltighetstid
GWh

Parker som har tillstand enligt miljébalken

Stora Middelgrund 108 864 3000 2014
Kriegers Flak 128 640 2000 2013"
Storgrundet 70 265 800 2018
Utgrunden |I 24 86 275 2016
Trolleboda 30 150 500 2016
Taggen vindpark 60-83 300 1000 2022
Totalt 420-443 2 305 7 575

Parker som ansoker om tillstadnd enligt miljébalken

Blekinge Offshore 500-700 1 500-2 800 8 000
Finngrundet 185 1100 5500
Kattegatt Offshore 50 180-300 770
Vindkraftparken vid Stenkalles 20 70 200
grund, Vanern?

Soédra Midsjobankarna® 100-300 700-2 100 3 000-8 000
Vindplats Géteborg 15 54-90 200
Totalt 870-1 270 3 604-6 460 17 670-22 670

1) Har ansdkt om forlangning i december 2012.

2) Vindkraftparken vid Stenkalles grund i Vanern har fatt tillstand i mars 2013, men beslutet har ¢verklagats
av Naturvardsverket och darmed inte tratt i laga kraft.

3) Nar det géller Sédra Midsjdbankarna ar storleken pa parken beroende av vilka elanslutningsmajligheter
som kommer att finnas, vilket ar oklart idag. Darfor ar samtliga uppgifter om parken i tabellen osékra i
dagslaget.

Kélla: www.4coffshore.com/offshorewind/ samt uppgifter fran berérda projektorer.

Det finns sdledes ett flertal planerade vindkraftparker som skulle kunna bli
foremél for gemensamma projekt. Det dr dock viktigt att beakta att det endast &r
det foretag som ansokt och fatt tillstdnd enligt miljobalken som har ritt att upp-
fora en vindkraftpark 1 det aktuella vattenomrédet. Det innebir att ett eventuellt
samarbete om gemensamma projekt for havsbaserad vindkraft maste riktas till
de foretag som har fitt eller kommer att 2 tillstand enligt miljobalken.
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4 Processen for att genomfora
gemensamma projekt

Fornybartdirektivet stiller endast ett fital krav pa hur gemensamt projekt ska genom-
foras. Det finns darfor utrymme att utforma processen pa manga olika sétt. Detta
forstarks av det dnnu inte finns ndgon vigledande praxis for genomforandeprocessen,
eftersom det dnnu inte har genomforts nigra gemensamma projekt inom EU.

I detta kapitel beskrivs dvergripande hur processen skulle kunna se ut och de krav
som stills 1 fornybartdirektivet. Viktigt att beakta dr ett kommande kdparland tro-
ligen kommer ha synpunkter pd den praktiska hanteringen. Darfor ar det forst vid
forhandlingar infor undertecknande av ett avtal mellan Sverige och ett koparland

som utformningen av processen kommer att bestimmas.

Nedan illustreras vilka steg som kan inga 1 processen for att genomfora gemen-
samma projekt och varje processteg beskrivs oversiktligt.

. Slutliat avtal
Understka oA
J 1) Sverige -
intresset Avsikts- AN ot ks Uppforande
: g : arlend
hos MS for forkiaring Andring | Urvals: sé:;thss;%d e 2) av vindkrat-
gemen- mellen elcertifikat- process ETIEN- projektagare park som
samma Sverige och lagen gaﬂma — kopariend gemensamt
projekt kaparland projekt 3 Sverige projekt
| projektagare

Figur 1 En mdjlig utformning av processen for att genomféra gemensamma projekt

4.1 Undersoka intresse for gemensamma projekt

Sverige har redan tagit ett forsta steg 1 processen att undersoka intresset fran
andra ldnder fOr att samarbeta om fornybar energi. Energimyndigheten har exem-
pelvis granskat medlemsldandernas rapporteringar enligt fornybartdirektivet’ och
undersokt kostnaden for utbyggnad av fornybar el i de olika ldnderna'®. Vidare
for Néringsdepartementet 16pande en dialog med andra EU-lédnder nér det géller
mdjligheterna till utokat samarbete kring fornybar energi. Det géller alla typer av
samarbeten om fornybar energi enligt fornybartdirektivet.

Annu (i maj 2013) har inga linder uttryckt ndgot intresse for att samarbeta med
Sverige om gemensamma projekt.

9 Sammanstéllning och analys kring utvecklingen av fornybar energi i EU:s medlemsldnder, 2012
(enligt artikel 22)

10 Samarbetsmekanismerna enligt fornybardirektivet — En fordjupad analys, ER 2011:16
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4.2 Avsiktsforklaring mellan Sverige och ett képarland

Nér nagot land har uttryckt ett intresse for ett samarbete med Sverige kan nésta
steg vara att Sverige tecknar en avsiktsforklaring med kdparlandet om att handla
med fornybar energi. Innehéllet i en avsiktsforklaring beror pé 1 vilken utstrack-
ning linderna har kommit dverens nir avsiktsforklaringen skrivs pa. Troligt &r
att landerna som ett forsta steg kommer dverens om overgripande riktlinjer for
samarbetet och sedan arbetar vidare med att ta fram mer detaljerade riktlinjer for
samarbetet och vilka uppgifter som behdver tas fram for att ett avtal ska kunna
slutas. Denna process tar troligen minst ett ar''.

4.3 Andring i elcertifikatlagen

Utgangspunkten i det hir uppdraget har varit att projekt som kommer till stdnd som
gemensamma projekt inte kommer att fa elcertifikat, utan stddet till projektet kommer
enbart att bestd av det stod som kdparlandet kommer att betala ut. Motivet for denna
utgdngspunkt &r att pdverkan pa elcertifikatsystemet ska bli sd liten som mgjligt.

Det innebar att det kommer att krdvas en dndring i lagen (2011:1200) om elcertifikat.
Elcertifikatlagen ger alla som producerar fornybar el och som omfattas av lagen
mojlighet att godkénnas for tilldelning, under forutséttning att anldggningarna har
tagits i drift och har timvis métning. Andringen av elcertifikatlagen kan komma
att behdva anmaélas till EU-kommissionen for en bedomning av om dndringen har
betydelse ur statsstodssynpunkt.

4.4 Urvalsprocessen

Hur processen kommer att se ut for att vilja ut vilka projekt som blir gemensamma
projekt kommer vara en central fraga i forhandlingarna mellan Sverige och kopar-
landet/koparlédnderna.

Urvalsprocessens utformning ar helt beroende av hur ldnderna viljer att utforma
samarbetet. Ett mgjligt alternativ kan vara att Sverige véljer att 6verlata urvals-
processen till koparlandet och att koparlandet betalar ut stod direkt till de projekt
som landet dr intresserat av. Da kommer inte Sverige att ha nagot inflytande pa
hur urvalet gors. Sverige bor dnda se till att fa information om vilka kriterier som
anvénts vid urvalet och vilket/vilka projekt som kommer att fa stod. Sverige bor
ocksa kontrollera att koparlandets stod godkénts av kommissionen.

" Baserat pa erfarenheter fran processen med ett gemensamt elcertifikatsystem med Norge
samt avsiktsforklaringen om samarbete om fornybar energi mellan Storbritannien och Irland,
som tecknades i januari 2013.
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Om Sverige istéllet viljer att skota urvalsprocessen pa egen hand genom att utlysa
en miangd TWh el motsvarande kdparlandets behov fran havsbaserad vindkraft,
kréavs urvalskriterier for att sédrskilja vilket eller vilka projekt som ska stddjas.
Urvalskriterierna ska vara forutsebara, transparenta, objektiva samt uppfylla
principerna om likabehandling enligt bland annat 1 kap 9 § regeringsformen.
Stodet ska dven anmélas till kommissionen for godkédnnande.

4.5 Avtal mellan kopar- och saljarland kravs

For att fa till stdnd ett gemensamt projekt maste kdparland och séljarland teckna
ett avtal som reglerar samarbetet. Vilka fragor detta avtal kommer att omfatta
beror pa hur kopar- och séljarlandet véljer att genomfora samarbetet.

En mojlighet &r ett avtal som reglerar urvalsprocess, kriterier, ersittningsniva,
ersittningsform, tidsperiod for samarbetet samt vilka projekt som ska omfattas av
samarbetet. Om 6verenskommelsen innefattar en fysisk leverans av den fornybara
energin frén projektet bor dven frdgor om nétanslutning inga i avtalet.

Ett annat alternativ dr att avtalet endast innehéller 6vergripande regler for sam-
arbetet, sdsom volym fornybar energiproduktion och tidsperiod for nir volymen
fornybart ska dverforas till koparlandet. Urvalsprocess och ersittningsniva tas
inte upp i avtalet, utan ir en fraga som ldmnas till projektorer och koparland att
komma 0verens om pa egen hand.

Ytterligare ett alternativ r att koparlandet dverlater at Sverige att utfora urvalet av
projekt. En trolig utgdngspunkt vore da att Sverige véljer ut det/de projekt som har
lagst pris.

Det kommer dven att behdvas ett avtal mellan den part som dger anldggningen
som projektet utgar ifran och det land som utger stod. Detta avtal kan hanteras
som ett vanligt standardavtal om vilka villkor som ska uppfyllas for att mottagaren
ska fé stod.

Det kommer vidare behdvas ett avtal mellan Sverige och dgaren av anldggningen,
som reglerar rapportering av produktionen fran anliggningen. Detta eftersom det
ar sdljarlandet som enligt fornybartdirektivet ska rapportera produktionen och hur
stor andel av produktionen som koparlandet far tillgodorékna sig varje ar.

Nedan illusteras vilka avtal som behovs for genomforande av gemensamma projekt
och ovriga juridiska krav som stélls 1 fornybartdirektivet.
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Figur 2 lllustration av avtal och rapporteringsskyldigheter vid genomférande av gemen-
samma projekt. | illustrationen har utgangspunkten varit att stodet till projektet gar direkt
fran koparland till projektor. Alternativet att stodet gar via Sverige visas inte i bilden.
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5 Branschens synpunkter pa
den praktiska hanteringen
av gemensamma projekt

Vért uppdrag har varit att i samrad med branschen ta fram ett forslag till praktisk
hanteringen av gemensamma projekt. Darfor har vi intervjuat ett antal foretag!'?

1 vindkraftbranschen samt branschorganisationen Svensk Vindenergi om deras
synpunkter pa gemensamma projekt och hur genomfoérandeprocessen bor ga till.
Resultatet av dessa intervjuer redovisas nedan.

5.1 Positiva men fa konkreta synpunkter

Den samlade bilden ar att branschen generellt sett har en positiv instéllning till
gemensamma projekt. Manga ser det som en mojlighet for branschen att fa till
stand havsbaserad vindkraft i Sverige, da brist pé finansiering och 16nsamhet 1
dagsldget ar det mest patagliga problemet for att forverkliga projekten.

Branschforeningen och vissa projektorer har i intervjuerna lyft fram en rad fordelar
som de anser motiverar en utbyggnad av den havsbaserade vindkraften. Det ar
framst att en utbyggnad forbattrar forsorjningstryggheten och bidrar till att ersétta
den kdrnkraft som kommer att tas ur bruk. De anser ocksa att det generellt sett ar
positivt att striva efter en integrering av elmarknaderna i Europa och en grins-
overskridande elhandel.

Branschforeningen lyfter ocksa fram att en utbyggnad av havsbaserad vindkraft i
Sverige skulle ge fordelar i form av 6kad geografisk spridning av elproduktions-
anldggningar och tillkomst av elproduktion i elomrdde 4 dér flertalet havsbaserade
parker &r planerade. Ett annat motiv r att en utbyggnad kan leda till kostnads-
reduktioner eftersom havsbaserad vindkraft i innanhav som Ostersjon har ligre
kostnader &n i t.ex. Nordsjon. En utbyggnad skulle vidare kunna ge positiva
effekter pa den svenska industrin genom att skapa ny arbetstillfdllen vid sjilva
utbyggnaden och leda till att svensk industri kan utveckla innanhavsteknik, vilket
kan skapa forutsittningar for export av bade teknik och kunnande.

Ett av de intervjuade foretagen anser dock att gemensamma projekt inte kommer
att hjélpa dem att forverkliga deras planerade havsbaserade vindkraftparker pa
grund av den sniva tidsramen.

Generellt sett har de aktdrer som intervjuats dock haft {4 konkreta synpunkter pa
hur gemensamma projekt ska genomforas. Det beror pa att det inte finns ndgon
erfarenhet av att genomfora sddana projekt, vilket lett till att flera av aktdrerna har

12" De intervjuade foretagen ér: E.ON, Vattenfall, wpd, Rewind Offshore, Eolus Vind, Vingkraft,
Goteborg Energi, Favonius, Agriwind, Universal Vind.
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haft begransad kunskap om vad gemensamma projekt dr. Dessutom dr det manga
frdgor som dnnu &r oklara vad géller gemensamma projekt.

5.2 Ramverk och riskhantering ar statens uppgift

Branschen anser att statens viktigaste roll nir det giller genomf6rande av gemen-
samma projekt ar att sitta upp ramverket. Det handlar om att bestimma vilka
regler som ska gilla for samarbetet, men dven att tillhandahalla standardiserade
avtal mellan projektorer och koparlidnder och std for en del av riskerna gentemot
koparlandet. Branschen anser att det inte dr rimligt att de enskilda projektdrerna
ska sté for risken att kdparlandet inte nar sitt nationella mal om anldggningen inte
producerar vad som avtalats om.

Branschen anser ocksé att projektérerna behdver garanteras nétanslutning, for att i
ett anbudsforfarande kunna erbjuda sin anldggning som ett gemensamt projekt.

Det finns dock négra foretag i branschen som anser att staten inte behdver ta nagon
aktiv roll alls, utan endast bor ha som uppgift att marknadsfora de svenska gemen-
samma projekten for andra EU-ldnder och informera projektorerna om intresserade
koparldander. Regeringen bor enligt dessa foretag inte vilja ut projekten utan sna-
rare fungera som en formedlare. De enskilda projektorerna borde i detta alternativ
ocksa ha mojlighet att sjdlv forvirva kontakter med koparlénder, dér regeringen i
detta fall far rollen att godkdnna enskilda affdrer och hantera genomforandet av det
gemensamma projektet mot koparland.

Flera av foretagen pétalar betydelsen av att ha kontroll 6ver volymen el som
tillkommer genom gemensamma projekt, da det dr av stor betydelse for branschen
att elcertifikatsystemet inte paverkas negativt.

5.3 Urvalsprocessen

Foretagen i branschen har olika syn pa hur processen nir man viljer ut projekt
bor gé till. Svensk Vindenergis stdndpunkt &r att staten borde g in som garant och
handla upp en bestimd volym havsbaserad vindkraft, oavsett om det kommer att
finnas intresserade koparlinder eller inte. Pa sa sdtt kan urvalsprocessen paborjas
1tid, sa att de utvalda projektorerna kan starta uppforandet av vindkraftparkerna
sa att de kan vara 1 drift till 2020. Alla projektorer som har vindkraftsparker som
har tillstdnd enligt miljobalken skulle erbjudas att komma in med ett anbud. Sedan
véljer staten ut de projekt som ticker den bestdmda volymen till légsta priset.
Om/nér kopsignaler sedan kommer frdn nagot annat land kan Sverige dé erbjuda
koparlandet den upphandlade volymen fornybar energi eller en del av volymen.

Négra av foretagen som ar aktiva inom havsbaserad vindkraft dr dock negativt
instéllda till en statlig upphandling. De anser att en upphandling enbart gynnar
de stora aktorerna och att den skulle ldgga en ”’dod hand” pa alla objekt som inte
kommer med i1 upphandlingen.
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Flera foretag har framfort att man inte har nagon asikt om hur sjélva processen
bor ga till. De kommer att anpassa sig till de regler som staten sitter upp. Enkla,
tydliga och langsiktiga regler &r viktiga, liksom att staten har en kvalitetssdkrande
funktion som bidrar till transparens och likabehandling.

Nagra foretag har ocksa lyft fram att det ar viktigt att beakta att fysisk leverans av
el ar tinkbart, om det finns intresse for att ansluta en vindkraftpark till ett kopar-
land eller om ett projekt fér tillstdnd att anslutas till en férbindande utlandskabel.

5.4 Urvalskriterier

Branschens standpunkt dr att det viktigaste urvalskriteriet r priset for elpro-
duktionen. Det eller de projekt som erbjuder produktion till det ldgsta priset ska
viljas. Flera anser dven att vindkraftparkens lokalisering bor vigas in pa nagot
sétt vid urvalet, sa att produktion som sker i omraden dir det finns behov av mer
produktion, det vill sdga i elomrade 4, gynnas.

Fragan om teknikutveckling eller andra mervérden bor beaktas vid urvalet av
projekt har diskuterats med branschen. Uppfattningen fran branschféreningen

och négra av foretagen &r att det skulle kunna vara positivt, men att det innebar

en rad svarigheter. En svérighet ar att det riskerar att leda till kostnadsdkningar

i projekten. Det dr ocksa en fraga som &r svér att bedoma i anbudsforfarandet.
Dessutom Okar riskerna for projektorerna om teknikutveckling ska inga i projekten.

5.5 Ersattning

Fragan om finansieringen av gemensamma projekt ingér inte i detta deluppdrag,
utan kommer att redovisas i ett senare uppdrag. Da det ir en central fraga for att
genomfora gemensamma projekt har finansieringen énda diskuterats med branschen.

De flesta foretag 1 branschen foredrar ett investeringsstod framfor att driftstod,
eftersom vindkraftparker dr investeringstunga och ett sddant stdd skulle sdkra den
stora investeringen. Samtliga anser dock att ett driftsstod under en bestdmd period
ocksa vore ett bra alternativ. Det &r av stor vikt att stodet r tillrdckligt langsiktigt,
for att man ska vara beredd att fatta investeringsbeslut for havsbaserad vindkraft.

5.6 Riskhantering och innehall i avtal

Branschen har generellt sett haft fa synpunkter pa hur riskhanteringen bor ga till.
Den allménna synpunkten som framforts i1 intervjuerna &r att staten bor ga in och
ta viss risk for projekten. Hur eller vad for typ av risk har foretagen inte en klar
bild av idag. Foretagen har heller inte kunnat specificera vilka frdgor som de anser
bor tas upp 1 avtalen.

Niér det géller risken for att ett projekt inte blir av eller inte kommer 1 drift 1 tid anser
Svensk Vindenergi att den kan hanteras genom att ange ett vitesbelopp 1 avtalet mellan
projektor och kdparland. Sa gors i Danmark nér staten handlar upp havsbaserad
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vindkraft genom ett anbudsforfarande, for att sékerstélla att det vinnande anbudet
kommer att genomforas av projektoren. Forslaget om vite stods dven av en projektor.
I 6vrigt anser de intervjuade projektdrerna att forsakringslosningar skulle kunna vara
en 10sning for att trygga projektoren fran eventuell utebliven produktion. Risken for
uteblivet fornybarhetsvirde till ett koparland anser branschen inte att projektdrerna
ska sté for, utan risken bor hanteras av antingen koparlandet eller séljarlandet.

5.7 Natanslutningsfragan ar ett hinder

Branschen anser att nitanslutningsfragan utgdr ett viktigt hinder som behdver

ses Over for att genomfora gemensamma projekt i Sverige. Svensk Vindenergi
anser att projekten behdver garanteras en ndtanslutning, for att kunna erbjuda

sin anldggning som ett gemensamt projekt. Detta for att projektorerna maste ha
kédnnedom om vilka kostnader anslutningen medfor for att kunna lamna ett anbud.
De slutgiltiga kostnadsuppgifterna tas fram forst dd det ar aktuellt f6r en vind-
kraftpark att teckna ett avtal med Svenska Kraftnit.

Ett forslag som lyfts fram 1 intervjuerna ar att staten genom Svenska Kraftnét bor
ta kostnaderna for nétanslutning av havsbaserade vindkraftparker. Da skulle det
finnas forutséttningar att i bra projekt fa en tillracklig 16nsamhet for att bygga
havsbaserad vindkraft i Ostersjon. I bade Danmark och Tyskland stir stamnéits-
foretagen for elanslutningskostnaderna for vindkraftparker till havs, vilket gor att
svenska projekt har en konkurrensnackdel jamnfort med danska och tyska projekt.

Ett annat alternativ som ocksa tagits upp av foretagen dr att staten skulle kunna
stodja en utbyggnad genom att agera som bank och lana ut medel for elanslutningen
av parken till en lagre rénta, for att pa s sétt sdnka finansieringskostnaderna for
projektdrerna. Finansieringskostnaderna stér for en stor del av de totala kostnaderna
for havsbaserad vindkraft.
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6 Energimyndighetens syn pa den
praktiska hanteringen

Den frdgan som ér viktigast att ta hiansyn till i den praktiska hanteringen av
gemensamma projekt ar enligt Energimyndighetens bedomning den snéva tids-
ramen fOr att genomfora gemensamma projekt.

Nedan visas en schematisk tidplan for att genomfora en havsbaserad vindkraftpark
1 Sverige som har tillstdnd enligt miljobalken. Den visar att det tar minst 4 &r fran
att investeringsbeslut fattas fram till att parken kan vara i drift. Det betyder att
projektering och byggnationsfasen méste paborjas ar 2015 eller senast ar 2016 for
att anldggningen ska vara i drift 2020.

Projekt som inte har miljétillstand d& urvalsprocessen for gemensamma projekt
paborjas bedoms inte vara aktuella for gemensamma projekt, da risken &r for stor
for att de inte kommer kunna vara 1 drift &r 2020. Enligt vad som framkommit vid
intervjuerna med branschen &r det forst efter det att projekten har fatt tillstand som
foretagen paborjar de kostsamma undersokningar som kravs for att kunna genom-
fora en upphandling av fundament och turbiner med mera. Denna process tar 2—3 ér.

Det dr ocksa viktigt att projektoren ansoker om ndtkoncession i tid for projektet,
eftersom det kan ta upp till tva &r for att 4 ndtkoncession for anslutning till
stamnitet, vilket dr aktuellt for det flesta av de planerade vindkraftparkerna.

2013 2014 2015 2016 2017-19 2020

Investeringsbeslut

1-2ar N 1ar lN 1ar 1-3ar
Projekt som
e > Undersokningar > Upphandling > projektering > Byggnatlor>

milistillstand  [,2_______ ndenOxnngar____ | V..

td
13

Ansokan om
natkoncession
' I KO

Figur 3 Schematisk tidplan for att uppféra en havsbaserad vindkraftpark.

6.1 Avtal bor vara pa plats senast ar 2016

For att projektorerna ska kunna pébdrja projekteringen i tid innebér det att genom-
forandeprocessen méste ha kommit sa langt att avtal kan tecknas mellan projektor
och koparland senast ar 2015/2016, vilket visas nedan.
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Figur 4 En mdjlig utformning av processen for att genomféra gemensamma projekt

6.2 Intresseanmalan for gemensamma projekt

Ett mgjligt sétt att forsoka paskynda steget mot ett avtal med ett kdparland skulle
kunna vara att genomfora en offentlig forfragan dér projektorer kan anméla sitt havs-
baserade vindkraftprojekt som ett mojligt gemensamt projekt. Energimyndigheten
foreslar att myndigheten far ansvaret for att genomfora en sadan process. En sddan
process skulle behova genomf6ras snarast for att klara tidsramarna.

For att mojliggora en enhetlig presentation och bedomning av projekten och dven
forenkla anmalningsforfarandet bor intresseanmailningarna goras i en framtagen
mall. Aktuella uppgifter som skulle inhdmtas vid en sadan intresseanmélan r:

antal verk,

total installerad effekt (MW),

— total arsproduktion 1 parken (GWh),
—  GWh el till forséljning per ar [GWh],
— Kapacitetsfaktor [%],

— Fullasttimmar [h],

— Miljobalkstillstand och giltighetstid,

— Koncession for elanslutning och giltighetstid.

— Tidplan som visar att projektet kan vara 1 drift &r 2020

— Beskrivning av hur méitning av produktionen ska ske

Syftet med att genomfora en intresseanmélan &r att en sammanstéllning av mojliga
projekt skulle kunna anvéndas for att marknadsfora projekten for mojliga kdparlander.

24



Intresseanmélningar som kommit in skulle dérefter granskas av Energimyndigheten.
Enligt Energimyndighetens bedomning krivs endast tva urvalskriterier for denna
bedémning. 1) Projektet ska gélla havsbaserad vindkraft och 2) Projektet ska kunna
visa upp en projektplan som visar att parken kommer att vara i drift i borjan av
2020. Motivet for att endast anvdnda dessa tva kriterier dr att det i elcertifikat-
systemet endast stélls krav pa att anldggningen ska kunna producera fornybar el

och ha en timvis elmétare. Energimyndigheten anser att det inte bor stéllas hdgre
krav pa gemensamma projekt.
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Figur 5 En mdjlig utformning av processen for att genomféra gemensamma projekt

6.3 Regeringen godkanner ”lampliga”
gemensamma projekt

Om det finns ett intresse av att projektorerna sjdlva ska skota marknadsforingen av
sina projekt skulle en mdjlig atgérd vara att regeringen utfardar en avsiktforklaring
for de projekt som blir godkinda vid Energimyndighetens granskning av intresse-
anmaélningarna. Avsiktsforklaringen skulle visa att ett projekt dr godként av svenska
regeringen och att det skulle kunna genomf6ras som ett gemensamt projekt.

De projektorer som erhéllit en avsiktsforklaring skulle sedan anvidnda denna for

att marknadsfora sitt projekt for mojliga kdparldnder.

6.4 Urvalsprocessen

Om Sverige 1 samarbetsavtalet kommer 6verens med ett koparland om att urvals-
processen ska hanteras av kdparlandet kommer som tidigare ndmnts inte Sverige
ha ndgra synpunkter pa urvalet. Det enda kravet Sverige skulle ha vore rimligen
att urvalet gors inom ramen for projekt som skulle kunna godkénnas av Sverige
som gemensamma projekt.
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Om det diaremot sker en utlysning av projekt i Sverige, for att upphandla den volym
som koparlandet efterfragar, bor det viktigaste kriteriet vid urvalet vara pris/kWh,
vilket uppfyller alla krav géllande icke-diskriminering, enligt Energimyndighetens
beddmning. En viktig aspekt &r att ersattningen har en koppling till elpriset pé sa sétt
att ett hogre elpris sdnker behovet av erséttning. Pa sa sitt finns incitament till att
projektet lokaliseras dir behovet av ny produktion dr som storst. Kommissionen bor
se det som positivt att priset dr utslagsgivande, eftersom en sadan 16sning kommer
ha minst paverkan pé den gemensamma marknaden samtidigt som det frimjar
kostnadseffektivitet, vilket ar syftet med samarbetsmekanismerna.

Av flera anledningar &r det troligt att det kommer att stdllas krav pé att projekten
ska inneha miljotillstand for att kunna medverka 1 utlysningsprocessen. Ett sddant
krav minskar risken att projektet inte blir av eller att ett projekt som inte uppfyller
svensk miljolagstiftning véljs ut 1 utlysningen. Att projektet ska inneha miljotill-
stand uppfyller de krav pa urvalskriterium som kan stillas. Det &r en forutsittning
for att ett projekt ska kunna ges stdd, och sdrbehandlar inte bland de projekt som
har milj6tillstand.

Baserat pa Energimyndighetens erfarenheter fran vindpilotprojekten, skulle andra
relevanta krav kunna vara att projektoren kan visa att projektet &r finansiellt
stabilt, att projektoren har ett tekniskt kunnande och erfarenheter av att uppfora
vindkraftparker, att projektdren har kommit 6verens med Svenska kraftnét/region-
nétsdgare om en ndtanslutningslosning.

Det kan dven finnas andra kriterier som koparlandet eller Sverige kan komma

att se som viktiga, till exempel vilken merkostnad projektet medfor for staten i
form av natforstarkningar. Rent generellt kan sddana kriterier latt uppfattas som
diskriminerande och icke-objektiva, men det gar inte att sdga att det skulle vara
omdjligt att ta hdnsyn till sadana fakta. Det kan sérskilt bli svart att pa ett transparent
och objektivt sitt viga kriterierna gentemot priset som &r ett tydligt objektivt kri-
terium, enligt Energimyndighetens bedomning.

Om sédana kriterier skulle bli aktuella anser Energimyndigheten att det &tminstone
pa forhand bor stillas upp tydliga ramar for hur avvéigningen gér till. Det skulle
till exempel kunna goras genom ett faststillt paslag pa pris/kWh for projekt som
befinner sig i ett visst elomrade.

6.5 Forbereda en utlysning

Om det inte kommer nigra kopsignaler fran andra lander i tid skulle en mojlig
atgérd vara att staten gar in och startar en preliminér utlysningsprocess, dér en viss
volym havsbaserad vindkraft kartldggs for att avtal snabbt ska kunna tecknas med
en projektor ndr det finns ett intresserat koparland.

Virt att papeka ir att det inte 4r mojligt att ha samma typ av anbudsprocess som i
Danmark. I Danmark utser staten ett omrade for havsbaserad vindkraft, som redan
ar undersokt oversiktligt och som har erhallit miljotillstind. Anbudsforfragan

gér ut till alla aktorer som ir intresserade av att [imna anbud om att uppfora en
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vindkraftpark i omrddet. I Sverige skulle istillet staten kunna erbjuda alla foretag
som har vindkraftparker som har tillstdnd enligt miljobalken att 1dmna anbud.

I anbuden skulle de f4 ange vilken produktion de kan erbjuda och till vilket pris.
Sedan viljer staten ut ett eller flera projekt som técker den bestimda volymen till
lagsta priset.

Vér bedomning dr dock att projektdrerna inte kommer att vara beredda att starta
genomforandet forrdn avtal med kdparland har tecknats. Det skulle &ndé vara en
fordel att forbereda en utlysning, dé utlysningsprocessen kan vara mycket tidskra-
vande. I Danmark har exempelvis den senaste utlysningen av havsbaserad vindkraft
tagit omkring tre ar. I den ingér dock tiden som behovs for att anbudsgivarna ska
kunna genomfora alla de undersdkningar som krivs for att kunna ldmna in ett
anbud med pris pé vindkraftproduktionen.

6.6 Genomfora utlysning och skriva kontrakt
med projekt

Om Sverige inte har tecknat nagot avtal med ett koparland 2015/2016 skulle
regeringen for att sdkerstdlla att projekten genomfors kunna genomfora utlys-
ningen och skriva kontrakt med det/de utvalda projekten.

Niér avtal har tecknats kan projektdrerna paborja genomforandeprocessen sa att
vindkraftparken/parkerna kan vara i drift till 2020. Om/nédr kdpsignaler sedan
kommer frdn ndgot land kan Sverige erbjuda koparlandet den utlysta volymen
fornybar energi eller del av volymen.

Om det ddremot inte skulle vara ndgot land som ar intresserat av fornybartvirdet
fran de utlysta projekten i Sverige, da blir det inte ldngre friga om att genomfora
gemensamma projekt. D4 har Sverige genom avtalen med projektorerna dtagit sig
att ge ett sarskilt stod till havsbaserad vindkraft. For att kunna genomf6ra en sédan
utlysning krévs siledes att det finns ett politiskt stod for att ge ett riktat stod till
havsbaserad vindkraft och att det finns medel avsatta i budgeten for ett sddant stod.

6.7 Om koparlandet endast ar intresserad av
specifika projekt

En situation som skulle kunna uppsta och dérfor bor kunna hanteras ar att ett
koparland ér intresserad av ett specifikt eller nigra specifika projekt i Sverige.

Det skulle t.ex. kunna vara aktuellt om ett land ar intresserad av fysisk overforing
av elen fran projektet. Det skulle innebira att det inte blir en officiell utlysning dar
samtliga projekt erbjuds att delta.

Statsstodsreglerna forbjuder inte att ett sérskilt foretag véljs ut for stod om stodet 1
ovrigt uppfyller statsstodsreglerna. Det kan dock vara enklare att fa stodet godként
hos kommissionen om stddet utbetalas genom objektiva kriterier.

Enligt svensk lag har staten en skyldighet att behandla alla aktorer lika och iaktta
principer om objektivitet och transparens samt likabehandling vid fullgdrandet av
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sina uppgifter. Det framgar av till exempel 1 kap. 9 § regeringsformen. Det innebér
inte att Sverige maste anvénda ett utlysningsforfarande for att ge stod — till exempel
ges forskningsstdd till enskilda foretag utan utlysning av stéd. Den stddordning
som stddet ges enligt maste dock bygga pa objektivitet och icke-diskriminering.
Dirfor skulle det vara olampligt om Sverige utan nadgon process véljer ut ett sarskilt
projekt att ge stod till, om det finns liknande projekt som har samma forutséttningar
och som kanske t.0.m. redan upplyst om att de ir intresserade av att medverka i

ett gemensamt projekt.

Om koparlandet istillet ger statligt stod direkt till foretaget, utan att ga via Sverige,
sa skulle koparlandets lag gilla. Samtliga medlemsstater ska som réttsstater utga
ifran objektivitet och saklighet i sin myndighetsutovning. Liksom f6r Sverige
innebdr det inte att det stills krav pa att stod ges genom en objektiv utlysning,
utan koparlandet skulle kunna ge stod direkt till ett enskilt projekt. Det ar mojligt
att koparlandet, till skillnad fran vad som é&r troligt i Sverige, ser det som lampligt
att inte anvinda ett utlysningsforfarande utan istéllet vilja ett sérskilt projekt och
anmadla stodet till EU-kommissionen. Den fragan gar dock inte att utreda nédrmare
sa lange det inte dr kéint vilket land som ar aktuellt.

6.8 Mojligt att finansiera del av ett projekt

En annan situation som skulle kunna uppsta ar att ett koparland endast &r 1 behov
av att kopa en del av fornybarvirdet fran ett projekt. Férnybartdirektivet stiller
inte krav pa att det for gemensamma projektet ska rora sig om en fullstdndig
finansiering av ett projekt, och i princip bor det vara mdjligt att endast en del av
en anldggning ar ett gemensamt projekt.

I praktiken skulle det innebéra att den del av projektet som inte far nagon finansie-
ring genom gemensamma projekt kommer att behova fa elcertifikat. Det kréavs dé att
det stod som ges genom det gemensamma projektet kan skiljas fran den andra delen
av projektet, vilket bor vara mojligt genom att bestimma en fordelningsnyckel for
stoden till det aktuella projektet.

Om detta ska vara ett alternativ krédvs att hinsyn tas vid dndringen av elcertifikats-
lagen, sa att det blir mojligt att delfinansiera ett projekt med bade elcertifikat och
stod som gemensamt projekt. Detta skulle innebéra att Sverige frangdr principen att
en producerad MWh motsvarar ett elcertifikat. Dessutom anges 1 avtalet med Norge
att elcertifikat inte bor kombineras med andra stdd till fornybar elproduktion.
Fragan behover studeras ndrmare, vilket kommer att goras 1 Energimyndighetens
senare delredovisning som ror finansiering av gemensamma projekt.

6.9 Prissattning av gemensamma projekt

Eftersom fragan om finansiering av gemensamma projekt inte omfattas i1 det hér

deluppdraget har prissittningen av gemensamma projekt inte analyserats. Fragan
kommer att belysas i Energimyndighetens kommande rapportering av regerings-
uppdraget om samarbetsmekanismer i december 2013.
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Energimyndighetens uppfattning, som redovisats i tidigare uppdrag, ér att Sveriges
utgdngpunkt nér det géller prissittningen bor vara att Sverige ska fa tickning for

de kostnader som uppstir som en f6ljd av genomforandet av det gemensamma
projektet. Det omfattar bade direkta kostnader som exempelvis administrativa
kostnader och indirekta kostnader som kostnader for néitforstarkningar. Storleken pa
dessa merkostnader kommer variera mellan olika projekt och bor dérfor bedomas
fran fall till fall utifrdn forhallanden i det aktuella projektet. Det slutliga priset, som
kommer att vara ett resultat av forhandlingen mellan Sverige och képarlandet, bor
rimligen hamna mellan Sveriges marginalkostnad och den képande medlemsstatens
alternativkostnad, med ett paslag for direkta och indirekta kostnader.

6.10 Innehallet i avtal

En annan viktig fraga som ror den praktiska hanteringen av gemensamma projekt
ar innehallet 1 de olika avtalen. Det kommer bland annat att bestimma riskfordel-
ningen mellan parterna, vilken bor vara en viktig friga i forhandlingarna.

Hur kopar- och séljarlandet viljer att genomf6ra samarbetet kommer som tidigare
ndmnts att paverka vilka fragor avtalet mellan kdpar- och sdljarland kommer att
omfatta. Det kan vara allt fran detaljerade regler om urvalsprocess och stédform,
stodniva och utbetalning av stod till endast 6vergripande regler om samarbetet.

Vidare péverkas innehéllet i avtalet &ven av vilket alternativ som viljs nér det
géller stodet till projektet, om det kommer betalas ut direkt av koparlandet till
projektor eller via Sverige eller av bada ldnderna. Om Sverige ska betala ut stodet,
sa krdvs att det avtalas om hur pengarna ska foras over, samt hur aterbetalning

av stdd ska ske om projektet inte uppnar de resultat det ska. Vidare paverkas
avtalet av vilken typ av stod som véljs. Ett investeringsstod innebér storre risk for
kdparlandet én ett driftstod, vilket troligen kommer att behdva hanteras i avtalet.
Riskhanteringen ser olika ut om det &r ett driftstdd eller investeringsstod.

Andra fragor som avtalet bor omfatta dr fragor som ror ikrafttrddande, rapportering
till kommissionen, regler vid avtalsbrott och avtalets uppfoérande och dndringar.
Om det &r aktuellt med fysisk dverforing av energi fran projekten till kdparlandet
bor dven frdgor om nitanslutningsvillkor och nitavgifter tas med i1 avtalet.

En frdga som kan ténkas diskuteras mellan l&nderna 4r vad som hinder om
projekten inte levererar vad som avtalats, som i sin tur skulle kunna innebéra att
kdparlandet inte nér sitt nationella mal. Det ar dock viktigt att beakta att koparlandet
16per samma risk med ett inhemskt stodsystem om stddet ar projektspecifikt. For att
hantera den risken dr en mojlig atgérd att den kopande medlemsstaten avtalar om
statistisk overforing, antingen fran Sverige eller fran ett annat land, for enskilda ar
om maélet inte ser ut att kunna nas. Energimyndigheten bedomer dock att ansvaret
for att hantera denna risk bor vila pé koparlandet.

Nedan listas de frdgor som Energimyndigheten beddmer att avtalen bor innehélla.
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6.10.1 Avtal mellan lander
Avtalet kommer att innehélla villkor som ror kraven 1 fornybartdirektivet

Former for samarbetet

Att det ror samarbetsformen gemensamma projekt inom férnybartdirektivet,
tidsperiod for avtalet, volym RES. Eventuellt dven typ av stéd — investerings-
stod eller driftstod, beloppet/stodnivd som képarlandet ska betala for
avtalad kvantitet RES.

Overforing av stdd/medel

En betalningsplan ddr tidpunkter och belopp att betala framgar, vilket for-
nybarhetsvirde ska ha erhallits fran sdljarland for att betalning ska ske.

Vem som ska betala
Uppgifter om den betalningsskyldige och betalningsmottagaren
Utformning av urvalsprocessen for projekt

Avtalet kan redovisa hur projekten har valts ut. Detta i syfte att sdkerstdilla
att urvalet har gjorts utifrdn objektivitet, likabehandling och transparens
samt med uppfyllande av konkurrensrdttsliga principer

Anmiéla och rapportera produktion/fornybart (den del man kommit dverens
om) fran gemensamma projekt

Sdljarlandet dr ansvarigt for att rapportera det fornybarhethetsvirde som
képarlandet erhdller och som ska inkluderas i koparlandets fornybarhets-
kvot till kommissionen

Villkor for forlangning efter 2020

Om utokade ambitionsnivder och mal for férnybar energi skulle trdda i
kraft kan det finnas intresse fran ldnderna att trygga mojligheter till for-
ldngning av avtalet. Det dr dock oklart om det dr juridiskt mojligt att ha
med ett sddant villkor i ett avtal, eftersom fornybartdirektivet (artikel 7)
anger att tiden for gemensamma projekt inte fdr strdcka sig till efter 2020.

Villkor vid avtalsbrott

Om sdljarlandet inte levererar avtalad mdngd RES eller om koparlandet
inte betalar for erhallen leverans

Nétanslutning

Om det dr frdaga om fysisk leverans av el fran projektet till koparlandet
madste frdagor som ror villkor for ndtanslutning av projektet och kostnader

for nditanslutning tas upp i avtalet

6.10.2 Avtal med projektor

Avtalet med projektoren kommer framst att rora villkor som har med stodet att
gora. Nar innehallet 1 detta avtal bestims anser Energimyndigheten att en jamfo-
relse bor goras med de befintliga stodsystem som ldnderna redan har. I Sverige
stélls som tidigare nimnts endast kravet att anldggningen ska producera fornybar
el och ha en timvis elmétare for att ha rtt till elcertifikat. Nér det géller gemen-
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samma projekt foreslar vi i denna rapport att krav ska stéllas pé att anldggningen
ska vara havsbaserad, ha tillstdnd och kunna vara i drift i borjan av ar 2020. Om
kraven pa gemensamma projekt ska vara likvirdiga med de som giller elcertifikat-
systemet bor enligt Energimyndighetens mening inte ytterligare krav stillas for att
projektet ska kunna utgdra ett gemensamt projekt.

Med liknande utgangspunkt kan koparlandet se det gemensamma projektet som
att de med sitt befintliga stodsystem stodjer ett projekt utanfor det egna landets
grinser. Det borde betyda att det krévs ett avtal av begrdnsad omfattning. Detta
kan vara en utgangspunkt for Sverige i forhandlingar med koparlandet. Behovet
av mer detaljerade avtal och riskhanteringar kommer darmed bli ett eventuellt
krav fran koparlandet och/eller projektoren.

Nir det giller ndtanslutningsfrdgan anser branschen att staten méste garantera
nitanslutningen for att de ska kunna erbjuda en vindkraftpark som ett gemensamt
projekt. Det innebér rent praktiskt att den tekniska 16sningen for anslutningen och
kostnaderna for denna 16sning maste vara bestimda da ett avtal om gemensamma
projekt ska tecknas med projektoren. Enligt svensk lag dr samtliga elproduktions-
anldggningar garanterade att anslutas till elndtet. Daremot kan inte sdrskilda
produktionsanldggningar prioriteras framfor andra. Den slutliga utformningen

av anslutningen och kostnaden bestdms forst da en projektor tecknar avtal med
Svenska Kraftndt om anslutning. Det innebér att ndtanslutningsfrdgan enligt
Energimyndighetens bedomning kan utgora ett praktiskt hinder for gemensamma
projekt med det system som géller i Sverige idag.

Fo6ljande punkter bor enligt Energimyndighetens bedomning vara aktuella att ta
med i avtalet med en projektor:
» Att projektoren ska folja det som star i projektbeskrivningen/beslutet
Ett allmdnt villkor som anger att projektoren ska folja det som stdr i
projektbeskrivningen/beslutet om det gemensamma projektet.
* Stodform, stodniva och utbetalning av stod.
Avtalet maste ange vilken stodform, investeringsstod, driftsstod eller annat
stod, storleken pd stodet samt vilken tidsperiod som stodet kommer att
betalas ut fran koparlandet. Avtalet bor dven reglera betalningstillfillen
och pd vilket scitt utbetalning av stodet ska ske
* Rapportering av data frn projektet till séljarland
1 vilket format och vid vilka tidpunkter data om produktionen ska rapporteras
till sdljarlandet
+  Overvakning och mitning av produktion
Villkor som anger hur produktionen ska mdtas och overvakas for att fa
fram tillforlitliga data om produktionen fran anldggningen. Det dr sdljar-
landet som dr ansvarig for att rapportera produktionen fran projektet till
képarlandet och EU-kommissionen.
» Villkor vid avtalsbrott

Vad som hédnder om foretaget inte foljer det som 6verenskommit i avtalet.
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7 Slutsatser

Det finns ett intresse for att genomfora gemensamma projekt. Den svenska reger-
ingen har vid flera tillfallen uttryckt sitt stod for att Sverige ska utnyttja ett eventuellt
overskott till att samarbeta om fornybar energi med andra medlemslénder. Enligt den
senaste prognosen till 2020 ser Sverige ut att uppnd malet och ha ett visst Gverskott.
Gemensamma projekt for havsbaserad vindkraft skulle dock for Sveriges del ske
utanfor ramen for det nationella mélet.

EU-kommissionen har vidare varit mycket tydlig i uttalandet om att medlems-
linderna bor samarbeta for att nd de nationella mélen och for att EUs gemensamma
mal ska nas pé ett mer kostnadseffektivt sitt.

7.1 Branschen ar positiv

Branschen dr generellt sett positivt instélld till gemensamma projekt. Hela skalan
finns representerad fran de som tycker att gemensamma projekt 4r mycket intres-
santa for foretaget till de som anser att instrumentet inte kommer deras projekt
till nytta. Branschen anser generellt att statens viktigaste roll dr att sétta upp
ramverket for gemensamma projekt, t.ex. bestimma hur processen ska ga till.
Det finns ocksa dsikter om att statens roll endast bor vara att marknadsfora de
svenska gemensamma projekten for andra EU-l4nder och informera projektdrerna
om intresserade koparldnder.

7.2 Sverige har mojliga gemensamma projekt

Det finns ett antal planerade vindkraftparker till havs som skulle kunna fungera
som gemensamma projekt. Det finns dels sex havsbaserade vindkraftparker som
har tillstdnd enligt miljobalken, som om de byggdes skulle kunna producera knappt
8 TWh. En osékerhetsfaktor som behover beaktas ér att flera av dessa parker har
ett tillstind som gér ut fore 2020 och darfor behdver fa forlingning av tillstdndet
for att kunna vara aktuella i processen for gemensamma projekt. Dessutom finns
det ytterligare sju projekt som invéntar tillstdndsbeslut inom kort (2013 eller 2014)
som tillsammans motsvarar en produktion av 18-23 TWh fornybar el.

7.3 Avtal kravs mellan kopar- och saljarland

For att fa till stdnd ett gemensamt projekt maste koparland och séljarland teckna
ett avtal som reglerar samarbetet. Vilka fragor detta avtal kommer att omfatta beror
pa hur kdpar- och sédljarlandet viljer att genomfora samarbetet. De tvé ldnderna
maste dock 1 avtalet komma overens om volym fornybart som ska overlatas och
under vilken period dverforing ska goras.
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7.4 Krav pa objektivitet om urval gérs av Sverige

Hur urvalsprocessen och urvalskriterierna kommer att utformas kan vara en fraga
som tas upp i avtalet och som landerna behover komma &verens om. Man kan
dven tinka sig en situation di Sverige dverlater at koparlandet att komma Sverens
med en projektor om ett specifikt projekt. Det dr ocksa mojligt att koparlandet
Overlater at Sverige att utfora urvalet av projekt med en trolig utgdngspunkt att
vilja ut det/de projekt som har lagst pris. Lagst pris ar ocksa det urvalskriterium
som branschen generellt forordrar, for att stimulera till konkurrens och kostnads-
reduktioner. Viljs alternativet att Sverige genomfor en utlysning och upphandlar
en volym av fornybar energi at ett koparland, géller krav pa objektivitet.

7.5 Krav bor motsvara de for inhemska stodsystem

Det kommer ocksa att kridvas ett avtal mellan kdparland och projektoér och Sverige
och projektor. Enligt Energimyndighetens uppfattning bor kraven pad gemensamma
projekt i dessa avtal vara likvérdiga de krav som stélls i de befintliga stodsystem
som landerna redan har. I elcertifikatsystemet stélls endast kravet att anldggningen
ska producera fornybar el och ha en timvis elmatare. Pa anlaggningar som kan
fungera som gemensamma projekt har vi 1 denna rapport foreslagit att krav ska
stdllas pa att anldggningen ska vara havsbaserad, ha tillstind och vara 1 drift i borjan
av ar 2020. Ytterligare krav pa anldggningen bor enligt Energimyndighetens bedom-
ning inte behdvas. Utgangspunkten for Sverige 1 forhandlingar med kdparlandet
bor vara att innehallet 1 dessa avtal kan begridnsas. Behovet av mer detaljerade
avtal och riskhanteringar kommer darmed bli ett eventuellt krav fran kdparlandet
och/eller projektdren.

7.6 Natanslutningsfragan kan utgoéra
ett praktiskt hinder

Branschen har lyft fram vikten av att projekten garanteras en nitanslutning, for att
kunna erbjuda sin anldggning som ett gemensamt projekt. Enligt svensk lag dr samt-
liga elproduktionsanldggningar garanterade att anslutas till elnétet. Ddremot kan inte
sarskilda produktionsanldggningar prioriteras framfor andra. Svenska Kraftnit kan
idag inte i forvig boka ledig kapacitet for ett projekt, utan nétanslutningen sékerstélls
nér avtal om anslutning tecknas. Det &r forst da kostnaderna for anslutningen bestdms
slutgiltigt. En annan frdga som &r vérd att ndmna 1 sammanhanget &r att kostnaden
for natanslutningen och eventuella forstirkningar av elndtet belastar det aktuella
projektet. Svenska projekt har dérfor en konkurrensnackdel jamfort med danska och
tyska vindkraftparker i Ostersjon, eftersom nitanslutningen for havsbaserad vindkraft
bekostas av stamnétsoperatdren 1 dessa ldnder. Det kan pdverka Sveriges mojligheter
att genomfora gemensamma projekt for havsbaserad vindkraft negativt.

Sammantaget bedomer Energimyndigheten att det svenska séttet att hantera nit-
anslutning av havsbaserad vindkraft innebér en nackdel for projektorernas mojlig-
heter att genomfora gemensamma projekt om havsbaserad vindkraft. S& som det
svenska systemet dr uppbyggt krivs att projektorerna ansdker om nétkoncession
och skickar en forfragan till Svenska Kraftnidt om nitanslutning 1 ett tidigt skede
och slutligen kan acceptera angivna kostnader. Om det inte sker &r risken stor for
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att nitanslutningsfragan kommer att utgora ett praktiskt hinder for att genomfora
gemensamma projekt om havsbaserad vindkraft.

7.7 Stor risk for att intresset kommer for sent

Det storsta hindret for genomforandet av gemensamma projekt for havsbaserad
vindkraft dr enligt Energimyndighetens bedomning att intresset hos koparldnder
som har svart att uppfylla sina nationella mal ser ut att komma for sent for att det
ska vara mojligt att genomfora gemensamma projekt om havsbaserad vindkraft.
Enligt medlemslidndernas senaste handlingsplaner redovisar alla lander utom ett att
de kommer né sina mél 2020. Det &r en forklaring till att intresset for gemensamma
projekt dn s lange &r liten. En granskning av Ecofys visar dock att det finns risk for
att samtliga medlemsldander utom tre kommer att ha svart att nd sina nationella mal
om det inte vidtar ytterligare atgérder for att paskynda den fornybara energiproduk-
tionen. Det talar fOr att intresset for gemensamma projekt troligen kommer att 6ka,
ndr vi ndrmar oss 2020.

7.8 Det ar brattom

Den snéva tidsamen for att genomfora gemensamma projekt ar ett avgdrande hinder
for projekt som ror havsbaserad vindkraft. Det tar minst fyra ar att detaljprojektera
och uppfora en vindkraftpark till havs. For att vindkraftparken/parkerna ska
kunna vara i drift senast i borjan av ar 2020, betyder det att ett slutligt avtal behover
komma pa plats absolut senast 1 borjan av &r 2016 mellan Sverige och koparland
och projektor och kdparland. Det innebdr 1 sin tur att processen att nd ett samarbete
skulle behova paborjas genast.

7.9 Staten behover ta en aktiv roll

Om regeringen har som mal att gemensamma projekt for havsbaserad vindkraft ska
genomforas, kommer staten enligt Energimyndighetens bedomning att behdva ta en
aktiv roll 1 att driva processen framat. Vilka steg som tas bestims av hur angelaget
det anses vara att gemensamma projekt kommer till stdnd. I bilden nedan illustreras
1 vilka skeden 1 processen som Energimyndigheten bedomer att staten behdver agera,
om malet &r att genomfora gemensamma projekt for havsbaserad vindkraft till 2020.

2020

2016-19

|

|

2015/16 y N |

Projek h
2014/15 4 § wonfors :
Genomfora N vindkraftpark
N p

2014 ‘ utlysning och till havs |

Forl befeda en skriva kontrakt |

. utlysning av med projekt |
Genomfdra projekt

intresse- |

anmalan |

|

Figur 6 Schematisk skiss 6ver de skeden d& staten behover agera for att gemensamma
projekt fér havsbaserad vindkraft ska kunna genomfdras till 2020.
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7.10 Intresseanmalan kan paskynda processen

Det forsta steget, att undersoka intresset for att samarbeta med Sverige om for-
nybar energi, pagdr for ndrvarande. Ett sétt att paskynda processen mot att na en
avsiktsforklaring, skulle enligt Energimyndighetens bedomning kunna vara att ga
ut med en offentlig forfragan, dar projektorer kan anméla sitt intresse for gemen-
samma projekt. Energimyndigheten skulle 1dmpligen kunna vara ansvarig for att
genomfora en sddan process. Syftet med att genomfora en sddan process ér att ta
fram information om mdjliga gemensamma projekt i Sverige. Denna information
kan sedan formedlas till intresserade koparlinder. Aven sett ur ett koparlands
perspektiv bor det vara positivt att fa tillgédng till information om konkreta projekt
som erbjuds for gemensamma projekt.

7.11 Forbereda en utlysning

Om det inte kommer ndgra kdpsignaler fran andra lander i tid skulle en mojlig
atgdrd vara att staten gdr in och startar en preliminér utlysningsprocess, dér en
viss volym havsbaserad vindkraft kartldggs for att avtal med projektdr/projektorer
snabbt ska kunna tecknas nir det finns ett intresserat kdparland. Detta bér genom-
foras under 2014 eller senast 2015. En sddan atgiard beddms dock inte leda till att
projektorerna kommer att paborja uppforandet av vindkraftparkerna. Syftet skulle
vara att hinna med utlysningen inom den snédva tidsramen till &r 2020.

7.12 Genomfoéra utlysning och skriva kontrakt
med projekt

Om Sverige inte har tecknat nigot avtal med ett kdparland 2015/2016 skulle

ett sétt att sékerstélla genomforandet av gemensamma projekt vara att staten
genomfor den forberedda utlysningen och skriver kontrakt med de utvalda projekten.
Da skulle projektorerna kunna starta projekterings- och uppforandefasen i tid.

En mycket viktig aspekt som maste beaktas &r att om det inte skulle vara nagra
lander som é&r intresserade av att kopa de utlysta projekten blir det inte langre fraga
om att genomfora gemensamma projekt. D& har svenska staten genom avtalen
atagit sig att ge stod till havsbaserad vindkraft. Det skulle innebéra att Sverige
fringar principen om att ha teknikneutrala stdd och dven principen att en produ-
cerad MWh motsvarar ett certifikat. For att kunna ta steget att skriva avtal med
projektorerna méste det sdledes finnas ett politiskt stod for att ge ett riktat stod till
havsbaserad vindkraft och medel avsatta i statsbudgeten for ett sddant stod.
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Ett hallbart energisystem gynnar samhillet
Energimyndigheten arbetar for ett hallbart energisystem, som
forenar ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsoérjnings-
trygghet.

Vi utvecklar och férmedlar kunskap om effektivare energi-
anvandning och andra energifragor till hushall, féretag och
myndigheter.

Foérnybara energikallor far utvecklingsstéd, liksom smarta
elnat och framtidens fordon och brénslen. Svenskt néringsliv
far mojligheter till tillvaxt genom att férverkliga sina innova-
tioner och nya affarsidéer.

Vi deltar i internationella samarbeten for att na klimat-
malen, och hanterar olika styrmedel som elcertifikatsystemet
och handeln med utsldppsratter. Vi tar dessutom fram natio-
nella analyser och prognoser, samt Sveriges officiella statistik
pa energiomradet.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns tillgédngliga pa
myndighetens webbplats www.energimyndigheten.se.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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