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Forord

I rapporten ”Klimatrelaterade skatter — vem betalar?” efterlyste Riksrevisionen
en samlad bedomning av hur energi- och klimatpolitiska styrmedel paverkar
svensk industris kostnader och konkurrenskraft. Dessutom konstaterades att
Energimyndigheten i sina analyser historiskt sett ofta anvint utsldppsréttspriser
som varit betydligt hogre 4n marknadspriserna.

Denna utredning &r ett forsok att korrigera for den ena av dessa brister, genom
att gora en kénslighetsanalys dér flera olika nivaer pa utsldappsréittspriset anvénds.
Den ér ocksa tankt att vara ett steg pa viagen mot en helhetsbild av hur utsléapps-
réitter, energi- och koldioxidskatter m.m. paverkar svensk industri.

Utredningen ar egeninitierad och syftar bland annat till att ge en grund att sta pa
infor liknande och kommande analyser, bdde med resultat och med erfarenheter av
metoder for berdkning och bedomning. Av denna anledning innehaller rapporten
ett kapitel med rad infor framtida utredningar.

Kristina Eklund har varit utredningsledare. Dessutom har Julien Morel och Joshua
Prentice deltagit i utredningarbetet. Malin Lagerquist och Annika Pers Gustafsson
har bidragit med vérdefulla synpunkter och kommentarer under utredningens ging.
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1 Slutsatser

Energimyndigheten har i denna utredning gjort berdkningar av vilka kostnader
eller intdkter for utslédppsrétter som jarn- och stil-, massa- och papper- samt
kemiindustrin har for inkop eller forséljning av utslédppsritter (direkta kostnader/
intdkter for utsldppsritter), vid olika nivaer pa utslappsrittspriset. Dessutom har
berdkningar gjorts av tre nivaer for genomslag av utsldppsréttspriset pa elpriset
(indirekta kostnader for utsldppsratter), vid samma utsldppsréttspriser och for de
tre analyserade sektorerna.

Intakter snarare an kostnader

Nuvarande utsldppsrittspris, gratis tilldelning av utsldappsritter och utslédppsniva
gor att de tre analyserade sektorerna i1 den hér utredningen alla bedoms ha intikter
snarare dn kostnader for utslappsritter, sett endast till de direkta kostnaderna. Med
ofordndrad utsldppsniva skulle samtliga tjina pa om utslappsrittspriset steg.

Hogre utslapp kan vanda intakter till kostnader

For jarn- och stalindustrin skulle 6kande utslapp under handelsperioden 2013—
2020 (upp till 2008 érs niva och hogre) kunna leda till att sektorn blir nettokdpare
av utsléppsritter sett till &ren 2008-2020. I dagsldget dr produktionsnivaerna och
utsldppen dock langt ifrén en sadan utveckling.

Fran stor till storre tilldelning relativt utslappen

Berédkningar visar att integrerade massa- och pappersbruk kommer att fa en
annu storre tilldelning relativt sina utsldpp under handelsperioden 2013-2020.
Renodlade massabruk ser ddremot ut att i en gratis tilldelning som ungefér kan
komma att gd ”jamnt upp” med utsldppen.

| kemiindustrin finns skillnader pa anlaggningsniva

I den del av kemiindustrin som har ingatt i utredningen, finns det en relativt stor
spridning mellan anldggningar. De flesta verkar ha ett 6verskott pa utslapps-
ratter medan nagra andra ser ut att fa ett underskott. Generellt kan dock nimnas
att kemiindustrin var den enda av de tre analyserade sektorerna som dkade sina
utslapp mellan 2008 och 2012.

Indirekta kostnader paverkar inte jarn- och stalindustrin vid
dagens utslappsrattspris

Ett utsldppsrittspris pad 30-50 euro skulle enligt berdkningarna kravas for att de
indirekta kostnaderna for utsldppsritter skulle bli kinnbara for jarn- och stilin-
dustrin, om kdnnbar definieras som att kostnads6kningen uppgar till mer én 5 %
av forddlingsviardet. Skrotbaserade anldggningar kan dock vara mer kinsliga for
indirekta kostnader, men nagon uppdelning 1 malm- och skrotbaserad tillverkning
har inte kunnat goras 1 analysen.



Vinnare och forlorare i massa- och pappersindustrin

Inom massa- och pappersindustrin kan tillverkning av mekanisk massa innebira
kdnnbara indirekta kostnader for utsldppsritter. Kemiska integrerade bruk har sett
till totala kostnader snarare en intékt, pa grund av mer n tillracklig tilldelning av
utsldppsrétter och en ldagre utsatthet for indirekta kostnader.

De indirekta kostnaderna ar inte patagliga for kemiindustrin

Ett relativt hogt utslappsrittspris (omkring 30 euro) och ett hogt genomslag av
utslappsrittspriset pa elpriset, kriavs ocksa for att kemiindustrin ska fa patagliga
indirekta kostnader for utslappsritter. Pa anldggningsniva kan dock forutséttning-
arna skilja sig visentligt inom denna varierade sektor.



2 Syfte och avgransningar

Rapporten ér egeninitierad. En av utgangspunkterna ar de studier av direkta och
indirekta kostnader av utsldppsrittspriset som Energimyndigheten genomforde
under 2012. Modellkorningar identifierade vilket genomslag en h6jd ambitions-
niva for EU ETS skulle fa pa olika industrisektorers kostnader. De utslappsratts-
priser som anvéndes (17 respektive 30 euro) var betydligt hogre dn det pris som
rader 1 EU ETS i dag (cirka 5 euro). Energimyndigheten har fatt kritik for att
anvanda for hoga uppskattningar av det framtida utslappsrattspriset'. Foretradare
frdn industrin menar ocksa att Energimyndighetens bedomning av genomslaget pa
elpriset ar en underskattning. Det finns ddrmed behov av att genomfora kinslig-
hetsanalyser dir branschernas kostnader berdknas utifran olika nivaer for utslapps-
rattspriset och olika genomslag av utslappsrittspriset pa elpriset.

Bakgrunden till varfor det behdvs forbattrad kunskap om branschernas kostnader
for klimat- och energipolitiska styrmedel dr bland annat for att bedoma hur utsatta
olika branscher ér for koldioxidlickage och om eventuella kompensationskrav

ar rimliga samt hur nedséttningar i de klimat- och energirelaterade skatterna bor
utformas. Denna utredning syftar till att vara ett steg mot att svara pa sadana fragor.

Avgrénsningen till branscherna jarn- och stal, kemi och papper- och massa bedéms
lamplig eftersom dessa har relativt stor betydelse for svensk ekonomi och har varit
foremal for tidigare analyser som gér att bygga vidare pa.

Valet av statistikar 2008 gjordes under forsta kvartalet 2013, da statistik for ar
2011 &nnu inte fanns tillginglig. Aren 2009 och 2010 bedémdes vara for paver-
kade av ldgkonjunkturen for att vara lampliga som statistisk grund.

For okad forstéelse av analysen kan poédngteras att radande utslappsréttspris ar
omkring 4-5 euro (december 2013).

I Klimatrelaterade skatter — vem betalar? Riksrevisionen 2012 (RiR 2012:1)






3 Beskrivning av de analyserade
sektorerna

I den analys som genomforts i denna utredning ingar sektorerna massa- och
papper, kemi och jérn- och stalindustrin.

Jarn- och stélindustrin omfattar i analysen varken metallverk for andra metaller
(t.ex. aluminium, bly, zink och tenn) eller malmbrytning (gruvindustrin). Defini-
tionen av kemisk industri omfattar baskemi och bekdmpningsmedel, likemedel
och firg, rengéringsmedel samt konstfiber. Petroleumindustrin samt gummi- och
plastvaruindustrin som annars ofta brukar medriknas i definitionen, ingar inte

i denna analys. Massa- och pappersindustrin omfattar mekaniska och kemiska
massabruk, integrerade massa- och pappersbruk samt renodlade pappersbruk.

Industrins energianvidndning uppgick 2008 till 180,3 TWh (se Figur 1). Massa-
och pappersindustrin stod for 45 %, kemiindustrin 7 % och jarn- och stal 18 %.
Eftersom industrin stdr for cirka 25 % av Sveriges totala energianvindning
betyder det att dessa tre sektorer tillsammans stod for cirka 17,5 % av Sveriges
totala energianviandning.
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Figur 1 — Energianvandning per sektor i tillverkningsindustrin &r 2008.
Kéalla: Energimyndigheten och SCB, Industrins energianvandning 2008



En sammanfattning av de analyserade sektorernas energianvéndning visas i
Tabell 1.

Tabell 1 - Energianvandning, elanvandning, intern elproduktion och ”nettoelan-
viandning” (elanvandning minus intern elproduktion) ar 2008, efter naringsgren SNI
2002.

Energi- Intern "Netto-el-

anvandning, Elanvandning, elproduktion, anvéndning”,

TWh 2008 TWh 2008 TWh 2008 TWh 2008

21 Massa och papper 80,4 24 13,2 10,8
21.11 Massa 21,7 3,3 1,3 2,2
21.12 Papper 57,8 20,1 3,1 17
21.2 Pappers- och pappvaror 0,9 0,4 0 0,6
24 Kemi 12,6 4.1 0 4,9
27 Jam och stal 32,6 8 0,2 7,8
27.1-27.3 Jamn- och stélverk 28,4 51 0,2 4,9

Kéalla: Energimyndigheten, Industrins energianvandning 2008.

3.1 Jarn- och stalindustrin

3.1.1 Processer och energianvandning

Stal produceras fran jirnmalm eller fran skrot. Stal dr viarldens mest anvdnda
konstruktionsmaterial och kan dessutom ateranvandas ndstan hur manga ganger
som helst’. Ravaran till det svenska stélet &r huvudsakligen jirnmalm i form av
jarnmalmspellets med hog jarnhalt frdn gruvorna i Malmberget och Kiruna. Den
svenska jairnmalmen bestar av magnetit som har magnetiska egenskaper, vilket
gor det lattare att skilja den fran graberget.

Processerna inom stdlindustrin dr energikrdvande och sker vid hoga arbets-
temperaturer (> 1 000°C). I den skrotbaserade stalprocessen smalts skrot i ljus-
bigsugnar med hjilp av el. I den malmbaserade processen anvinds kol och koks
som brénsle och reduktionsmedel for att reducera jarnmalm till rdjérn i masugnen.

Ar 2008 kom ungefir hilften av jirn- och stilverkens energianviindning fran
kol och koks. Dartill gar det at ytterligare energi i form av gas samt betydande
mingder el, frimst i de skrotbaserade verken. Ar 2008 anviindes cirka 5 TWh
elenergi vid de svenska jdrn- och stilverken. Utifran den stora méngden brann-
bara gaser som bildas i processerna (koks-, LD- och masugnsgas) produceras
ocksa el och fjarrvirme. Bearbetningen av jdrn och stal kriver ytterligare en
méangd el, gasol, naturgas och olja. En sammanfattning av branschens energi-
béarare ges 1 Figur 2.

2 Profu (2012) — Industristrukturen och tillhérande energiaspekter for jarn- och stalindustrin samt
jarnmalmsgruvor — En kunskapssammanstillning for Energimyndigheten.
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Figur 2 - Energianvér_]_dning férdelat pa energibarare inom jarn- och stalindustrin (SNI
27.1-27.3), &r 2008. Ovriga branslen: internt producerade och anvanda gaser, naturgas,
fijarrvarme, dieselbransle.

Kalla: Energimyndigheten, Industrins energianvandning 2008

Jarn- och stalindustrin sldppte ut omkring 5,4 miljoner ton koldioxid ar 2008, drygt
25 % av de totala koldioxidutsldppen det aret frdn anldggningar som omfattas av
handelssystemet i Sverige®. De relativt hoga utslappen beror framst pa anvand-
ningen av kol och koks i masugnsprocessen.

3.1.2 Produktion, export och arbetstillfallen i jarn-
och stalindustrin

Stal ar en av Sveriges storsta exportvaror. Under 2012 exporterade Sverige cirka
3,6 miljoner ton stal till 140 lander till ett varde av ndstan 48 miljarder kronor*.
For ndrvarande gar storsta delen av exporten till EU-ldnderna och USA, men
Kina dr den storsta potentiella exportmarknaden i1 framtiden®.

Antalet anstéllda inom stalindustrin under 2008 var drygt 19 000°.

Jarn- och stdlindustrin péverkas starkt av konjunktursvéingningar och drabbades
hért av ldgkonjunkturen pa grund av dess beroende av exporter till EU:s bygg-
nadsindustri. Férddlingsvardet for jarn- och stalindustrin ar 2011 lag fortfarande
18 % under nivan som radde ar 2008 och investeringarna inom branschen har
ocksa minskat.

3 naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/
Utslappshandel/Resultat-och-uppfoljning/

4 jernkontoret.se/stalindustrin/handelspolitik/index.php
5 jernkontoret.se/stalindustrin/statistik/utrikeshandel/index.php

¢ Profu (2012). Industristrukturen och tillhérande energiaspekter for jarn- och stalindustrin samt
jarnmalmsgruvor — En kunskapssammanstillning for Energimyndigheten.
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Branschorganisationen Jernkontorets senaste statistik over produktion av rdstél

visar att produktionen ar 2012 g nistan 20 % under produktionsnivan frén éar
2008.7

3.2 Massa- och pappersindustrin

3.2.1 Processer och energianvandning

Massa- och pappersindustrin star for cirka 45 % av industrins totala energi-
anvindning, vilket motsvarar cirka 11 % av Sveriges totala energianvindning.
Figur 3 ger en detaljerad bild av energianvdndningen i massa- och pappersindu-
strin. Drygt 60 % av sektorns energianvandning tacks av biobradnslen, framforallt
av de kemiska brukens returlutar. Det andra stora energislaget r el som stér for
ca 30 %. Anvindningen av fossila branslen har minskat kraftigt sedan oljekriserna
pa 70-talet och star nu for bara runt 7 %?®. Processen for att tillverka massa och
papper dr energikrdvande. Massatillverkning kan ske antingen mekaniskt eller
kemiskt. I den mekaniska processen mals tridet ner och anvdnder mycket el for att
driva slipstenar och raffindrer. Den kemiska processen gar ut pa att 16sa upp triets
lignin 1 en kokare med sulfat (ibland sulfit), sa att fibrerna friliggs. Den kemiska
processen anvinder ofta avlutar (en flytande restprodukt frén tillverkning av pap-
persmassa) som brénsle vid produktionen, men dven andra tradbrénslen och el.

Den féardiga produkten pappersmassa kan antingen siljas vidare till andra bruk
som tillverkar papper eller kartong och kallas da for avsalumassa, eller vidare-
foradlas direkt i ett integrerat bruk.

Totalt sett dr ungefdr 80 % av de brinslen som behdvs — avlutar, bark samt elen —
egenproducerade. Pappers- och massaindustrin stér for en icke forsumbar del av
Sveriges elproduktion, totalt ca 6 TWh’. Cirka 1,5 TWh &verskottsvarme levereras
dessutom till de kommunala fjarrvirmenéten'®.

7 jernkontoret.se/stalindustrin/statistik/produktion/index.php

8 Profu (2012). Industristruktur och tillhdrande energiaspekter for massa-, pappers- och
pappersvaruindustrin — En kunskapssammanstillning for Energimyndigheten.

° Ibid.

10 AF-Industry (2012). Energiforbrukning i massa- och pappersindustrin 2011. Rapport fran
undersokning av specifik bransle- och kraftforbrukning for olika massa- och pappersslag samt

totalt for branschen, utférd av Rolf Wiberg och Magnus Forslund, AF-Industry pa uppdrag av
Skogsindustriernas Miljo- och Energikommitté.
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Figur 3 — Energianvéandning férdelat p& energib&rare inom massa- och pappersindustrin,
ar 2008.

Kalla: Energimyndigheten, Industrins energianvandning 2008

Under 1990-talet skedde en 6vergang frin olja och andra fossila brénslen till bio-
bréanslen och el som ledde till kraftigt minskade utslépp av koldioxid frdn massa-

och pappersproduktion. Ar 2008 slippte massa- och pappersindustrin ut cirka 1,8
miljoner ton koldioxid, knappt 8 % av de totala utsldppen fran de svenska anlidgg-
ningar som omfattas av handelssystemet''.

3.2.2 Produktion, export och arbetstillfallen i massa- och
pappersindustrin

De svenska bruken producerade 8,3 miljoner ton kemisk massa och 3,6 miljoner
ton mekanisk massa dr 2011. Den totala pappersproduktionen uppgick till 11,3
miljoner ton samma ar. | ett globalt perspektiv star Sverige for drygt 6 % av
virldens produktion av massa och for knappt 3 % av den totala papperspro-
duktionen'. Sveriges massa- och pappersindustri dr Europas tredje storsta efter
Tyskland och Finland.

Ar 2008 var mer &n 25 000 anstillda inom tillverkning av massa- och papper'3.

Foradlingsvérdet ar 2012 1ag strax under 2008 rs nivd. Energianvéndningen r
2012 &r cirka 5 % lagre dn den var ar 2008.

" naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/
Utslappshandel/Resultat-och-uppfoljning/
12 Skogsindustrierna (2012a). Skogsindustrin, en faktasamling — 2011 &rs branschstatistik.

13 SCB. Foretag och anstéllda (FDB) efter naringsgren SNI 2007, SNI-kod 17.1.
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3.3 Kemiindustrin

3.3.1 Beskrivning av sektorn

Kemiindustrin star for cirka 7 % av industrins totala energianvandning.
Anvéndningen av fossila brianslen har minskat kraftigt sedan oljekriserna pa
70-talet. Figur 4 ger en detaljerad bild av energianvéndningen i kemiindustrin.

Kemiindustrin dr komplex i och med att energianvdndningen inte kan separeras
frén de kemiska processerna och rdvaruanviandningen.

Generellt for kemiindustrin utgors energianvandningen av branslen och el. Bréns-
lena éar till betydande del processinterna gaser och vitskor. Naturgas anvénds
ocksa 1 stor utstrackning, badde som energikilla och som ravara i processerna.
Ibland kan det vid rapportering av data vara osédkert vilka mangder som anvinds

i olika syften. Det &r svart att klarldgga hur mycket energi som atgér i specifika
delar av de kemiska processerna da de ar mycket integrerade. Varmeétervinning
tillimpas 1 hog utstrackning genom varmevaxling, nagot forenklat mellan varm
produkt och kall ravara'“.

Eo 2-5
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Fjarrvarme
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P

Gasol
2%

Naturgas
8%

Ovriga branslen
45 %

Elektrisk energi
40 %

Figur 4 — Energianvandning fordelat pa energibarare inom kemiindustrin, ar 2008.

Kalla: Energimyndigheten, Industrins energianvandning 2008

4 Profu (2012) — Industristruktur och tillhdrande energiaspekter for kemi- och plastindustri,
lakemedelsindustri och raffinaderier i Sverige — En kunskapssammanstéllning for
Energimyndigheten.
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Kemiindustrin sa som den definierats i denna utredning sldppte ut cirka 1,6 mil-
joner ton koldioxid ar 2008, vilket motsvarar omkring 4 % av de totala utsldppen
fran anldggningar 1 handelssystemet i Sverige.

Energianvindningen i kemiindustrin har minskat med 7 % mellan 1990 och 2008.
Ar 2012 var den dessutom 5 % ligre 4n &r 2008, trots att forsiljningen inte har
paverkats negativt av lagkonjunkturen utan tviartom okat med 19 % mellan 2008
och 2011. Nivan pa investeringar 1 sektorn har dock minskat. En forsiktig tolkning
av dessa siffror skulle kunna vara att sektorn blir alltmer energieffektiv, men skill-
naderna kan ocksa bero pé strukturomvandling.

3.3.2 Antal anstallda i kemiindustrin

Kemiindustrin i Sverige domineras av ett begrinsat antal stora foretag och kon-
cerner vilket exemplifieras av att 13 % av foretagen star for 80 % av de anstillda.
De tio storsta foretagen och foretagsgrupperna svarar for mer dn 50 % av de
anstillda. AstraZeneca och Akzo Nobel ér de tva storsta arbetsgivarna med totalt
motsvarande mer dn 10 000 heltidstjanster.'.

15 naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/
Utslappshandel/Resultat-och-uppfoljning/

16 Vinnova (2013). Chemical Industry Companies in Sweden. VA 2013:01.
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4 Berakning av direkta kostnader
for utslappsratter

Syftet med detta kapitel &r att visa hur stora direkta kostnader eller intdkter de
utvalda sektorerna har for utsléappsritter vid olika nivaer pa utslédppsrattspriset.
Med direkta kostnader avses att de uppstar pa grund av koldioxidutsldpp och
behovet att dverlamna utslédppsritter motsvarande dessa. Av denna orsak har
hansyn tagits till den gratis tilldelning av utsldppsritter som respektive sektor
fatt historiskt samt den tilldelning de kommer att fa under handelsperioden 2013—
2020. Béde det historiska dver- eller underskottet av utslédppsrétter fran tilldel-
ning samt det schabloniserade framtida 6ver/underskottet har vérderats till det pris
utsldppsritterna skulle inbringa vid forséljning till olika nivaer pa marknadspriset.

Forst 1 kapitlet beskrivs den metod som anvints vid kostnadsberdkningarna.
Direfter redovisas kostadsbilden i tur och ordning for jarn- och stil, massa-
och papper samt kemiindustrin.

4.1 Metod for att berakna direkta kostnader for
utslappsratter

En ofta anvénd princip har tidigare varit att viardera utsléppsrétter utifran alterna-
tivkostnadsprincipen'’. I denna utredning utgér analysen istillet fran de verkliga
kostnader eller intékter som respektive sektor har haft och kan komma att fa for
utslappsritter vid olika nivaer pd marknadspriset. Enligt vissa studier har fore-
tagen som fatt gratis tilldelning i praktiken inte betraktat utslappsrétter som en
kostnad forrdan behov av inkop uppstatt'®. Under handelsperioden 2013-2020 gor
en Okad andel auktion det &nnu mer intressant att i analysen gora tskillnad mellan
fri tilldelning och inkop.

Det 6ver- eller underskott som har analyserats 1 den hér studien utgér inte fran vad
som faktiskt finns pa foretagens konton for utsléppsritter. Det kan alltsa t.ex. vara
sa att delar av det berdknade historiska dverskottet inom en viss sektor redan har
salts till foretag som tillhor andra sektorer.

17 ”Enligt nationalekonomisk teori innebar utslappsritter en sé kallad alternativkostnad

for innehavaren, dven om de erhallits kostnadsfritt. Detta eftersom utslappsrétter kan séljas pa
marknaden och dér inbringa ett pris. Enligt teorin agerar en aktor irrationellt om denna inte vid
varje enskild tidpunkt beaktar mojligheten att omsitta gratis tilldelade utslappsrétter mot en intikt
pa marknaden. Om verksamhetsutovaren inte kan fé erséttning for hela vérdet av de forbrukade
utslappsrétterna vid forséljning av sin produkt, avstdr man hellre fran att producera. Det produce-
rande foretaget har alltid incitament att begéra ett pris som inkluderar hela kostnaden for utslapps-
ritterna, oavsett hur stor tilldelning ar. Teorin innebér &ven att ett hogre utslappspris gor det mer
attraktivt att minska sina utslédpp jamfort med att avsta fran att producera.” (EU:s system for handel
med utsléppsritter efter 2012, Energimyndigheten och Naturvardsverket, 2007)

18 Sandoff et al. (2010). Foretagsstrategier for utslappshandel och klimatataganden.
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Branschernas samlade 6verskott eller underskott av utsldppsritter fran handelspe-
rioden 2008-2012 har beréknats baserat pa verifierade utslépp och faktisk tilldel-
ning for dessa &r'®. Over- eller underskottet har virderats till utslippsrittspriserna
5, 10, 15, 20, 30, 40 och 55 euro.

Det dr viktigt att forsta att ett stort Overskott pa marknaden innebar att det ar
mycket 1ag sannolikhet att utslappsrattspriset blir hogt. For att priset ska bli hogt
maste det finnas ett underskott pa marknaden i sin helhet. Aven om fordelningen
av utsldppsritter varierar mellan sektorer dr det mindre sannolikt att en enskild
sektor har ett stort dverskott samtidigt som det totalt sett finns ett underskott pa
marknaden. Analysen av det framtida dverskottet vid ett mycket hogt pris blir
darfor ganska teoretisk. Av detta skél har berdkningarna med utsldppsrattspriser
over 20 euro istillet lagts i bilaga.

Utsléppen fran &r 2008 har anvénts for analysen av de framtida kostnaderna for
utsldppsritter. Detta innebér att ett antagande har gjorts om att respektive sektors
totala utsldpp for varje ar 2013—2020 i genomsnitt kommer att vara lika hoga som
ar 2008. En kénslighetsanalys av resultatet har ocksé gjorts utifrdn antagandet att
de framtida utsléppen istéllet i genomsnitt ligger pd 2012 ars niva.

Over- eller underskottet for perioden 2013—2020 har alltsé beriknats utifran
utslappen for 2008 och Naturvardsverkets preliminéra beslut om tilldelning for
2013-2020 till svenska anldggningar i de sektorer som studien omfattar®®. Den
preliminéra tilldelningen publicerades i februari 2012. I borjan av september 2013
kom EU-kommissionens beslut om den sektorsovergripande reduktionsfaktor som
ska tillimpas pa den totala preliminéra tilldelningen for att fa antalet fordelade
utslédppsritter att rymmas inom det faststillda taket®!. For varje ar i perioden
2013-2020 blir den arliga reduktionsfaktorn liagre, vilket i praktiken innebar att
den fria tilldelningen gradvis minskar. De arliga reduktionsfaktorerna har anvints
for att justera de analyserade sektorernas preliminéra tilldelning. Aven virdet av
over- eller underskottet for 2013—2020 har berdknats vid utsldppsrattspriserna 5,
10, 15, 20, 30, 40 och 55 euro.

Naturvardsverket har den 21 november 2013 fattat beslut om gratis tilldelning per
anldggning for 2013-2020, efter hinsyn till nedskalningsfaktorn®?. Denna utred-
ning har dock inte haft tid att géra om berdkningarna. Konsekvenserna av detta
bedoms framst gélla pa anldggningsniva och inte vara lika relevant sett till en hel
sektor.

19 naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/
Utslappshandel/Resultat-och-uppfoljning/

2 npaturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledning-amnesvis/Utslappshandel---vagledningar/
Utslappsratter-for-anlaggningar/

21 ec.europa.eu/clima/news/articles/news_2013090502_en.htm, Commission decision on NIMs

22 naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledning-amnesvis/Utslappshandel---vagledningar/
Utslappsratter-for-anlaggningar/

18


www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Utslappshandel/Resultat-och-uppfoljning/
www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Utslappshandel/Resultat-och-uppfoljning/
www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledning-amnesvis/Utslappshandel---vagledningar/Utslappsratter-for-anlaggningar/
www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledning-amnesvis/Utslappshandel---vagledningar/Utslappsratter-for-anlaggningar/
www.ec.europa.eu/clima/news/articles/news_2013090502_en.htm
www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledning-amnesvis/Utslappshandel---vagledningar/Utslappsratter-for-anlaggningar/
www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledning-amnesvis/Utslappshandel---vagledningar/Utslappsratter-for-anlaggningar/

Intdkterna for forséljning av utsldppsritter har justerats med forsdljningsskatten
pa 25 % * for sektorer som dr potentiella nettoséljare av utslappsritter. Skatten

paverkar inte kostnaden for inkdp av utslappsritter for de sektorer som dr netto-
kopare. I dessa fall antas inkdpspris vara lika med marknadspriset.

Vid omvandling till svenska kronor har valet av vaxlingskurs gjorts for att stimma
med den som anvénts 1 kapitlet om indirekta kostnader, namligen 9,3 kronor per
euro. Bedomningen dr att over en relativt lang period som 20132020 utgoér, ar
den genomsnittliga vaxlingskursen dnda for svar att faststélla pd forhand.

4.2 Jarn- och stalindustrins direkta
utslappsrattskostnader

Det finns 18 anldggningar inom den svenska jarn och stilindustrin som omfattas
av EU ETS. Av de 18 anldggningarna finns det tva stora malmbaserade anldgg-
ningar som star for cirka 80 % av de totala utsldppen for jérn- och stélindustrin
1 handelssystemet 1 Sverige.

4.2.1 Historiskt overskott for jarn- och stalindustrin

Under den andra handelsperioden (2008-2012) tilldelades cirka 41,4 miljoner
utsldppsritter till svenska jarn- och stélanldggningar. De totala utslappen for alla
svenska jarn- och stdlanldggningar var cirka 29,8 miljoner ton under hela han-
delsperioden. Skillnaden mellan utslidpp och tilldelning motsvarar ett dverskott
pa cirka 11,6 miljoner utsldppsritter. De flesta av anldggningarna som omfattas 1
analysen har 6verskott sett till hela perioden, medan bara en eller tvd har haft ett
underskott eller har gatt jamnt upp. Tolv av anldggningarna har haft en tilldelning
som varit minst 10 % storre dn utslappen®.

Tabell 2 - Totala utslapp och tilldelning av utslappsratter till den svenska jarn- och
stalindustrin under den andra handelsperioden (2008-2012).

Total tilldelning for den Historiskt 6verskott av

andra handelsperioden Verifierade utslapp for den utslappsratter efter den
(antal utslappsratter) andra handelsperioden (ton) andra handelsperioden
41 404 738 29 799 942 11 604 796

4.2.2 Berakning av netto for perioden 2013-2020

Under den tredje handelsperioden kommer i genomsnitt omkring 5,6 miljoner
utsldppsritter per ar att tilldelas till svenska jdrn- och stalanldggningar. Det mot-
svarar en minskning pd ungefar 32 % jamfort med tilldelningssifforna frén den
andra handelsperioden. Nir tilldelningssifforna for den tredje handelsperioden
jamfors med de totala utslédppen frén utsldppsaret 2008 har den svenska jérn- och

2 Skatteverkets stillningstagande den 27 januari 2010, dnr: 131 934489-09/111
24 Efter justering for 6verforing av restgaser.
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stalindustrin ett berdknat arligt underskott pa drygt 1,3 miljoner utslédppsrétter. Av
de 17 anldggningar som omfattas i analysen av de framtida aren, dr det bara tva
som enligt berdkningarna kommer att ha ett Gverskott.

Tabell 3 - Jarn- och stalindustrins tilldelning av utslappsratter i genomsnitt per ar
under den tredje handelsperioden jamfort med sektorns totala utslapp under 2008

Preliminar genomsnittlig Verifierade utslapp under Beraknat arligt underskott pa utslapps-
arlig tilldelning 2013-2020  utsléppsaret 2008 (ton) ratter jamfort med utslappsaret 2008
5630 879 6 957 600 -1326 721

Det berdknade underskottet pa utslédppsrétter utgar fran utsléppsstatistik fran
2008, nir produktionen av jarn och stdl hade storre volymer an i dagslaget. Nér
en kinslighetshetsanalys gors med de totala utsldppen fran 2012 berdknas den
svenska jarn- och stalindustrin istillet att kunna fa ett verskott pa cirka 180 000
utsléppsritter.

Tabell 4 - Jarn- och stalindustrins tilldelning av utslappsratter i genomsnitt per ar
for den tredje handelsperioden (2013-2020) jamfort med sektorns totala utslapp
under 2012 - en kanslighetsanalys.

Preliminar genomsnittlig Verifierade utslapp under Beréknat overskott pa utslappsratter
arlig tilldelning 2013-2020  utsléppsaret 2012 (ton) jamfort med utslappsaret 2008
5630879 5445 037 185 842

Av de 17 anldggningar som ingér i analysen av det framtida utfallet, kommer tio
enligt berdkningen att ha ett underskott av utslappsritter.

4.2.3 Bedomning av direkta kostnader for utslappsratter

Om jdrn- och stalproduktionen ater nar samma produktionsnivaer som 2008 (och
motsvarande utsldpp), ar det underskott som uppstér vért nara 500 miljoner kronor
vid dagens spotpris pa cirka 5 euro®. Om produktions- och utslappssiffor under
aren 2013-2020 istéllet liknar siffrorna for 2012 sa har den svenska jarn- och
stélindustrin enligt beddmningar mdjligheter att tjdina omkring 50 miljoner kronor
efter skatt. (En mer detaljerad redovisning av berdkningarnas resultat finns i
Bilaga B: Berédkningar av direkta kostnader for utslappsratter).

2 Sker det samtidigt utslappsokningar generellt i handelssystemet skulle det ocksa kunna pressa
upp priset, i vilket fall underskottet skulle behdva vérderas vid ett annat och hogre jamviktspris. En
dynamisk analys av den potentiella prishdjningen vid olika omfattande utsldppsokningar har inte
gjorts inom ramen for denna utredning.
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Figur 5 — Berdknade intékter eller kostnader for utsldppsratter totalt fér 2008-2020 for jarn-
och stalindustrin da 2008 ars utslapp anvénts for berakning av framtida 6ver/underskott.
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Figur 6 — Berdknade intékter eller kostnader for utsldppsratter totalt fér 2008-2020 for jarn-
och stalindustrin da 2012 ars utslapp anvénts for berakning av framtida 6ver/underskott.

4.3 Massa- och pappersindustrins direkta
utslappsrattskostnader

I den genomforda analysen omfattas 24 integrerade massa- och pappersbruk,
varav 16 kemiska och étta mekaniska?. Dessutom omfattas atta bruk som endast
producerar avsalumassa (pa kemisk eller mekanisk vég) och nio bruk som endast

26 En del bruk producerar och anviander bade kemisk och mekanisk massa. I dessa fall har bruken
definierats utifran den massatyp som produceras mest.

21



producerar papper och/eller kartong. De bruk som producerar och anvénder retur-
massa har dock avgréinsats bort fran analysen, da de bara &r tre stycken. Sandr som
pa dessa tre motsvarar de analyserade anldggningarna samtliga som omfattas av
EU ETS och hade ndgon produktion &r 2012.

4.3.1 Historiskt 6verskott for massa- och pappersindustrin

Under den andra handelsperioden (2008-2012) tilldelades cirka 11,5 miljoner
utsldppsritter till svenska massa- och pappersanlidggningar (i genomsnitt 2,3 mil-
joner utsldppsritter per ar). De totala utsldppen lag pé cirka 5,7 miljoner ton for
hela handelsperioden, vilket innebir ett dverskott pa cirka 5,8 miljoner utslépps-
ritter. Det fanns dock anldggningar som for ett eller flera &r i perioden istéllet
hade ett underskott av utsldppsritter.

Tabell 5 - Antal anlaggningar med underskott pa utslappsratter i massa- och
pappersindustrin, per ar under 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012

13 9 13 8 7

De integrerade bruken, bade kemiska och mekaniska, har haft ett relativt sett
storre Overskott dn rena massa- eller pappersbruk (se Figur 7). Av 22 undersokta
integrerade kemiska bruk hade till exempel bara ett bruk underskott av utslapps-
ritter sett till hela perioden och ytterligare ett bruk hade ett dverskott pd mindre dn
10 %. Det fanns dock sju integrerade kemiska bruk med en total tilldelning som
var mer dn dubbelt sa stor som utslédppen. For de mekaniska bruken ser bilden lik-
nande ut. Av 12 undersokta mekaniska integrerade bruk hade bara ett bruk under-
skott av utslédppsratter medan sju hade mer &n dubbelt hogre tilldelning an utslidpp.
For de 10 renodlade pappersbruken var det tvd som hade underskott, ett som hade
ett dverskott under 10 % och fyra som hade mer dn dubbelt sé hog tilldelning jim-
fort med utsldppen. Analysen visar sdlunda pa en stor individuell spridning &dven
inom olika kategorier av bruk.

Tabell 6 - Totala utslapp och tilldelning av utslappsratter till den svenska massa-
och pappersindustrin under den andra handelsperioden (2008-2012).

Total tilldelning for den Historiskt dverskott pa

andra handelsperioden Verifierade utslapp for den utslappsratter efter den
(antal utsléppsratter) andra handelsperioden (ton) andra handelsperioden
11 539 997 5702 284 5837 713

4.3.2 Berakning av netto for perioden 2013-2020

Under den tredje handelsperioden kommer i genomsnitt cirka 4 miljoner utsldpps-
ritter per r att tilldelas till svenska massa- och pappersanlidggningar. Om de pre-
liminéra tilldelningssifforna for den tredje handelsperioden jamfors med de totala
utsldppen fran utsldppsaret 2008 skulle det innebéra att den svenska massa- och
pappersindustrin fér ett arligt dverskott pa cirka 2,6 miljoner utslédppsritter.
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Tabell 7 - Massa- och pappersindustrins tilldelning av utslappsratter for den tredje
handelsperioden jamfort med sektorns totala utslapp under 2008.

Preliminar genomsnittlig Verifierade utslapp under Beraknat arligt 6verskott
arlig tilldelning 2013-2020 utslappsaret 2008 (ton) pa utslappsratter jamfort
med utslappsaret 2008

4 057 851 1435 348 2 622 503

Samtidigt som det finns individuella skillnader mellan anldggningar &r det i regel
de integrerade bruken som kommer att ha storst dverskott pd utsldppsritter. I den
jamforande figuren nedan har tilldelningen dividerats med utsldppen (for de
framtida utslédppen har 2008 anvénts som virde for samtliga framtida ar), vilket
innebdr att en sektor som uppnar 100 % far sina utsldpp precis tickta av fri till-
delning, medan en sektor som ar vid 200 % har en tilldelning dubbelt sd hog som
utsldppen. Som synes i figuren beddms massabruken {3 sitt behov precis tillgodo-
sett av utsléppsritter, medan 6vriga delsektorer bedoms kunna fa dverskott i olika
utstrackning.

500 %
450 %
400 %

350 %
300 %
250 % . o
200 % - M Historiskt 6verskott 2008-
150 % - 2012 (tilldelning/utslapp)
100 % -
[))
58 ;: : - . M Berdknat framtida

overskott 2013-2020

e 2 * . : .
@6 @6 soks{. N (tilldelning/utslapp)
@ '\ % (\QO
& &0 @%"’ &0
& L &
('Q\‘o ('\\‘9 ) o
NG Pl &
\ &

Figur 7 — Historiskt 6éverskott och beraknat framtida éverskott i massa- och pappers-
industrin (tilldelning/utslapp).

Under 2012 sléppte den svenska massa- och pappersindustrin ut 947 959 ton kol-
dioxid, eller 66 % av utsldppen 2008. Léagre utsldpp under perioden 2013-2020 4n
som har anvénts i berdkningsfallet med 2008 ars utsldpp, skulle naturligtvis inne-
béra att det totala dverskottet pa utslédppsritter okar. For de kemiska integrerade
bruken var utsldppen 16 % lagre, for de mekaniska integrerade var de 46 % lagre,
massabruken hade 26 % lagre utsldpp och pappers- och/eller kartongbrukens
utslépp var 59 % lagre ar 2012 &n 2008.

23



4.3.3 Bedomning av direkta kostnader for utslappsratter

De ovan genomfora berdkningarna indikerar att svenska anldggningar i den
svenska massa- och pappersindustrin kommer att ha ett stort overskott pa
utsldppsritter under den tredje handelsperioden. Alla utsldppsritter som inte
anvénds for att tacka en anldggnings arliga utsldpp kan 1 sin tur sédljas pd mark-
naden och generera ekonomiska intékter.
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Figur 8 — Berdknade intakter eller kostnader for utslappsratter fér massa- och pappers-
industrin d& 2008 ars utslapp anvénts for berakning av framtida dver/underskott.
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Figur 9 — Beraknade intakter eller kostnader for utslappsratter for jarn- och stalindustrin
da 2012 ars utslapp anvénts for berakning av framtida dver/underskott.
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4.4 Kemiindustrins direkta utslappsrattskostnader

Det finns 12 anldggningar inom den svenska kemiindustrin (s som den definierats
1 denna utredning) som ingar i EU ETS. Analysen som genomf0rts baseras dock
pa endast 10 anldggningar eftersom nya anldggningar tillkommit genom handels-
systemets 0kade omfattning, men dessa anldggningar har inte verifierade utslapp
fran 2008.

4.4.1 Historiskt overskott for kemiindustrin

Under den andra handelsperioden mellan 2008-2012 tilldelades cirka 6,2 miljoner
utslappsritter till svenska kemianldggningar. De totala utslappen for de omfattade
anldggningarna var cirka 4,3 miljoner ton under hela handelsperioden. Det motsva-
rade ett Overskott pé cirka 1,9 miljoner utslappsritter. Det finns dock en spridning
mellan anldggningar. Varje ar har mellan en och tre anldggningar haft ett under-
skott. Sett till hela perioden dr det tvd anldggningar som haft ett underskott, medan
en anlidggning haft ett 6verskott som uppgétt till mindre dn 10 %. Tva anlidggningar
har under perioden fatt mer &dn dubbelt s& hog tilldelning som utslapp.

Tabell 8 - Totala utslapp och tilldelning av utslappsratter till den svenska kemiin-
dustrin under den andra handelsperioden (2008-2012)

Total tilldelning for den Verifierade utslapp for den Historiskt dverskott pa
andra handelsperioden andra handelsperioden (ton) utslappsratter efter den
(antal utslappsratter) andra handelsperioden
6 245 064 4318 277 1926 787

4.4.2 Berakning av 6ver/underskott for perioden 2013-2020

Under den tredje handelsperioden kommer preliminért cirka 1,2 miljoner
utsldppsrétter att tilldelas per ar till de svenska kemianldggningar som omfattas i
analysen. Nir de preliminéra tilldelningssifforna jimfors med de totala utslippen
fran utslédppsaret 2008 har den svenska kemiindustrin ett beréknat dverskott pa
cirka 140 000 utslappsritter i genomsnitt per ar under andra handelsperioden.

Tabell 9 - Tilldelning av utslappsratter for den tredje handelsperioden jamfért med
sektorns totala utslapp under 2008.

Preliminar genomsnittlig Verifierade utslapp under Beraknat arligt 6verskott
arlig tilldelning 2013-2020 utslappsaret 2008 (ton) pa utslappsratter jamfort

med utslappséaret 2008
1194 421 838 892 355 529

Utslédppen frén de tio anldggningar som ingar i analysen var omkring 4 % hogre ar
2012 &n de var 2008. Det innebér att §verskottet pa utsldppsritter skulle minska
med omkring 25 % om de framtida utsldppen istdllet ligger kvar vid 2012 ars niv4.
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4.4.3 Bedomning av direkta kostnader for utslappsratter

De utslappsritter som inte anvands for att ticka en anldggnings arliga utslédpp kan
sdljas pa marknaden till en ekonomisk vinst. Vid analysen med 2008 ars utsléapp
som utgangspunkt for framtida utslapp, far sju anldggningar av tio ett dverskott
medan tre berdknas ha ett underskott.
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5 400
S 350 W Historiskt 6verskott —
= varde vid forsaljning
8 300
e
g 250 M Berdknat dverskott 2013-
5 200 2020 - vérde vid
.5. 150 forsaljning
s 100 m Berdknat netto for
50 perioden 2008-2020 —
0 varde vid forsaljning

5euro 10euro 15euro 20 euro

Pris pa utsldppsratter

Figur 10 — Beréknade intakter for utslappsratter for kemiindustrin da 2008 ars utslapp
anvants for berakning av framtida dver/underskott.
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Figur 11 — Beréknade intakter eller kostnader for utslappsratter for kemiindustrin da 2012
ars utslapp anvants for berakning av framtida dver/underskott.
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Utmérkande for kemiindustrin &r att de studerade anldggningarna hade hogre
utslépp 2012 &n 2008, vilket innebér att dverskottet minskar i kénslighetsanalysen
jamfort med basfallet. Det som dock dr virt att notera &r att det tvdrtom inte blir
ndgra fler anldggningar som istéllet berdknas fa ett underskott. Istéllet dr det bara
en anldggning som far underskott i kinslighetsanalysen, jamfort med tre anldgg-
ningar i fallet med 2008 ars utsldpp. Vissa anldggningar har fatt ett 14gre over-
skott, andra har istéllet gétt fran underskott till dverskott. Analysen visar om inte
annat pa att det finns stora skillnader pa anldggningsniva i kemisektorn.

4.5 Sammanfattning av analysen av direkta kostnader
for utslappsratter

Jérn- och stélindustrin kan antingen fa intékter eller kostnader for utsléppsritter
totalt for perioden 20082020, beroende pé hur utsldppen i sektorn utvecklas.
Okar utsldppen sa att det arliga genomsnittet for 2013—-2020 blir i niva med 2008
ars utslapp, kan sektorn fa ett nettobehov av att kdpa utslappsritter pd marknaden.
Dock uppgér kostnaderna enligt berdkningen till hgst 300 Mkr for hela sektorn,
da om utslappsrittspriset skulle stiga till 20 euro. Fragan &r hur rimligt ett sddant
scenario dr, med tanke pa att utsldppen ar 2008 var mycket hoga och att produk-
tionsnivaerna i sektorn dnnu inte har aterhdmtat sig efter den ekonomiska krisen.
Forblir utsldppen 1 genomsnitt kring 2012 ars niva eller lagre, far sektorn istéllet
ett overskott sett till hela perioden, precis som under perioden 2008-2012.

Inom massa- och pappersindustrin forvéntas bade kemiska och mekaniska
integrerade bruk fa ett &nnu hogre dverskott av tilldelade utslédppsritter under
handelsperioden 2013-2020 dn som var fallet 2008—2012. For renodlade massa-
bruk ar situationen den omvénda, ett 6verskott bedoms kunna bli till en situation
dar sektorn gar ”jamnt upp”. Oavsett vilket referensar som anvénds for utslappen
forvéntas massa- och pappersindustrin fa ett sdljbart 6verskott totalt sett over
perioden 2008—2020. I analysen dér genomsnittliga utslépp ligger runt 2012 érs
nivaer blir intdkterna nagot hogre; drygt en miljard jaimfort med knappt en miljard
vid 2008 ars utslédppsniva (utslappsrittspris 5 euro).

Aven kemiindustrin bedoms ha hogre intikter &n kostnader for utslippsritter bade
for respektive handelsperiod och totalt for perioden 2008-2020. En avvikelse &r

dock att denna sektors utsldpp var hogre ar 2012 an ar 2008. Darfor skulle intak-
terna fran overskott av utslappsrétter bli hogre om utsldappen dtergick till 2008

ars nivaer. Vid ett utslappsrittspris pd omkring 5 euro skulle intékterna uppga till
omkring 100 miljoner kronor for hela sektorn.

Sammanfattningsvis dr rddande utslappsrittspris, gratis tilldelning av utslapps-
ritter och utslédppsniva sddana att samtliga tre analyserade sektorer bedoms ha
intdkter snarare dn kostnader for utslappsrattshandeln, sett endast till de direkta
kostnaderna. Utsldppsnivén lika skulle samtliga dessutom tjana pa om utslépps-
rattspriset steg.
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5 Berakning av indirekta kostnader
for utslappsratter

Pé en avreglerad elmarknad bestdms elpriset av marginalkostnaden for den sista

kWh el som behovs for att mota efterfrdgan (s.k. marginalkostnadsprisséttning).

Nir den el som ligger pa marginalen 1 systemet (&r prissattande) utgors av fossil-
baserad produktion som t.ex. kolkondens, aterspeglar elpriset dven kostnader for
utsldppsritter.

Fastéin elsystemet i Sverige domineras av vatten- och kédrnkraft, kan alltsa
utsldppsrittspriset paverka elpriset pad den nordiska elmarknaden. Anledningen
ar att den sist avropade kilowattimmen, med de hogsta rorliga kostnaderna, en
stor del av aret kommer frdn dansk och finsk kolkondens samt fran oljekondens 1
situationer da kortsiktiga efterfrageanpassningar blir nddvandiga?’. De kostnader
for utsléppsritter som pa detta sétt paverkar elpriset brukar kallas for indirekta
kostnader for utslédppsritter.

I praktiken dr det av intresse att rdkna ut vilken andel av elproducenternas
utsldppsrittskostnader som paverkar konsumentpriset pa el; genomslaget pa
elpriset (”cost-pass-through™).

I denna rapport anvénds tre olika nivaer for utsldppsrattsprisets genomslag pa
elpriset:

—  fullt genomslag (HOG)
— en modellering av elmarknaden (MEDEL)
— statistisk analys av genomslaget (LAG)

Att avgora hur stort genomslaget pa elpriset kommer att vara ir inte enkelt att
skatta. Empiriska studier visar att genomslaget pé elpriset inte 4r mojligt att fast-
stdlla under andra handelsperioden?®. Teoretiska analyser har kommit fram till att
genomslaget pa elpriset kan vara fran noll till 6ver ett®.

Kapitlet inleds med en beskrivning av de tre genomslagsnivierna och resulte-
rande péslag pa elpriset. Direfter presenteras berdkningar for hur de indirekta
kostnaderna for utslédppsritter kan se ut for de tre olika sektorerna jarn- och stal,
massa- och papper och kemi, vid olika utsléppsrittspriser och olika antaganden
om genomslag pé elpriset. Dessa berdkningar dr endast indikativa och till for att
askadliggora hur kénsliga de olika sektorerna ér for ett genomslag pa elpriset.

27 Miljodepartementet (2011). Underlag till Klimatkommitténs betinkande “Forslag till Svensk
Klimatstrategi”. Appendix G — Kraftbalansen i Norden ar 2010.

2 Se t.ex. Jouvet P-A och Solier B. ”An overview of CO2-cost pass through to electricity prices in
Europe” Energy Policy (2013).

¥ Chernyavs’ka L och Gulli F. ”"Marginal CO, cost pass-through under imperfext competition in
power markets. Ecological Economics (2008). Sijm J., Chen Y. och Hobbs B.F. ”The impact of
power market structure on CO, cost pass-through to electricity prices under quantity competition —
A theoretical approach. Energy Economics (2012).
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5.1 Metod for att berakna utslappsrattsprisets
genomslag pa elpriset

Nedan beskrivs de tre olika nivder som anvénts vid berdkningar av potentiella
indirekta kostnader for utslappsritter, via genomslag pa elpriset.

5.1.1 HOG: Fullt genomslag pa elpriset

Niva Hog utgar fran att kostnaden for utslappsritter fullt ut dverfors pa elpriset
och att kolkondens é&r prisséttande pa elmarknaden. Ett linjart och fullt samband
mellan utsléppsrattspriset och elpriset kan da beskrivas enligt foljande®:

Effekt pé elpriset (SEK/MWh)
B Emissionsfaktor kol (tCO/MWh)
Verkningsgrad kolkondenskraftverk

*Pris pa utsléppsritter (euro)*vixelkurs (SEK/euro)

eller, med numeriska storleksordningar:

Effekt pa elpriset (SEK/MWh)

= 0,334 tCO,/MWh
40 %

Effekt pa elpriset (SEK/MWh)=7,77+«EUAp (euro)

*EUApD (euro)*9,3 SEK/euro”

En hojning av priset pa utsldppsritter (EUAp) med 1 euro paverkar darfor elpriset
med cirka 0,78 6re/kWh, nar kolkraft ar prissattande 100 % av tiden.

5.1.2 MEDEL: MARKAL-modellering

I en tidigare utredning?? av direkta och indirekta kostnader for utslappsritter
gav Energimyndigheten energikonsulten Profu 1 uppdrag att géra kérningar med
modellverktyget MARKAL?®. Resultatet fran kdrningen av utsldppsréttsprisets
genomslag pé elpriset anvénds dven i denna rapport.

3 Energimyndigheten och Naturvéardsverket (2007). EU:s system for handel med utslappsritter
efter 2012. ER 2006:45.

31 Vaxelkursen 9,3 har valts for att gora alla tre nivaernas genomslag jamforbara i detta avseende.
Denna vixelkurs anvindes i MARKAL-kdrningen som utgér niva Medel.

32 Energimyndigheten (2012). Konsekvenser av att EU skérper sitt utslappsmal till 30 procent till
2020 — Paverkan pa elpriset samt handel med utslappsutrymme.

3 MARKAL ir en energisystemmodell som letar efter en 16sning dér kostnaderna for
energisystemet som helhet blir s ladga som mgjligt, givet de antaganden som matas in i modellen.
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Figur 12 — Beréknat elpris for Sverige samt elproduktionskostnad for befintlig kolkondens
som funktion av utslappsrattspriset, ar 2020.

Kalla: Profu (2012).

For utslappsrattspriser mellan 0 och 25 euro ar 2020 ligger kostnadskurvan for
kolkondens i niva med elpriskurvan. Detta innebér att existerande kolkondens
ar den dominerande prissdttande produktionstekniken, &tminstone ar 2020. For
utsldppsréttspriser 6ver 25 euro avviker elpriskurvan fran kostnadskurvan for
kolkondens. Darmed spelar kolkondens en allt mindre roll for prisséttningen pa
el eftersom tekniken blir for dyr. Vid ett utsléappsrittspris pa drygt 50 euro blir
kolkondens med koldioxidavskiljning och lagring lonsamt i MARKAL, vilket
begrinsar elpriset™. Elpriset utan utslappsritter antas i denna utrdkning motsvara
396 kronor/MWh for MARKAL-berdkningen.

Mer information om MARKAL och modelleringen av genomslaget finns 1 ett
foregdende uppdrag fran Energimyndigheten®.

5.1.3 LAG: Statistisk analys

Det finns geografiska skillnader inom EU nér det géller utsléppsrittsprisets genom-
slag pa elpriset till industrin beroende bland annat pa graden av avreglering av
elmarknaden’.

I en studie frdn 2008 14t EU-kommissionens miljodirektorat en konsult analysera
de historiska ”CO, cost pass-through-rates™’, det vill siga gora en statistisk analys
av 1 vilken utstrackning utsldppsréttspriset har overforts pa elpriset. I Sverige var

3 Energimyndigheten (2012). Effekter av ett skérpt utslappsmal — ett foljduppdrag.
3 Ibid.

3 Energimyndigheten (2007). Europeiska utsldappshandelssystemets paverkan pa industrin
— en underlagsrapport. ER 2007:08.

37 ECN (2008). The impact of the EU ETS on electricity prices.
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det historiska genomslaget i enlighet med det som redovisas 1 Tabell 10. Studien
avser dock bara forsta handelsperioden och vérden kan ddrmed bara anses som
indikativa for andra handelsperioden. For forsta handelsperioden visar exempelvis
Fell (2010) resultat som &r konsisten med 100 % pass through. Resultat som
pekar at samma héll redovisas 1 Fell et. al. (2013).

Tabell 10 - ”CO,-cost pass-through-rates” i Sverige.
Kalla: ECN (2008). The impact of the EU ETS on electricity prices.

2005 2006
Med kolkondens som marginalel 48 % (R2=0,60) 44 % (R2=0,75)
Utan kolkondens som marginalel 35 % (R2=0,85) 82 % (R2=0,92)

Med antagandet att kolkondens ligger pa marginalen storre delen av tiden har en
genomslagsniva pa 45 % valts for att spegla resultatet 1 den statistiska undersok-
ningen. I detta scenario leder en hojning av utslappsrittspriset med 1 euro till en
Okning pa elpriset med cirka 0,35 6re/kWh.

5.1.4 Sammanfattning av de tre nivaerna féor genomslag

Som Figur 13 visar ger berdkningarna for nivd Hog ett tydligt paslag redan vid
laga utslidppsréttspriser samt upp emot fordubblade elpriser (inklusive paslaget) vid
utslappsrittspriser pa 40-50 euro. Med niva Medel, baserad pA MARKAL-kOrning
for ar 2020, ar genomslaget bade mer blygsamt och flackare. Utifran det empiriska
underlaget frdn handelssystemets tva forsta ar (niva Lag), berdknas paslaget t.ex.
vara 75 kronor/MWh vid ett utsléppsrittspris pa 20 euro. En viktig slutsats frin
analysen av genomslagsnivéer ér att det har stor betydelse vilken niva som anvénds
vid berdkningar av indirekta kostnader for utsldppsritter. Vilken niva som &r den
”sanna” tar denna utredning inte stdllning till. Nivén kan bade vara ldgre eller
hogre dn de som anvénds 1 denna analys. Det kan dock konstateras att det finns
studier som kommit fram till andra nivaer for genomslaget 4n de som hér anvénds.
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Figur 13 — Utslappsratters genomslag pa elpriset utifran tre metoder.
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De indirekta kostnaderna for utsldppsritter har direfter berdknats genom att mul-
tiplicera de tre respektive alternativa nivderna pa paslaget med respektive sektors
nettoelanvindning (elanvindning-intern elproduktion) for ar 2008.

5.2 Jarn- och stalindustrins indirekta kostnader for
utslappsratter

Kostnadspaslaget pa grund av utsldappsritterna uppgér i de genomforda berdkning-
arna till knappt 3 % av forddlingsvérdet (se Figur 14 och Bilaga C: Berdkningar av
indirekta kostnader for utsldppsritter). Alla andra produktionskostnader lika innebér
det att elprispdslaget for sektorn inte ensamt skulle na upp till den grins pa 5 % av
foradlingsvirdet som anses innebdira risk for koldioxidlackage (se kap 6). Det ar
forst vid ett utslappsrattspris pa mellan 30 och 40 euro som péslaget skulle borja
bli kéinnbart enligt denna definition, da i fallet med fullt genomslag pé elpriset. Vid
berdkningar utifrdn genomslagsnivdn Medel ndrmar sig pédslaget per foradlingsvérde
denna gréns nir utslappsrittspriset r dver 50 euro.

Nagon uppdelning pa skrotbaserade och malmbaserade anldggningar har inte kunnat
goras med underlaget, men den skrotbaserade stéltillverkningen dr mer elintensiv
och darfor kénsligare till svingningar i elpriset. De skrotbaserade anldggningarna
kan alltsé vara mer utsatta &n berdkningarna visar, eftersom de malmbaserade
anldggningarnas foradlingsvarde kan gora att snittet sdnks totalt for sektorn.

2,5%
2,0%
1,5% -
B 5euro
1,0 % - m 10 euro
m 20 euro

0,5% -

0,0 % -

27.1-27.3 Jarn- och stalverk

Figur 14 — Indirekta kostnader for utslappsratter for jarn- och stélindustrin uttryckt som en
andel av féradlingsvardet for 2008.

Kélla: Statistiska centralbyran, FRIDA samt Foretagens ekonomidatabas, www.scb.se. Energimyndighetens bearbetning.

De senaste aren har sektorns foradlingsviarde minskat kraftigt i kdlvattnet av den
ekonomiska krisen, utan att elanvindningen har minskat i samma grad. Eftersom
foradlingsvérdet dr nimnaren 1 berdkningen och elanvdndningen ar en del av tél-
jaren, borde detta alltsa innebéra att de indirekta kostnaderna som en andel av for-
adlingsvérdet har 6kat. Hur mycket har dock inte analyserats har.
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5.3 Massa- och pappersindustrins indirekta kostnader
for utslappsratter

For delsektorn mekanisk massaproduktion dr de berdknade indirekta kostnaderna
hogre dan 5 % av forddlingsvirdet 1 princip 1 alla de olika berdkningsfallen, till och
med da utslédppsrattspriserna dr l1dga och genomslagsnivén ar 14g eller medel. Om en
hog genomslagsnivé antas och utslédppsrittspriset stiger, indikerar berdkningarna att
effekterna for denna delsektor &r relativt stora.

Aven delsektorn papper paverkas men enligt berikningarna i mindre omfattning én
mekanisk massa. I fallet med fullt genomslag (nivd Hog), dverstiger de indirekta
kostnaderna 5 % av foradlingsvirdet redan vid 10 euro/utslappsritt. Vid de bada

andra anvinda genomslagsnivderna (Medel och Lag) dverskrids denna grins vid

utslappsrittspriset 15 respektive 20 euro.

Beridkningarna indikerar att kemisk massaproduktion inte &r fullt lika kénslig for indi-
rekta kostnader. Vid ett utsléppsrittspris pa 20 euro och fullt genomslag pa elpriset
(nivd Hog) overskrider de indirekta kostnaderna 5 % av forddlingsvérdet. For de andra
genomslagsnivaderna krévs priser pa ver 30 euro respektive dver 40 euro for att Gver-
skrida denna andel. I Bilaga C: Berdkningar av indirekta kostnader for utsldppsritter,
sammanfattas berdkningsresultaten for massa- och pappersindustrin.
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Figur 15 — Indirekta kostnader for utslappsratter for massa- och pappersindustrin uttryckt
som en andel av féradlingsvardet fér 2008.

Kélla: Statistiska centralbyran, FRIDA samt Foretagens ekonomidatabas, www.sch.se. Energimyndighetens bearbetning.

Sedan 2008 har elanvindningen per forddlingsvéirde for massa- och pappers-
industrin endast minskat i mindre utstrackning®. I samband med lagkonjunkturen
minskade massa- och pappersindustrin sin elanvindning med 6 % (frdn 2008 till

% Energimyndigheten (2013). Energiindikatorer 2013 — Uppfdljning av Sveriges energipolitiska
mal, ER 2013:05.
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2009)* men 6kade igen med 4 % till 2010. Berdkningarna baserade pa 2008 ars
elanvéndning och forddlingsvérde kan darfor eventuellt utgora en relativt god
uppskattning dven av nulige (2013).

5.4 Kemiindustrins indirekta kostnader for
utslappsratter

De indirekta kostnaderna for utsléppsratter forefaller inte vara sérskilt hoga for
kemiindustrin s som den har definierats 1 denna analys. Detta géller dven vid fullt
genomslag av utsldppsrattspriset pa elpriset och ett flera gdnger hogre utsléppsritts-
pris dn idag. Baskemi dr den del av kemiindustrin som &r elintensiv, vilket gor att den
ar den mest utsatt for forandringar i elpriset. For denna delsektor tyder berdkning-
arna pa att de indirekta kostnadernas andel av forddlingsvirdet dverskrider 5 % vid
utslappsrittspriser mellan 20 och 30 euro, vid genomslagsnivd Hog. I de bada andra
genomslagsnivaerna bedoms gransen flytta sig till 40—50 euro. Utifran de antaganden
som gjorts har ingen stor effekt av indirekta kostnader kunnat konstateras i de andra
delsektorer 1 kemiindustrin som omfattas 1 analysen. Diversiteten 1 kemiindustrin kan
dock innebéra att ndgon eller nadgra anldggningar kan vara mer (eller mindre) paver-
kade av indirekta kostnader &n genomsnittet. Virt att notera ar ocksa att merparten av
foretagen 1 baskemiindustrin inte dr inkluderade i handelssystemet och alltsa inte har
nagon eventuell fri tilldelning av utsldppsritter.

I Figur 16 och i Bilaga C: Berdkningar av indirekta kostnader for utsléppsratter
redovisas resultaten fran berdkningar av indirekta kostnader for kemiindustrin.
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Figur 16 — Indirekta kostnader for utslappsratter for kemiindustrin uttryckt som en andel av
féradlingsvéardet for 2008.

Kélla: Statistiska centralbyran, FRIDA samt Foretagens ekonomidatabas, www.scb.se. Energimyndighetens bearbetning.

¥ Energimyndigheten och SCB (2011). Industrins érliga energianvéndning 2009. EN 23 SM 1101
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5.5 Sammanfattning av analysen av indirekta
kostnader for utslappsratter

Det skulle krivas ett fullt genomslag pa elpriset och ett utslappsrittspris mellan
30 och 40 euro for att de indirekta kostnaderna for utsléappsratterna skulle bli
kédnnbara for jarn- och stalindustrin (6ver 5 % av foradlingsvirdet). Det bor
dock papekas att de anldggningar som ingér i sektorn inte har kunnat delas upp i
malmbaserade och skrotbaserade i1 analysen. For de skrotbaserade anldggningarna,
som dr mer elintensiva, kan de indirekta kostnaderna alltsd vara mer betydande.
Genomslaget pa elpriset kan dven vara liagre vilket innebér att utslappsrittspriset
skulle behova vara hogre for att det skulle bli kénnbart.

Inom massa- och pappersindustrin dr det mekanisk massatillverkning som é&r
mest kénslig for indirekta kostnader for utslappsritter. Vid ett hogt genomslag av
utsléppsrattspriset pa elpriset racker det med ett 1agt utsléppsrattspris (dagens
nivéer) for att kostnadsokningen ska uppga till mer dn 20 % av foradlingsvéardet.
I delsektorn papper ar kostnadsdkningen 6ver 5 % nér utslappsréttspriset natt
over 10 euro. Delsektorn kemisk massaproduktion dr minst utsatt, &ven vid ett
hogt genomslag kravs utslappsrittspris omkring 20 euro for att kostnadsdkningen
ska bli pataglig.

Renodlade mekaniska massabruk &r alltsa den delsektor i massa- och pappersin-
dustrin som totalt sett till bdde indirekta och direkta kostnader for utslédppsritter,
mest troligt fir en kdnnbar kostnad trots 14gt utslappsrittspris. Kemiska integre-
rade bruk har formodligen snarare en intékt, pd grund av mer an tillrdcklig tilldel-
ning av utsldppsritter och deras lagre utsatthet for indirekta kostnader.

Inom den del av kemiindustrin som har analyserats i den hér rapporten ar det
endast delsektorn baskemi- och bekdmpningsmedel som vid ett fullt genomslag
och ett utslappsrattspris pa omkring 30 euro, skulle ha patagliga kostnader for
utsléppsritter via elpriset. Det dr dock virt att papeka att kemiindustrin dr mycket
heterogen och att forhallandena formodligen kan skilja sig mycket fran anlagg-
ning till anldggning.
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6 Atgirder fér att minska risken for
koldioxidlackage fran EU ETS

Risken for koldioxidldackage &r en stindigt aktuell frdga inom EU ETS. I handels-
direktivet finns bade regler for fri tilldelning av utsléappsritter och regler som ger
medlemsstater mojlighet att kompensera elintensiv industri for 6kade kostnader
pé grund av EU ETS. I detta kapitel beskrivs dessa regler och vad de bygger
pa. Dessutom ges en kort dversikt av hur nagra andra medlemsstater har sett pa
mojligheten till kompensation for indirekta kostnader.

Tidigare kapitel knyter an till detta kapitel bland annat genom att EU-kommissio-
nens definition av koldioxidldckage har anvénts for att tolka resultaten av berdk-
ningarna.

6.1 Forteckning over sektorer som bedoms riskera
koldioxidlackage

Enligt handelsdirektivets* artikel 10a ska en sektor eller en delsektor anses

16pa avsevird risk for koldioxidlickage om summan av de direkta och indirekta
merkostnaderna till foljd av genomforandet av Handelsdirektivet skulle leda till
en 0kning av produktionskostnaderna pa minst 5 % *', och handelsintensiteten
med tredjeldnder* &r storre dn 10 %. Om dessa forutséttningar inte uppfylls kan
en sektor eller en delsektor dndé anses 10pa avsevérd risk for koldioxidlackage
om summan av de direkta och indirekta merkostnaderna leder till en 6kning av
produktionskostnaderna pa minst 30 %, eller handelsintensiteten med tredjelédnder
ar storre dn 30 %.

Den 24 december 2009 presenterade kommissionen en forteckning dver de sek-
torer och delsektorer som bedomdes 16pa avsevérd risk for koldioxidlackage.*
Forteckningen géller for aren 2013 och 2014. Berdkningar av de direkta kostna-
derna (som bland annat motiverar gratis tilldelning) utgick frén ett antagande om
100 % auktionering av utsléppsritter — dvs. ingen gratis tilldelning av utslapps-
ritter, samt fran ett genomsnittligt utslappsrattspris pa 30 euro. Priset hade tagits
fram 1 modellberdkningar for kommissionens konsekvensanalys av EU:s mal om

40 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv
96/61/EG (hadanefter kallat “handelsdirektivet”).

41 Okningen av produktionskostnader beriknas som en andel av bruttoforadlingsvérdet.

42 Definierad som forhéallandet mellan det totala virdet av exporten till tredjelander plus virdet av
importen fran tredjelander och gemenskapens totala marknadsstorlek (&rlig omséttning plus total
import fran tredjelédnder)

4 Handelsdirektivet artikel 10a punkt 13
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klimatforandring och fornybar energi for 2020.* I berékningarna ingick ett antal
antaganden om bl.a. ekonomisk tillvixt, prognosticerade BNP-siffror for EU samt
EU-medlemsstater.

Vid alla bedomningar av sektorers utsatthet skulle beaktas i1 vilken utstrackning
tredje lander, dar motsvarande sektor stér for en avgorande del av den globala
produktionen, forbinder sig att minska vixthusgasutsldappen i1 jamforbar omfatt-
ning som EU. Darutéver skulle beaktas 1 vilken utstrackning anldggningarnas kol-
dioxideffektivitet i dessa linder var jamforbar med den inom EU. Kommissionen
meddelade att endast Norge, Island och Schweiz hade forbundit sig till minska
vaxthusgasutsldppen 1 berorda sektorer eller delsektorer i en jamforbar omfatt-
ning. Tillsammans star dessa tre lander inte for en avgorande del av den globala
produktionen 1 de sektorer som anses 16pa risk for koldioxidlackage. Det finns
ingen klar definition av vad krdvs for ett land ska anses ha forbundit sig att minska
vaxthusgasutslédppen 1 jdimforbar omfattning, varken i handelsdirektivet eller i
dess forarbeten. Norge och Island omfattas idag av EU ETS och dven Schweiz ér
pa vig att ansluta sig. Det gar att tolka som att ett land antingen maste ansluta sig
till EU ETS eller vara med 1 ett liknade handelssystem for att kravet pd jamforbar
omfattning ska anses vara uppfyllt.

Dessutom meddelade kommissionen att det inte gick att jimfora koldioxid-
effektivitet mellan anldggningar i och utanfér EU bland annat eftersom det rader
brist pa tillrackligt detaljerad statistik. Kommissionen konstaterade darfor att kri-
terierna om koldioxideffektivitet inte hade ndgon paverkan pa forteckningens
sammanstédllning. En konsekvens av detta kan bli att EU genom riktmérkes-
reglerna skyddar bade de anldggningar som relativt sett &r mer koldioxideffektiva
an sina motsvarigheter i tredje ldnder och de som ér relativt sett mer koldioxid-
intensiva.

Varje ar far kommissionen, pé eget initiativ eller pd en medlemsstats begédran,
efter en kvalitativ bedomning ldgga till sektorer eller delsektorer till forteck-
ningen. Sedan 2011 har kommissionen lagt till ett antal sektorer — bl.a. tillverk-
ning av murtegel, takpannor och andra byggvaror av tegel — som ska anses 16pa
avsevard risk for koldioxidlackage.*

En ny forteckning for aren 2015-2019 kommer att presenteras av kommissionen
senast den 31 december 2014. Sektorer som redan finns pé forteckningen kan
komma att tas bort om de inte uppfyller nédvéndiga kriterier. Nya sektorer kan
eventuellt tillkomma. Det finns for ndrvarande inga uppgifter om vilket utslépps-
rattspris kommissionen kommer att anvédnda i sin analys for den nya forteck-
ningen.

# EU-kommissionen (2008). Impact Assessment — Package of Implementation measures for the

EU’s objectives on climate change and renewable energy for 2020. ec.europa.eu/energy/climate_actions/
doc/2008 res_ia_en.pdf

4 EU-kommissionens beslut 2011/745/EU, EU-kommissionens beslut C(2012) 5715
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6.2 Tilldelning av utslappsratter

En konsekvens av att en sektor finns pa listan r att det berittigar till gratis
tilldelning av utsldppsritter. Gratis tilldelning av utsléppsrétter minskar direkta
kostnader for berorda sektorer och delsektorer inom EU ETS. Under den andra
handelsperioden (2008-2012) delades 6ver 95 % av utsldppsritterna ut gratis till
anldggningar, baserat pa historiska utslapp.

For handelsperioden 2013—-2020 har tilldelningsprinciperna fordndrats till rikt-
mairkestilldelning. Produktriktméarkena har konstruerats efter de 10 procent mest
koldioxideffektiva anldggningarna inom varje sektor och delsektor som omfattas
av EU ETS.

Under handelsdirektivet auktioneras alla utslappsritter som inte tilldelas gratis.
De arliga volymerna som ska auktioneras samt tidsschemat, administration av
auktionering av utsldppsratter regleras i auktionsforordningen.*® Det totala antalet
utsldppsritter som ska auktioneras berdknas efter avdrag for gratis tilldelning till
sektorer som anses 16pa avsevérd risk for koldioxidlackage.

Antalet utslédppsritter som auktioneras ska hojas successivt fran 40 % ar 2013

till 70 % ar 2020, med malet att helt avskaffa gratis tilldelning till ar 20274, dvs.
under nésta handelsperiod. Sektorer och delsektorer som anses 16pa avsevird risk
for koldioxidlackage (bland annat de som omfattas 1 denna utredning) kommer
att fa gratis tilldelning av utslappsrétter upp till det faststillda riktmirket for varje
sektor. Sektorer som inte bedoms 16pa risk for koldioxidldckage kommer att fa
upp till 80 % av riktmérkesnivan i gratis tilldelning under aret 2013. Antalet
utslappsritter som tilldelas gratis till dessa sektorer kommer att minska succes-
sivt till 30 % av riktmérkesnivan ar 2020.

6.3 Kompensation for indirekta kostnader pa grund
av EU ETS

Enligt handelsdirektivet kan medlemsstaterna bevilja statligt stod till sektorer
eller delsektorer som beddms vara utsatta for en betydande risk for koldioxid-
lackage pa grund av 6kade kostnader som foljer frén att kostnader for utslapps-
ritter fors over pé elpriserna — s.k. indirekta utsldppskostnader. Sddana ekonomiska
atgirder omfattas av statsstodsreglerna och medlemsstaterna méste anmaéla det
till EU-kommissionen for godkénnande.

I juni 2012 publicerade kommissionen riktlinjer for stodet.** Kommissionen
noterade att stoddtgérder kan ha motstridiga mal. Eftersom syftet med stodet ar

46 KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) NR 1031/2010 av den 12 november 2010 om
tidsschema, administration och andra aspekter av auktionering av utsldppsrétter for vixthusgaser
i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utslappsritter for vixthusgaser inom gemenskapen (Auktionsforordningen), kapitel 111

47 Handelsdirektivet artikel 10a punkt 11

4 Meddelande fran kommissionen, Riktlinjer for vissa statliga stodatgiarder inom ramen for
systemet for handel med utslappsratter for vixthusgaser efter 2012. 2012/C 158/04
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att undvika att produktion flyttas till lander som saknar ett 4tagande om mins-
kade vixthusgasutslipp, framjar det ett miljomal. Samtidigt kan stodet gora
EU-systemet mindre effektivt. Om stddet riktas fel befrias stodmottagaren fran
indirekta utslédppskostnader, vilket forsvagar incitamenten att effektivisera elan-
viandningen och bedriva innovation.

Kommissionen drog dock slutsatsen att tillfdlliga statliga stodatgirder i samband
med genomforandet av EU ETS skulle leda till en storre utslippsminskning —
utifran antagandet att anldggningar annars skulle omlokaliseras till lander utanfor
EU. Kommissionen betonade att de sektorer och delsektorer som omfattas av EU
ETS maste konkurrera med producenter fran tredje linder som oftast har ett lagre
koldioxidpris, eller inget koldioxidpris alls.

En anldggning kan endast fa stod for indirekta utsldppskostnader om den &r
verksam inom en av de sektorer och delsektorer som beskrivs i bilaga II till kom-
missionens riktlinjer. Listan omfattar bl.a. framstéllning av jérn och stil samt pap-
pers- och papptillverkning.

For att minimera snedvridningen av konkurrensen pa den inre marknaden och
uppné en kostnadseffektiv utfasning av fossila brénslen, far stodet inte fullt ut
kompensera for de indirekta kostnaderna och det maste minska med tiden for att
stodberoende ska kunna undvikas. De stodberéittigande kostnaderna berédknas med
hansyn till anldggningens produktion eller elférbrukning samt koldioxidutsldpps-
faktorn for el i olika geografiska omraden. Stodnivén far inte overstiga 85 % av de
stodberéttigande kostnaderna under 2013-2015, 80 % under 20162018 och 75 %
under 2019-2020.

6.4 Planer pa kompensationsatgarder i andra
EU-medlemsstater

Kommissionens riktlinjer for statliga stodatgarder har startat nationell debatt 1
olika EU-medlemsstater om eventuellt inférande av stodatgarder till den inhemska
elintensiva industrin. Har ges en kort dverblick hur olika EU-medlemstater som é&r
betydande konkurrentlénder for svensk industri har forhallit sig till kommissio-
nens riktlinjer.

Tyskland

I februari 2013 presenterade det tyska finansdepartementet riktlinjer for att bevilja
statligt stod till elintensiv industri fran och med den 1 januari 2013.% De tyska
riktlinjerna &r en spegelbild av EU-kommissionens och genomfor alla vésentliga
punkter 1 tysk lagstiftning. Tyska anldggningar inom bl.a. aluminiumtillverkning,

4 Bundesministerium der Finanzen (2013). Entwurf zur Richtlinie fiir Beihilfen fiir Unternehmen
in Sektoren bzw. Teilsektoren, bei denen angenommen wird, dass angesichts der mit den EU-
ETS-Zertifikaten verbundenen Kosten, die auf den Strompreis abgewilzt werden, ein erhebliches
Risiko der Verlagerung von CO2-Emissionen besteht (Beihilfen fiir indirekte CO2-Kosten) vom
30.1.2013. bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/P-R/richtlinie-strompreiskompensation-entwurf, proper
ty=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf.
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framstillning av jarn och stél och pappers- och papptillverkning kommer att fa
kompensation for hojda elpriser till f6ljd av EU ETS.

Storbritannien

I maj 2013 presenterade den brittiska regeringen sin plan att bevilja statligt stod
till den brittiska elintensiva industrin enligt kommissionens riktlinjer retroaktivt
fran den 1 januari 2013.%° Berittigade anldggningar kommer att fa det maximala
stodbeloppet som godkinns enligt EU-kommissionens riktlinjer.

Frankrike

Den franska regeringen hade i maj 2013 @nnu inte tagit stéllning till kommissio-
nens riktlinjer. Frankrike har tidigare varit positiva till nationella stodéatgérder i
begransad omfattning.”!

Danmark

Den danska regeringen hade inte heller tagit stillning till kommissionens riktlinjer
i maj 2013. Ar 2011 uttryckte den danska energimyndigheten motstand till info-
randet av statligt stod for indirekta utslappskostnader. Den danska energimyn-
digheten argumenterade att nationella stodatgérder kan minska handelssystemets
effektivitet framover.

Finland

Den finska regeringen hade inte heller tagit stillning till kommissionens rikt-
linjer 1 maj 2013. Vid ett tidigare tillfdlle ar 2011 uttryckte det finska arbets- och
ndringsdepartementet sitt stod for nationella stoddtgarder men betonat att risken
for koldioxidldckage var minimal med ett ddvarande utslédppsrattspris pd cirka 8
euro. Eventuella stoddtgérder for indirekta kostnader ska darfor beviljas endast
vid ett hogt utslappsrittspris. Yttrandet inneholl inga konkreta uppgifter om
vilket utsldppsrittspris som maste nds innan eventuella stod beviljas.

0 gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/201181/bis-13-860-
compensation-for-the-indirect-costs-of-eu-emissions-trading-system-in-2013-14-and-2014-15-
guidance-for-applicants.pdf

31 P& “ec.europa.eu/competition/consultations/2012_emissions_trading® finns medlemsstaternas
synpunkter pa forslaget om kompensation for indirekta kostnader.
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7 Rad infor framtida utredningar

Forutom indikationerna pa hur industrins kostnader for EU ETS ser ut, har utred-
ningsarbetet gett erfarenhet av vilka metoder som kan anvindas vid berdkning och
bedomning av fragor som ror industrins utsatthet for internationell konkurrens,
risk for koldioxidldckage och kostnad for klimat- och energistyrmedel. Denna
typ av fragor kan forvéintas aterkomma. Nedan gors ett forsok att summera denna
utrednings erfarenheter for att kommande analyser redan fran borjan ska ha goda
forutséttningar att svara pa sina fragor.

7.1 Fragestillning, avgransningar och metodval

Ett helhetsperspektiv har efterfragats for paverkan pa svensk industri av klimat-
och energistyrmedel. En tinkbar fragestéllning skulle da kunna vara att ta reda pa
hur kostnaderna for energi- och klimatstyrmedel skiljer sig mellan foretag
inom respektive utanfor EU:s system for handel med utslippsriatter. En
arbetshypotes dr att kostnaderna for energi- och klimatstyrmedel &r lagre for
foretag inom EU ETS (uttryckt i relativa termer) eftersom dessa dels dr undan-
tagna fran koldioxidskatt, dels troligen dr undantagna fran kvotplikt i elcertifi-
katsystemet samt for narvarande far gratis tilldelning av utsldppsritter eller vid
behov kan kopa utsldppsratter till en liten kostnad.

Innan niagon ny utredning paborjas ar det viktigt att ha bestdmt vilket tidsper-
spektiv som ska analyseras. Det kan da rora sig om hur branschernas kostnader
har paverkats historiskt, hur de ser ut i dagsliget eller hur de bedoms utvecklas
under en faststilld framtida period.

For att kunna ge en mer heltidckande bild bor ett storre antal sektorer ingé i1 ana-
lysen, helst hela tillverkningsindustrin. En relevant uppdelning av statistiken

i ETS respektive icke-ETS méste ocksa goras. Relevansen bygger pé att bade
energistatistik och ekonomiska nyckeltal kan kopplas till ETS respektive icke-
ETS. Gransen mellan ETS och icke-ETS gar rakt igenom sektorer och delsektorer,
déarfor méste en koppling ske pé foretagsniva (eller dnnu hellre anldggningsniva).
Pé foretagsniva finns en sddan koppling 1 SCB:s statistikdatabas FRIDA, som
har anvénts 1 detta uppdrag. Den uppdelning som gjordes i levererat underlag var
dock uttryckt i antal foretag, vilket inte &r en relevant uppdelning da den inte séger
nagot om foretagens ekonomiska storlek.

Det behovs ett (eller flera) bra jamforelsetal som kan kopplas till en viss sektor
fordelat pa inom respektive utom EU ETS. Tvé exempel pa sadana jaimforelsetal
ar foradlingsvirde och nettoexport. Analysen bor ha ambitionen att svara pa dels
pa hur stor effekt styrmedel kan fa pa industrins ekonomi, dels pa hur utsatt
respektive sektor ir for internationell konkurrens. Ett bra mal &r att utifran
statistik berdkna nyckeltal for kostnadsokning uttryckt som andel av brutto-
foradlingsvérde, samt handelsintensitet for respektive sektor. Dessa nyckeltal
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kan dérefter séttas i relation till EU-kommissionens definition pa en sektor som
riskerar koldioxidldckage (se kapitel 6), for att bedoma nuldge for risken for kol-
dioxidlackage.

Ett storre antal styrmedel bor inga i analysen. Forutom utslappsritter bor dven
energiskatter, svavelskatt, koldioxidskatt, elcertifikat samt frivilliga styrmedel
som t.ex. PFE ingi i studien. Innan utredning paborjas bor avgransningen vara
faststilld och forankrad sévil internt som med uppdragsgivaren.

Nir det giller energi- och koldioxidskatter &r det viktigt att inte bara ta hinsyn
till de generella nedséttningarna utan dven de 6vriga undantagen, t.ex. brinsle-
anvandning i metallurgiska och mineralogiska processer®. Dessa undantag kan
visa sig ha stor betydelse for hur kostnaderna ser ut t.ex. i jirn- och stal samt
kemiindustrin.

Analysen av massa- och pappersindustrin bor dven i en framtida studie
delas upp pa kemisk- respektive mekanisk massa samt integrerade- respek-
tive renodlade massa och/eller pappersbruk. For att kunna dstadkomma en
sadan fordjupad uppdelning kan kompletterande statistikkéllor behdva anvindas,
t.ex. fran Skogsstyrelsen och fran Skogsindustriernas miljodatabas. Det kan
komma att krdva en del handpaldggning (analys pa anldggningsniva) fran utreda-
rens sida.

Om mgjligt och i den utstréckning det da dr mdjligt, bor analysen av jirn- och
stalindustrin delas upp i malmbaserad respektive skrotbaserad tillverkning.
En tankbar kompletterande statistikkélla for att astadkomma detta ar Jernkontorets
statistik. En del handpaldggning kan dock komma att krdvas fran utredaren.

For en analys av elcertifikatsystemets paverkan pa svensk industri ar det sérskilt
viktigt att astadkomma en uppdelning mellan ETS och icke-ETS. I detta upp-
drag gjordes ett inledande forsok att utifran statistik over registrerade elintensiva
foretag berdkna kostnader for kvotplikt. Det som egentligen maste berédknas ar
dock kostnader for kvotplikt for alla foretag som inte ar registrerade som elinten-
siva. En hypotes hir &r att de foretag som dr undantagna fran kvotplikt i elcertifi-
katsystemet i stor utstrickning dr samma foretag som ingar i ETS. For att berdkna
kvotpliktiga sektorers kostnader for elcertifikat behover man statistik 6ver deras
elanvidndning, multiplicera denna med kvoten och sedan med elcertifikatpriset
(t.ex. arsmedelpriset). Det dr dock nodviandigt att dra bort de undantagna fore-
tagens elanvindning fran ekvationen. Denna analys kan krdva mycket hand-
paldggning, i synnerhet eftersom statistik fran elcertifikatsystemet inte innehaller
SNI-kod.

52 Se kapitel 6 ai Lag (1994:1776) om skatt pa energi for samtliga undantag.
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7.2 Statistik och kallor

I denna rapport har av olika skdl anvints statistik fran 2008. I eventuella kom-
mande analyser kommer detta statistiska ar att vara for avliagset. Det dr sjalvklart
ocksd oftast bittre att konstruera tidsserier eller genomsnitt 6ver nigra ar.
Detta tillvigagangssitt bor darfor ocksd overvigas 1 samband med val av refe-
rensperiod eller referensar.

Det skulle kunna vara en klar fordel att ha tillgang till statistiken internt, sa

att upphandling och bestillning av statistik kan undvikas. Det mojliggor ocksé
justeringar av det som plockas fram, om den ursprungliga bestdllningen visar sig
ofullstindig. Mgjligheterna bor darfor undersdkas om det gér att utnyttja myndig-
hetens Data Warehouse for statistikinhamtning kring energianvandning etc. Det
allra viktigaste &r dock att energidata ska kunna matchas med ekonomisk data per
sektor och helst foretagsniva samt inom/utom EU ETS.

I vissa fall rdcker dock inte SNI-indelad statistik till och d4 kan anvédndande av
alternativa statistikkillor komma till stor nytta. Exempel pa detta dr Skogs-
styrelsens och branschorganisationen Skogsindustriernas statistik ver massa- och
pappersindustrin, samt arsredovisningar. Ar 2012-2013 har Energimyndigheten
uppdragit it energikonsultbolaget Profu att sammanstilla aktuella branschanalyser
for nagra av svensk industris storsta sektorer. Om bakgrundsinformation om vissa
branscher ska ingd i en framtida analys inom de kommande dren, bor Profus
arbete anvandas som kalla.

Vid en eventuell fornyad bedémning av indirekta kostnader for utsldppsrétter bor
kommande utredningar helst anviinda senast tillgéingliga empiriska forskning
kring genomslag av utsliippsrittspriset pa den nordiska elmarknaden. Om
nagon aktuell sddan studie inte finns, skulle det vara lampligt att ge det i uppdrag
till forskare att genomfora som en forstudie.

45






8 Referenser

Bundesministerium der Finanzen (2013). Entwurf zur Richtlinie fiir Beihilfen fiir
Unternehmen in Sektoren bzw. Teilsektoren, bei denen angenommen wird, dass
angesichts der mit den EU-ETS-Zertifikaten verbundenen Kosten, die auf den
Strompreis abgewilzt werden, ein erhebliches Risiko der Verlagerung von CO2-
Emissionen besteht (Beihilfen fiir indirekte CO2-Kosten) vom 30.1.2013.

ec.europa.eu/clima/news/articles/news 2013090502 en.htm, Commission deci-
sion on NIMs

ec.europa.eu/competition/consultations/2012_emissions_trading
ECN (2008). The impact of the EU ETS on electricity prices. ECN-E--08-007.

Energimyndigheten (2007). Europeiska utsldppshandelssystemets paverkan pa
industrin — en underlagsrapport. ER 2007:08.

Energimyndigheten (2012). Konsekvenser av att EU skérper sitt utslappsmal till
30 procent till 2020 — Paverkan pa elpriset samt handel med utslappsutrymme.

Energimyndigheten (2012). Effekter av ett skdrpt utslippsmal — ett f6ljduppdrag.

Energimyndigheten (2013). Energiindikatorer 2013 — Uppf6ljning av Sveriges
energipolitiska mal, ER 2013:05.

Energimyndigheten och Naturvardsverket (2007). EU:s system for handel med
utslidppsritter efter 2012. ER 2006:45.

Energimyndigheten och SCB (2010). Industrins energianvindning 2008. EN 23
SM 1001.

Energimyndigheten och SCB (2011). Industrins arliga energianvdndning 2009.
EN 23 SM 1101

Energimyndigheten och SCB (2012). Industrins arliga energianvindning 2010.
EN 23 SM 1101

EU-kommissionen (2008). Impact Assessment — Package of Implementation
measures for the EU’s objectives on climate change and renewable energy for
2020. ec.europa.eu/energy/climate actions/doc/2008 res ia_en.pdf

EU-kommissionens beslut 2011/745/EU, 11 november 2011.
EU-kommissionens beslut C(2012) 5715, 17 augusti 2012.

EU-kommissionen (2012). Meddelande fran kommissionen, Riktlinjer for vissa
statliga stodatgérder inom ramen for systemet for handel med utsléppsrétter for
vixthusgaser efter 2012. 2012/C 158/04

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om
ett system for handel med utsldppsratter for vixthusgaser inom gemenskapen och
om andring av radets direktiv 96/61/EG

47


www.ec.europa.eu/clima/news/articles/news_2013090502_en.htm
www.ec.europa.eu/competition/consultations/2012_emissions_trading
www.ec.europa.eu/energy/climate_actions/doc/2008_res_ia_en.pdf

gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/201181/bis-
13-860-compensation-for-the-indirect-costs-of-eu-emissions-trading-system-in-
2013-14-and-2014-15-guidance-for-applicants.pdf

jernkontoret.se/stalindustrin/handelspolitik/index.php
jernkontoret.se/stalindustrin/statistik/utrikeshandel/index.php
jernkontoret.se/stalindustrin/statistik/produktion/index.php

KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) NR 1031/2010 av den 12 november
2010 om tidsschema, administration och andra aspekter av auktionering av
utsldppsritter for vaxthusgaser i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsritter for vixthusgaser
inom gemenskapen

Miljodepartementet (2011). Underlag till Klimatkommitténs betdnkande “Forslag
till Svensk Klimatstrategi”. Appendix G — Kraftbalansen i Norden ar 2010.

naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-
omrade/Utslappshandel/Resultat-och-uppfoljning/

naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledning-amnesvis/Utslappshandel---
vagledningar/Utslappsratter-for-anlaggningar/

Profu (2012) — Industristrukturen och tillhérande energiaspekter for jarn- och
stalindustrin samt jirnmalmsgruvor — En kunskapssammanstillning for Energi-
myndigheten.

Profu (2012). Industristruktur och tillhdrande energiaspekter for massa-, pappers-
och pappersvaruindustrin — En kunskapssammanstillning for Energimyndigheten.

Profu (2012) — Industristruktur och tillhérande energiaspekter for kemi- och plast-
industri, ldkemedelsindustri och raffinaderier i Sverige — En kunskapssamman-
stallning for Energimyndigheten.

Riksrevisionen (2012). Klimatrelaterade skatter — vem betalar? RiR 2012:1
Sandoff et al. (2010). Foretagsstrategier for utsldppshandel och klimatataganden.

SCB. Foretagsdatabasen (FDB) Foretag och anstéllda (FDB) efter néringsgren
SNI2007 och storleksklass. Ar 2008-2013.

SCB, Foretagsregister och individdatabas (FRIDA).
SCB, Foretagens ekonomidatabas.
Skatteverkets stdllningstagande den 27 januari 2010, dnr: 131 934489-09/111

Skogsindustrierna (2012). Skogsindustrin, en faktasamling — 2011 ars bransch-
statistik.

Vinnova (2013). Chemical Industry Companies in Sweden. VA 2013:01.

AF-Industry (2012). Energiforbrukning i massa- och pappersindustrin 2011.
Rapport frén undersdkning av specifik brénsle- och kraftforbrukning for olika
massa- och pappersslag samt totalt for branschen, utford av Rolf Wiberg och
Magnus Forslund, AF-Industry p4 uppdrag av Skogsindustriernas Miljé- och
Energikommitté.

48


www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/201181/bis-13-860-compensation-for-the-indirect-costs-of-eu-emissions-trading-system-in-2013-14-and-2014-15-guidance-for-applicants.pdf
www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/201181/bis-13-860-compensation-for-the-indirect-costs-of-eu-emissions-trading-system-in-2013-14-and-2014-15-guidance-for-applicants.pdf
www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/201181/bis-13-860-compensation-for-the-indirect-costs-of-eu-emissions-trading-system-in-2013-14-and-2014-15-guidance-for-applicants.pdf
www.jernkontoret.se/stalindustrin/handelspolitik/index.php
www.jernkontoret.se/stalindustrin/statistik/utrikeshandel/index.php
www.jernkontoret.se/stalindustrin/statistik/produktion/index.php
www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Utslappshandel/Resultat-och-uppfoljning/
www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Utslappshandel/Resultat-och-uppfoljning/
www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledning-amnesvis/Utslappshandel---vagledningar/Utslappsratter-for-anlaggningar/
www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledning-amnesvis/Utslappshandel---vagledningar/Utslappsratter-for-anlaggningar/

Bilaga A: Analys av massa- och
pappersindustrins tilldelning pa
delsektorniva

Tabell 11 - Uppdelning av utsldpp och tilldelning utifran typ av massa- och pappersbruk.

Total

Totala Antagande om prelimindr | Beraknat

utslapp Tilldelning | Historiskt | utslapp 2013-2020 | tilldelning | dverskott

2008-2012 | 2008-2012 | 6verskott | (utslapp 2008*8) 2013-2020 | 2013-2020
Kemiska integrerade bruk 2 456 468 | 5202 820 | 2 746 352 4 468 464 16 070 433 |11 601 969
Mekaniska integrerade bruk 011488 | 2312215 | 1400 727 2079 584 9694 530| 7614946
Massabruk 1308 547 | 1759 830 451 283 2244 336 2280187 35 851
Papper- och kartongbruk 450 794 813 237 362 443 969 336 1566 803 597 467
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Bilaga B: Berakningar av direkta
kostnader for utslappsratter

Tabell 12 - Jirn- och stalindustrin. Berdkningar av direkta kostnader (intakter) for
utslappsratter i miljoner svenska kronor nar utsldppsar 2008 anvints for berdk-
ning av framtida utslapp.

5 euro |10 euro |15 euro |20 euro | 30 euro | 40 euro | 55 euro

Historiskt 6verskott 540 1079 1619| 2158 3238| 4317 5936
- marknadsvarde
Historiskt 6verskott 2008-2012 405 809| 1214, 1619 2428| 3238 4452

- varde vid férsaljning
Beraknat underskott fér 2013-2020; —492 -984| -1475| -1967| -2951| -3934| -5410
marknadsvarde

Beraknat netto for perioden -87 -174 —261 -348 -522 —-697 -958
2008-2020 - varde vid forsaljning

Tabell 13 - Jarn- och stalindustrin. Berakningar av direkta kostnader (intakter) for
utsldppsratter i miljoner svenska kronor nar utslappsar 2072 anvants for berik-
ning av framtida utslapp.

5 euro |10 euro |15 euro |20 euro | 30 euro | 40 euro | 55 euro
Beraknat dverskott 69 138 207 277 415 553 760
— marknadsvarde
Beraknat 6verskott 52 104 156 207 311 415 570
- varde vid forsaljning
Beraknat netto for perioden 609 1218 1826| 2435 3653| 4870 6 696
2008-2020 - marknadsvarde
Beraknat netto for perioden 457 913| 1370| 1826 2739| 3653 5022
2008-2020 - varde vid forséljning

Tabell 14 - Massa- och pappersindustrin. Berakningar av direkta kostnader
(intakter) for utsldppsratter i miljoner svenska kronor nar utslappsar 2008 har
anvants for berakning av framtida utslapp.

5 euro |10 euro |15 euro | 20 euro | 30 euro | 40 euro | 55 euro
Historiskt 6verskott 2008-2012 271 543 814 1086 1629| 2172 2 986
- marknadsvéarde
Historiskt 6verskott 2008-2012 204 407 611 814 1222 1629 2239
- varde vid férséljning
Beraknat overskott 2013-2020 923| 1846| 2769 3692 5538 7384 10153
- marknadsvarde
Beraknat overskott 2013-2020 692 1385 2077 2769 4154 | 5538 7615
- varde vid forsaljning
Beréaknat netto fér perioden 1194 2389| 3583 4778 7167 9556| 13139
2008-2020 - marknadsvarde
Beraknat netto fér perioden 896 1792| 2688 3583 5376| 7167 9854
2008-2020 - varde vid forsaljning
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Tabell 15 - Massa- och pappersindustrin. Berakningar av direkta kostnader
(intakter) for utsldppsratter i miljoner svenska kronor nar utslappsar 2012 har
anvants for berakning av framtida utslapp.

5 euro (10 euro |15 euro | 20 euro | 30 euro | 40 euro | 55 euro

Beraknat overskott 2013-2020 1157 | 2314 3471 4628 6 941 9255| 12726
- marknadsvarde
Beraknat 6verskott 2013-2020 868| 1735 2603 3471 5206 6941 9544

- varde vid férsaljning

Beraknat netto fér perioden 1428 2857 4285 5714 8570 | 11427 | 15712
2008-2020 — marknadsvérde
Beraknat netto for perioden 1072 2142 3214 4 285 6428 8570 11783

2008-2020 - varde vid forsaljning

Tabell 16 - Kemiindustrin. Berakningar av direkta kostnader (intakter) for utslapps-
ratter i miljoner svenska kronor nar utslappsar 2008 har anvants fér berdkning av
framtida utslapp.

5 euro (10 euro |15 euro | 20 euro | 30 euro | 40 euro | 55 euro
Historiskt 6verskott 2008-2012 90 179 269 358 538 717 986
— marknadsvarde
Historiskt 6verskott 2008-2012 67 134 202 269 403 538 739
- véarde vid forsaljning
Beraknat 6verskott 2013-2020 53 107 160 214 321 428 588
- marknadsvéarde
Beraknat overskott 2013-2020 40 80 120 160 241 321 441
- varde vid férsaljning
Beraknat netto for perioden 143 286 429 572 858 | 1144 1573
2008-2020 - marknadsvéarde
Beraknat netto fér perioden 107 215 322 429 644 858 1180
2008-2020 - varde vid forsaljning

Tabell 17 - Kemiindustrin. Berakningar av direkta kostnader (intakter) for utslapps-
ratter i miljoner svenska kronor nar utslappsar 2012 har anvants fér berdakning av
framtida utslapp.

5 euro |10 euro |15 euro | 20 euro | 30 euro | 40 euro | 55 euro
Beraknat overskott 2013-2020 40 80 120 161 241 321 441
- marknadsvarde
Beraknat 6verskott 2013-2020 30 60 90 120 181 241 331
- varde vid forsaljning
Beraknat netto for perioden 130 259 389 519 778 1038 1427
2008-2020 - marknadsvarde
Beraknat netto for perioden 97 195 292 389 584 778 1070
2008-2020 - varde vid forséljning
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Bilaga C: Berakningar av indirekta
kostnader for utslappsratter

Tabell 18 - Berdknat paslag pa elpriset i kronor/MWh vid olika utslappsréttspriser
och olika antagna nivaer for genomslag av utslappsrattspriset pa elpriset.

5euro| 10euro| 15euro| 20euro| 30euro| 40 euro| 55 euro
HOG 39 78 116 155 233 311 427
MEDEL 7 38 70 106 143 194 244
LAG 17 35 52 70 105 140 192

Tabell 19 - Okade kostnader inom jirn- och stalindustrin (SNI 27.1-27.3) pa grund
av indirekta kostnader for utslappsratter, som en andel av foradlingsvardet 2008.
Kostnadsokningar héogre @an 5 % av foradlingsvardet d@r skuggade.

5euro| 10euro| 15euro| 20euro| 30euro| 40 euro| 55 euro
HOG 0,8 % 1,6 % 2,3 % 3,1 % 4,7 % 6,2 % 8,6 %
MEDEL 0,1 % 0,8 % 1,4 % 21 % 2,9 % 3,9 % 4,9 %
LAG 0,4 % 0,7 % 1,1 % 1,4 % 21 % 2,8 % 3,9 %

Tabell 20 - Okade kostnader inom massa- och pappersindustrin pa grund av

indirekta kostnader for utsldppsratter, som en andel av féradlingsvardet 2008.
Kostnadsokningar hégre an 5 % av foradlingsvardet d@r skuggade.

5euro| 10euro| 15euro| 20 euro| 30 euro| 40euro| 55 euro
21.11 Mekanisk massa
HOG 21,1 %| 423%| 634%| 846 %| 126,8% | 169,1 % | 232,5 %
MEDEL 36%| 20,7%| 382%| 57,4%| 77,6%| 1058 % | 133,0%
LAG 95%| 190%| 285%| 380%| 57,1%| 76,1%| 104,6 %
21.11 Kemisk massa
HOG 1,3%| 26% 40%| 538%| 79%| 105%| 145%
MEDEL 0,2 % 1,3 % 2,4 % 3,6 % 4,8 % 6,6 % 8,3 %
LAG 06%| 12%| 18%| 24%| 36%| 47%| 65%
21.12 Papper
HOG 32 % 6,4 % 96%| 128%| 1983 %| 257 %| 353 %
MEDEL 0,5 % 3,1% 5,8 % 87%| 118%| 16,1%| 20,2%
LAG 1,4 % 2,9 % 4,3 % 5,8 % 87%| 116%| 159 %
21.2 Pappers- och pappvaror
HOG 0,2 % 0,3 % 0,5% 0,6 % 0,9 % 1,3 % 1,7 %
MEDEL 0,0 % 0,2 % 0,3 % 0,4 % 0,6 % 0,8 % 1,0 %
LAG 0,1% 0,1% 0,2 % 0,3 % 0,4 % 0,6 % 0,8 %
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Tabell 21 - Okade kostnader inom kemiindustrin pa grund av indirekta kostnader
for utslappsratter, som en andel av foradlingsvardet 2008. Kostnadsokningar hogre
an 5 % av foradlingsvardet ar skuggade.

5 euro |10 euro |15 euro |20 euro | 30 euro | 40 euro | 55 euro
24.1 - 24.2 Baskemi och bekdmpningsmedel
HOG 11%| 22%| 33%| 45%| 6,7%| 89%| 122 %
MEDEL 02%| 11%| 20%| 30%| 41%| 56%| 70%
LAG 05%| 1,0% 15%| 20%| 30%| 40%| 55%
24.3-24.4 Lakemedel och farg
HOG 0,1%| 01%| 02%| 02%| 03%| 04%| 06%
MEDEL 00%| 01%| 0,1%| 01%| 02%| 03%| 03%
LAG 00%| 00%| 01%| 01%, 01% 02%| 03%
24.5 Rengoringsmedel
HOG 01%| 02%| 03%| 04%, 06% 08% 11%
MEDEL 00%| 01%| 02%| 03%| 04%| 05%| 0,6%
LAG 00%| 01%| 0,1%| 02%| 03%| 04%| 05%
24.6-24.7 Konstfiber och évriga kemiprodukter
HOG 02%| 04%| 06%| 08% 12%| 16%| 22%
MEDEL 00%| 02%| 04%| 05%| 07%| 10%| 13%
LAG 0,1%| 02%| 03%| 04%| 05%| 07%| 10%

54



Ett hallbart energisystem gynnar samhillet
Energimyndigheten arbetar for ett hallbart energisystem, som
férenar ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsoérjnings-
trygghet.

Vi utvecklar och férmedlar kunskap om effektivare energi-
anvandning och andra energifragor till hushall, féretag och
myndigheter.

Foérnybara energikallor far utvecklingsstod, liksom smarta
elnat och framtidens fordon och brénslen. Svenskt néringsliv
far mojligheter till tillvaxt genom att férverkliga sina innova-
tioner och nya affarsidéer.

Vi deltar i internationella samarbeten for att na klimat-
malen, och hanterar olika styrmedel som elcertifikatsystemet
och handeln med utsldppsratter. Vi tar dessutom fram natio-
nella analyser och prognoser, samt Sveriges officiella statistik
pa energiomradet.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns tillgédngliga pa
myndighetens webbplats www.energimyndigheten.se.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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