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Forord

Energimyndigheten ar forvaltningsmyndighet for tillférsel och anvéndning av energi
och ska verka for att pa kort och lang sikt trygga tillgdngen pa el och annan energi.

I detta ansvar ligger att gora avvagningar mellan ekonomi, trygghet och milj6 1 enlighet
med energipolitikens mal. I denna rapport redovisas Energimyndighetens syn pa
ansvarsfrdgorna kring hanteringen av storningar i energiforsorjningen. Med detta
avses ansvar for att forebygga och lindra konsekvenser av bl.a. elavbrott, eleffektbrist,
elenergibrist, storningar eller avbrott 1 varmeforsérjning, storningar eller avbrott i
naturgasforsorjningen samt storningar eller avbrott 1 olje- och drivmedelsforsorjningen.

Foreliggande dokument syftar till att identifiera och klargéra det principiella ansvars-
forhallandet dels mellan den offentliga sektorn och energimarknadernas alla aktorer,
inklusive energianvindarna, och dels mellan nagra av den offentliga sektorns aktorer.

Dokumentets &ndamal ar att pa ett lattillgdngligt sétt, och som stod for lasaren,
sprida kunskap om:

* Vem som oversiktligt har ansvar for vad fore, under och efter stérningar
1 energiforsorjningen.

* Vad som bor goras av olika aktorer, savél privata som offentliga.

» Vilka styrande dokument, inklusive forfattningar, som finns och vad dessa
innebar.

* Energimyndighetens strategiska grundsyn kring en trygg energiforsorjning.

Redovisningen av Energimyndighetens syn pd andra aktorers ansvar och roller kan
ocksa tjdna som utgéngspunkt for dialoger vid samverkan och samarbete.

Ansvarsforhéllanden och roller utvecklas kontinuerligt. Ambitionen ar att upp-
datera dokumentet med viss regelbundenhet. Dokumentet ersitter tidigare utgava
(ER2010:11).

Foljande myndigheter har 1dmnat synpunkter pa en remissversion av detta dokument:
Affarsverket svenska kraftndt, Energimarknadsinspektionen, Elsdkerhetsverket och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

Sakforhallanden kan ha dndrats sedan dokumentet faststilldes, varfor lasaren har skél
att viardera informationen med detta i atanke. Uppgifterna i dokumentet var aktuella
ijuli 2013.

Eskilstuna i december 2013

Eri-i;i.Brandsma Mikael Toll
Generaldirektor Enhetschef trygg energiforsérjning
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1 Inledning

1.1 Lasanvisningar

Rapporten 4r indelad i atta kapitel dér kapitel 1 redovisar en dvergripande beskriv-
ning av energisystemen och krishanteringssystemet. I kapitel 2 ges generella slut-
satser kring ansvar och roller, Energimyndighetens strategiska grundsyn kring en
trygg energiforsorjning presenteras liksom hot och dess konsekvenser for trygg
energiforsorjning. Direfter redovisas Energimyndighetens mal avseende forsorj-
ningstrygghet. Kapitel 3 och kapitel 4 belyser offentliga sektorns ansvar och roller
pa nationell samt regional och lokal niva nér det géller trygg forsorjning och kris-
beredskap. I kapitel 5 beskrivs privata aktorers och anvindares ansvar och roller
inom trygg energiforsorjning och i foljande kapitel, kapitel 6, ges en oversiktlig
beskrivning av vissa internationella organisationers ansvar och roller inom trygg
energiforsorjning. I kapitel 7 tydliggors Energimyndighetens ansvar och roller
och i kapitel 8 beskrivs ansvar och roller vid ett antal situationer med storningar/
avbrott 1 energiforsorjningen.

Till rapporten hor ocksa fem bilagor dar definitioner, myndighetsinstruktioner och
relevanta forfattningar har samlats liksom en sammanstillning av vissa pagéende
utredningar med koppling till omridet trygg energiforsorjning. Hir redogors ocksa
for dokumentets versionshistorik.

1.2 Avgransning

I detta dokument hanteras de aspekter av trygg energiforsorjning som ror mark-
nadernas, offentlig sektorns och anvindarnas samlade krishanteringsférmaga.
Energimyndighetens och andra aktorers arbete med langsiktig utveckling av
energisystemen och energimarknaderna i vid mening omfattas inte. Denna
avgransning dr gjord med hinsyn till dokumentets grundldggande syfte, att
klargodra olika aktorers ansvar och roller att forebygga och lindra stérningar
och avbrott 1 energiférsorjningen.

1.3 Overgripande om energisystemen

Energisystemen &r, som framgar av figur 1, komplexa och rymmer ménga pro-
cesser och aktorer med olika roller. Energislagen har ocksa olika beroenden,
ansvarsfordelning och geografiska marknadsutbredningar.

Energianvindningen brukar delas in i tre sektorer: industri, transporter samt
bostdder och service. En forutsdttning for att samhéllets och individers behov
ska uppfyllas ar att alla dessa sektorer har tillgang till energi, vilket forutsitter
vil fungerade energimarknader. Systemen omfattar anvindning av energi, distri-
bution, omvandling och tillférsel av energi.



De olika delarna i energisystemen kraver tydliga, fungerande regelverk. Sveriges
energisystem dr ocksd sammanldnkade med andra lédnders energisystem, till
exempel genom import och export av el och brinslen.
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Figur 1. Systemdversikt dver energisystemen i Sverige.

' EXPORT AV BRANSLEN

Energimarknadernas aktorer utgors frimst av producenter, distributdrer och anvin-
dare samt ravaruborser och handlare/miklare. Marknaderna for olika energislag
har olika geografiska utbredningar, vilket ocksd medfor att krishanteringssam-
arbetet behover bygga pd gemensamma mekanismer och samarbeten inom dessa
geografiska omréden. Inom olje- och drivmedelsomridet sker samarbetet pa global
niva. Betriffande gasforsorjningen sker samarbetet pa europeisk niva och 1 viss
mdn global nivd. Samarbete inom elférsorjning har framst ett nordiskt perspektiv
medan krisberedskapssamarbetet for virmeforsorjningen sker lokalt och nationellt.



Betriffande principiell rollférdelning mellan den offentliga sektorn och energi-
marknaderna (se figur 2 nedan) utdvar den offentliga sektorn en direkt paverkan
pa marknaderna i fyra nivéer och sétter villkoren och ramarna for marknadernas
agerande. Genom generella och sektorsspecifika lagar och forordningar som ofta
ar baserade pa EU-direktiv, ges myndigheter, ldnsstyrelser och kommuner olika
ansvar. Det kan t.ex. handla om tillsyn och tillstdndsprovning for den verksamhet
som energiforetagen och olika energianvéindare bedriver pd marknaderna.

Formella och informella samarbetsorgan och avtal pa nordisk, europeisk och 6vrig
internationell niva star direkt eller indirekt for en 6kande del av det regelverk
som péverkar den offentliga forvaltningen och samhallsstyrningen i Sverige samt
marknadernas interna konkurrensvillkor.

Regeringen

Centrala myndigheter

Offentlig sektor Energimarknad

Figur 2. Principiell rollférdelning mellan den offentliga sektorn och energimarknader.



1.4 Grundlaggande principer i det svenska
krisberedskapssystemet

Samhéllets krisberedskap utgdrs av samhéllets samlade formaga att genom utbild-
ning, 6vning och andra atgdrder samt genom den organisation och de strukturer som
skapas fore, under och efter en kris forebygga, motsta och hantera krissituationer.
Regeringens mal for arbetet med samhallets krisberedskap ar att':

* Minska risken for och konsekvenserna av allvarliga storningar, kriser
och olyckor.

* Trygga hélsan och den personliga sdkerheten for barn, kvinnor och mén.

* Hindra eller begrinsa skador pa egendom och miljo.

Arbetet med att vidmakthalla och utveckla samhéllets krisberedskap utfors av
olika aktorer 1 samhéllet. En god krisberedskap 1 samhéllet innebér att de aktorer
som har ansvar for att hantera allvarliga hindelser och kriser har goda forutsatt-
ningar for detta.

Némnas bor att en forsvarsreform pagar och planeringen for hojd beredskap har
aterupptagits. Regeringen har i flera skrivningar angett att myndigheter med
bevakningsansvar ska stodja Forsvarsmakten i dess planering. Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) har ftt uppdrag avseende planering infor
hojd beredskap (civilt forsvar)?. Arbetet med civilt forsvar kommer att ta 6kade
resurser 1 ansprak den nidrmaste framtiden.

Krisberedskapssystemets grundldggande struktur bygger pa ansvarsprincipen,
likhetsprincipen och nérhetsprincipen, samt samverkansansvar och geografiskt
omradesansvar.

De tre grundldggande principerna for svensk krisberedskap innebér:

* Ansvarsprincipen: den som har ansvar for en verksamhet under normala
forhallanden, har motsvarande ansvar for verksamheten under kris. Ansvars-
principen innebér dven ett ansvar att samverka med andra berdrda aktorer.
Vidare inkluderar ansvarsprincipen den enskilda individens ansvar vid
allvarliga héndelser och kriser.

» Likhetsprincipen: en verksamhets organisation och lokalisering ska sa
langt det &r mojligt vara densamma under kris eller krig som vid normala
forhallanden.

* Narhetsprincipen: en kris ska hanteras dir den intridffar och av dem som
ar ndrmast berdrda och ansvariga.

1 Regeringens skrivelse 2009/10:124, Samhallets krisberedskap — stirkt samverkan for 6kad
siakerhet, s. 15f.

2 Regeringskansliet, Forsvarsdepartementet, F562013/918/SSK.



Genom forordning (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap ska varje
myndighet, vars ansvarsomrade berdrs av en krissituation, vidta de atgirder som
behovs for att hantera konsekvenserna av denna. Myndigheterna ska samverka
och stodja varandra i en sadan krissituation.’?

Vidare har ett antal myndigheter genom forordningen getts ett sirskilt ansvar for
krisberedskapen. Deras uppgift ar att samordna och stddja de aktorer som bedriver
samhillsviktig verksamhet inom respektive myndighets verksamhetsomrade.
Beroendeforhallandena mellan olika funktioner som péverkar samhéallsviktiga verk-
samheter ar stora och ofta avgorande i samband med allvarliga storningar 1 verk-
samheten. Vid dessa tillfdllen krdvs en god forméga hos aktorerna att samverka.

Det finns dven behov av att samordna de olika sektorernas arbete inom varje geo-
grafiskt omrade; en kommun, ett 14n eller nationellt. Kommuner, 14nsstyrelser och
regeringen har dérfor geografiskt omradesansvar. Det geografiska omradesansvaret
innebdr att sikerstélla att samordningen fungerar mellan aktorerna inom det egna
geografiska omrddet. Regeringen utdvar normalt sitt geografiska omradesansvar
genom de centrala myndigheterna.

Det geografiska omradesansvaret innebér inte att ta Over ansvaret fran ndgon verk-
samhetsansvarig. Den som har verksamhetsansvar har det fortfarande vid allvarliga
storningar. I forsta hand bor kriser hanteras pa lokal nivad av kommunerna, direfter
pa den regionala nivan av ldnsstyrelserna och forst dédrefter nationellt med stod av
centrala myndigheter.

Sverige ingér i ett vidare sammanhang dir EU och andra samarbeten bilateralt och
internationellt kan sdgas utgora den fjarde nivan for krishantering.

3 Forordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap, 5§.






2 Energimyndighetens syn pa trygg
energiforsorjning

I detta kapitel redogors for Energimyndighetens syn pa trygg energiférsorjning.
Detta sker genom generella slutsatser kring ansvar och roller inom trygg energi-
forsorjning samt Energimyndighetens strategiska grundsyn pa en trygg energi-
forsorjning.

Direfter belyses hot och konsekvenser for en trygg energiférsorjning och avslut-
ningsvis redogors for Energimyndighetens mal avseende trygg energiforsorjning.
Mer information om Energimyndighetens ansvar och roller finns i kapitel 7.

2.1 Generella slutsatser kring ansvar och roller

Energimyndigheten har ett brett och dvergripande ansvar over hela energiomradet.
Energimyndigheten r forvaltningsmyndighet for tillférsel och anvéndning av
energi och ska verka for att pa kort och lang sikt trygga tillgdngen pé energi.
Ovriga myndigheter inom energiomréadet har ansvar som #r mer avgrinsade

till typ av energi eller typ av ansvar (t.ex. systemansvar for elnét eller tillsyns-
ansvar inom ett visst energiomrade).

Energimyndigheten har ett strategiskt ansvar for trygg energiforsorjning — utan att
for den delen vara 6verordnad annan myndighet eller marknadsaktdrer som har
ansvar fOr sina delar av energiforsorjningen. Energimyndigheten har 1 sitt arbete
med trygg energiforsorjning ett tydligt anvindarperspektiv.

Energimyndigheten har ett 6vergripande ansvar for krisberedskap inom energi-
sektorn savil fore som under och efter en kris. Storningar i energiforsorjningen
kan medfora allvarliga konsekvenser inom samtliga samhéllssektorer, dvs. energi
kan sédgas utgora en tvirsektoriell grundforutséttning for samhéllets funktion.
Vidare dr samtliga delar av energiforsorjningskedjan sammanlénkade och har
inbordes beroenden. En dvergripande systemsyn pa trygg energiforsorjning ér
darfor nodvandig.

Detta innebdr sammantaget att Energimyndigheten:

* har ett Overgripande ansvar for att det, utifran ett helhetsperspektiv, skapas
en formaga 1 samhéllet att forebygga sarbarheter, motsta hot och risker samt
hantera och lindra effekter av intrdffade storningar och avbrott i energi-
forsorjningen,

» ska bista andra aktorer 1 deras arbete,

» ska vidta atgirder inom den egna organisationen for att kunna ta detta
ansvar.

11



2.2 Strategisk grundsyn for en trygg energiforsorjning

Vad som ér en trygg energiforsorjning eller inte varierar utifrén olika energi-
anvindares specifika behov och forsutsittningar. Det som ér tillfredstidllande for
en energianvindare vid en tidpunkt kan vid en annan tidpunkt, eller for en annan
energianvindare, vara helt oacceptabelt. Av denna anledning gér det inte att helt
tydligt fastsla vad som i alla lagen utgdr, eller inte utgor, en trygg energiforsorjning.
Detta till trots gar det att tydligare definiera begreppet trygg energiforsorjning
samt vilka principer som ligger till grund for att en trygg energiforsorjning ska
kunna tillgodoses.

Energimyndigheten definierar begreppet trygg energiforsorjning pa foljande sitt:

Energisystemens kapacitet, flexibilitet och robusthet att leverera energi i onskad
omfattning i tid och rum enligt anvindarnas behov till en accepterad kostnad samt
marknadens, offentlig sektors och anvindarnas samlade krishanteringsférmdga.

En grundliaggande utgangspunkt ér att tryggheten utgar fran anviandares individu-
ella och kollektiva behov. Trygghet ska 1 forsta hand sdkerstillas genom vl fung-
erande energimarknader. Ansvaret for en trygg energiforsorjning ligger pa manga
olika aktorer. Marknaderna, som 1 allt storre utstrickning ar internationella, ska
genom sina funktionssitt kunna forebygga och lindra avbrott och bristsituationer.
Det offentliga har en viktig roll i utformning och kontroll av vil fungerande energi-
marknader. Ansvars- och rollférdelningar ska vara tydligt definierade och vil
kdnda. De som tillhandahaller energi har ett ldngtgdende ansvar for att forebygga
och lindra de stérningar som kan uppsta. Energianvandare har dven ett ansvar for
att kunna hantera konsekvenser av de storningar och avbrott 1 energileveranser
som uppstar.

Det ér inte mojligt att anpassa den generella tryggheten i energisystemen till alla
enskilda anvindares behov. For att komma fram till en rimlig avvéigning mellan
sambhéllets och anvindarnas kollektiva behov av trygghet, kostnadseffektivitet och
lag miljopéverkan bor i forsta hand anvdndarnas betalningsvilja ligga till grund
for de atgérder som genomfors och de funktionskrav som stills pa aktoérer som
omvandlar, distribuerar och siljer energi. Kostnads- och nyttoanalyser bor utgora
en grund for avvigning mellan atgérder som forebygger storningar och atgirder
som forbereds for att lindra konsekvenser. Energianvdndare som har behov som
gér utdver vad marknadsfunktionen ska garantera behover skapa en egen formaga
att forebygga och lindra konsekvenser som kan uppsté vid storda energileveranser.
Detta giller 1 sdrskilt hog grad energianvdndare som bedriver ndgon form av sam-
héllsviktig verksamhet.

Om energimarknaderna genom sin funktion inte pa ett tillfredstéllande sétt kan
forebygga och lindra de storningar som intridffar ska det finnas forberedda och
vil kdnda krishanteringsatgirder. I forsta hand ska dessa bygga pa och forstérka
befintliga marknadsfunktioner. Sadana krishanteringsatgérder ska i sa stor utstrack-
ning som mojligt utvecklas och delas med andra inom marknadens geografiska
utbredningsomrade.
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I sista hand, om en marknad inte fungerar eller om marknadsfunktionen vid en
storning eller bristsituation leder till helt oacceptabla samhéllskonsekvenser, kan
atgirder som sitter marknadens funktion ur spel anvidndas. Dessa ska aktiveras
forst efter politiska beslut.

Samtliga krishanteringsdtgérder ska vara sa utformade att bade korta och langsiktiga
negativa konsekvenser pd marknaden minimeras. Det innebér bland annat att de
ska vara forberedda och vil kéinda samt att effekten av dem ska vara forutsebar

1 sa stor utstrackning som majligt. Prioriteringar vid bristsituationer ska vara vil
avvigda och planerade i forvig.

I arbetet med trygg energiforsorjning dr krishanteringssystemets grundlaggande
ansvarsprincip, likhetsprincip samt nérhetsprincip vigledande. Arbetet baseras
pa breda hot- och riskbilder for att skapa generella formagor dir det 4r majligt.
Kontinuitet fore, under och efter en kris bor efterstridvas savél hos energimarkna-
dens aktorer som hos samtliga energianviandare. Den offentliga krishanteringen
behover anpassas for att kunna hantera negativa konsekvenser i samhéllet vid
omfattande storningar och avbrott inom energiforsorjningen.

Arbetet med att skapa och uppritthlla en god forsorjningstrygghet kréaver samverkan
och deltagande i ndtverk med ménga olika aktorer pd lokal, regional, nationell
samt internationell niva.

Forutséttningar och funktionssatt pd lokala, nationella och internationella energi-
marknader fordandras kontinuerligt. Detta kraver kontinuerlig analys av och omprov-
ning av atgérder for en trygg energiforsorjning samt ett stindigt larande av intréffade
incidenter och kriser.

2.3 Hot och dess konsekvenser for trygg
energiforsorjning

Det finns en médngd olika hot mot en vil fungerande energiforsorjning; geopolitiska,

naturrelaterade, marknadsrelaterade, systeminterna samt antagonistiska och gréans-

overskridande handelser for att bara ndmna nigra. Beroenden inom energisystemen

kan dven gora att en storning 1 ett energislag (exempelvis elavbrott) far konsekvenser
for forsorjningstryggheten hos andra energislag.

Hoten kan emellertid ur energiforsorjningssynpunkt endast leda till tva principiellt
olika konsekvenser for anvindarna:
* Fullstindigt avbrott i leveransen

* Begrénsad tillgang av det aktuella energislaget. Denna konsekvens har tvd
olika varianter:

— Effektbrist; en akut, tillfillig och eventuellt aterkommande kapacitetsbrist

— Energibrist; en situation dér energisystemens mojlighet till produktion/
tillforsel av energi inte kan mdta den forvéantade efterfragan under en
langre tid.

Konsekvenserna resulterar for energianvindare 1 leveransavbrott och/eller hogre priser.
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2.4 Energimyndighetens mal avseende
forsorjningstrygghet

Energimyndigheten har som mal att minska det svenska samhéllets sarbarhet
genom att strdva efter en i hela samhdéllet trygg energiforsorjning, som balanseras
med behov av kostnadseffektivitet och 14g miljopaverkan samt &r anpassad till
energianvindares nuvarande och framtida behov. Arbetet ska ske i enlighet med
energipolitikens mal samt malen for samhéllets krisberedskap.

Energimyndigheten har faststillt sex delmél for verksamhetsomradet forsorjnings-
trygghet.

2.4.1 Delmal 1. Kontinuerlig kunskapsutveckling och
uppdaterad lagesbild

Energimyndigheten har god kunskap om samhéllets forutséttningar att upprétt-
hélla en trygg energiforsorjning, inklusive formagan att hantera storningar, samt
presenterar l16pande och vid behov en sammanstilld lagesbild.

Forklaring: Aktiviteter inom detta mélomréde syftar till att sdkerstélla en inom
myndigheten stindigt uppdaterad och 6vergripande bild av dagens och morgon-
dagens forutséttningar for en trygg energiforsorjning, som vid behov kan formedlas
till andra intressenter. Lagesbilder och kunskapssammanstillningar baseras pa
kontinuerlig omvérldsbevakning och analys samt ett strukturerat arbete som
utvecklar kunskapen om bl.a. styrkor, svagheter, mojligheter, hot, risker, sarbar-
heter, formagor, ansvar och roller genom detaljerade och systemovergripande
studier, analyser av historiska erfarenheter, nuldge och prognoser for framtida
utveckling m.m.

2.4.2 Delmal 2: Informationsutbyte och samordning genom
samverkansfora

Energimyndigheten bidrar kontinuerligt, genom samverkan med komplementira
kompetenser, till en i hela samhéllet gemensam helhetssyn kring forutséttningarna
for en trygg energiforsorjning.

Forklaring: Aktiviteter inom detta mélomrade syftar till att genom nationell och
internationell samverkan uppfylla savdl myndighetens som andra aktorers behov av
resurseftektiv omvérldsbevakning, kunskapsinhdmtning och samordning. Kom-
plementdra kompetenser kan pa nationell niva exempelvis vara ovriga sektors-
myndigheter, bransch- och intresseféreningar samt foretag. Komplementéra
kompetenser pa internationell niva dr exempelvis myndigheter och organisationer
som har motsvarande roll 1 andra ldnder eller som arbetar pa en hogre aggrega-
tionsniva (t.ex. EU och IEA).
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2.4.3 Delmal 3: Kunskapsspridning

Energianvéindare samt lokalt och regionalt geografiskt omradesansvariga inom
Sveriges krisberedskapssystem ér véilinformerade om egna mojligheter och skyldig-
heter att bidra till en trygg energiférsorjning genom ett strukturerat och malgrupps-
anpassat kommunikations- och informationsarbete i ett anvindarperspektiv.

Forklaring: Aktiviteter inom detta malomrade syftar till att hjdlpa energianvindare,
kommuner och lansstyrelser att inom ramen for det egna ansvaret forebygga och
lindra konsekvenser av stdrningar och avbrott i energiforsorjningen. Informations-
och kommunikationsinsatser ska vara sa planerade att Energimyndigheten har ett
kvalitetssékrat och malgruppsanpassat kunskapsstod som dels formedlas kontinu-
erligt, dels dr mdjligt att sprida snabbt nir det efterfrdgas. Utover egna aktiviteter
anvinds vidareformedlare (media, energirddgivare, andra centrala myndigheter,
branschaktorer etc) nér sd dr mojligt.

2.4.4 Delmal 4: Utveckla samhillets formaga att forebygga och
lindra storningar och avbrott i energiforsorjningen

Energimyndigheten utvecklar kontinuerligt verktyg och arbetssétt syftande till
att forbattra samhallets formaga att forebygga och lindra storningar och avbrott 1
energiforsorjningen genom att resurseffektivt utnyttja/hantera styrkor, svagheter,
mojligheter och hot.

Foérklaring: Aktiviteter inom detta malomrade syftar till att bidra till en utveckling
av samhillets samlade formaga att forebygga och lindra konsekvenser av storningar
och avbrott i energiforsorjningen. Det kan dels vara aktiviteter som bidrar till en
utveckling av olika energimarknaders funktion, dels vara aktiviteter som utvecklar
krishanteringsmekanismer utdver energimarknadernas normala funktionsstt.

2.4.5 Delmal 5: Energikrisberedskap

Energimyndigheten hanterar egna 16pande uppgifter inom samhaéllets krisberedskap
resurseffektivt, med integritet och hog kvalitet och kan vid behov tillgodose hogre
stdllda krav pd forstirkt krishanteringsforméga, genom en god grundférméga och

en kontinuerligt utvecklad forméga att agera vid storningar och avbrott inom energi-
forsorjningen.

Forklaring: Aktiviteter inom detta mélomrade avser myndighetens 16pande
uppgifter inom energikrisberedskapsomridet, exempelvis ansvar for Sveriges
uppgiftsskyldigheter enligt IEP-avtal samt EU-direktiv, behorig myndighet for
trygg naturgasforsorjning, tillsyn, ansvar for att efter regeringsbeslut genomfora
ransoneringar och andra regleringar som géller anvidndande av energi, styrels-
planeringssystem m.m. Dessutom avses aktiviteter for att utveckla och vidmakt-
halla en forméga att agera vid storningar och avbrott inom energiférsorjningen.
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2.4.6 Delmal 6: Intern kunskapsférmedling

Myndighetens medarbetare har kunskap om grundprinciperna for en trygg energi-
forsorjning samt Energimyndighetens ansvar och roll for en trygg energiforsor;j-
ning. Medarbetarna har ocksa kunskap om Energimyndighetens operativa ansvar
vid storningar i energiférsorjningen och den egna rollen vid sadana. Alla medarbe-
tare verkar fOr att integrera forsorjningstrygghet i det egna arbetet.

Forklaring: Aktiviteter inom detta mélomrade syftar till att hdja kunskaps- och
formagenivan hos myndighetens medarbetare inom omradet trygg energiforsorjning,
samt till att skapa en gemensam syn pa viktiga fragestdllningar inom forsorjnings-
trygghetsomradet genom intern samverkan.
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3 Offentliga sektorns ansvar och
roller pa nationell niva

I detta kapitel redovisas olika offentliga aktdrer pa nationell niva som &r sarskilt
betydelsefulla for en trygg energiforsorjning och for Energimyndighetens arbete
inom omrédet. Bland dessa aterfinns riksdagen, regeringen och centrala statliga
myndigheter. Vissa myndigheters instruktioner finns i bilaga 2.

3.1 Riksdagens ansvar

Riksdagens uppgifter ar bl.a. att stifta lagar och bestimma statens budget inom
trygg energiforsorjning. Naringsutskottet behandlar fragor om bl.a. energipolitik.
Maénga av de uppgifter som myndigheter och andra aktorer har inom trygg energi-
forsorjning ar lagstyrda.

Niér det géller krisberedskapen sker det praktiska arbetet, dvs. forberedelserna
infor besluten, i1 forsvarsutskottet som behandlar fragor om samhillets riddnings-
tjanst och beredskap for kriser och katastrofer.

3.2 Regeringens och Regeringskansliets ansvar

Regeringen ar ansvarig for trygg energiforsorjning pa nationell niva, i forsta
hand gillande strategiska fragor, vilket sker genom att bl.a. utveckla och ligga
fram lagforslag till riksdagen. Regeringskansliet dr regeringens stab diar Narings-
departementet har ansvar for energipolitiken dir forsorjningstrygghet ingar.
Regeringens mal for energiomradet &r att ”Sverige ska ha ett tryggt, hallbart

och effektivt energisystem med internationellt konkurrenskraftiga priser”.

Det finns en 6verenskommelse mellan regeringspartierna om en ldngsiktig och
héllbar energi- och klimatpolitik vilken utgér en del av regeringens proposition
(2008/09:162), En sammanhéllen klimat- och energipolitik. I denna betonas bl.a.
att svenska foretag och konsumenter méste kunna lita pd att det finns en trygg
energiforsorjning”, samt att detta “forutsitter att energiforetagen far ldngsiktiga
spelregler och stabila villkor for sin verksamhet. Overenskommelsen slér fast att
den svenska energipolitiken ska bygga pd samma tre grundpelare som energi-
samarbetet 1 EU; ekologisk héllbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet”.

Regeringen har delegerat delar av det operativa arbetet till myndigheterna. Under
en storning 1 energiforsorjningen innefattar regeringens nationella geografiska
omradesansvar de samlade krishanteringsatgérder som regeringen utovar med
stod av savil Regeringskansliet som forvaltningsmyndigheterna.*

Regeringen kan, d& samhéllets sdkerhet hotas, fatta sérskilda beslut i olika bedom-
ningsfragor eller for att &stadkomma nationell samordning mellan myndigheterna.

4 Propositionen (2007/08:92), Starkt krisberedskap — for sdkerhets skull, s. 7.
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Ett exempel dr om och nér forbrukningsddmpande atgérder ska vidtas inom energi-
omradet eller att beredskapslager av olja och drivmedel fér tas i ansprak.

Krishanteringsradet ér ett forum for informationsutbyte mellan Regeringskansliet
och myndigheter under en kris sdvél som i1 vardagen. Under normala forhallanden
sammantrider radet tva gnger per ar for allmén orientering om arbetet inom
krisberedskapsomradet. Radet kan ocksd sammankallas for informationsutbyte
mellan Regeringskansliet och myndigheter under allvarliga handelser och kriser.
Krishanteringsradet leds av statsministerns statssekreterare.

3.3 Myndigheter med sarskilt ansvar inom
krisberedskap och hojd beredskap

Regeringen har i forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap gett
ett 50-tal statliga myndigheter ett séarskilt ansvar for att planera och vidta forbere-
delser for att skapa formaga att hantera en kris, for att forebygga sarbarheter och
motsta hot och risker. Bland de utpekade myndigheterna finns Energimyndigheten,
Aftéarsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit), Elsdkerhetsverket, Stralsdkerhets-
myndigheten, Transportstyrelsen, Trafikverket och Myndigheten for samhaéllsskydd
och beredskap (MSB).

Regeringen anger i skrivelsen (2009/10:124), Samhallets krisberedskap — stirkt sam-
verkan for 6kad sikerhet, att alla statliga myndigheter med sdrskilt ansvar for kris-
beredskapen bor ha en grundliggande beredskap och forméga att snabbt och effektivt
agera och samverka i en krissituation. Myndigheterna bor darfor ha en likartad
struktur for krishantering och anvinda gemensamma eller kompatibla system och
metoder for analys, uppfoljning, rapportering och kommunikation. Ett exempel &r att
myndigheterna bor beakta behovet av radiokommunikationssystemet for samverkan
och ledning, Rakel’. Vidare innebar det sirskilda ansvaret att myndigheterna bl.a. ska:

* Samverka med och stodja andra myndigheter vid en kris.

+ Arligen analysera om det finns sérbarheter, eller risker inom myndighetens
ansvarsomrade som synnerligen allvarligt kan forsdmra forméagan till verk-
samhet inom omradet.

* Virdera och sammanstilla resultatet av analysen i en risk- och sarbarhets-
analys. De myndigheter som har ett sdrskilt ansvar for krisberedskapen ska
lamna en redovisning baserad pa analysen till Regeringskansliet och MSB.
Redovisningen ska innefatta vilka atgérder som planeras och en bedémning
av behovet av ytterligare atgérder. | MSB:s foreskrifter (MSBFS 2010:7)
om statliga myndigheters risk- och sérbarhetsanalyser finns ytterligare
foreskrifter om hur risk- och sérbarhetsanalyserna ska redovisas.

* Ge personalen vid myndigheten den utbildning och 6vning som behovs for
att den skall kunna 16sa sina uppgifter i samband med krissituationer.

» Samverka med lénsstyrelserna, 6vriga statliga myndigheter, kommuner,
landsting, sammanslutningar och niringsidkare som ér berérda.

5 Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap, 11 § 6 p..

18



* Informera MSB om sin dvningsverksamhet och delta i 6vningsverksamhet
som ber0r myndighetens ansvarsomrade.

» Haélla regeringen informerad om héndelseutvecklingen vid en kris och
tillgdngliga resurser samt om vidtagna och planerade atgérder.

* Lamna den information som behdvs for regeringens och MSB:s samlade
lagesbilder.

3.3.1 Samverkansomraden for att framja helhetssyn

For att forebygga och hantera kriser maste aktorer med ansvar for samhéllsviktiga
verksamheter samverka. I syfte att underldtta samverkan och en effektiv planering
har regeringen grupperat de myndigheter som har ett sérskilt ansvar inom krisbered-
skapen i sex nédtverk bendmnda samverkansomraden. Samverkansomradena reg-
leras i forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap och de sex
samverkansomradena ir: teknisk infrastruktur (SOTI), transporter (SOTP), farliga
dmnen (SOFA), ekonomisk sikerhet (SOES), geografiskt omradesansvar (SOGO)
samt skydd, undséttning och vard (SOSUV).

Energimyndigheten ingér i samverkansomrédet teknisk infrastruktur (SOTI) dér
ocksa Elsdkerhetsverket, Fortifikationsverket, Forsvarets Radioanstalt, Livsmedels-
verket, MSB, Post- och telestyrelsen, Svenska kraftnét liksom representanter for
lansstyrelser, landsting/ regioner och kommuner ingar.°

Energimyndigheten ingar ocksa i samverkansomrédet transporter (SOTP) tillsam-
mans med Forsvarsmakten, LFV (Luftfartsverket), Sjofartsverket, Trafikverket,
Transportstyrelsen liksom representanter for lansstyrelser, landsting/regioner och
kommuner.” ®

Samverkan definieras av regeringen som dialog och samarbete mellan sjélvstindiga
och sidoordnade samhéllsaktdrer for att samordnat uppnd gemensamma maél. Sam-
verkansomradena bor enligt regeringen utgora en struktur som mojliggdr sam-
verkan, samordning och stdd till de enskilda aktdrerna att uppfylla sina ataganden.
Regeringen anser att det dr vasentligt att arbetet inom samverkansomrédena karak-
tariseras av ett helhetsperspektiv pa samhillets krisberedskap och att hinsyn tas
till mgjliga synergier, beroenden och andra gemensamma fragor.

Inom samverkansomradena bor aktorerna, enligt regeringens skrivelse
(2009/10:124), arbeta forebyggande for att minska sarbarheten och skapa en
sadan robusthet i verksamheterna att de formar att tillgodose samhéllets grundlag-
gande behov dven vid allvarliga héndelser.

6 MSB (2011), Végledning for arbetet inom samverkansomraden - Att arbeta i samverkans-
omraden enligt forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap, Publikationsnummer
MSB227, bilaga 1.

7 TIbid.

8 MSB kan, och har, enligt krisberedskapsférordningen (2006:942) 8§, adjungerat ytterligare
aktorer till respektive samverkansomréde.

9 Regeringens skrivelse (2009/10:124), Samhillets krisberedskap — starkt samverkan for 6kad
sdkerhet
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Ett samverkansomrade &r inte ndgon egen myndighet eller sjélvstindig organisa-
tion, utan arbetet bygger pé att ansvarsprincipen fortfarande giller. Samverkans-
omridena har inga mandat eller egna resurser att planera, besluta och vidta
atgirder. Dessa mandat och resurser hor till varje enskild myndighet.

3.3.2 Ho6jd beredskap

Beslut om hojd beredskap fattas av regeringen och medfor att en méngd forfatt-
ningar blir tillimpbara i sin fulla omfattning.!® Exempel pa lagstiftningar ar
forfogandelagen (1978:262) och ransoneringslagen (1978:268)!'. Beslut om hojd
beredskap kan bara fattas om Sverige ér 1 krigsfara eller om det rader utomorden-
tliga forhallanden som dr foranledda av att det ar krig utanfor Sveriges grianser
eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara.'?

Ho6jd beredskap ska bygga pa samhéllets ordinarie krisberedskap med vissa
kompletterande atgarder. Ansvaret for planering for h6jd beredskap ligger framst
pa myndigheter med bevakningsansvar, enligt 18 § i krisberedskapsférordningen
(2006:942), samt sarskilt for MSB gillande samordning. Bevakningsansvaret
innebdr att de har sérskilt ansvar infor och vid hdjd beredskap (myndigheter

som &r bevakningsansvariga har ocksa ett sarskilt ansvar for krisberedskapen).
En bevakningsansvarig myndighet ska vidta de forberedelser som kravs inom
respektive ansvarsomrade infor och vid hojd beredskap. Vid hojd beredskap ska
myndigheten 1 forsta hand inrikta sin verksamhet p& uppgifter som har betydelse
for totalforsvaret. Den fredstida verksamheten skall om mdjligt upprétthéllas

i normal omfattning

Bevakningsansvariga myndigheter skall sarskilt

* planera for att kunna anpassa verksamheten infor en forandrad sékerhets-
politisk situation,

+ genomfOra den omvirldsbevakning och de risk- och sérbarhetsanalyser
samt de utvecklingsinsatser som krévs for att myndigheten skall klara sina
uppgifter vid hojd beredskap,

* taut, utbilda och 6va berord personal for myndighetens verksamhet vid
hojd beredskap om dessa aktiviteter inte kan ansta till en skérpt sdkerhets-
politisk situation,

* av medel anvisade for h6jd beredskap anskaffa de fornddenheter och den
utrustning som myndigheten behover for att klara sina uppgifter vid hojd
beredskap om denna anskaffning inte kan ansta till en skdrpt sdkerhets-
politisk situation.

10 I forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap, 27 §, framgar vilka forfatt-
ningar som omedelbart trader i kraft i sin helhet vid beredskapslarm.

11 Ransoneringslagen (1978:268) §2: Regeringen far foreskriva att 6-9 §§ i ransoneringslagen
helt eller delvis skall tillimpas fran tidpunkt som regeringen bestdmmer, 1) om riket ar i krigsfara,
2) om det till f61jd av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig eller av annan utomordentlig
héndelse foreligger knapphet eller betydande fara for knapphet inom riket pa fornddenhet av vikt
for totalforsvaret eller folkférsorjningen....

12 Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.
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En forsvarsreform pagér och planeringen for hojd beredskap har dterupptagits.
Forsvarsmakten har inréttat fyra territoriella staber och en insatsorganisation ska
vara klar under 2014. I flera skrivningar fran regeringen, bl.a. budgetpropositio-
nerna 2012, 2013 samt 2014, anges att myndigheter med bevakningsansvar ska
stodja Forsvarsmakten i dess planering.

MSB har fatt i uppdrag av regeringen avseende planering infér hojd beredskap
(civilt forsvar)'®. MSB anger att myndigheterna med bevakningsansvar dels bor
stodja Forsvarsmakten samt sérskilt se over sina uppgifter enligt 18-20 §§, forord-
ning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.

3.4 Energimarknadsinspektionens ansvar

I detta avsnitt ges en Oversikt avseende skrivningar relaterade till forsorjnings-
trygghet 1 Energimarknadsinspektionens (Ei:s) instruktion samt i relevanta lagar
och forordningar.

Generellt
Ei arbetar med att utveckla marknadsfunktionerna inom el-, fjirrvirme och naturgas-
omradena, bl.a. for att sikra balansen mellan ekonomi, miljo och trygghet 1 energi-
forsorjningen.
Ei:
» dr tillsynsmyndighet inom el-, naturgas- och fjarrvirmeomradet samt
ansvarig for rapportering till EU inom el- och naturgasomradet.

* kontrollerar efterlevnaden av regelverk, utformar regler, provar och utférdar
tillstdnd enligt ellagen (1997:857), naturgaslagen (2005:403), fjarrvirme-
lagen (2008:263) och lagen (1978:160) om vissa rorledningar. Tillsynen
omfattar alla de fall dir myndigheten har en 6vervakande eller styrande
funktion i forhallande till nédringslivet.

 har till uppgift, enligt instruktionen,'* att fullgora uppgifter inom elforsorj-
ningen som foljer av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG
av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for el
och om upphédvande av direktiv 2003/54/EG.

» ansvarar fOr att vartannat ar den 31 juli rapportera resultatet av sin dvervak-
ningsverksambhet till EU enligt Elmarknadsdirektivet (2009/72/EG artikel 4).
Flera av de punkter som ska ingd i rapporten har koppling till forsorjnings-
trygghet, t.ex. redovisning av hur éverbelastningssituationer hanteras inom
nationella elndt och sammanlénkningar, den tid som 6verforings- och
distributionsforetag behover for att genomfora sammanlankningar och
reparationer samt atgirder for att ticka efterfragetoppar och hantera
brister i leverans fran en eller flera leverantorer.

+ ska drligen utarbeta en rapport enligt Naturgasdirektivet.

13 Regeringskansliet, Forsvarsdepartementet, F62013/918/SSK.
14 Forordning (2007:1118) med instruktion for Energimarknadsinspektionen, 1 §, punkt 6 e.
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Ei ska ocksa sirskilt beakta de utsatta kundernas stillning pa el- och naturgas-
marknaderna. Med utsatta kunder avses personer som varaktigt saknar formaga att
betala for den el eller naturgas som overfors eller levereras till dem for andamal
som faller utanfor néringsverksamhet.'

Ei ska vidare sarskilt samverka med:'®

» Elsdkerhetsverket i frdgor som ror leveranssékerhet och dverforingskvalitet
1 elnitet,

» Svenska kraftnit 1 frdgor som ror utvecklingen av de gemensamma markna-
derna for el och naturgas'’ inom Norden och Europa.

Utdver ovan samverkan deltar Ei 1 EU:s Electricity Coordination Group.

Néatmyndighet

Ei dr ndtmyndighet enligt elforordningen (1994:1250). Tillsynen over efterlev-
naden av ellagen och av foreskrifter eller villkor som har meddelats med stod av
lagen utévas av nitmyndigheten, férutom fragor om elsékerhet och driftsédkerheten
hos det nationella elsystemet. Det innebér bl.a. att Ei far meddela foreskrifter,
provar och beviljar ndtkoncession (dock inte for utlandsférbindelser), &r mottagare
for de rapporter om risk- och sérbarhetsanalyser och dtgérdsplaner som elnétsfore-
tagen ar skyldiga att upprétta enligt ellagen och rapporter om elavbrott. Av Ei:s
foreskrifter och allmédnna rad om risk- och sarbarhetsanalyser och atgardsplaner
avseende leveranssédkerhet i elnédten framgar vad risk- och sarbarhetsanalysen
samt atgiardsplanen ska innehalla.

Sedan den 1 januari 2011 fér enligt ellagen inga oplanerade elavbrott, med vissa
undantag, dverstiga 24 timmar. Ei svarar for tillsyn vad avser detta funktionskrav
samt andra elavbrott. Elnédtsforetagen &r skyldiga att rapportera storningar till Ei.

3.5 Svenska kraftnats ansvar

I detta avsnitt ges en Oversikt avseende forsorjningstrygghetsrelaterade skriv-
ningar i Svenska Kraftnits instruktion samt i relevanta lagar och forordningar.

Generellt
Svenska Kraftnét
» fOrvaltar, driver och utvecklar det svenska stamnétet for el och dr system-

ansvarig myndighet for det nationella elsystemet enligt ellagen (1997:857)
och forordningen (1994:1806) om systemansvaret for el,

15 Forordning (2007:1118), 1 a §
16 Forordning (2007:1118),2 §.

17 Svenska kraftnit har dock inte 1dngre ndgot ansvar for naturgasfragor. Ansvaret for trygg
naturgasforsorjning ligger pa Energimyndigheten.
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+ dr ansvarig for effektreserven'® enligt forordning 2010:2004. Effekt-
reserven ska succesivt fasas ut t.o.m. den 15 mars 2020 och erséttas av
marknadsbaserade 16sningar'?,

» &r elberedskapsmyndighet enligt elberedskapslagen (1997:288) och forord-
ning (1997:294) om elberedskap,

» dr sdkerhetsskyddsmyndighet inom elforsorjningen enligt sdkerhetsskydds-
lagen (1996:627) och sidkerhetsskyddsforordningen (1996:633),

» dr tillsynsvédgledande myndighet for dammsékerhet enligt miljotillsyns-
forordningen (2011:13).

Svenska Kraftnét har, tillsammans med ett 50-tal andra myndigheter, enligt kris-
beredskapsforordningen (2006:942) ett sdrskilt ansvar for krisberedskapen och
infor och vid hojd beredskap.

Svenska Kraftnit ska verka for hog driftsdkerhet och tillgénglighet i systemen
enligt av regeringen godkdnda mal.*® Malen handlar om férmaga att motsta och
hantera fel, avhjdlpningsfel samt spannings- och frekvenskvalitet.

Elberedskap

Elberedskapslagen (1997:288) reglerar skyldigheten att vidta beredskapsétgéarder
inom elsektorn for den som bedriver produktion av el, handel med el eller sédan
overforing av el som sker med stdd av ndtkoncession. Med beredskapsatgéarder
avses atgdrder som behovs for att forebygga, motstd och hantera sddana storningar 1
elforsorjningen som kan medfora svara pafrestningar pa samhéllet. Med beredskaps-
atgirder avses ocksa sddana atgérder som kravs for att géra det mojligt att vidta

de dtgédrder som behdvs vid hojd beredskap. Skyldigheten att vidta beredskaps-
atgirder innefattar bl.a. uppréttande av risk- och sérbarhetsanalyser avseende
sdkerhet 1 den egna verksamheten.

Svenska Kraftndt har som elberedskapsmyndighet ansvaret for foreskrifter och
beslut om beredskapsatgirder, om risk- och sarbarhetsanalyser, m.m. och ar ocksa
tillsynsmyndighet enligt elberedskapslagen. Svenska Kraftnét har d&ven som
uppgift att fraimja dammsédkerheten och tillsynsvigledning av dammsékerhet.

I egenskap av elberedskapsmyndighet har Svenska Kraftnit arliga anslagsmedel
(elberedskapsmedel) for att stirka elforsorjningen mot kritiska situationer vid
krig eller svéra storningar i fredstid.

Dessa uppgar for narvarande till 255 miljoner kronor per ar. Medlen, som finan-
sieras genom elberedskapsavgiften, anvinds frimst for forebyggande atgirder,
exempelvis tekniska atgirder, utbildningar, 6vningar och tekniska stodsystem.

18 Effektreserven skapas genom att Svenska Kraftnét ingér avtal med elproducenter och
elforbrukare om att stilla ytterligare produktionskapacitet eller mojlighet till forbruknings-
reduktion till férfogande. Effektreserven skall enligt lagen finansieras genom en avgift fran
dem som har ingatt avtal om balansansvar med Svenska Kraftnt.

19 Regeringens proposition 2009/10:113 med péfoljande riksdagsbeslut.

20 Regeringskansliet, Naringsdepartementet, Beslut 24 sep 2009, dnr N2009/6944/E.
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Svenska Kraftndt ska genom sin roll som elberedskapsmyndighet sikerstélla
att elforsorjningen i landet forstarks for att kunna klara av svara péfrestningar
1 fredstid och vid hojd beredskap eller krig. Svenska Kraftnit genomfor darfor
beredskapshdjande atgérder i teknik, kommunikationer och fysiskt skydd samt
arbetar med utbildning och 6vning.

Svenska Kraftnit ingér 1 NordBER (Nordiskt elberedskapsforum).

Férbrukningsreglering av el

Svenska Kraftnét ar inte ansvarig myndighet {or att genomfora forbrukningsddam-
pande atgérder vid elenergibrist. Energimyndigheten har denna roll. Men av forord-
ning (2007:1119) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnit, 4 §, framgar:

1 krig eller ndr regeringen annars bestdmmer dr det Svenska krafindts uppgift att
i samverkan med ovriga totalférsvarsmyndigheter tillgodose samhdllets behov
av elkraft genom att planera, leda och samordna elforsorjningens resurser. Nir
forbrukningsreglering av el inforts har Svenska krafindit till uppgift att, i den
utstrdckning regeringen foreskriver, svara for langsiktig planering och inrviktning
av elproduktionen.

Ordet “’langsiktigt” i citatets sista stycke dr ett relativt begrepp, men torde hir
kunna tydas som veckor—ménader for att vara i paritet med syftet/mojligheterna
med forbrukningsreglering, t.ex. ransonering. Denna tolkning bedéms rimlig
eftersom Svenska Kraftnits uppdrag rorande elproduktion 1 6vrigt ar att sa langt
mojligt se till att elproduktionen kortsiktigt &r 1 balans med efterfrdgan, ellagen
(1997:857) 8 kap. 1 §: "Regeringen skall utse en myndighet som har det 6vergri-
pande ansvaret for att elektriska anldggningar samverkar driftsdkert s att balans
inom hela eller delar av landet kortsiktigt upprétthélls mellan produktion och
forbrukning av el (systemansvarig myndighet).”

Systemansvar

Ansvaret for kortsiktiga balansen i elsystemet innebér att halla frekvensen i ndten
pa 50 Hz, inom ramen for befintliga produktionsresurser. Svenska Kraftnit ser for
detta &ndamal till att det finns tillrackliga produktionsreserver 1 kraftsystemet, redo
att anvdndas nér det behovs.?! Reserverna kan till exempel besta av automatiska
och manuella reglermdjligheter 1 vattenkraftverk och snabbstartande gasturbiner.
Som del av underlaget for planeringen av den kortsiktiga balansen far Svenska
Kraftnit produktions- och férbrukningsprognoser rorande de nirmaste dygnen
frdn de s.k. balansansvariga foretagen.

Dammsékerhet

Svenska Kraftnét ska frimja dammsékerheten i landet enligt Miljo6tillsynsforord-
ningen (2011:13) och ge tillsynsvégledning i fragor om dammsékerhet enligt
Miljobalken (1998:808) 11 kap. Man ska ocksé verka for att riskerna for en

21 Da Svenska Kraftnits balansansvar ar kortsiktigt ar det viktig att papeka att man inte har
ansvar for att sdkerstélla att produktionsresurser finns tillgéngliga vid varje given tidpunkt.
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allvarlig storning i samhéllet till f61jd av dammbrott eller hoga floden minskar,
uppmairksamma behovet av forskning, att f6lja klimatférandringarnas paverkan
pa dammsikerheten och att verka for att mgjligheter att minska skador av dver-
svamningar tas till vara. I juni 21012 6verldmnades utredningen Dammsdikerhet

— tydliga regler och effektiv tillsyn (SOU 2012:46) till regeringen, 14s mer 1 bilaga 4.

Sékerhetsskydd

Det ar Svenska Kraftnédt som beslutar om registerkontroll av personal och om pla-
cering i sdkerhetsklass 2 och 3 inom elf6rsorjningen, enligt sdkerhetsskyddslagen
(1996:627) och sédkerhetsskyddsforordningen (1996:633).

Svenska Kraftnits sdkerhetsarbete omfattar dven fysiska och tekniska skydd
kring elforsorjningens anldggningar, bevakning, informationssidkerhet, sékerhets-
skyddade upphandlingar och utbildning av personal. Svenska Kraftnét har utfardat
foreskrifter om sékerhetsskydd inom elférsorjningen (SVKFS 2013:1). I fore-
skrifterna stélls bland annat krav pa att elforetagen ska genomfora en sékerhets-
analys minst vartannat &r och att sdkerhetsprévning av personalen ska goras.
Foreskrifterna stiller krav pa att skyddsvérd information hanteras pa ett sékert sitt.

3.6 Elsakerhetsverkets ansvar

Elsékerhetsverket ansvarar for fragor om elsdkerhet och elektromagnetisk kompa-
tibilitet bland annat genom att verket meddelar foreskrifter och utdvar tillsyn pa
omradet. Vidare provar och utfardar Elsdkerhetsverket behorigheter till elinstalla-
torer och utfor tillsyn av elanldggningar och elektrisk materiel.

Elsdkerhetsverket har mdjlighet att i enskilda fall besluta om undantag frn de
krav som giller, t.ex. avseende starkstromsanlidggningar, se 20 § starkstromsfor-
ordningen (2009:22).

Elsékerhetsverket utfardar drifttillstand for hogspanningsledningar som ingar i
direktjordad anldggning dar det vid enfasigt fel kan uppkomma jordslutningsstrém
med storre styrka dn 500 ampere.

Elsékerhetsverket har, tillsammans med ett 50-tal andra myndigheter, enligt kris-
beredskapsforordningen (2006:942) ett sirskilt ansvar for krisberedskapen och
infor och vid hojd beredskap.

3.7 Myndigheten for samhallsskydd och
beredskapsansvar

Generellt

MSB har ansvar {or frdgor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt for-
svar, i den utstrickning inte nigon annan myndighet har ansvaret. Ansvaret avser
atgarder fore, under och efter en olycka eller en kris. MSB ska stddja, driva pa,
samordna och utvérdera krisberedskapsarbetet.
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Myndigheten ska bl.a. enligt férordning (2008:1002) med instruktion for
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap:

Utveckla och stddja samhillets beredskap mot olyckor och kriser.

Vara padrivande i arbetet med forebyggande och sarbarhetsreducerande
atgérder.

Arbeta med samordning mellan berdrda aktorer for att forebygga och
hantera olyckor och kriser.

Bidra till att minska konsekvenser av olyckor och kriser.
Folja upp och utvdrdera samhéllets krisberedskapsarbete.

Se till att utbildning och dvningar kommer till stind inom myndighetens
ansvarsomréde.

I samverkan med myndigheter, kommuner, landsting, organisationer och
foretag identifiera och analysera sérskilt allvarliga sirbarheter, hot och risker.

Tillsammans med ansvariga myndigheter 6vergripande planera atgirder
som bor vidtas.

Folja upp och utvirdera krisberedskapen, savéil omradesvis som pé en
overgripande samhéllsniva och rapportera till regeringen.?

Under en kris ska MSB ge stod till berérda myndigheter och ge underlag
och information till Regeringskansliet, samordna atgérder, ge information
till allménhet och media, samordna ldgesbilder m.m.*

Utveckla olika beslutsstodsystem, t.ex. programpaketet RIB**, webbaserat
informationssystem (WIS), kommunikationsnitverket SGSI och radio-
kommunikationssystemet Rakel.

Utgora Sveriges kontaktpunkt och behdrig myndighet nér det géller EU:s
gemenskapsmekanism?®.

Utgora Svensk kontaktpunkt i EU:s program for kritisk infrastruktur
(European Programme for Critical Infrastructure Protection — EPCIP).
EPCIP omfattar energi- och transportsektorerna och syftar till att utveckla
formégan att skydda gransoverskridande kritisk infrastruktur och minska
konsekvenserna av storningar for samhallsviktig verksamhet.?

22 Forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
1§och2§

23 1Ibid, 7 § och 10 §.

24 RIB ir ett programpaket for alla som arbetar inom omradet samhéllsskydd och beredskap. RIB

programpaket bestar av ett huvudprogram, RIB Huvudprogram, ett antal verktygsprogram, RIB
Karta och RIB Bakgrundskartor.

25 Radets beslut 2007/779/EG, Euratom av den 8 november 2007 om inréttande av en
gemenskapens civilskyddsmekanism.

26 Forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, 17 §.
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I krisberedskapsforordningen (2006:942) regleras statliga myndigheters skyl-
dighet att genomfora risk- och sarbarhetsanalyser och hur dessa ska redovisas.
Med stod av denna forordning har MSB gett ut foreskrifter kring redovisning av
risk- och sérbarhetsanalyser. Det dr foreskrifter for kommunerna och landstingen
samt foreskrifter for de statliga myndigheterna.?’

MSB reglerar i sdrskilda foreskrifter cisterner och rorledningar for brandfarlig
vitska. Nu gillande foreskrifter (MSBFS 2011:8) trddde 1 kraft den 1 juli 2012 och
innehaller funktionskrav pé cisterner och rérledningar, krav pa kontroller samt krav
pa kontroller och krav pa certifierings- och kontrollorgans utrustning och kompetens.
Hirutdver regleras hantering av brandfarlig vara (utom i cisterner) i SAIFS 2001:2.

Betriaffande brandfarliga gaser och vitskor géller nya foreskrifter om tillstand till
hantering av brandfarliga gaser och vitskor (MSBFS 2013:3) frn den 1 oktober
2013.

Sérskilt ansvar avseende samverkansomradena (SO)

MSB har, tillsammans med ett 50-tal andra myndigheter, enligt krisberedskaps-
forordningen (2006:942) ett sarskilt ansvar for krisberedskapen och infor och vid
hdjd beredskap. MSB ska, i samverkan med de myndigheter som ingér i samver-
kansomradena, utveckla formerna for arbetet 1 dessa.

3.8 Andra centrala statliga myndigheters ansvar

Ytterligare ett antal centrala statliga myndigheter har uppdrag och verksamheter
som angransar till eller paverkar Energimyndighetens ansvar inom omrédet trygg
energiforsorjning.

Exempel pa detta ér:

* Forsvarsmakten (vid extraordindra hidndelser samt vid hojd beredskap)
* Boverket (bebyggelse och trygg virmeforsorjning)

* Transportstyrelsen (forbrukningsddmpning av drivmedel tillsammans med
Energimyndigheten)

» Socialstyrelsen (trygg varmeforsorjning)

» Strélsdkerhetsmyndigheten (forutsattningar for elproduktion)

3.8.1 Forsvarsmakten

Forsvarsmakten har till uppgift att kunna forsvara Sverige och frimja svenska
intressen. Myndigheten har dven ansvar for att stodja civila aktorer vid extraordi-
néra hindelser®® samt ansvar® for att stddja polisen vid terrorismbekdmpning.

27 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om statliga myndigheters
risk- och Sérbarhetsanalyser (MSBFS 2010:7); Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps
foreskrifter om kommuners och landstings risk- och sarbarhetsanalyser (MSBEFS 2010:7).

28 Forordning (2002:375) om forsvarsmaktens stod till civil verksamhet
29 Lag (2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekdmpning
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Enligt krisberedskapsforordningen har Férsvarsmakten &dven vissa uppgifter
exempelvis kopplat till kryptografiska funktioner*® och krigsorganisering*' vid
hojd beredskap.

3.8.2 Boverket

Boverkets ansvarsomraden omfattar omraden 1 plan- och bygglagen (2010:900)
som berdr sarbarhets- och trygghetsfragor i energiforsdrjningen. Aven miljobalken
(1998:808) innehéller bestimmelser med béring pa trygg energiforsorjning.

3.8.3 Transportstyrelsen

Transportstyrelsen ansvarar for vigtrafikregistret. Detta &r ett register 6ver landets
alla fordon och kdrkortsinnehavare och uppgifterna kan vara nédvéndiga vid
atgéirder for forbrukningsdimpning av drivmedel.

Transportstyrelsen har, tillsammans med ett 50-tal andra myndigheter, enligt kris-
beredskapsforordningen (2006:942) ett sdrskilt ansvar for krisberedskapen och
infor och vid hojd beredskap.

3.8.4 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har inom virmeomradet, med stod av miljobalken (1998:808),
gett ut allménna rdd om temperatur inomhus (SOSFS 2005:15) samt en handbok
om temperatur inomhus** med rekommendationer for tillimpning av de allménna
raden. Av foreskriften framgar att en verksamhetsutovare ska planera och kontrol-
lera verksamheten for att motverka eller forebygga att olédgenheter for ménniskors
hilsa uppstar. Detta medfor att verksamhetsutovaren maste ta hdnsyn till risken
for och konsekvenserna av avbrott i virmeforsorjningen. Verksamhetsutovare ar
fastighetségare som hyr ut bostider och lokaler, styrelserna i bostadsrittsforeningar
samt de som bedriver en verksamhet i hyrda lokaler.

Socialstyrelsen har, tillsammans med ett 50-tal andra myndigheter, enligt krisbered-
skapsforordningen (2006:942) ett sdrskilt ansvar for krisberedskapen och infér och
vid hojd beredskap.

3.8.5 Stralsidkerhetsmyndigheten

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) ér tillsynsmyndighet f6r bland annat
karnkraftsproduktion enligt lag (1984:3) om kdrnteknisk verksamhet, och har
diarmed rétt att beordra kiarnkraftverk att avbryta sin elproduktion av sékerhetsskal
— utan hinsyn till elsystemets 6vriga behov av elkraft. SSM ar darmed viktig for
forutsittningarna for elproduktion. SSM:s roll behdver ddrmed ocksé beaktas vid
planering inf6r elenergibrist.

30 Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap, 31-33 §.
31 Ibid, 25 §.
32 Socialstyrelsen, artikelnummer 2005-101-6.
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4 Offentliga sektorns ansvar och
roller pa regional och lokal niva

I detta kapitel redovisas forvaltningsmyndigheter pa regional och lokal niva, dvs.
lansstyrelsen och kommunens ansvar och roller inom trygg energiforsorjning.

4.1 Lansstyrelsens ansvar

Lansstyrelsen ar statens regionala representant och ar geografiskt omrddesansvarig
pa regional niva for krisberedskapen. Omradesansvaret for krisberedskap inne-
fattar forebyggande/forberedande beredskapsarbete savél som arbete under en
kris, exempelvis avseende konsekvenser av omfattande elavbrott eller andra
storningar i energiférsorjningen som paverkar samhéllet. Lénsstyrelsen ska vara
en lank mellan det krisberedskapsarbete som sker lokalt och regionalt och det
som sker pa andra myndigheter och inom regeringen. Detta sker genom att léns-
styrelserna ger stod till kommuner, myndigheter, organisationer, trossamfund och
foretag. Malet ar att skapa en gemensam inriktning for krisberedskapsarbetet i1 lanet
och utveckla formégan att hantera en kris.

Utover de uppgifter som aligger ldnsstyrelserna som sirskilt ansvarig for kris-
beredskapen enligt 11 § forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd
beredskap och sdrskilt ansvarig infor och vid hojd beredskap enligt 18 § i samma
forordning, tillkommer vissa uppgifter kopplade till det geografiska omrades-
ansvaret. Dessa dterfinns bade i krisberedskapsforordningen (2006:942) och

i forordningen (2007:825) med instruktion for 1dnsstyrelsen.

Lénsstyrelserna ingar i samverkansomradet Geografiskt omradesansvar (SOGO)
och &r adjungerade till 6vriga samverkansomraden. Enligt lansstyrelseinstruktionen
innebdr lansstyrelsernas geografiska omradesansvar att:

54 § Lansstyrelsen ska avseende krisberedskap vara sammanhallande inom sitt
geografiska omrade och fore, under och efter en kris verka for samordning och
gemensam inriktning av de atgérder som behdver vidtas.

Linsstyrelsen ska sirskilt

1. ansvara for att en samlad regional 14gesbild sammanstills vid krissituationer,

2. stodja de aktdrer som dr ansvariga for krisberedskapen i ldnet avseende plane-
ring, risk- och sarbarhetsanalyser samt utbildning och 6vning,

3. ha ett regionalt rad for skydd mot olyckor och krisberedskap, i vilket represen-
tanter for lansstyrelsen och berdrda aktorer 1 krishanteringssystemet bor inga,
for att skapa nodvéndig samordning,

4. uppritta regionala risk- och sérbarhetsanalyser som ska kunna anvindas som
underlag for egna och andra berdrda aktorers krisberedskapsatgérder,
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5. folja upp kommunernas tillimpning av lagen om kommuners och landstings
atgdrder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hdjd beredskap,

6. arligen till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap rapportera vilka
beredskapsforberedelser som kommuner och landsting vidtagit och samtidigt
redovisa en bedomning av effekten av de vidtagna forberedelserna, samt

7. verka for att den verksamhet som berdrda aktorer bedriver inom lénet avse-
ende krisberedskap bidrar till att en grundldggande forméga till civilt forsvar
uppnas.”

Linsstyrelserna ska, enligt forordning (2011:931) om planering for prioritering
av samhillsviktiga elanvindare, ldmna beslutsunderlag till Svenska Kraftnat m.fl.
avseende styrel, dvs. identifiering och prioritering av samhallsviktiga elanvindare.

Lénsstyrelserna ska, enligt ldnsstyrelseinstruktionen, ha en tjansteman i beredskap
(TiB). TiB éar lansstyrelsens larmmottagare for handelser som kan foranleda att
lansstyrelsens krishanteringsorganisation méste aktiveras, t.ex. omfattande och
langvarigt elavbrott 1 ldnet.

Samtliga lansstyrelser har riddningstjénstansvar vid olyckor i eller utslépp fran
kérnkraftverk. I kirnkraftlinen Uppsala, Kalmar och Hallands lén har lans-
styrelsen utdokade beredskapsuppgifter som géller sékerheten kring kirnkraft-
verken och risken for utslédpp av radioaktiva &mnen.*

Enligt Skyddslagen (2010:305) och Skyddsforordningen (2010:523) far léns-
styrelsen forklara vissa typer av anldggningar och omraden som skyddsobjekt.
Bestimmelserna syftar framfor allt till att ge ett dkat juridiskt skydd mot sabotage,
terrorism, spioneri samt grovt ran.

Liansstyrelserna ar enligt miljobalken (1988:808) och miljétillsynsférordningen
(2011:13) tillsynsmyndighet for bl.a. dammsékerhet. Dammanldggningar &r att
betrakta som vattenverksamhet enligt 11 kap 2 § miljobalken. Lénsstyrelsen har
det operativa ansvaret for tillsyn dver vattenverksamhet forutom ett antal undantag
bl.a. vissa vattentdkter enligt 29 § p.2 miljotillsynsforordningen.

Léansstyrelserna har som framgar av ovanstaende redovisning 1 dagsldget inget
formellt ansvar att medverka 1 planering eller genomforande av ransonering, men i
det numera avvecklade systemet for drivmedelsransonering hade savél lansstyrelser
som kommuner utpekade uppgifter. Lansstyrelsernas ansvar och roll i1 krishante-
ringssammanhang ar ddrmed till stor del att med ett tvarsektoriellt perspektiv stodja
och samordna arbetet med krisberedskap och krishantering inom lénet och 1 kris-
situationer sammanstilla en tvarsektoriell 1agesbild. Utdver detta allminna ansvar
inom krishantering utifran krisberedskapsforordningen har lansstyrelsen dven
specifikt ansvar inom vissa omraden som exempelvis rdddningstjénstansvar vid
utsldpp av radioaktiva &mnen.

33 Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion.
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4.2 Kommunens ansvar

Kommunen &r geografiskt omradesansvarig pa lokal niva for krisberedskapen,
som innebdr att krishanteringen pé lokal nivd samordnas med aktuella aktorer
som myndigheter, organisationer och foretag. Kommunernas ansvar foljer av
lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infér och vid extra-
ordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap.

I socialtjanstlagens (2001:453) 2 kap. 1 § ges kommunerna det yttersta ansvaret for
att de som vistas i kommunen far det stdd och den hjélp som de behover. Kom-
bination av dessa bada lagar innebér att kommunen alltid maste ha beredskap att
agera och lindra konsekvenser av allvarliga kriser men ocksa ska verka for att
andras atgérder samordnas fore och under en kris.

Kommunens geografiska omradesansvar innebir bl.a. att kommunen ska:

» gora en samlad analys av sddana risker och sarbarheter i kommunens
geografiska omrade som kan leda till en extraordinér héndelse och gora
analysen kdnd for berorda aktorer,

» vara sammankallande for ett krishanteringsrad (eller motsvarande) med
representanter for de lokala aktorerna,

» verka for att de lokala aktorernas forberedelser for hanteringen av en extra-
ordinir hindelse samordnas,

» verka for att informationen till allmanheten vid en extraordinir hindelse
samordnas,

* kunna ldmna en samlad information till lansstyrelsen om ldget i kommunen
i fraga om risker och sarbarheter och om aktorernas forberedelser for han-
tering en av en extraordindr hindelse,

* kunna ge ldnsstyrelsen en samlad rapport om ldget i kommunen vid en
extraordinir hindelse innefattande de lokala aktorernas vidtagna och
planerade dtgirder med anledning av hindelsen.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) representerar kommunerna i samverkans-
omradet Geografiskt omradesansvar (SOGO) och kommunrepresentanter dr ocksé
adjungerade till 6vriga samverkansomraden.

I samband med en ny mandatperiod skall en plan utformas om hur kommunen ska
hantera extraordinira hindelser. Varje kommun méste dven ha en krisledningsnamnd
som kan ta det samlade ansvaret for kommunens beslut vid en kris. Ytterligare en
uppgift for kommunen ar att gora risk- och sérbarhetsanalyser och genomfora konti-
nuerliga utbildningar i krishantering for sévél politiker som tjdnstemén.

For att reglera vilken erséttning kommuner ska ges for de krisberedskapsuppgifter
som de ansvarar for enligt lagen (2006:544) om kommuner och landsting atgérder
infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hdjd beredskap har en dverens-
kommelse triffats mellan SKL och MSB. Overenskommelsen preciserar statens
forvéntningar pa hur uppgifterna ska genomforas i form av malbeskrivningar och
riktlinjer for hur verksamhet och ersittning ska foljas upp. Erséttningen utgar
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fran den s.k. finansieringsprincipen som innebér att de atgérder som staten aldgger
kommunerna ocksa ska finansieras av staten. Ersdttningen omfattar totalt ca

74 miljoner kronor per ar och ska stimulera samverkan i 6vningsverksamhet och
planering infor kriser samt subventionera abonnemangspriset for anslutning till
radiokommunikationssystemet Rakel.**

En kommun kan pa flera sitt styra energianviandning och energitillférsel. Kommunen
kan agera utifran sina roller som offentlig aktor, informator, fastighetsidgare, arbets-
givare eller som dgare till ett energibolag. Kommunen &r ocksa skyldig att géra en
energiplanering, som kan paverka utvecklingen strategiskt.*

Kommunen ska inom sitt geografiska omrdde vart fjdrde &r inlamna underlag till
lansstyrelsen avseende styrel, dvs. identifiering och prioritering av samhallsviktiga
elanvéndare.

Kommuner har dven visst ansvar i1 forsorjningsfragor vilket framgér av 3 kap. i lagen
om extraordindra hdndelser (2006:544):

*Lokal kristidsverksamhet

3 § Kommunen skall under hojd beredskap eller nér ransoneringslagen (1978:268)
1 annat fall tilldmpas, 1 den omfattning som regeringen 1 sérskilda fall beslutar,

1. vidta de atgérder som behdvs for forsorjningen med nddvéndiga varor,
2. medverka vid allmén prisreglering och ransonering, och

3. medverka i dvrigt vid genomforandet av atgdrder som &r viktiga for landets
forsorjning.”

Séledes ska kommuner bade planera for att hantera extraordinéra héndelser (exem-
pelvis elransonering) som kan drabba kommunens egna verksamheter, och med-
verka i genomforandet av ransonering och prisreglering. Nigon uttolkning eller
ndrmare forklaring till vad detta innebér har inte stétt att finna. Skrivningen &r ett
direkt arv fran tidigare lag och den till den nya lagen om extraordinira héndelser
(2006:544) foregdende SOU:n behandlar inte detta utan hinvisar till kommande
utredning kring fullmaktslagarna.

34 SKL/MSB, Overenskommelse om kommunernas krisberedskap, diarienr SKL 12/6159 och MSB
2012-5541.

35 Lag(1977:439) om kommunal energiplanering.
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5 Marknadens aktorers ansvar
och roller

I detta kapitel redovisas inledningsvis producenters och distributorers ansvar
och roller inom de olika energislagen. Detta f6ljs av en redogdrelse for aktorers/
anvindare ansvar som bedriver samhallsviktig verksamhet. Slutligen beskrivs
individens ansvar vid allvarliga handelser och kriser.

5.1 Producenters och distributorers ansvar

Producenters och distributorers ansvar for en trygg energitillforsel regleras/
begrinsas genom avtal mellan kunden (energianvéndaren) och berdrt foretag.
Producenterna och distributérerna maste ocksa uppfylla de formella krav som
samhdllet stiller pa dem i form av lagar, forordningar och foreskrifter. En del
av dessa dr energirelaterade.

De forfattningar som stéller krav pa producenter och distributdrer avseende leve-
ranssékerhet, etc. gor, for de flesta delar av energiférsorjningen, ingen atskillnad
mellan olika anvéndar-/kundkategorier, hur mycket energi som levereras, var
kunden befinner sig, osv. I de fall forfattningarna gor dtskillnad mellan olika kunder
géller generellt att konsumenter (hushéll) skyddas ndgot mer dn niringsidkare.

Nedan beskrivs producenters och distributorers ansvar inom respektive energi-
omrade nir det giller trygg energiforsorjning. I kapitel 8 beskrivs ndrmare produ-
centers och distributorers ansvar under olika typer av storningar eller avbrott i
energiforsorjningen. I bilaga 3 finns en forteckning 6ver energirelaterade forfatt-
ningar.

5.1.1 EL

Elproducenter

En elproducent ér i detta sammanhang en aktér som producerar elektrisk kraft och
ar ansluten till kraftsystemet. Elproducenten séljer i huvudsak el till elborsen och
sdljer endast en mindre andel direkt elhandelsforetag eller kunder.

Det finns sedan avregleringen av elmarknaden pa 1990-talet inga forfattningskrav
pa att elproducenter ska producera el. Elproducenter véljer sjdlva om, nér och i
vilken omfattning de producerar el. Detta géller atminstone sa ldnge forbruknings-
reglering av el inte har inforts. I ett 14ge da elransonering infors, kan regeringen
foreskriva att Svenska Kraftndt ska svara for langsiktig planering och inriktning
av elproduktionen, vilket skulle kunna innebéra att Svenska Kraftnit i detta lage
kan kréva att ett foretag ska producera el.
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Elhandlare (elleverantérer)

Elhandlare kdper och séljer el for forbrukning. Elhandelsforetagen r i denna roll,
som bendmns elleverantor i ellagen (1997:857), enligt ellagen 8 kap. 4 § skyldig
att leverera sa mycket el som forbrukas av den elanvindare som &r elhandels-
foretagets kund:

”En elleverantor fir bara leverera el 1 uttagspunkter dar ndgon har atagit sig det
ekonomiska ansvaret for att det nationella elsystemet tillfors lika mycket el som
tas ut i uttagspunkten (balansansvar). Ett sddant atagande ska goras genom ett
avtal med den systemansvariga myndigheten.”

For att uppfylla denna skyldighet maste elhandelsforetaget ha ndgon som atar
sig balansansvaret for elleveransen. Elhandelsforetaget kan antingen sjilv ta det
ansvaret och sluta ett avtal om balansansvar med Svenska Kraftnit (elhandelsfore-
taget blir d& balansansvarigt) eller anlita ett foretag som redan har ett balansavtal
med Svenska Kraftnit.

En elanvéndare tecknar avtal med en elhandlare om leverans av en viss méingd
el och/eller maximal forbrukning. Det dr séledes elhandlaren som tillhandahéller
sjdlva varan, elen, som forbrukas.

Einatsféretag (eldistributérer, ndtkoncessionshavare)

Ett elnétsforetag dr det foretag som med stdd av nédtkoncession innehar elledningar
och ansluter och dverfor el till elanvindarens elanldggning. Elnétsforetag benimns
nitkoncessionshavare i ellagen. Elndtsforetaget kan ha nédtkoncession antingen
inom omréde eller for linje.

Elanvidndaren har ett avtal med elndtsforetaget for tjdnsten att 6verfora den el som
kops av elhandlaren. Elnitsforetaget tillhandahaller ddrmed en tjinst till elanvindaren
(transport av el fran elproducent via stamnét, regionnit och lokalnét till anvénda-
rens uttagspunkt).

Det finns tdmligen omfattande krav i ellagen pa elnétsforetag avseende avbrotts-
erséttningar, funktionskrav, kvalitetskrav m.m. kopplat till 6verforingen av el (dvs.
frdgor om elavbrott och elkvalitet). For att 6ka incitamenten for béttre leverans-
sdkerhet finns avbrottserséttning till kunderna 1 hdndelse av ldngre elavbrott och
ersittning for skada som uppstar pa grund av avbrott i elleveranser. Bestimmelserna
om erséttning ska ses som marknadsmekanismer for 6kat ansvarstagande hos leve-
rantorerna och frintar inte anvéndarna det egna ansvaret att kunna hantera konse-
kvenserna av avbrott i energileveranserna.

5.1.2 Naturgas

I EU:s forsorjningsforordning for gas®® stills funktionskrav rérande leverans-
sakerhet. Utifran forordningen och svenska forfattningar som kompletterar
forordningen finns nationell forebyggande atgéardsplan och nationell krisplan

36 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 994/2010 av den 20 oktober 2010 om
atgirder for att trygga naturgasforsérjningen och om upphivande av radets direktiv 2004/67/EG.
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samt foreskrifter och allménna rad frdn Energimyndigheten. I dessa finns krav pa
naturgasforetag samt stora forbrukare av naturgas. Kraven innebér bland annat att
’skyddade kunder” *” dvs. konsumenter ska kunna f& gas under 30 dagar vid avbrott
pa leveranserna, av den storsta enskilda infrastrukturen som forser Sverige med gas.

Swedegas AB dger, driver och underhaller transmissionsnétet samt naturgaslagret
och dr frédn den 1 juni 2013 systembalansansvarig. Systembalansansvarig ansvarar
for att balansen mellan inmatning och uttag av gas uppritthalls. Detta sker genom
att Overvaka trycket i det svenska transmissionsnétet for naturgas och vid behov
vidta atgéirder vid obalanser. Samarbete sker med Energinet.dk som har motsva-
rande roll pa den danska naturgasmarknaden.

Forutom systembalansansvarig finns det andra aktorer, t.ex gasleverantdrer.
Dessa har verksamhetsansvar bade i vardag, under en stdrning/avbrott i natur-
gasforsorjningen. Andra exempel &r ledningsinnehavare (foretag som innehar

en naturgasledning och bedriver Gverforing av naturgas). Dessa ansvarar for drift
och underhall och, vid behov, utbyggnad av sitt ledningssystem och, i tillaimpliga
fall, dess anslutning till andra ledningssystem. Foretaget svarar ocksa for att dess
ledningssystem ar sékert, tillforlitligt och effektivt och for att det pa ldng sikt kan
uppfylla rimliga krav pa 6verforing av naturgas.’® Agare av naturgasnit far avbryta
overforingen av naturgas for att vidta atgérder som ar motiverade av sikerhetsskal
eller for att uppréatthélla en god drift- och leveranssékerhet. Avbrottet far inte paga
langre 4n atgérden kraver.*

5.1.3 Varme

Ansvar for forebyggande och skadeavhjilpande atgirder for en trygg virmeforsorj-
ning ar i forsta hand ett ansvar for fastighetsdgaren. Detta géiller alla fastighetsdgare,
fran dgare till en villa eller ett fritidshus till fastighetsagare till bostadsréttsforening
eller fastighetsidgare av hundratals fastigheter. Socialstyrelsen har med st6d av miljo-
balken (1998:808) gett ut Socialstyrelsens allmdnna rad om temperatur inomhus
(SOSFS 2005:15). Foreskriften innebdr att en verksamhetsutovare ska motverka
eller forebygga oldgenheter for ménniskors hélsa, vilket bl.a. medfor att ta hinsyn
till risken f6r och konsekvenserna av avbrott i virmeforsorjningen.

I ett regeringsuppdrag 2010% har resultatmal f6r samhéllets krisberedskap for
varmeforsorjning foreslagits:

* 7att berdrda aktorer med utgdngspunkt i risk- och sarbarhetsanalyser,
formigebedomningar och annan beredskapsplanering vidtar atgirder
som minskar risken for allvarliga storningar 1 virmeforsorjningen,

37 ”Skyddade kunder” &r for svensk del ”...hushéllskunder som &r anslutna till ett distributions-
nét for gas” Regeringen proposition 2011/12:68.

38 Naturgaslag (2005:403), kap 3 1 §.
39 Naturgaslag (2005:403), kap 8 7 §.

40 MSB (2010), Férsiag till resultatmdl for samhdllets krisberedskap for forsorjningen av
dricksvatten, livsmedel och virme. Redovisning av regeringsuppdrag F62010/697/SSK. Foreslagna
resultatmal virme i denna redovisning har utvecklats av Energimyndigheten.
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+ att samhillsviktiga system for virmeforsorjningen efter en storning kan
aterstéllas inom en sddan tid och pa en sadan nivé att byggnader och infra-
struktur skyddas mot frysskador samt

 att det finns en planering som har en sddan omfattning och inriktning att
varje individ vid en allvarlig storning 1 virmeforsorjningen i ett krisldge
har tillgang till ett uppvarmt utrymme inom en sédan tid att det inte uppstér
hélsorisker.”

Dessa av Energimyndigheten foreslagna funktionskrav” har idag inget lagstadgat
stod.

Fjarrvirmen dr den dominerande formen for att virmeforsorja befolkning och
byggnader. Fjarrvarmeforetagen i Sverige har ofta skilda forutsittningar som
paverkar produktion och leverans av viarme. Det giller allt fran storleken pa verk-
samheten till vilka brinslen som anvénds. Producenter av fjarrvérme &r i huvudsak
antingen kraftvirmeverk eller virmeverk. Den som bedriver fjérrvirmeverksamhet
ska arligen lamna uppgifter om drift- och affarsforhéllanden, rsrapporten, m.m.
till tillsynsmyndigheten Energimarknadsinspektionen.

Om fastigheten forsorjs via fjarrvirme ar virmeleverantdren ansvarig for leverans
enligt 6verenskommet avtal. Fjarrvarmelagen (2008:263) innehéller bestimmelser
om skydd for konsumenter mot avbrott, dock inga bestimmelser om maximala
avbrottstider eller avbrottsersattningar. Ur forsorjningstrygghetssynpunkt ar
fjarrvarmen med andra ord i princip oreglerad 1 forfattning. I stéllet forekommer
branschoverenskommelser.

Andra energislag som anvénds for uppvarmning ér el, olja och gas. Information
om producenters distributorers ansvar inom dessa energislag ges under de dvriga
avsnitten i detta kapitel.

5.1.4 Drivmedel

Importorer, sdljare och stora forbrukare av olja och oljeprodukter dr enligt lag
(2012:806) om beredskapslagring av olja skyldiga att halla beredskapslager for
att trygga tillgangen av oljeprodukter under svara forsorjningskriser for olja.

Oljebolagen och stora forbrukare alaggs att hdlla beredskapslager utover de lager
som behovs for den kommersiella verksamheten. Kostnaderna for lagren béars av
foretagen, och dédrmed ytterst av kunderna. Sverige ska under varje lagringsar ha
ett beredskapslager som motsvarar minst 90 dagars genomsnittlig daglig nettoimport
under referensaret. Beredskapslagret ska besta av lagringsbréanslen och rdolja dir
rdolja aldrig far utgéra mer én tva tredjedelar av beredskapslagret. Biobrinslen far
inga vid berdkning av lagringsskyldighet och lagerhllning.

Lagerhéllning inom eller utanfor landet far utféras av nagon annan én den lagrings-
skyldige om den som &r lagringsskyldig och den som ska utfora lagringen har till-
stand till det. Tillstand krévs dven for att den som &r lagringsskyldig ska fa halla
egna lager utanfor landet. Lagren ska alltid vara tillgangliga och lokaliserade pa
ett sddant sétt att de kan na slutanvindare och marknader inom tidsramar och pa
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villkor som kan lindra de leveransproblem som kan ha uppstatt vid ett allvarligt for-
sorjningsavbrott. Lagringsskyldigheten fir lagras i annat EU-land med hogst 30 %.

Hanteringen av olje- och drivmedelsprodukter pa depéer ar tillstdndspliktig (miljo)
och det finns begransningar i vilka kvantiteter som far hanteras pa en viss depa
under en viss period.

Leverantorer har ansvar for leveranser av olja och drivmedel enligt gillande teck-
nade avtal. Idag saknas i Sverige aktuella och utifrin olje- och drivmedelsmark-
nadernas funktionsséitt uppdaterade lagstdd, principer och rutiner for prioritering
och forbrukningsddmpning av drivmedel eller oljeprodukter vid storningar eller
avbrott.

5.2 Ansvar som bars av aktorer som bedriver
samhallsviktig verksamhet

Sambhallsviktig verksamhet definieras av Myndigheten for Samhéllsskydd och
beredskap (MSB) som:

”...En verksamhet som uppfyller minst ett av foljande villkor:

— ett bortfall av eller en svdr storning i verksamheten kan ensamt eller till-
sammans med motsvarande héindelser i andra verksamheter pd kort tid leda
till att en allvarlig kris intrdffar i samhdllet,

— verksamheten dr nodvdndig eller mycket visentlig for att en redan intrdffad
kris i samhdllet ska kunna hanteras sd att skadeverkningarna blir sd sma som
mojligt..” ¥

En samhéllsfunktion som har till uppgift att hantera en pagdende allvarlig hén-
delse eller kris s att skadeverkningarna blir s smd som mojligt dr ocksa en
samhaéllsviktig verksamhet.

Viktigt att beakta avseende de aktorer som bedriver samhéllsviktig verksamhet dr
att de kan ha ett storre ansvar én andra energianvindare, men de har inte automatiskt
tillgang till sirskilda offentliga resurser for att sékra sin verksamhet. De har, i likhet
med alla andra energianvindare, fullt ansvar for sin egen verksambhet, vilket bland
annat innebdr att det egna energibehovet och konsekvenserna av en storning eller
ett avbrott i energiforsorjningen maste kunna hanteras.

Exempel pa samhillsviktiga verksamheter ar sjukvard, riddningstjinst, elforsorj-
ning, vattenforsorjning och transportsystemen. De samhéllsviktiga verksamheterna
bestar i stor utstrdckning av olika fléden och processer som pa olika sétt utnyttjar
infrastrukturer, exempelvis el, telekommunikationer och végar. Avbrott i en verk-
samhet paverkar dessutom andra samhéllsviktiga verksamheter. Det dr dessa
energianvindare som, ur en samhillelig synpunkt, framst behover vidta &tgarder
for att hoja robustheten och beredskapen att hantera kriser. Det finns alltsd andra

41 MSBFS 2010:7. Observera att i MSB (2011), E#t fungerande samhdlle i en fordnderlig virld —
Nationell strategi for skydd av samhdllsviktig verksamhet, s. 11. Publ.nr: MSB266 anviander MSB
en annan definition. Foreskriftstext bor dock gilla fore den nationella strategin.
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specifika lagstiftningar som beror forsorjningstryggheten hos samhillsviktiga
verksamheter, dock utan explicita krav. Indirekta krav kan finnas formulerade for
att kunna hantera konsekvenserna av t.ex. avbrott, alltsa en typ av funktionskrav.

Noteras bor ocksa att enligt MSB ér ett centralt mal att ett systematiskt sdkerhets-
arbete, (riskhantering, kontinuitetshantering samt incident- och krishantering),

ska vara en integrerad del i1 all samhallsviktig verksamhet — fran lokal till nationell
niva — senast vid utgangen av ar 2020*. For att utveckla tillracklig formaga hos
samhdllsviktig verksamhet att motsta storningar och hantera intraffade handelser
behovs alla dessa komponenter.

Genom riskhanteringen analyseras de risker som identifierats. Kontinuitets-
hanteringen starker leveransformagan i samhillsviktig verksamhet, eftersom vi inte
kan forutse alla hot och risker. Incident- och krishanteringen &r den del som hanterar
det som intriffar och ger underlag till riskhanteringen och kontinuitetshanteringen.

5.3 Individens ansvar vid allvarliga handelser
och kriser

I ett tryggt och sékert samhalle har den enskilda individen forutsdttningar att
hantera sin sikerhet pa ett rimligt séitt. Sdkerheten innebér att risken for att utséttas
for skador blir sé liten som mdjligt samtidigt som enskilda bor kunna rikna med
akut hjdlp och assistans om en olycka intraffar. Ett tryggt och sékert samhille
forutsitter ocksa att de viktigaste funktionerna och resurserna finns tillgdngliga
sasom dricksvatten, livsmedel, virme och el, transporter och betalningssystem.
Nir en allvarlig hdndelse intréffar ska det sammantagna arbetet med sikerhet

och trygghet sikerstélla att konsekvenserna for den enskilde och samhaéllet blir

sa sma som mojligt, oavsett vilka strukturer och aktorer som behover anviandas.®

Ansvarsprincipen innefattar den enskilda individens ansvar vid allvarliga hdandelser
och kriser. Av regeringens skrivelse (2009/10:124), Samhillets krisberedskap — starkt
samverkan for 6kad sdkerhet, framgar att det ar viktigt att tydliggora forhallandet
mellan forvintningarna pd det allménnas ansvar och individens ansvar. Det all-
ménna bédr huvudansvaret for den nationella sdkerheten men enskilda individer
och foretag har ocksé ett ansvar och darmed en viktig roll i krisberedskapsarbetet.
Det allménnas dtgérder far storre vikt ju mer kravande och oforutsedd krissituationen
ar. Staten dr yttersta garant for medborgarnas sdkerhet och trygghet. Detta innebér
att trygghet och sikerhet ska kunna garanteras till en rimlig niva &ven om en
allvarlig hdndelse eller storning drabbar samhillet, beroende pa vad som intréffat
och vilka konsekvenser detta ger. | socialtjanstlagens (2001:453) 2 kap. 1 § ges
kommunerna det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod
och den hjélp som de behover.

42 MSB (2013), Handlingsplan for skydd av samhdllsviktig verksamhet, remissversion 130910,
diarienr. 2011-4892.

43 Regeringens skrivelse (2009/10:124), Samhallets krisberedskap — stirkt samverkan for 6kad
sdkerhet, s. 8-9.
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Samtidigt som det allmédnna har ett omfattande ansvar for samhaéllets funktio-
nalitet, dr det dock en forutséttning for sédkerheten att den enskilde dr forberedd,
informerad och kan agera for att klara av att mota sina behov, framforallt i ett
initialt skede. Betoningen pa individens ansvar vid allvarliga handelser och kriser
innebdr att individen och andra enskilda aktorer har ett ansvar for att vidta fore-
byggande och forberedande dtgérder i syfte att lindra konsekvenserna av en
kris. Den enskilde har ansvar for sin egen beredskap och sékerhet vad avser att
ha insikt om att allvarliga hindelser och kriser kan uppsta, att samhillet da kan
behova prioritera sina resurser och anstrangningar samt att for egen del forbereda
sig dérefter. I det egna ansvaret ingdr ocksa att aktivt bade fore, under och efter
en allvarlig hindelse eller kris ta del av samhéllets information och f6lja myndig-
heters anvisningar.

Ett exempel pé individuellt ansvar kan hédmtas fran elforsorjningen dér det i ellagen
inforts ett krav som anger att ett elndtsforetag ska sdkerstélla att ett elavbrott normalt
sett inte Overstiger 24 timmar (notera att detta géller inom elndtforetagets sé kallade
kontrollansvar, vilket innebér att elavbrott kan vara langre). Mot den bakgrunden
kan slutsatsen dras att det dr upp till varje elanvindare att forbereda sig att hantera
konsekvenserna av elavbrott som dr minst 24 timmar langa. En enskild aktor som
av nagot skl inte kan hantera ett kortare elavbrott maste sjilv vidta atgérder for
att undvika negativa konsekvenser av elavbrott.
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6 Internationella aktorers ansvar
och roller

Nedan beskrivs ett urval internationella aktorer med verksamhet som har baring
pa trygg energiforsorjning 1 Sverige. Det finns en stor médngd sammanslutningar
som pa olika nivaer och omraden arbetar med energifrdgor och denna redogorelse
fokuserar pa de internationella aktorer som beddomts viktigast ur energiforsorj-
ningssynpunkt.

6.1 EU

EU:s energipolitik ska skapa forutsittningar for trygg, siker och hallbar energi till
rimligt pris. Politiken bygger pa EU:s 20-20-20-mal f6r 2020 varav energieftekti-
vitet ar ett viktigt mal.

En fungerande inre marknad med tillrdcklig infrastruktur for transport och lagring
ar den bédsta garantin for en tryggad forsorjning, eftersom energin foljer marknaden
och levereras dit den behovs. EU vill se en fullt fungerande inre energimarknad
senast 2014.

EU arbetar sedan linge med trygg energiforsorjning, inkluderande krisberedskap,
inom en mingd omraden. Det finns ett antal EU-direktiv/forordningar etc. av stor
betydelse for arbetet med trygg energiforsdrjning. Dessa omfattar bl.a. oljelagring,
elmarknad, naturgasmarknad och trygg naturgasforsorjning, elférsorjning och infra-
strukturinvesteringar. EU/EG-direktiv och forordningar av betydelse for trygg
energiforsorjning finns sammanstéllda i bilaga 3.

Lissabonfordraget, som tradde i kraft den 1 december 2009, innehaller ett sérskilt
kapitel om energi dér de vergripande mélen for energipolitiken definieras. Malen
ar att garantera energiforsorjningen i unionen, frimja energieffektivitet och energi-
besparingar samt utveckling av nya och fornybara energikéllor och frimja samman-
kopplade energinit. I och med fordraget infordes dven en solidaritetsprincip mellan
medlemslidnderna. Den innebir att om ett EU-land har svart att trygga sin energi-
forsorjning ska andra medlemslander hjilpa till med forsorjningen.*

44 Lissabonfordraget om éndring av fordraget om Europeiska unionen och fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen, 2007/C 306/01, artikel 194 (undertecknat i Lissabon
den 13 december 2007); Europeiska unionen, 2010, Konsoliderade fordrag. Stadgan om de
grundldggande rittigheterna. Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra.
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De senaste aren har EU:s arbete med trygg energiforsorjning utvecklats snabbt.
Detta har skett mot bakgrund av Europas energisituation, klimathotet, flera storre
avbrott som intréiffat i energiforsorjningen och de terroristattacker som drabbat
medlemsstater och 6vriga vérlden.*

Medlemsstaterna har enats om ett krissamordningsarrangemang som innebar att
EU:s institutioner och medlemsstater med kort varsel, och pa hog politisk niva,
ska kunna samrada om lagesbild och atgarder for att snabbt kunna stodja varandra.*

EU:s medlemsstater samarbetar dven kring krisberedskap inom flera andra omraden
t.ex. kritisk infrastruktur (European Programme for Criticial Infrastructure Protection
— EPCIP). Det dvergripande mélet med EPCIP é&r att forbéttra skyddet av kritisk
infrastruktur i EU.

Hotet fran terrorism &r prioriterat, men skyddet av kritisk infrastruktur ska bygga
pa en strategi som omfattar alla relevanta hot. Direktivet antogs den 8 december

2008 och omfattar energi och transportsektorerna. Den huvudsakliga inneborden
av direktivet ar att s.k. Europeisk Kritisk Infrastruktur (ECI) ska identifieras.*’

Vidare finns sedan 1992 Commission’s European Community Humanitarian
Office (ECHO). Inom ramen for detta solidariska samarbete finns dven sedan
nagra ar ett Emergency Response Centre (ERC), dit regeringar kan vinda sig
for att snabbt fa forstarkningsresurser fran andra ldnder vid svara pafrestningar.
De vanligaste typer av hiandelser som kommit i friga har varit 6versvimningar
och skogsbrinder, men det finns dven resurser att tillga vid svara pafrestningar
pa exempelvis elforsorjningen.

Andra exempel dr EU:s energistrategi, Energi 2020, som géller under aren
2011-2020. Ett av de fem prioriterade omradena i strategin &r trygg och séker
energiforsorjning for konsumenter. Kommissionen avser att utarbeta konkreta
lagstiftningsinitiativ och forslag. Ett annat exempel dr kommissionens medde-
lande ”Energy Roadmap 2050 dar kommissionen konkretiserar hur EU kan na
utslappsmalet till 2050 samtidigt som forsorjningstrygghet och konkurrenskraft
sakras. Kommissionen har lagt fram tre fardplaner for klimat, transport och energi-
omradena, ambitionen ar att alla ska vara forverkligade 2050.%

Europeiska radet for transport, telekommunikationer och energi (foretrdds av sina
transport-, tele- och energiministrar) antog 2011 slutsatser om en forstérkt yttre

45 Europeiska gemenskapen, 2007/779/EG, Euratom: Radets beslut av den 8 november 2007 om
inrdttande av gemenskapens civilskyddsmekanism; 2007/162/EG, Euratom om inréttande av ett
finansiellt instrument for civilskydd.

46 Europeiska gemenskapen, 2007/779/EG, Euratom: Réadets beslut av den 8 november 2007 om
inrdttande av gemenskapens civilskyddsmekanism; 2007/162/EG, Euratom om inréttande av ett
finansiellt instrument for civilskydd.

47 Meddelande fran kommissionen av den 12 december 2006 om ett europeiskt program for
skydd av kritisk infrastruktur [KOM(2006) 786 slutlig — EUT C 126, 7.6.2007].

48 Communication “Energy 2020 - A strategy for competitive, sustainable and secure energy”
[COM/2010/639]; Commission staff working document - State of play in the EU energy policy
[SEC/2010/1436]; Communication “Energy Roadmap 2050” [COM/2011/885].
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dimension av EU:s energipolitik. Slutsatserna innebér att EU:s yttre energipolitik
bor bidra till att sékerstélla en séker, trygg, hallbar och 6verkomlig energiforsorj-
ning — som dverensstimmer med EU:s strategi pa ldngre sikt for energi.*

Gasforsérjning

2010 antogs europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 994/2010 om
atgarder for att trygga naturgasforsorjningen, den s.k. forsorjningsforordningen.
Som en f6ljd av detta utsdgs Energimyndigheten till svensk behorig myndighet
for trygg naturgasforsorjning. I denna roll har Energimyndigheten ett ansvar {or
att Sverige uppfyller de krav som anges 1 forsorjningsforordningen. Till f6ljd av
forordningen finns i1 Sverige en samlad nationell krishantering vid gasstorningar,
som utgdr en del av den gemensamma krishanteringen pa EU-niva.

I EU-kommissionens regi finns ocksa en grupp for samordning av gasforsorj-
ningen (Gas Coordination Group) som syftar till att underlédtta samordningen av
atgirder for trygg gasforsorjning inom EU, bade forebyggande och under en kris.
Gruppen bestar av foretradare for medlemsstaterna, sérskilt for deras behdriga
myndigheter, ACER (EU:s myndighet for europeiska lagstiftare pa energiomradet),
sekretariatet for Energy Community (som ar en samverkansorganisation for
EU-linderna och atta linder i Osteuropa och p& Balkan), branschorganisationer
och konsumentorganisationer. Energimyndigheten &r representerat i gruppen sa
som behorig myndighet. Gruppen ska, enligt forsérjningsforordningen, horas
samt bista kommissionen i olika fragor kopplade till gasférsorjningen.*

Olja och petroleumprodukter

Medlemskapet 1 EU forpliktigar medlemsldnderna att alltid hélla ett minimilager
av petroleumprodukter. EU:s oljelagringsdirektiv sdkerstiller medlemslandernas
tillgdng till bransle vid allvarliga forsorjningsavbrott vilket syftar till att undvika
en drivmedelsbrist inom EU. Sverige ska ha beredskapslager pa minst 90-dagars
nettoimport av oljeprodukter. Denna skyldighet dr reglerad i Europeiska radets
direktiv 2009/119/EG.

EU-kommissionen driver ocksa en samordningsgrupp for olja och petroleum-
produkter, Coordination Group for Oil and Petroleum Products. Gruppen ska
medverka till att analysera situationen inom EU nér det géller leveranssdkerheten
for olja och petroleumprodukter. Gruppen é&r inte enbart radgivande utan har fore-
skrivningsmakt. Gruppen ska ocksa underldtta samordning och tillimpning av
atgdrder inom omradet. Samordningsgruppen bestér av foretrddare for medlems-
staterna. Representativa organ frén den berdrda sektorn fér delta i samordnings-
gruppens arbete pa inbjudan av kommissionen. Aven representanter fran IEA
medverkar pa méten.’! Energimyndigheten deltar som representant for Sverige.

49 Slutsatser fran Europeiska radet (2011), EUCO 2/1/11 REV 1.

50 EU:s forordning nr 994/2010 om atgérder for att trygga naturgasforsorjningen och om
upphévande av radets direktiv 2004/67/EG, artikel 12.

51 Council Directive 2009/119/EC, artikel 17.
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El

Den 25 juni 2009 antogs det tredje europeiska lagstiftningspaketet om den inre
marknaden for el och gas (”det tredje inre marknadspaketet”). Paketet syftar i
allménna drag till att stérka och liberalisera EU:s inre marknad for energi. Som en
foljd av detta har bland annat nagra nya institutioner och samarbetsorgan bildats,
sasom ACER och ENTSO-E/ENTSO-G.

Sedan mars 2011 finns en reglermyndighet under EU-kommissionen — ACER

(en forkortning for ”byran for samarbete mellan tillsynsmyndigheter inom energi-
omradet”). Syftet dr att ge medlemsstaterna en mdojlighet att ha ett ndra samarbete
samt gemensamt kunna undanrdja hindren for granséverskridande handel med el
och naturgas for att uppna mélen i EU:s energipolitik. ACERs uppdrag i allménhet
ar att se till att den tillsyn som utfors av nationella tillsynsmyndigheter enligt det
befintliga europeiska regelverket samordnas ordentligt och vid behov kompletteras
pa gemenskapsniva. ACER har sitt site i Ljubljana (Slovenien) och &r en Agency
direkt underordnad Kommissionen. Samtliga 28 reglermyndigheter sitter i dess
styrelse.

Electricity Coordination Group (E02735) ér en informell grupp som bildades i
januari 2012. Sverige representeras av Naringsdepartementet och Energimarknads-
inspektionen (Ei). Uppgiften med gruppen ér bl.a. att samverka och diskutera
elpolitikomradet pa en strategisk niva.>

ENTSO-E ér ett europeiskt samarbetsorgan for dgare av stamnit for eloverforing.
Motsvarande organisation finns for gassektorn, ENTSO-G. Organisationerna syftar
1 huvudsak till att 6ka samarbetet och samordningen stamnétségare emellan, att
sdkerstélla optimal forvaltning och drift av stamnéten, samt skapa forutséttningar
for en gemensam inre el- och gasmarknad.

6.2 IEA

Sverige ingér i International Energy Agency (IEA) som dr OECD-léndernas
samarbetsorgan for energifrdgor och har 28 medlemslinder. Aven den Europeiska
Kommissionen deltar i [EA-arbetet.

IEA startades som en f6ljd av oljekriserna i borjan av 1970-talet med malet att
kunna agera snabbt vid en global oljekris och samtidigt minska beroendet av olja.
For att mojliggora ett snabbt agerande kom medlemsldnderna 6verens om krav
pa oljelagring, om att snabbt kunna minska konsumtionen och att ta gemensamt
ansvar for tillgdngarna vid behov. Flera OECD-lander, déribland Sverige, ingick
avtal om ett internationellt energiprogram (International Energy Program — IEP).

52 Register of Expert Groups and Other Similar Entities, Commission Expert Group, Electricity
Coordination Group (E02735).
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[EP-avtalet har tre grundpelare: energistatistik, lagerhallning och lageravtappning
samt forbrukningsddmpande atgérder. Det innebér att, genom [EP-avtalet, har
landerna atagit sig att:

» haélla beredskapslager av olja motsvarande 90 dagars nettoimport,

+ vidta atgarder for att begransa oljekonsumtionen och att delta i ett system for
fordelning mellan IEP-ldnderna av tillganglig olja vid en forsorjningskris.

Léander anslutna till IEA och IEP-avtalet har atagande att vidta de krisatgérder som
beslutas inom IEA.

IEA har nagra storre kommittéer och arbetsgrupper kring overgripande fragor for
medlemsldnderna. Energimyndigheten representerar Sverige i ndgra av dem, bland
annat Standing Group on Emergency Questions (SEQ) och Standing Group on the
Oil Market (SOM).

Standing Group on Emergency Questions (SEQ) utvecklar rekommendationer for
att testa och uppdatera IEA:s krisatgérdsprogram enligt IEP-avtalet. SEQ arbetar
nira den internationella oljeindustrin genom Industry Advisory Board (IAB). SEQ
sammankallas dven vid en oljekris. Medlemslidnderna i SEQ ska kontinuerligt vara
tillgdngliga for moten for att kunna diskutera allvarliga handelser pd oljemarknaden.

Standing Group on the Oil Market (SOM), arbetar i ndra anslutning till SEQ for
att stodja SEQ 1 att utveckla rekommendationer till krisatgarder vid svéra forsorj-
ningskriser for olja. Planering och utforande av arbetet stods av Oil Industry and
Markets Division (OIMD) inom IEA Sekretariat. SOM fo6ljer utvecklingen pa
oljemarknaden pa kort och medellang sikt, gor marknadsanalyser av utbud, efter-
fragan, lagersituation, prisutveckling, import och export samt raffinaderikapacitet.

Efter hand har IEA-samarbetet utvidgats till att &ven omfatta forskning och utveck-
ling, policyfragor, klimat, fornybar energi och energieffektivisering. For att minska
oljeberoendet och for att stodja utveckling av organisationens samarbetsomraden
har man ocksé skapat nya samarbetsformer. For att utveckla och ta i bruk alterna-
tiva energikillor samt ny renare och mer effektiv teknik, arbetar medlemslédnderna
tillsammans 1 frivilliga s kallade tekniksamarbeten.

6.3 NordBER

NordBER (Nordiskt elberedskapsforum) dr ett samarbete som omfattar beredskap
for elforsorjningen mellan de nordiska energi- och elberedskapsmyndigheterna samt
stamnétsoperatorer. Energimyndigheter och stamnitsoperatorer fran samtliga nord-
iska lander ingar. Fran Sverige medverkar tva myndigheter, Energimyndigheten
och Affarsverket Svenska Kraftnit (Svenska Kraftnét). Genom en avsiktsforklaring
fran 2010 har samarbetet fordjupats inom kontinuitetsplanering och krishantering.
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NordBER:s tvd overgripande mal ar:

* Informations- och erfarenhetsutbyte som ar relevanta for elforsorjningens
kontinuitetsplanering och i specifika fragor och omraden. Arbetet kan ske
1 arbetsgrupper, forum och temaméten.

» Utfora kontinuitetsplanering pa nordisk niva som ar ett komplement till
den nationella beredskapen och som samtidigt ska bidra till en férdjupning
av samverkan mellan de systemansvariga.

For att koordinera det nordiska elberedskapsarbetet och nationernas egna arbeten,
bestar samarbetet bl.a. av att genomfora nordiska risk- och sarbarhetsanalyser
samt utbildningar och dvningar.>

53 Energimyndigheten (inkommen handling 2010), Letter of intent regarding Nordic cooperation
on emergency planning and crisis management for the power sector, dnr 60-10-00478.
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7 Energimyndighetens ansvar
och roller

I detta kapitel redogors for Energimyndighetens ansvar och roller inom omradet
trygg energiforsorjning. Inledningsvis gors en genomgang av myndighetens
instruktion. Darefter beaktas myndighetens arbete fore, under och efter en kris.

7.1 Instruktion

Myndigheten har ansvar att pa ett overgripande strategiskt plan verka for en trygg
energiforsorjning. I forordning (2007:1153) med instruktion for Statens energi-
myndighet anges bland annat féljande uppdrag som har baring pa en trygg energi-
forsorjning:

—  Mpyndigheten dr forvaltningsmyndighet for fragor om anvindning och tillforsel
av energi.

— Mpyndigheten ska pd kort och ldng sikt verka for att trygga tillgdangen pa el och
annan energi pd med omvdrlden konkurrenskraftiga villkor.

—  Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade frdmja forskning och innova-
tion i form av en strategiskt utformad samlad insats som spdnner 6ver hela
innovationssystemet, i ndra samverkan med, och som komplement till, 6vriga
energipolitiska insatser och andra styrmedel som syftar till att na klimat- och
energimdl samt energirelaterade miljopolitiska mdl.

— Mpyndigheten ska verka for rationell tillforsel, omvandling, distribution och
anvdndning av energi.

—  Myndigheten ska utarbeta underlag for utvdirdering och omprovning av de
samlade energipolitiska programmen.

—  Myndigheten ska bevaka energimarknadernas och energisystemets utveckling.

— Mpyndigheten ska sdrskilt bevaka energiomvandlingens och energianvdnd-
ningens inverkan pd och betydelse for miljo och klimat samt ndringslivets
konkurrenskraft och den ekonomiska tillvixten.

—  Myndigheten ska félja den internationella utvecklingen inom verksamhets-
omrddet och framja svenskt deltagande i internationellt samarbete.

— Mpyndigheten ska vara behorig myndighet i Sverige for naturgasforsorjningen.

—  Myndigheten ska inom sitt ansvarsomrdde for energiberedskap bedriva omvirlds-
bevakning och analys samt utveckla och samordna samhdllets krisberedskaps-
formdga och stédja andra myndigheter med expertkompetens inom omrddet.

47



— Mpyndigheten ska fullgora Sveriges uppgiftsskyldighet om ett internationellt
energiprogram (IEP) samt de uppgifter som foljer av radets direktiv 2009/119/
EG om skyldighet for medlemsstaterna att inneha minimilager av petroleum-
produkter.

— Mpyndigheten har ett overgripande ansvar for planering av underlag for prio-
ritering av samhdllsviktiga elanvindare.

—  Myndigheten ska planera, samordna, och i den utstrdckning som regeringen
foreskriver genomfora ransoneringar och andra regleringar som gdller
anvindning av energi.

— Mpyndigheten ska bista regeringen med att ta fram underlag till sadan rappor-
tering som faller inom myndighetens ansvarsomrdde.

7.2 Energimyndighetens arbete fore, under och efter
storningar och avbrott i energiforsorjningen

Energimyndigheten har olika roller kopplat till hanteringen av stérningar i energifor-
sorjningen fore, under och efter en kris beroende pa vilken situation som ar aktuell.
Generellt kan man skilja pad Energimyndighetens dvergripande strategiska roll da
myndigheten arbetar mot bakgrund av de dvergripande uppdragen, enligt nedan,

och de specifika storningar och avbrott ddr myndigheten har ett operativt ansvar.

De tre typsituationer dar Energimyndigheten har en operativ roll i krishanteringen:

* Myndigheten ska efter regeringsbeslut kunna hantera lageravtappning
av olja och drivmedel. Efter en kris som medfort lageravtappning ska
Energimyndigheten bl.a. planera lageruppbyggnad inom oljeomradet.

* Myndigheten ska efter regeringsbeslut kunna genomfora ransoneringar
och andra regleringar av anvindning av energi, oavsett energislag.

» Storningar och avbrott 1 gasforsorjningen inom ramen for rollen som
behorig myndighet for trygg naturgasforsérjning.

Energimyndigheten far, enligt sékerhetsskyddslagen (1996:627) och sékerhets-
skyddsforordningen (1996:633), besluta om registerkontroll av personal och
om placering 1 sdkerhetsklass 2 och 3 hos bolag, foreningar och stiftelser som
myndigheten utovar ett rittsligt inflytande Gver.

Energimyndigheten har vidare, liksom ett antal andra myndigheter, ett sirskilt
ansvar for krisberedskap, enligt forordning (2006:942) om krisberedskap och
hojd beredskap.

Detta innebdr 1 stort att myndigheten:

» Ska planera och vidta forberedelser for att skapa forméga att hantera en
kris och for att forebygga sarbarheter och motstd hot och risker inom
energisektorn.

» Ska bisté andra aktorer i deras arbete med att forebygga och hantera storningar.

» Ska vidta atgiarder inom den egna organisationen for att kunna ta detta ansvar.
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I kapitel 8 aterfinns ett antal situationer dir olika aktorers roller och ansvar i kris-
situationer inom energiférsorjningen belyses, inklusive Energimyndighetens.

7.2.1

Fore en kris

Energimyndighetens roll i det forberedande och forebyggande arbetet kring hante-
ringen av storningar i energiférsorjningen innefattar bl.a:

Inom sitt ansvarsomrade for energiberedskap bedriva omvérldsbevakning
bl.a. i form av veckovisa rapporter dver aktuellt lage, analys samt utveck-
ling och samordning.

Medverka till att sprida tydlig information om marknadens, inklusive energi-
anvéndares, och den offentliga sektorns ansvar for en trygg energiforsorjning.

Kunna stédja andra myndigheter med expertkompetens inom omradet.>*

Utarbeta relevanta malgruppsanpassade faktamaterial sé att de finns till-
géangliga nar de efterfragas.™

Gora kunskapssammanstéllningar av erfarenheter fran intriffade stérningar
1 energiforsorjningen, nationellt och internationellt.

Utarbeta information som riktar sig till kommunala beredskapssamordnare
(motsv.) m.fl. 1 syfte att stddja kommunen i rollen som geografiskt omrades-
ansvarig.

Utarbeta lokala kontaktvégar till media via lokala vidareférmedlare sisom
Civilforsvarsforbundet, kommunala energi- och klimatradgivare och bered-
skapssamordnare.

Arbeta med kontinuitetsplanering for att nar som helst kunna hantera ett
forandrat lége.

Forbereda myndighetens egen krisorganisation och eventuella insatser.

Genomfora och delta i 6vningar i bred samverkan med energibranschen
och Ovriga samhéllsaktorer.

Utveckla trygghetsaspekter inom myndighetens ovriga arbete (utredningar,
analyser, forskning, planering, etc.).

Energimyndigheten har en tjdnsteman i beredskap dygnet runt, dret om.

Fullgora Sveriges uppgiftsskyldighet om ett internationellt energiprogram
(IEP).>®

Aktivt delta 1 samverkansorganisationer bade 1 EU och Norden.

54 Forordning (2007:1153) med instruktion for Statens energimyndighet.

55 Proposition (2005/06:133), Samverkan vid kris — for ett sdkrare samhalle, beskriver i
stora drag centrala myndigheters informationsroll och ansvar fore, under och efter omfattande
samhillskriser.

56 Forordning (2007:1153) med instruktion for Statens energimyndighet; Avtalet om ett
internationellt energiprogram (IEP), kapitel V, undertecknades i Paris den 18 november 1974
(SO 1975:50).
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Utova tillsyn om en skyldighet for medlemsstaterna att inneha minimilager
av raolja och/eller petroleumprodukter.’’

Planera och samordna ransonering av olika energislag. I fragor om planering
och samordning ska myndigheten samrada med Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap.*®

Ha ett 6vergripande ansvar for planering av underlag for prioritering av
samhaéllsviktiga elanvédndare enligt férordning (2011:931) om planering
for prioritering av samhallsviktiga elanvéndare.*

Myndigheten ska ha en aktuell nationell forebyggande atgérdsplan och
krisplan i1 enlighet med forsorjningsforordningen for naturgas

Myndigheten ska tillse att naturgasforetag samt stora forbrukare av gas har
uppréttat foretagsvisa forebyggande atgardsplaner och krisplaner i enlighet
med myndighetens foreskrifter.

7.2.2 Under en kris

Under en kris ska Energimyndigheten bl.a. (de tva forsta punkterna har ndmnts ovan):

Halla regeringen informerad om handelseutvecklingen, tillstaindet, den
forvintade utvecklingen och tillgangliga resurser inom energiomradet samt
om vidtagna och planerade atgérder.

Kunna ldmna den information som behdvs for de samlade lagesbilder som
MSB tar fram. ® For detta andamal har Energimyndigheten bl.a. observators-
status 1 elnédtsforetagens och Svenska kraftnéts system SUSIE, ett nationellt
webbaserade verktyg som anvénds for att underlétta samverkan mellan
elndtsforetag under storningar inom elforsdrjningen.

Haélla kontakt med och genom sin informations- och kunskapsroll bista
andra aktorer 1 deras arbete med att hantera intréffade storningar. Detta
16ses till stor del genom vidareférmedlare av information (t.ex. lokala
myndigheter, lokala och nationella medier samt Civilforsvarsforbundet).

Fortlopande omprova val av atgarder i syfte att minimera de negativa kon-
sekvenserna for samhéllet.

57 Forordning (2007:1153) med instruktion for Statens energimyndighet Radets direktiv
2009/119/EG av den 14 september 2009 om skyldighet for medlemsstaterna att inneha minimilager
av raolja och/eller petroleumprodukter; Lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol.

58 Forordning (2007:1153) med instruktion for Statens energimyndighet.

59 Forordning (2007:1153) med instruktion for Statens energimyndighet.

60 I proposition (2007/08:92), Starkt krisberedskap — for sékerhets skull, star: ... Vid en storre
kris maste resurser som i vardagen &r utspridda pa méanga olika aktérer och ofta 6ver en stor
geografisk yta, snabbt kunna samlas och utnyttjas samordnat. Gemensamma plattformar, metoder
och system for krisberedskapens alla aktorer forbattrar formégan att dela information om laget,
uppritta samlade beddmningar, kommunicera med varandra och medborgarna samt att genomfora
operativa insatser snabbt ...”.
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Fortlopande informera regeringen och marknadens aktorer samt berérda
organ inom Norden och EU om héndelseforloppet.

Bista med “hjélp till sjdlvhjélp” genom att ha fardigt material om hur sam-
hillsviktiga energianvéndare, fastighetsdgare, enskilda, m.fl. kan forbéttra
sin egen situation.

Efter regeringsbeslut kunna hantera lageravtappning av olja och drivmedel.

Efter regeringsbeslut kunna genomfora ransoneringar och andra regleringar
av anvandning av energi, oavsett energislag.

Som behorig myndighet i enlighet med forsorjningsférordningen for
naturgas ha det nationella ansvaret for den operativa hanteringen av kriser
1 forsorjningen av gas. Under en kris inom naturgasforsorjningen har
Energimyndigheten ett rapporteringsansvar till EU-kommissionen.

7.2.3 Efter en kris

Energimyndighetens viktigaste roll efter en kris ar att:

Genomfora uppfoljning och utvirdering av vidtagna atgirder och krisens
effekter pa samhillet.

Dra slutsatser och omarbeta befintliga forberedelser och rutiner sé att
formaga finns att hantera framtida kriser.

Lamna rapporter till regeringen och andra berérda myndigheter.
Informera berdrda aktorer.

Efter kris 1 forsorjningen av naturgas har Energimyndigheten ett rappor-
teringsansvar till EU-kommissionen enligt forsorjningsforordningen for
naturgas.
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8 Ansvar och roller i olika situationer

Nedan belyses olika aktorers ansvar och roller 1 sex situationer vid storningar
eller avbrott 1 energiforsdrjningen. Syftet med genomgangen ar huvudsakligen
att redogora for olika aktorers roller och ansvar 1 respektive situation och tydlig-
gora Energimyndighetens roll. For en mer 6vergripande redogorelse for Energi-
myndighetens arbete fore, under och efter en kris hénvisas till avsnitt 7.2.

Foljande situationer beskrivs:

Elavbrott

Eleffektbrist

Elenergibrist

Storning eller avbrott i olje- och drivmedelsforsorjningen

Storning eller avbrott i naturgasforsorjningen

A e

Storning eller avbrott i virmeforsdrjningen

8.1 Elavbrott

Med elavbrott menar vi att elanvindaren inte far leverans av strom nér kundens
anldggning ar elektriskt frankopplad i en eller flera faser.*!

Generellt
Tekniskt betyder ett elavbrott att elanldggningen dr elektriskt frankopplad frén elnétet.

Elavbrott kan delas in 1 tva kategorier, aviserade och oaviserade elavbrott.
Aviserade elavbrott dr nddvéndiga avbrott i elleveransen som nétforetaget maste
ha for att kunna utfora underhall 1 elndtet. Oaviserade elavbrott r ovéntade avbrott
pa grund av att ett fel uppstar som leder till en bortkoppling av elférsorjningen,
till exempel i samband med en storm.®*> Enligt funktionskravet far inga oaviserade
elavbrott inom elnétsforetagens kontrollansvar vara lingre én 1 24 timmar och

1 vissa sammanhang inte lingre &dn 12 timmar.

Overgripande ansvar

Energianvédndarna har ansvar for att sjdlva klara konsekvenser av storningar
1 energiforsorjningen. Vid elavbrott maste energianvandaren vara beredda att
hantera konsekvenserna av ett avbrott pd minst 24 timmar.

61 Energimyndighetens tolkning av Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allménna rad
om krav som ska vara uppfyllda for att dverforingen av el ska vara av god kvalitet (EIFS 2013:1),
kap 3, 1§.

62 Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allméinna rad om krav som ska vara uppfyllda
for att overforingen av el ska vara av god kvalitet (EIFS 2013:1).
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Regeringen betonar i sin skrivelse (2009/10:124), Samhéllets krisberedskap — stérkt
samverkan for 0kad sdkerhet, de enskildas ansvar for krisberedskapen, men ocksa
att den enskilde behover fa information om vilka egna sdkerhetsdtgirder som kan
vidtas for att kunna klara en kris, t.ex. ldngvariga avbrott i elforsérjningen. Detta
stod ska den enskilde framforallt fa frdin kommunerna, men ocksé frén statliga
myndigheter dér Energimyndigheten har en roll.

Elnitsforetagen ansvarar for bade forebyggande och avhjdlpande atgarder 1 sam-
band med elavbrott. Elndtsforetagen ansvarar ocksa for att elavbrotten dr sa fa och
kortvariga som mojligt. Elbranschens frivilliga organisation for elsamverkan har
nu funnits 1 tiotalet ar och har spelat en viktig roll vid storstérningar i elnétet.

Ei utdvar tillsyn pé region- och lokalndtsverksamheten. Ei granskar elnétsforetagen
utifran omrédena leveranssikerhet, spanningskvalitet, risk- och sarbarhetsanalyser
samt tekniska krav sdsom spanningskrav och tradsékring. Enligt ellagen (1998:857)
3 kap. 9 § ska dverforingen av el vara av god kvalitet. Det dr elnétsforetagets ansvar
att avhjélpa kvalitetsbrister 1 6verforingen, s lange det &r rimligt i forhallande till
de besvir de orsakar kunderna. Ei:s foreskrifter EIFS 2013:1 anger vad som kan
anses vara god kvalitet nir det géller spanningskvalitet. Foreskrifterna anger ocksa
(for en lagspanningskund) att elavbrott som &r ldngre &n tre minuter raknas som
ett avbrott. Om dessa treminutersavbrott blir fler 4n elva under ett ar sé ir inte
overforingen av god kvalitet.®

Svenska Kraftnit ansvarar 1 egenskap av édgare till stamnétet for underhall och
reparationer och for att avhjélpa elavbrott i stamnétet. Svenska Kraftnét har dess-
utom systemansvaret for elforsorjningen som innebar skyldighet att i mojligaste
man upprétthalla kortsiktig balans (dvs. se till att elforsorjningen fungerar). Svenska
Kraftnit har ocksa uppgiften, enligt 4 §, 1 sin instruktion (2007:1119) att 1 krig
eller nir regeringen annars bestammer, att i samverkan med Ovriga totalforsvars-
myndigheter, tillgodose samhéllets behov av elkraft genom att planera, leda och
samordna elforsdrjningens resurser.

Som elberedskapsmyndighet ger myndigheten inriktningar och stod till hela
elforsorjningen. Med hjélp av arliga anslagsmedel ser Svenska Kraftnit till att
elforsorjningen i landet forstérks for att kunna klara av svara pafrestningar i
fredstid och vid ho6jd beredskap eller krig. Man genomfor beredskapshéjande
atgérder i teknik, kommunikationer, fysiskt skydd, lagerhallning av reparations-
material samt arbetar med utbildningar och 6vningar.

Svenska Kraftndt deltar i branschens elsamverkansorganisering och kanaliser vid
behov statliga forstarkningsresurser till branschaktorer vid aterstdllningsarbete
efter omfattande elavbrott.

63 Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allménna rad om krav som ska vara uppfyllda
for att overforingen av el ska vara av god kvalitet (EIFS 2013:1). Foreskriften anger ocksa att
overforingen bedoms ha god kvalitet med avseende pa antalet oaviserade ldnga avbrott om antalet
avbrott inte dverstiger tre. I intervallet mellan tre och elva avbrott kan Ei gora en bedomning i det
enskilda fallet huruvida verforingen dr av god kvalitet.
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Energimyndighetens roll

Energimyndigheten har inget direkt ansvar for att forebygga eller avhjélpa elavbrott
och disponerar inga materiella resurser for att lindra konsekvenserna av eller ater-
stdlla energisystemen efter storningar.

Strategiskt samverkar Energimyndigheten med Ei och Svenska kraftnét avseende
analyser och vissa uppfoljningar, exempelvis av elnétsforetagens risk- och sarbar-
hetsanalyser. Energimyndigheten har ocksa ett ansvar som forvaltningsmyndighet
for frdgor gillande anvéndning och tillforsel av energi och trygg energiforsorjning.
Myndigheterna ska, enligt 2009/10:124, ha férmaga att stddja och avlasta varandra
med t.ex. kriskommunikation och lagesbild. Detta kan inkludera d&ven omfattande
elavbrott.

8.2 Eleffektbrist

Med eleftektbrist menar vi en situation dér elforbrukningen ér sa stor att det inte
finns tillrdcklig momentan produktions- och importkapacitet i elsystemet.

Generellt

I ett elsystem maéste tillforseln av el vid varje tidpunkt vara lika stor som uttaget
av el. Utover obalans mellan tillgdng och efterfrdgan 1 normalfallet kan effektbrist
upptrdda 1 samband med plotsliga svingningar 1 balansen. Andra orsaker kan vara
plotsliga fel 1 produktionsanldggningar eller kraftledningar, eller vid tillfalligt
ovanligt stor efterfrdgan pd el. Risken for eleffektbrist var forhojd under jul- och
nyarshelgen 2009/2010 1 Sverige da elforbrukningen drastiskt 6kade pga ovanligt
stark kyla 1 landet samtidigt som flera karnkraftblock stod stilla. Eleffektbrist kan
ocksa uppsta som ett resultat av en ldngvarig elenergibrist.

Overgripande ansvar

Energianvéndarna har ansvar for att sjilva klara konsekvenser av storningar i energi-
forsorjningen. Regeringen betonar 1 sin skrivelse (2009/10:124) de enskildas ansvar
for krisberedskapen, men ocksaé att den enskilde behdver fa information om vilka
egna sdkerhetsatgirder som kan vidtas for att kunna klara en kris. Detta stod ska
den enskilde framforallt f& frdn kommunerna, men ocksa frén statliga myndigheter
dér Energimyndigheten har en roll. Vid eleffektbrist drabbas oftast energianvindare
pa samma sitt som vid elavbrott, d v s energianvindaren méste vara beredda att
hantera konsekvenserna av ett avbrott som planeringsmaéssigt kan antas vara kortare
an ett dygn da roterande bortkoppling tillimpas. Eleffektbrist kan ocksa ha en
langre varaktighet i elsystemet.

Marknadens aktorer har ett ansvar for att motverka att effektbrist uppstér. Svenska
Kraftnat har genom systemansvaret till uppgift att forebygga och hantera eleffekt-
brist, bade i det normala driftlaget och inom ramen for krisberedskapen. For att
undvika eleffektbrist har Svenska Kraftnit ett antal tekniska och avtalsméassiga
mekanismer att tillga, till exempel storningsreserv och effektreserv. Stérnings-
reserven bestar av Svenska Kraftnits samt andra speciellt kontrakterade aktorers
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gasturbiner. Storningsreserven kan startas pa nagra minuter och &r avsedd att
anvindas vid plotsliga fel i produktionsanlidggningar eller i kraftledningar.
Storningsreserven uppgar till cirka 1 200 MW.

Vid plétsliga, oférutsedda 6kade behov av el finns en effektreserv som kan anvindas.
Effektreserven skapas genom att Svenska Kraftnét ingar avtal med elproducenter,
elleverantorer och elforbrukare om att stilla ytterligare produktionskapacitet eller
mojlighet till forbrukningsreduktion till forfogande.

Effektreserven upphandlas av Svenska Kraftnit. Enligt regeringens proposition
2009/10:113 med pafoljande riksdagsbeslut ska Svenska Kraftnéts effektreserv
stegvis avskaffas for att fran och med 2019/20 helt skotas av elmarknaden. Fram
till dess ska andelen elproduktion minska och andelen forbrukningsreducerande
atgirder oka for att s smaningom utgdra hela effektreserven.

Om aktuell produktion inte ricker for att upprétthélla balansen far Svenska Kraftnit
som systemansvarig myndighet med stod av ellagen (1997:857) 8 kap. 1-2 §§
och forordning (1994:1806) om systemansvaret for el, for att skydda elsystemet,
beordra elproducenter att dels 6ka produktionen och/eller begriansa eller fran-
koppla eloverforingen till elanvédndare.

Om en effektbrist inte kan hanteras utan frankoppling sker den antingen genom
automatisk forbrukningsfrankoppling (AFK) eller manuell forbrukningsfrénkopp-
ling (MFK).

AFK sker sekundsnabbt, och som framgér av namnet automatiskt, om det exempelvis
uppstar nagot fel som gor att frekvensen i ndtet gér ner. AFK ska kunna koppla fran
30 procent av aktuell eloverforing nér nitfrekvensen understiger vissa angivna
vérden.

MFK har hittills aldrig tillimpats, men under de senaste tio aren har Svenska
Kraftnit varit néra att tvingas beordra sddan frankoppling vid nagra tillféllen.

Om Svenska kraftnit beordrar MFK kan detta beslut inte 6verklagas. Ordern
sdnds till sju sérskilt utsedda elnétsforetag, huvudsakligen regionnédtsforetag.
Dessa i sin tur formedlar ordern att frankoppla till lokalnétsforetag. MFK ska
kunna genomforas inom 15 minuter efter beslut fran Svenska Kraftnit och kunna
omfatta minst 50 procent av rddande elforbrukning. Svenska Kraftnét anger geo-
grafiskt omrade, hur stor effekt i megawatt som ska frinkopplas samt under hur
lang tid MFK bedoms pagi. Prioriterade elanvéndare enligt styrelplaneringen ska
1 mdjligaste min undantas frnkoppling.

Energimyndighetens roll

Energimyndigheten har enligt forordning (2011:931) om planering for prioritering
av samhéllsviktiga elanvindare, utvecklat och infort en planeringsmetod for
styrning av el till prioriterade anviandare vid eleffektbrist - styrel. Statliga myndig-
heter, lansstyrelser, kommuner, elndtsforetag och ett antal privata aktorer deltar i
styrelplaneringen. I korthet gar styrel ut pa att identifiera och prioritera samhalls-
viktiga elanvidndare. Syftet dr att minska konsekvenserna for samhallet om MFK
maste tillgripas.
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Energimyndigheten har ingen operativ krishanteringsroll vid eleffektbrist. Vid
eleftektbrist bedoms dock behovet vara stort av ett nira samarbete med Svenska
Kraftndt m fl for att Energimyndigheten ska kunna bedoma det 6vergripande laget
och situationen over tid samt for att kunna fullfolja de lagstadgade uppgifter myn-
digheten har avseende omvirldsbevakning, analys, uppfoljning och rapportering
till regeringen samt for att kunna utveckla planeringsprocessen for prioritering av
samhéllsviktiga elanvéndare.

8.3 Elenergibrist

Med elenergibrist avses en langvarig situation da den samlade elenergitillférseln
inte forvdntas motsvara det samlade behovet av energi®.

Generellt

I en situation med laga nivder i1 vattenmagasinen, manga stillastdende kérnkraft-
reaktorer och/eller havererade importforbindelser frdn grannlédnderna kan risken
for elenergibrist uppkomma. Nir elmarknadens egna mojligheter att hantera situa-
tionen bedoms som uttdmda, kan det bli aktuellt att vidta forbrukningsddmpande
atgarder for kunna motverka/hantera en hotande elenergibrist. Inga statligt initie-
rade forbrukningsddmpande atgérder kommer att sittas in sa linge elmarknaden
beddms kunna hantera situationen. Initiering av forbrukningsddmpande atgarder
sker séledes i ett synnerligen extremt lage och beslutas av regeringen.

En elenergibristsituation skulle typiskt kunna intréffa i slutet av vintersdsongen
(eventuellt i februari, troligare 1 mars, troligast i april). Scenariot har (mycket) 1dg
sannolikhet, men elenergibrist har intrédffat i Sverige, senast i borjan pa 1970-talet
vid tva tillfallen. For att dd minska elférbrukningen och skadeverkningarna pa
samhdllet bedrevs en informationskampanj, det inférdes forbud mot viss typ av
elanvindning samt genomfordes ransonering. Hotet om elenergibrist har dven
varit tdmligen stort vid nagra tillfdllen, sdsom under torraren 1996 och 2003 samt
vintrarna 2009 och 2010. I Norge har det vid tva tillfdllen under 2000-talet beslu-
tats om forbrukningsddmpande atgéirder till f61jd av hotande elenergibrist.

Overgripande ansvar

Producenters och distributorers ansvar for en trygg energitillforsel regleras/begrinsas
genom avtal mellan kunden (energianvéndaren) och berort foretag. Det finns sedan
avregleringen av elmarknaden pa 1990-talet inga forfattningskrav pa att elprodu-
center ska producera el. Elproducenter viljer séledes sjdlva om, nér och i vilken
omfattning de producerar el. Detta géller atminstone sé lange forbrukningsreglering
av el inte har inforts.

Energianvindarna har ansvar for att sjdlva klara konsekvenser av storningar i energi-
forsorjningen. Regeringen betonar i sin skrivelse (2009/10:124) de enskildas ansvar
for krisberedskapen, men ocksa att den enskilde behover fa information om vilka

64 Energimyndigheten (2013), Energimyndighetens agerande infor, under och efter en
elenergikris, dnr 2013-4345 .
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egna sékerhetsatgdrder som kan vidtas for att kunna klara en kris. Detta stod ska
den enskilde framforallt fa frin kommunerna, men ocksé frén statliga myndigheter
dér Energimyndigheten har en roll.

Vid elenergibrist méste energianvdndaren vara beredda att hantera konsekvenserna
av en av myndigheterna beordrad ransonering.

Energimyndigheten har genom f6rordning (2007:1153) med instruktion for
Statens energimyndighet ansvar for att planera, samordna, och i den utstrackning
som regeringen foreskriver genomfora ransoneringar och andra regleringar som
giéller anvindning av energi.

Nar elmarknadens egna mojligheter att hantera en hotande situation med elenergi-
brist beddms som uttdmda, kan det bli aktuellt att vidta forbrukningsddampande
atgirder. I Energimyndighetens atgidrdspaket av forbrukningsddmpande atgérder
ingér forbrukningsddmpande informationskampanj, regeringsdirektiv for statlig
verksamhet samt ransonering. De tva forstnimnda infors alltid fore och/eller
parallellt med ransonering.

Beslut om att infora forbrukningsddmpande atgirder fattas av regeringen med stod
av ransoneringslagen (1978:268). Ransonering syftar till att eliminera padgdende
elenergibrist for att ddrmed undvika bortkoppling av elanvéndare. Om atgédrderna inte
ar tillrackliga finns risk for att effektbrist &nda uppstar med frankoppling som foljd.

Svenska Kraftnit har ocksa till uppgift, enligt sin instruktion (2007:1119) 4 §,
ndr forbrukningsreglering av el har inforts att, i den utstrackning regeringen fore-
skriver, svara for langsiktig planering och inriktning av elproduktionen.

Energimyndighetens roll

Energimyndigheten ar ansvarig for att svara for ransonering, och andra regleringar
som regeringen bestimmer, genom att tillhandahalla organisation, stodfunktioner,
hjalpmedel och rutiner for atgérdernas genomforande.

Energimyndigheten ldmnade 2012 forslag till forordning och foreskrifter rérande
ransonering av el for storre industriella forbrukare. Ransonering ska kunna paborjas
senast fyra veckor efter regeringsbeslut och genomforas i etapper om tilldelnings-
perioder pa tva veckor i maximalt tre ménader.

Inom Energimyndigheten pagar ett arbete att utreda modeller f6r ransonering av
samtliga industriella forbrukare. Detta kan komma att resultera i ett dndrat forslag
till férordning och foreskrifter. Systemet berdknas vara fardigt varen 2015.
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8.4 Storning eller avbrott i olje- och
drivmedelsforsorjningen

Med storning eller avbrott i olje- och drivmedelsforsorjningen avser vi en kraftig
och uppkommen minskning av leveranserna av raolja eller petroleumprodukter till
Europeiska unionen eller till en medlemsstat® och/eller en storning eller avbrott

1 leverans till slutlig anvéndare.

Generellt

Brist pa olja och drivmedel kan uppsta om krig eller andra storningar paverkar de
delar av virlden som forsorjer oss med drivmedel. Det kan resultera i1 ransonering
av drivmedel 1 Sverige for att sdkerstilla att samhallsviktiga transporter fortfarande
kan genomforas.

Vid risk for olje- och drivmedelsbrist analyseras situationen bade inom Sverige,
EU och IEA. IEA virderar vilken paverkansgrad ett forsdrjningsavbrott far pa
marknaden och analyserar om beredskapslager bor tas i bruk. IEA kan ge rekom-
mendationer om atgérder, t.ex. om kollektiv handlande, men det &r Sverige som
fattar beslut om ev. atgérder.

Kollektivt handlande kan IEA rekommendera om avbrottet &r stort, utbrett och
langvarigt och dérfor kan komma att paverka den globala oljemarknaden.

Medlemskapet i EU forpliktigar medlemslédnderna att alltid hélla ett minimilager
av petroleumprodukter. Denna skyldighet &r reglerad i Europeiska radets direktiv
2009/119/EG. EU:s oljelagringsdirektiv sékerstiller medlemslédndernas tillgang till
brénsle vid allvarliga forsorjningsavbrott vilket syftar till att undvika en oljebrist
inom EU.% Motsvarande krav finns genom IEA-samarbetet.

Sverige ska ha beredskapslager pd minst 90-dagars nettoimport av oljeprodukter.
Beredskapslagren kan framst tas 1 bruk for att undvika globala storningar. Detta
hénde till exempel ndr orkanen Katrina drabbade Mexikanska golfen 2005 och
slog ut 100-tals oljeplattformar och raffinaderier.

Overgripande ansvar

Energianvindarna har ansvar for att sjdlva klara konsekvenser av stdrningar i energi-
forsorjningen. Regeringen betonar i sin skrivelse (2009/10:124) de enskildas ansvar
for krisberedskapen, men ocksa att den enskilde behdver f& information om vilka
egna sikerhetsdtgirder som kan vidtas for att kunna klara en kris. Detta stod ska den
enskilde framforallt & frdn kommunerna, men ocksa fran statliga myndigheter dar
Energimyndigheten har en roll. Vid stdrningar 1 olje- och drivmedelsforsorjningen
bor energianvindaren 1 mojligaste man forsoka begransa eller minska sin egen for-

65 IEAs forklaring nér kollektiva dtgirder (Emergency Response Mechanisms) behovs frén
medlemslédnderna.

66 International Energy Agency (2008): Agreement on an International Energy Program;
Energimyndigheten (2006), Beredskapslagring av olja — Den globala oljelagringens betydelse och
utveckling; Energimyndigheten (2011): Forslag till ny lag om beredskapslagring av olja m.m.
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brukning. Enklare atgirder som pafyllning av fordon och tankar kan vidtas medan
atgdrder som egen lagring av drivmedel eller motsvarande maste, med hinsyn till att
det finns stora risker, hanteras enligt de ménga regelverk och lagar som finns kring
hantering och lagring av brandfarliga och explosiva &mnen.

Energimyndigheten har ett 6vergripande strategiskt ansvar som tillsynsmyndighet
enligt lag (2012:806) om beredskapslagring av olja samt enligt uppgift att planera,
samordna, och i den utstrdckning som regeringen foreskriver, genomfora ransone-
ringar och andra regleringar som géller anvéndning av energi. Myndigheten ska
fullgdra Sveriges uppgiftsskyldighet enligt kapitel V i avtalet om ett internationellt
energiprogram (IEP) som undertecknades i Paris den 18 november 1974 (SO
1975:50) och de uppgifter for krisdtgiarder som foljer av avtalet. Myndigheten
ska dven fullgora de uppgifter som foljer av radets direktiv 2009/119/EG av den
14 september 2009 om skyldighet for medlemsstaterna att inneha minimilager
av raolja och/eller petroleumprodukter.

Av lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordi-
néra hdndelser i fredstid och hojd beredskap, 3 kap. framgar att kommunen, nér
ransoneringslagen (1978:268) tillimpas, ska medverka vid ransonering.

MSB har uppgifter kopplade till hantering av brandfarliga och explosiva varor,
transport av farligt gods, liksom till forebyggande atgérder avseende skydd mot
olyckor m.m. Lis mer om MSB:s ansvar 1 kapitel 3.7.

Importorer, séljare och forbrukare av olja ar enligt lag (2012:806) om beredskaps-
lagring av olja skyldiga att halla beredskapslager for att trygga tillgangen under
svara forsorjningskriser for olja.

Leverantorer har ansvar for leveranser av olja och drivmedel enligt gillande teck-
nade avtal. Idag saknas 1 Sverige aktuella och utifran olje- och drivmedelsmark-
nadernas funktionssétt uppdaterade lagstdd, principer och rutiner for prioritering
och forbrukningsddmpning av drivmedel eller oljeprodukter vid stérningar eller
avbrott. Om man som energianvindare vill sidkerstilla sig om olje- och drivmedels-
leveranser bor man i forvéag ha tecknat avtal om séddana, inklusive leveransvillkor
vid stérda forhallanden.

Energimyndighetens roll

Energimyndigheten tar fram strategier och atgirdspaket for att hantera storningar
1 energitillforseln. Vidare gor myndigheten hotbildsanalyser och atgérdsprogram
samt foljer och analyserar exempelvis marknadsutvecklingen av import, export,
lagerhéllning och raffinaderikapacitet. Energimyndigheten ska ta fram en arlig
beredskapsplan for oljeforsdrjningen.

Energimyndigheten faststiller vem som é&r lagringsskyldig och hur omfattande
lagringen ska vara. Efter regeringsbeslut om lageravtappning dr Energimyndigheten
ansvarig for att lageravtappningen genomfors med rétt volym och under rétt tid
genom beslut riktade till lagringsskyldiga.

Energimyndigheten dvervakar att lagstiftningen for beredskapslagring f6ljs, samt
kontrollerar och rapporterar dven hur Sverige uppfyller sina internationella avtal
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mot [EA och EU. Det innebér omfattande statistikrapportering bade internationellt
och nationellt. Det internationella samarbetet pa omradet dr omfattande.

Energimyndigheten medverkar i EU-kommissionens samordningsgrupp for olja
och petroleumprodukter (Coordination Group for Oil and Petroleum Products).
Gruppen ér radgivande avseende samordning av oljeforsorjningen vid kriser,
medverkar till att analysera olika situationer men har dven foreskrivningsmakt.
Energimyndigheten medverkar dven i IEAs SOM och SEQ.

Energimyndigheten planerar en bred dversyn och anpassning av den nationella
drivmedelsberedskapen till raidande behov och marknadsforutséttningar.

8.5 Storning eller avbrott i naturgasforsorjningen

Med storning eller avbrott i naturgasférsorjningen®’ avses hiandelser som leder
eller riskerar att leda till leveransavbrott eller bristande leveransférmaga till kund.

Generellt

Storning eller avbrott i naturgasforsorjningen kan ske bade vid omvandling
(produktion) och vid distribution (dvs. vid lagerhallning och vid transportering).

I Sverige utgdr naturgas en mycket liten del av energimixen jamf{ort med andra
lander 1 Europa. Regelverken for hantering av naturgaskriser dr utarbetade gemen-
samt och 1 huvudsak anpassade for ldinder med stor andel naturgas i sin energimix.
Konsekvenserna av en naturgaskris 1 Sverige skiljer sig darfor nagot fran andra
typer av stérningar inom energiforsorjningen i landet. Dock, dir naturgas finns,
utgdr den en betydande del av energimixen.

Gas som forbrukas i Sverige importeras via ledning frdn Danmark férutom mindre
méngder biogas som matas in i lokala distributionssystem samt mindre mingder
LNG (flytande naturgas). Via det 6vergripande transmissionssystemet som grenas
ut till lokala distributionssystem transporteras gasen till slutférbrukare.

’Skyddade kunder”® anslutna till naturgassystemet i Sverige ska ha gas i 30 dagar
vid bortfall av storsta enskilda infrastrukturen som forser Sverige med gas.

Overgripande ansvar

Energianvéindarna har ansvar for att sjdlva klara konsekvenser av storningar i energi-
forsorjningen. Regeringen betonar 1 sin skrivelse (2009/10:124) de enskildas ansvar
for krisberedskapen, men ocksé att den enskilde behdver fa information om vilka
egna sdkerhetsatgirder som kan vidtas for att kunna klara en kris. Detta stod ska
den enskilde framforallt f& frdn kommunerna, men ocksa frén statliga myndigheter
dédr Energimyndigheten har en roll.

67 Med naturgas jamstills, enligt naturgaslagen (2005:403), biogas, gas frén biomassa och andra
gaser, i den man det ar tekniskt mojligt att anvénda dessa gaser i naturgassystemet.

68 ”Skyddade kunder” &r for svensk del ”...hushéllskunder som ar anslutna till ett
distributionsnét for gas” Regeringen proposition 2011/12:68.
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Energimyndigheten dr behorig myndighet for trygg naturgasforsorjning i Sverige.
Det innebir att Energimyndigheten har ett nationellt operativt ansvar for kris-
hanteringen inom naturgasforsorjningen. I denna roll ingér tillsynsuppgifter.

Swedegas AB dger transmissionsnétet och naturgaslager och &r fran och med

1 juni 2013 systembalansansvarig. Systembalansansvarig innebér att ansvara for
att balansen mellan inmatning och uttag av gas uppratthalls. Detta sker genom att
Overvaka trycket i1 det svenska transmissionsnétet for naturgas och vid behov vidta
atgirder vid obalanser. Samarbete sker med Energinet.dk som ar stamnétsoperator
pa den danska naturgasmarknaden.

Forutom systembalansansvarig finns det andra aktorer, t.ex. ledningsinnehavare,
gashandelsforetag, som har verksamhetsansvar bade i vardag, under en stdrning/
avbrott 1 naturgasforsorjningen.

MSB har uppgifter kopplade till hantering av brandfarliga och explosiva varor,
transport av farligt gods, liksom till forebyggande atgérder avseende skydd mot
olyckor m.m. Lis mer om MSB:s ansvar 1 kapitel 3.7.

Energimarknadsinspektionen utdvar tillsyn enligt naturgaslagen.

Energimyndighetens roll
Energimyndigheten dr behorig myndighet for naturgasforsorjningen i Sverige.
Myndigheten tillkdnnager vid behov krisniva och rapporterar till EU-kommissionen.

Energimyndigheten beslutar vilken krisniva som ska gélla i Sverige. Det finns tre
krisnivaer; tidig varning (early warning), beredskap (alert) och kris (emergency).
Energimyndigheten overvakar vilka atgérder som vidtas av aktorer 1 Sverige,
framforallt Swedegas 1 och med dess systembalansansvar.

Energimyndigheten har utsedda krisledare for naturgas med sirskilda mandat i
enlighet med den nationella krisplanen och myndighetens interna instruktioner.
Krisledaren har bland annat mandat att besluta om krisniva.

Vid tillkdnnagivande av krisniva ska foljande atgidrder kunna vidtas av
Energimyndigheten:
* Lopande ta emot information
+ Sammanstilla rapporter till EU-kommissionen, regeringskansliet och MSB
» Folja upp och analyserar effekter av vidtagna atgéarder
* Vid behov korrigera vidtagna atgérder
* Vid behov besluta om atgérder som avviker fran krisplanen

Betriffande forebyggande och forberedande arbete ska Energimyndigheten ha
en aktuell forebyggande atgirdsplan och nationell krisplan i enlighet med for-
sorjningsforordningen (994/2010) for naturgas. Planerna ska innehall de dtgérder
som maste vidtas for att undanréja eller minska konsekvenserna av ett avbrott 1
gasforsorjningen. Energimyndigheten har foreskriftsrétt pd omradet trygg natur-
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gasforsorjning som bl.a. innebér att myndigheten kan foreskriva naturgasforetag
och gasanvindare att uppritta en forebyggande atgérdsplan samt krisplan for sin
organisation.

Energimyndigheten medverkar hiarutéver i EU-kommissionens grupp for sam-
ordning av gasforsorjningen (Gas Coordination Group). Gruppens syfte ar att
underlitta samordningen av atgérder for trygg gasforsorjning inom EU, bade fore-
byggande och under en kris. Gruppen bestar av foretrddare for medlemsstaterna,
sarskilt for deras behoriga myndigheter, samt europeiska samarbetsorganet for
gasOverforing (European Network of Transmission System operators for Gas —
ENTSOG) samt representativa organ for berdrd industri och for relevanta konsu-
menter. Energimyndigheten medverkar dven 1 IEAs SOM och SEQ, i vilka fragor
om trygg naturgasforsorjning I6pande behandlas.

8.6 Storning eller avbrott i varmeforsoérjning

Med begreppet avser vi storning eller avbrott i leverans av varme till kund.

Generellt

Viarmeproduktionen kan ske direkt i en fastighet genom t.ex. direktverkande el, for-
branning av olja, gas eller pellets i egen panna. I dessa fall ar forsorjningen beroende
av tillforsel av ’ravara”. Produktionen kan dven ske i varmeverk, kraftvirmeverk eller
1 storre industrier som sedan distribueras till fastigheten (fjarrvérme). Fjarrvirmen ar
den dominerande formen for att virmeforsorja befolkningen och bebyggelse.

Viarmeforsorjningen ér i hog grad elberoende. El behovs for direktverkande el,
pumpar for cirkulation, vairmepumpar liksom for ventilations-, styr- och dvervak-
ningssystem med mera.

Overgripande ansvar

Energianvindarna har ansvar for att sjdlva klara konsekvenser av storningar i
energiforsorjningen. Regeringen betonar i sin skrivelse (2009/10:124) de enskildas
ansvar for krisberedskapen, men ocksé att den enskilde behdver fa information om
vilka egna sékerhetsatgidrder som kan vidtas for att kunna klara en kris, t.ex. lang-
variga avbrott i el- och virmeforsorjningen. Detta stod ska den enskilde framforallt
fa frdn kommunerna, men ocksa fran statliga myndigheter dir Energimyndigheten
har en roll.

Fastighetsdgaren ansvarar for bade forebyggande och skadeavhjidlpande atgirder
1 varmeforsorjningen. Detta giller alltifran villor och fritidshus till flerfamiljshus
och kommersiella fastigheter.

Om fastigheten forsorjs via fjarrvirme dr varmeleverantoren ansvarig for leverans
enligt 6verenskommet avtal.

Om det intréffar stérningar/avbrott 1 fjarrvirmeforsorjningen styrs agerandet till
storsta delen av de krisplaner som aktuellt virmebolag har. Inom fjarrvarmebranschen
finns samarbeten med mobila panncentraler, reservutrustning m.m.
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Om viarmeavbrott sker nér det ar kallt och/eller under lang tid drabbas ofta
ménniskor pé ett sitt som gor att kommunens krisorganisering behdver aktiveras.
Kommunen é&r ansvarig for alla som vistas i den och maste da ha planer for detta.®®
Vintertid kan det finnas behov av att upprétta kommunala virmestugor/trygghets-
punkter for ménniskor vars hem blivit utkylda. Vid risk fér ménniskors liv och
hélsa kan det bli aktuellt med omflyttning av utsatta grupper, detta staller sérskilda
krav pa den kommunala hemtjinsten liksom ansvariga for sjuk- och hélsovérd,
bade landsting, kommuner och privata vardgivare. Storskaliga och langvariga
viarmeavbrott vintertid dr ett av de vérsta katastrofscenarier som kan drabba det
svenska samhillet. Behoven av atgarder riskerar inom bara nédgot dygn bli mycket
resurskrdvande. Relevanta atgdrder kommer bara kunna vidtas om det finns en
planering i forvag.

Ei dr med stod av fjarrvirmelagen (2008:263) och enligt sin instruktion (2007:1118)
tillsynsmyndighet for fjarrvirmeverksamhet. Ei har emellertid inget ansvar
kopplat till robusthet i virmeforsorjningen.

Energimyndighetens roll

Energimyndigheten har inget operativt ansvar kopplat till avbrott i virmeforsorj-
ningen.

Energimyndigheten bevakar och analyserar hindelser i virmeforsorjningen, pekar
pa behov av atgérder, sprider information om risker, hot och kan foresla regelfor-
andringar. Vidare stodjer Energimyndigheten det forebyggande arbete som bedrivs
av lokala och regionala aktdrer som kommuner och energibolag. En annan viktig
uppgift dr att ge energianviandare rdd och végledning kring hur de kan férebygga
och lindra konsekvenser av storningar och avbrott. Myndigheten har ett stort antal
skrifter kring varmeberedskap tillgéngliga for olika malgrupper.

I ett regeringsuppdrag 20107 har resultatmal f6r samhaéllets krisberedskap for
varmeforsorjning foreslagit att berdrda aktorer, utifran bl.a. risk- och sérbarhets-
analyser, ska vidta dtgdrder som minskar risken for allvarliga storningar i virme-
forsorjningen samt att det vid allvarlig storning 1 virmeforsérjningen finns en
planering for att varje individ far tillgang till ett uppvarmt utrymme inom en
sadan tid att det inte uppstar hélsorisker. Uppdraget foreslar dven att samhlls-
viktiga system for virmeforsorjningen ska, efter en storning, kunna aterstéllas
inom en tidsperiod sa att frysskador inte uppstar pa byggnader och infrastruktur.
I uppdraget foreslas att Energimyndigheten far ansvar for att samordna och f6lja
upp berorda aktdrers arbete med resultatmalen for virmeforsérjningen. I Energi-
myndighetens utredning GSN Energi — funktionskrav inom olika energislag
(2013-2014), utvecklas detta vidare.

69 Socialtjanstlagen (2001:453) 2a kap. 1 §

70 MSB (2011), Férslag till resultatmal for samhdillets krisberedskap for forsorjningen av
dricksvatten, livsmedel och virme. Redovisning av regeringsuppdrag F62010/697/SSK.
Foreslagna resultatmal varme i denna redovisning har utvecklats av Energimyndigheten.
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Bilaga 1.

Begrepp

Begrepp

Forklaring

Allvarlig/extraordinar
héndelse

Ansvarsprincipen

Bevakningsansvarig
myndighet

Civilt forsvar

Elbrist

Med allvarlig eller extraordindr handelse avses en
s&dan handelse som avviker frdn det normala, innebar
en allvarlig stdrning eller dverhdngande risk for en
allvarlig stérning i viktiga samhallsfunktioner och kraver
skyndsamma insatser. Jamfér med begreppet kris
nedan (begreppen &r fran olika forfattningar).

Den som har ansvar for en verksamhet i normala
situationer ocksé har motsvarande verksamhetsansvar
vid en kris.

| ansvarsprincipen ingér ocksa att initiera och bedriva
sektorsdvergripande samverkan. Ansvarsprincipen
innebar darmed ett ansvar for varje myndighet att sam-
verka med andra for att 16sa uppgiften, saval inom sin
sektor som utanfor sektorn.

Vissa myndigheter har sarskilt ansvar fér hojd
beredskap. Dessa myndigheter benamns bevaknings-
ansvariga och ska sarskilt

1. planera for att kunna anpassa verksamheten infor en
férandrad sakerhetspolitisk situation,

2. genomféra den omvérldsbevakning och de risk- och
sarbarhetsanalyser samt de utvecklingsinsatser som
kravs for att myndigheten skall klara sina uppgifter vid
hojd beredskap,

3. ta ut, utbilda och 6va berérd personal fér myndig-
hetens verksamhet vid hojd beredskap om dessa
aktiviteter inte kan ansta till en skarpt sakerhetspolitisk
situation, och

4. av medel anvisade fér hojd beredskap anskaffa de
férnddenheter och den utrustning som myndigheten
behdver for att klara sina uppgifter vid hojd beredskap
om denna anskaffning inte kan ansta till en skarpt
sékerhetspolitisk situation.

Civilt forsvar ar, i fredstid, det arbete och den verk-
samhet som bedrivs for att 6ka samhallets samlade
forméga att motsta vépnat angrepp. Det civila forsvaret

utvecklas med utgangspunkt i samhéllets krisberedskap.

Elbrist ar ett vagt samlingsbegrepp for eleffekt- och
elenergibrist
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Begrepp

Forklaring

Eleffektbrist

Elenergibrist

Elavbrott

Foérmaga i samhalls-
viktig verksamhet
att motsta allvarliga
stérningar

Forvaltnings-
myndighet

| ett elsystem maste tillférseln av el vid varje tidpunkt
vara lika stor som uttaget av el. Produktionen i ett
elsystem kan dock begransas av den vid varje tillfélle
tillgangliga produktionskapaciteten. Importmajlig-
heterna &r ocksa begransade dels genom tillganglig
overforingskapacitet i det svenska elnétet och pa
utlandsférbindelserna, dels genom den aktuella effekt-
balansen i det angransande landet. Det finns darfor
alltid en risk for att elférbrukningen ska bli s& stor att
det inte finns tillracklig momentan produktions- och
importkapacitet. Det &r i sddana situationer som brist
pa el vid ett givet 6gonblick, s.k. effektbrist, uppstar.
For att undvika eleffektbrist har Svenska Kraftnat ett
antal tekniska och avtalsmassiga mekanismer att tillga,
t.ex. stdrnings- och effektreserven.

Med elenergibrist menas en langvarig situation da den
samlade tillférseln inte férvantas motsvara det samlade
behovet av elenergi. En elenergibrist kan framst uppsta
pé grund av omfattande begrénsningar i kapaciteten
hos produktionsanlaggningarna i kombination med
begransade importmajligheter. En elenergibrist kan
férorsaka omfattande negativa konsekvenser for sam-
héallet och kénnetecknas av att dessa konsekvenser blir
sé negativa att det inte langre kan anses acceptabelt
att enbart I&ta marknadens mekanismer hantera
situationen.

Energimyndigheten har i uppdrag att planera, samordna,
och i den utstrackning som regeringen foreskriver,
genomfdra ransoneringar och andra regleringar som
géller anvandning av energi.

Med elavbrott menas att elanvandaren inte far leverans
av strém nar kundens anlédggning &r elektriskt fran-
kopplad i en eller flera faser. Tekniskt betyder ett
elavbrott att elanlaggningen ar elektriskt frankopplad
fran elnatet. Elavbrott kan delas in i tva kategorier,
aviserade och oaviserade elavbrott. Aviserade elavbrott
ar nddvandiga avbrott i elleveransen som natféretaget
maéste ha for att kunna utféra underhall i elnatet.
Oaviserade elavbrott ar ovantade avbrott pa grund

av att ett fel uppstar som leder till en bortkoppling av
elférsoriningen, till exempel i samband med en storm.

Formégan inom ett verksamhets- eller ansvarsomrade
att motsta allvarliga stémingar sa att verksamheten kan
bedrivas pa en sadan niva att samhéllet fortfarande
kan fungera och sakerstélla en grundlaggande service,
trygghet och omvéardnad om allvarliga storningar skulle
intraffa.

Sjalvstandig organisatorisk enhet inom den statliga
eller kommunala férvaltningen som lyder under
férvaltningslag (1986:223). En forvaltningsmyndighet
skapas genom att regeringen, efter riksdagens beslut,
utfardar en instruktion f6r myndigheten med bestam-
melser om organisation m.m. samt utser en ledande
befattningshavare.
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Begrepp

Forklaring

Geografiskt
omradesansvar

Grundlaggande
sékerhetsniva

Ho6jd beredskap

Kris

Krisberedskap

Krisberedskaps-
férmaga

Krishantering

Inom ett geografiskt omrade ska finnas ett organ

som verkar for inriktning, prioritering och samordning
av tvarsektoriella atgérder som behover vidtas i en
krissituation. Omrédesansvaret handlar om att f& till
stand denna samordning. Aktdrerna hanterar samma
kris men har olika uppgifter. Varje aktér agerar sjélv-
standigt och leder sin egen verksamhet. Aktdrerna
maste forsékra sig om att man har samma uppfattning
om vad som hant, hur krisen kommer att utvecklas,
vilken inriktning man bor ha for sina &tgérder och vilka
prioriteringar som bdr goras. (Se 2 kap. 7 § lagen
(2006:544) om kommuners och landstings atgérder
infér och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap samt 5 och 6 §§ férordningen (2006:942)
om krisberedskap och hojd beredskap.)

Minimikrav pa forméaga eller funktionalitet i samhallsviktig
verksamhet. GSN kan ses som ett samlingsbegrepp for
samhallets normala robusthet och férmaga att motsta
bade vardagliga och allvarliga stérmingar. Utvecklingen
av GSN ar ett satt att skapa forutsattningar for en
tillracklig robusthet i samhéallsviktig verksamhet och
darmed bidra till férmagan att férebygga och hantera
extraordinara handelser och kriser.

Totalférsvar ar verksamhet som behdvs for att
férbereda Sverige for krig. For att stérka landets
forsvarsférmaga kan beredskapen hojas. Hojd
beredskap &r antingen skarpt beredskap eller hogsta
beredskap. Under hogsta beredskap &r totalférsvar all
samhaéllsverksamhet som da ska bedrivas. Totalférsvar
bestéar av militér verksamhet (militart forsvar) och civil
verksamhet (civilt forsvar).

En héndelse som drabbar manga manniskor och stora
delar av samhallet och hotar grundldggande varden
och funktioner. Kris &r ett tillstind som inte kan hante-
ras med normala resurser och organisation. En kris ar
ovantad, utanfor det vanliga och vardagliga och att I16sa
krisen kréver samordnade atgarder fran flera aktorer.
Jamfér med begreppet allvarlig/extraordindr handelse
ovan (begreppen ar fran olika forfattningar).

Formagan att genom utbildning, 6vning och andra
atgérder samt genom den organisation och de
strukturer som skapas fore, under och efter en kris
forebygga, motsté och hantera krissituationer.

Krisberedskapsformaga delas in i tre delférmagor —
krisledningsférmaga, operativ forméaga och formaga
i samhallsviktig verksamhet att motstéa allvarliga
storningar.

Forméaga att kunna hantera en kris som intraffar.
Bygger bade pé krisledningsformaga och péa operativ
forméga.

67

Prop. 2007/08:92, Starkt krisbe-
redskap — for sakerhets skull.

Energimyndigheten (2013),
Utredningsplan for GSN Energi
— Funktionskrav inom olika
energislag, Dnr 2012-9068.

Lag (1992:1403) om totalférsvar
och hojd beredskap (1§)

Prop. 2007/08:92
Starkt krisberedskap —
for sdkerhets skull

Forordning (2006:942) om kris-
beredskap och hojd beredskap 4 §

Myndigheten fér samhéllsskydd
och beredskap (2009) Samhaéllets
krisberedskaps-forméaga 2008,
MSB 0034-09.

Prop. 2007/08:92
Starkt krisberedskap —
for sékerhets skull.



Begrepp

Forklaring

Krisledningsformaga

Likhetsprincipen

Lagesbild

Lagesuppfattning

Narhetsprincipen

Operativ formaga

Samhallsviktig

Formégan inom ett verksamhets- eller ansvarsomrade
att vid allvarliga stérningar leda den egna verksamheten,
fatta beslut inom eget verksamhets- eller ansvarsomrade,
sprida snabb, korrekt och tillforlitlig information och vid
behov kunna medverka i samordning och koordinering
med andra aktorer och deras atgarder. (Regerings-
beslut dnr F62006/2843/CIV.)

En verksamhets lokalisering och organisation ska
sa langt det &r majligt vara densamma saval under
fredstida forhallande som under en kris eller krig.

L&gesbild & en sammanstélining av uppgifter for att
fa en bild 6ver vad som har hant, hander eller kommer
att handa.

Lagesuppfattning &r en beddémning av hur det

som intraffat paverkar aktérens sammanhang.
Lagesuppfattningar bygger sdledes pa en lageshbild.
Bade lagesbild och lagesuppfattning ar kopplade till
beslutsprocesser och behdvs som underlag for att
kunna avgdéra om agerande krévs pa nagot satt och
i s& fall hur.

En kris ska hanteras dar den intraffar och av dem som
ar narmast berdrda och ansvariga.

Formégan inom ett verksamhets- eller ansvarsomradet
att snarast paborja atgarder for att hantera eller med-
verka i hanteringen av konsekvenserna av intréffade
handelser, genomfoéra de atgérder som kréavs for att
avhjélpa, skydda och lindra effekterna av det intraffade.
(Regeringsbeslut dnr F62006/ 2843/CIV).

En verksamhet som uppfyller minst ett av féljiande

Prop. 2007/08:92
Starkt krisberedskap —
for sékerhets skull.

Prop. 2005/06:133
Samverkan vid kris —
for ett sékrare samhalle

Prop. 2007/08:92
Starkt krisberedskap —
for sdkerhets skull

Prop. 2007/08:92
Starkt krisberedskap —
for sdkerhets skull

Prop. 2005/06:133
Samverkan vid kris —
for ett sékrare

Prop. 2007/08:92
Starkt krisberedskap —
for sékerhets skull.

MSBFS 2010:71

verksamhet villkor: — ett bortfall av eller en svér stéming i verksam- Myndigheten for samhéllsskydd
heten kan ensamt eller tillsammans med motsvarande och beredskaps féreskrifter om
handelser i andra verksamheter pa kort tid leda till att statliga myndigheters risk- och
en allvarlig kris intréffar i samhéllet, — Verksamheten sérbarhetsanalyser.
ar ndédvandig eller mycket vasentlig for att en redan
intréffad kris i samhallet ska kunna hanteras sé att
skadeverkningarna blir s& sméa som majligt

Samordning Samordning avser aktivitet som innebar att se till att Prop. 2007/08:92
den verksamhet som bedrivs av olika samhallsorgan Stéarkt krisberedskap —
genomférs med utgangspunkt i gemensamma plane- for sakerhets skull.
ringsforutsattningar och att sjalva genomférandet inte
praglas av divergerande mal mellan olika samhalisorgan.
(Propositionen 2001/02:158 Samhallets sékerhet och
beredskap).

Samrad En dverlaggning fér att enas om ett gemensamt Nationalencyklopedin

handlande. ToFR, Tillsyns- och foreskriftsradet

Overlaggning, diskussion.

| samrad med Anger att malet med samradet har uppnatts, d.v.s. att ToFR, Tillsyns- och foreskriftsradet
det lett till samsyn mellan myndigheterna (man ar dver-
ens) betraffande produkten. | den man som man inte ar
Overens bor detta dokumenteras och redovisas av den

beslutande myndigheten, sérskilt vid regeringsuppdrag.
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Begrepp

Forklaring

Efter samrad med

Samverkan

| samverkan med

Sektorsansvar

Skyddade kunder

Tjansteman
i beredskap (TiB)

Trygg energi-
forsorjning

Efter dverlaggning (med ngn); ofta &ven med tanke
pé astadkommen Overenskommelse eller uppnatt
samforstand.

Samverkan avser den dialog som sker mellan
sjalvstandiga och sidoordnade samhallsaktorer for att
samordnat uppna gemensamma mal.

Innebér att &ven den som inte har huvuduppdraget
bidrar till arbetet. Det innebér ockséa att man &r dver-
ens. D& man inte &r dverens bor detta dokumenteras
och redovisas av den beslutande myndigheten, sérskilt
vid regeringsuppdrag.

Sektorsansvar som begrepp har inte ndgon enhetlig
betydelse. Begreppet bor inte anvandas inom kris-
beredskapen. Istéllet bér, om myndigheter som ndmns
i férordningen (2006:942) avses, anvanda "myndigheter
med ett sarskilt ansvar for krisberedskapen”.

"Skyddade kunder” &r for svensk del konsumenter

som &r anslutna till distributionssystem for gas, dvs.
smahuskunder och spiskunder. Dessa ska vi en gaskris
ges prioritet och ska ha gas i 30 dagar vid bortfall av
den storsta enskilda infrastrukturen som férser Sverige
med gas.

En tjansteman i beredskap med uppgift att initiera
och samordna det inledande arbete for att upptacka,
verifiera, larma och informera vid allvarliga kriser

Energisystemens kapacitet, flexibilitet och robusthet
att leverera energi i 6nskad omfattning i tid och rum
enligt anvandarnas behov till en accepterad kostnad
samt marknadens, offentlig sektors och anvandarnas
samlade krishanteringsformaga

ToFR, Tillsyns- och foreskriftsradet

Prop. 2007/08:92
Starkt krisberedskap —
for sékerhets skull.

ToFR, Tillsyns- och foreskriftsradet

KBM (2007), Sektorsansvar,
Dnr: 519/7:4.

Regeringen proposition
2011/12:68

Regeringsbeslut F62007/436/CIV
angéende tjansteman i beredskap
och ledningsfunktion enligt
férordningen (2006:942) om kris-
beredskap och hojd beredskap.

Energimyndigheten (2012), Over-
siktlig risk- och sarbarhetsanalys
over energisektorn i Sverige ar
2012 - enligt § 9 férordning
(2006:942) om krisberedskap
och hojd beredskap. ER 2012:23
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Bilaga 2. Forvaltningsmyndigheters
instruktioner

I denna bilaga dterfinns relevanta delar av instruktionerna for de forvaltnings-
myndigheter som frimst behandlats i rapporten.

Energimyndigheten

I férordning (2007:1153) med instruktion for Statens Energimyndighet har
myndigheten foljande uppgifter som ror omradet trygg energiforsorjning:

18 Statens energimyndighet ar forvaltningsmyndighet for fragor om anvéndning och tillférsel av
energi. Myndigheten skall verka for att pa kort och lang sikt trygga tillgdngen pa el och annan
energi pa med omvarlden konkurrenskraftiga villkor ...

28 Statens energimyndighet skall
1. verka for rationell tillférsel, omvandling, distribution och anvandning av energi, ...

3. inom sitt verksamhetsomrade framja forskning och innovation i form av en strategiskt
utformad samlad insats som spanner 6ver hela innovationssystemet, i ndra samverkan med,
och som komplement till, dvriga energipolitiska insatser och andra styrmedel som syftar till
att n& klimat- och energiméal samt energirelaterade miljiopolitiska mal,4. vara behoérig myndig-
het enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 994/2010 av den 20 oktober
2010 om atgarder for att trygga naturgasforsorjningen och om upphévande av radets
direktiv 2004/67/EG,

5. utarbeta underlag for utvardering och omprévning av de samlade energipolitiska
programmen,

6. bevaka energimarknadernas och energisystemets utveckling och sarskilt energiomvand-
lingens och energianvandningens inverkan pa och betydelse for milié och klimat samt
naringslivets konkurrenskraft och den ekonomiska tillvaxten.

7. folja den internationella utvecklingen inom verksamhetsomradet och framja svenskt deltagande
i internationellt samarbete, ...

18. inom sitt ansvarsomrade for energiberedskap bedriva omvarldsbevakning och analys samt
utveckla och samordna samhallets krisberedskapsformaga och stédja andra myndigheter med
expertkompetens inom omréadet, och

19. vartannat ar genomféra och, efter att ha hort Affarsverket svenska kraftnat, till Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap redovisa ett identifieringsarbete av potentiella europeiska
kritiska infrastrukturer inom undersektorerna olja och gas enligt radets direktiv 2008/114/EG av
den 8 december 2008 om identifiering av, och klassificering som, europeisk kritisk infrastruktur
och beddmning av behovet att starka skyddet av denna. Férordning (2013:468).

38§ Myndigheten ska fullgéra Sveriges uppgiftsskyldighet enligt kapitel V i avtalet om ett internationellt
energiprogram (IEP) som undertecknades i Paris den 18 november 1974 (SO 1975:50) och de
uppgifter for krisatgarder som folier av avtalet. Myndigheten ska aven fullgéra de uppgifter som
folier av radets direktiv 2009/119/EG av den 14 september 2009 om skyldighet for medlems-
staterna att inneha minimilager av raolja och/eller petroleumprodukter.

Myndigheten ska planera, samordna, och i den utstrackning som regeringen foreskriver,
genomfora ransoneringar och andra regleringar som géller anvandning av energi. | frdgor om
planering och samordning ska myndigheten samrédda med Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap.

Myndigheten har ett évergripande ansvar for planering av underlag for prioritering av samhalls-
viktiga elanvandare enligt férordningen (2011:931) om planering for prioritering av samhallsviktiga
elanvéndare. Fdrordning (2013:468).

17§ Statens Energimyndighet ska bista regeringen med att ta fram underlag till sédan rapportering
som faller inom myndighetens ansvarsomrade.
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Energimarknadsinspektionen

Enligt forordning (2007:1118) med instruktion for energimarknadsinspektionen
har myndigheten f6ljande uppgifter som rér omradet trygg energiforsorjning:

18 Energimarknadsinspektionens uppgift ar att

1. ansvara for tillsynen, regelgivningen och tillstandsprovningen enligt ellagen (1997:857)1,
naturgaslagen (2005:403) och lagen (1978:160) om vissa rérledningar samt for tillsynen och
regelgivningen enligt fiarrvarmelagen,

3. inom sitt verksamhetsomrade verka for

a) effektiv konkurrens pa el- och naturgasmarknaderna,

b) funktion, effektivitet och konkurrenskraftiga priser pa fjarrvarmemarknaderna,

c) stérka el-, naturgas- och fjarrvarmekundernas stéllning och mojliggdra aktiva valmajligheter
genom lattillgénglig och tillforlitlig information, ...

5. Folja och analysera utvecklingen pa el-, naturgas- och fiarrvarmemarknaderna och lamna
forslag till &ndringar i regelverk eller andra atgéarder for att framja marknadernas funktion,

6. Inom sitt omrade fullgéra uppgifter som foljier av

a) Europaparlamentets och radets direktiv 2005/89/EG av den 18 januari 2006 om atgarder
for att trygga elférsérining och infrastrukturinvesteringar,...

e) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma
regler for den inre marknaden for el och om upphavande av direktiv 2003/54/EG, och

f) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma
regler for den inre marknaden for naturgas och om upphévande av direktiv 2003/55/EG

7. for Sveriges rakning delta i utvecklingen av marknaderna for el och naturgas inom Norden
och EU.

2§ Energimarknadsinspektionen ska sarskilt samverka med
2. Elsakerhetsverket i fragor som ror leveranssakerhet och overforingskvalitet i elnatet, och
3. Affarsverket svenska kraftnat i frdgor som rér utvecklingen av de gemensamma markna-
derna for el inom Norden och Europa.

" Nagra exempel pa regelgivning ar Energimarknadsinspektionens arbete med féreskrifter for elkvalitet,
elnatsforetagens risk- och sérbarhetsanalyser, elnatsforetagens rapportering av elavbrott, information om
elanvandares ratt till avbrottsersattning respektive skadestand, samt acceptabla avbrottstider (fordjupning
av ellagens krav).

I Ei:s uppgifter enligt instruktionen’! ingar bland annat att fullgéra uppgifter inom
elforsorjningen som foljer av Europaparlamentets och radets direktiv’. I detta
direktiv ségs bl.a:

+  Overvakning skall i synnerhet omfatta balansen mellan tillgdng och efter-
fragan pa den inhemska marknaden, forvintad framtida efterfrdgan, ytter-
ligare kapacitet som planeras eller héller pd att anldggas, samt nétens
kvalitet och underhéllsnivd samt atgérder for att ticka efterfragetoppar
och hantera brister i leverans frén en eller flera elhandlares sida (art. 4).

* De behoriga myndigheterna skall senast den 31 juli vartannat ar offentlig-
gora en rapport 1 vilken resultaten av 6vervakningen ... anges (art. 4).

71 1§, punkt6e

72 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om
upphévande av direktiv 2003/54/EG
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Tillsynsmyndigheten ska ha foljande skyldigheter:

— Hur 6verbelastningssituationer hanteras inom nationella elnét och
sammanldnkningar och hur reglerna f6r hantering av dverbelastning
tillimpas (art. 37 (9)).

— Den tid som dverforings- och distributionsforetag behover for att
genomfora sammanldnkningar och reparationer (art. 37 (1) (m).

— Sikerstilla att systemansvariga for och, 1 forekommande fall, dgare
av Overforings- och distributionssystem, liksom elforetag, fullgor sina
skyldigheter enligt direktivet (art. 37 (1) (b).

I Ei:s uppgifter enligt instruktionen” ingar bland annat att fullgéra uppgifter inom
naturgasforsorjningen som foljer av Europaparlamentets och radets direktiv’. 1
detta direktiv sdgs bl.a:

Medlemsstaterna skall se till att fragor som ror forsorjningstrygghet over-
vakas (art. 5).

Denna 6vervakning skall i synnerhet omfatta balansen mellan tillgang och
efterfrigan pa den inhemska marknaden, forvédntad framtida efterfragan
och tillgdngliga leveranser, ytterligare kapacitet som planeras eller haller
pa att anldggas, samt nétets kvalitet och underhéllsniva samt atgarder for
att ticka efterfrdgetoppar och hantera brister i leveranser fran en eller flera
gashandlares sida (art. 5).

De behoriga myndigheterna skall senast den 31 juli varje ar offentliggora
en rapport 1 vilken resultaten av dvervakningen ... anges (art. 5).

Tillsynsmyndighetens skyldigheter och befogenheter:

— Overvaka den tid som systemansvariga for dverforings- eller distri-
butionssystemen behdver for att genomfora sammanlankningar och
reparationer (art. 41 (1) (m).

— Sékerstilla att systemansvariga for och, i forekommande fall, dgare av
overforings- och distributionssystem, liksom naturgasforetag, fullgor
sina skyldigheter enligt direktivet (art. 1 (1) (b)).

73 1§, punkt6f

74 2009/73/EG av den 13 juli 2099 om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas
och om upphédvande av direktiv 2003/55/EG
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« Overvaka de investeringsplaner som de systemansvariga for dverforings-
system utarbetar och i sin arsrapport presentera en beddmning av i vilken
mén dessa investeringsplaner dr forenliga med den gemenskapsomfattande
nétutvecklingsplan som avses i artikel 8.3 b 1 forordning (EG) nr 715/2009,
varvid beddmningen fér innefatta rekommendationer om éndring av dessa
investeringsplaner (art. 41 (1) (g)).

Affarsverket svenska kraftnat

Forordning (2007:1119) med instruktion for Affdrsverket svenska kraftndt reglerar
myndighetens uppgifter. Dir framgar bland annat f6ljande med baring pd omradet
trygg energiforsorjning:

18 Svenska kraftnat har till uppgift att pa ett affarsmassigt satt forvalta, driva och utveckla ett
kostnadseffektivt, driftsdkert och miljdanpassat kraftdverféringssystem, ...

28 Svenska kraftndt ar systemansvarig myndighet enligt 8 kap. 1 § ellagen (1997:857) och 1 §
forordningen (1994:1806) om systemansvaret for el.Svenska kraftnat ar aven elberedskaps-
myndighet enligt elberedskapslagen (1997:288).

38 Svenska kraftnat ska ocksa
1. bygga ut stamnaétet baserat pa samhallsekonomiska lénsamhetsbedémningar,

2. svara for tillsyn i fragor om driftsékerhet hos det nationella elsystemet enligt ellagen
(1997:857) och férordningen (1994:1806) om systemansvaret for el,
3. framja konkurrensen péa elmarknaden,

5. svara for beredskapsplaneringen inom sitt verksamhetsomrade under kris- eller krigs-
fornallanden,

7. framja dammsakerheten i landet

11. bevaka tillgangen pa hoglastkapacitet i det svenska elsystemet och I6pande formedia
information om effekttillgang till marknadens aktorer,

16. vartannat &r genomféra och, efter att ha hort Statens energimyndighet, till Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap redovisa ett identifieringsarbete av potentiella europeiska kritiska
infrastrukturer inom undersektorn el enligt radets direktiv 2008/114/EG av den 8 december
2008 om identifiering av, och klassificering som, europeisk kritisk infrastruktur och bedémning

av behovet att starka skyddet av denna.

48 | krig eller nér regeringen annars bestammer ar det Svenska kraftnats uppgift att i samverkan
med dvriga totalférsvarsmyndigheter tillgodose samhaéllets behov av elkraft genom att planera,
leda och samordna elférsdrjningens resurser.

Nar férbrukningsreglering av el inforts har Svenska kraftnét till uppgift att, i den utstréckning
regeringen foreskriver, svara for langsiktig planering och inriktning av elproduktionen.
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Elsékerhetsverket
Forordningen (2007:1121) med instruktion for Elsdkerhetsverket anger foljande:

1§

Elsékerhetsverket ar forvaltningsmyndighet for tekniska sakerhetsfragor pa elomradet. De
overgripande malen for verksamheten ar att forebygga skador orsakade av elektricitet pa
person och egendom samt stérningar pa radiokommunikation och néringsverksamhet inom
omradet elektromagnetisk kompatibilitet (EMC). Verket ska svara for att bygga upp, upp-
ratthalla och utveckla en god sékerhetsniva for elektriska anlaggningar och elektrisk materiel
samt medverka till en tillfredsstéllande elektromagnetisk kompatibilitet. ..

Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap

MSB:s verksamhet styrs av forordning (2008:1002) med instruktion for
Myndigheten for samhidllsskydd och beredskap:

1§

28§

7§

10§

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har ansvar for fragor om skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt forsvar, i den utstrackning inte ndgon annan myndighet har ansvaret.
Ansvaret avser atgarder fore, under och efter en olycka eller en kris.

Myndigheten ska

1. utveckla och stddja samhaéllets beredskap mot olyckor och kriser och vara padrivande
i arbetet med férebyggande och sarbarhetsreducerande atgarder,

2. arbeta med samordning mellan berdrda aktorer i samhéallet for att férebygga och hantera
olyckor och kriser,

3. bidra till att minska konsekvenser av olyckor och kriser,
4. f6lja upp och utvardera samhallets krisberedskapsarbete, och
5. se till att utbildning och Gvningar kommer till stand inom myndighetens ansvarsomrade.

Myndigheten ska i samverkan med myndigheter, kommuner, landsting, organisationer och
foretag identifiera och analysera sddana sarbarheter, hot och risker i samhallet som kan anses
vara sarskilt allvarliga. Myndigheten ska vidare tillsammans med de ansvariga myndigheterna
genomfora en overgripande planering av atgarder som bor vidtas. Myndigheten ska vardera,
sammanstalla och rapportera resultatet av arbetet till regeringen.

Myndigheten ska ha formagan att bistd med stodresurser i samband med allvarliga olyckor och
kriser samt stodja samordningen av berdrda myndigheters atgarder vid en kris. Myndigheten
ska se till att berérda aktorer vid en kris far tillfalle att

1. samordna krishanteringsatgérderna,

2. samordna information till allmanhet och media,

3. effektivt anvanda samhallets samlade resurser och internationella forstarkningsresurser, och
4. samordna sttdet till centrala, regionala och lokala organ i fraga om information och lagesbilder.

Myndigheten ska ha formagan att bisté Regeringskansliet med underlag och information

i samband med allvarliga olyckor och kriser.

Myndigheten ska saval omradesvis som pé en 6vergripande samhallsniva folja upp och utvardera
krisberedskapen och bedéma om vidtagna atgarder fatt onskad effekt. Myndigheten ska
kunna gdra en samlad bedémning av olycksutvecklingen och det sékerhetsarbete som ar
kopplat till denna.
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Lénsstyrelsen

I forordning (2007:825) med linsstyrelseinstruktion 52—54 §§ framgér lans-
styrelsens uppgifter inom krisberedskap och hojd beredskap:

52 §

54 §

Lansstyrelsen ar geografiskt omradesansvarig myndighet enligt forordningen (2006:942) om
krisberedskap och héjd beredskap och den hogsta civila totalférsvarsmyndigheten inom lanet.
Genom sin verksamhet ska lansstyrelsen minska sérbarheten i samhallet, bevaka att risk- och
beredskapshansyn tas i samhallsplaneringen samt utveckla en god forméaga att hantera sina
uppgifter under fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Lansstyrelsen ska avseende krisberedskap vara sammanhallande inom sitt geografiska omrade
och fore, under och efter en kris verka for samordning och gemensam inriktning av de atgarder
som behdver vidtas.

Lansstyrelsen ska sarskilt

1. ansvara for att en samlad regional I&gesbild sammanstélls vid krissituationer,

2. stodja de aktorer som ar ansvariga for krisberedskapen i lanet avseende planering, risk- och
sarbarhetsanalyser samt utbildning och 6vning,

3. ha ett regionalt rad for skydd mot olyckor och krisberedskap, i vilket representanter for
lansstyrelsen och berdrda aktorer i krishanteringssystemet bor ingd, for att skapa nédvandig
samordning,

4. upprétta regionala risk- och sérbarhetsanalyser som ska kunna anvandas som underlag for
egna och andra bertrda aktorers krisberedskapsatgarder,

5. folja upp kommunemnas tillampning av lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgérder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap,

6. arligen till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap rapportera vilka beredskapsfor-
beredelser som kommuner och landsting vidtagit och samtidigt redovisa en bedémning av
effekten av de vidtagna forberedelserna, samt

7. verka for att den verksamhet som berdrda aktérer bedriver inom lanet avseende krisbered-
skap bidrar till att en grundlaggande forméaga till civilt forsvar uppnas.

Liansstyrelsens geografiska omradesansvar pé regional niva regleras i férordning
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap:

7§

Lansstyrelsen skall inom sitt geografiska omréde i fraga om sédana situationer som avses i 9 §
vara en sammanhallande funktion mellan lokala aktorer, som exempelvis kommuner, landsting
och naringsliv, och den nationella nivan, samt verka for att:

— regionala risk- och sérbarhetsanalyser sammanstalls,

— nodvandig samverkan inom lanet och med narliggande lan sker kontinuerligt,

— under en kris samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och myndigheter,

— informationen till allmanheten och foretradare for massmedia under sédana forhallanden
samordnas, och

— efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och internationella resurser som stélls
till férfogande.
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Kommuner

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extra-
ordindra héndelser i fredstid och h6jd beredskap

Av lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgdrder infoér och vid extra-
ordindira héindelser i fredstid och hdjd beredskap, framgér f6ljande:

2 kap. Kommuner och landsting skall analysera vilka extraordindra handelser i fredstid som kan

18 intraffa i kommunen respektive landstinget och hur dessa handelser kan paverka den
egna verksamheten. Resultatet av arbetet skall varderas och sammanstéllas i en risk-
och sérbarhetsanalys.

Kommuner och landsting skall vidare, med beaktande av risk- och sérbarhetsanalysen, for
varje ny mandatperiod faststélla en plan for hur de skall hantera extraordinara handelser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fa&r meddela narmare foreskrifter
om risk- och sarbarhetsanalyser samt planer for hanteringen av extraordinara handelser.
2 kap.  Kommuner skall inom sitt geografiska omrade i frdga om extraordinéra handelser i fredstid
78 verka for att

1. olika aktorer i kommunen samverkar och uppnéar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet,

2. de krishanteringsatgérder som vidtas av olika aktorer under en sédan handelse samordnas,
och

3. informationen till allmanheten under sédana férhallanden samordnas.
3 kap. Kommunen skall under héjd beredskap eller nér ransoneringslagen (1978:268) i annat fall
38 tillampas, i den omfattning som regeringen i sérskilda fall beslutar,

1. vidta de atgarder som behovs for forsoriningen med nédvandiga varor,

2. medverka vid allméan prisreglering och ransonering, och

3. medverka i 6vrigt vid genomforandet av atgarder som ar viktiga for landets forsorjning.

Kommundéverenskommelsen’

Sida Kraven pa kommunen i samhallets krishanteringssystem kan sammanfattas i foliande malbild.

2-3 Kommunen har god kunskap om risker och sarbarhet, som kan paverka kommunens verk-
samhet. Konsekvenserna for den egna verksamheten har analyserats.

Kommunen har en planering for hur risker och sérbarhet skall undanrdjas eller minskas. Kom-
munen har ocksé en planering for hur den skall hantera konsekvenserna av en extraordinar
handelse.

Kommunen har god férméga att hantera en extraordinér handelse, d.v.s. att vidta nédvandiga
atgarder for att sakerstélla samhaéllsviktig verksamhet som maste uppréatthallas och att ge
invanare och media tillrécklig och korrekt information om héndelsen.

Kommunen har en samlad bild av risker, sarbarhet och forberedelser for krishanteringen inom
kommunens geografiska omrade.

Kommunen verkar fér samordning av all krishantering i det férberedande arbetet och i det
akuta skedet, som bertrda aktorer inom det geografiska omradet ansvarar for.

Kommunen kan vid behov och om sé& beddms lampligt samordna kontakterna med t.ex. lans-
styrelsen och centrala myndigheter och andra kommuner.

75 SKL/MSB (2013), Overenskommelse om kommunernas krisberedskap — Precisering av mal
och ersattning for uppgifter i LEH, Diarienr SKL 12/6159, MSB 2012-554.
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Sida

Kommunens uppgifter

Kommunfullmaktige faststéller méal och riktlinjer for kommunens verksamhet. Dessa skall
innefatta bl.a. en lagsta godtagbar niva for den del av den normala verksamheten som alltid
maste kunna uppratthallas oavsett omfattning och karaktar pa en intraffad kris.

Kommunen skall harutéver pa uppdrag av staten utfora foljande uppgifter.

1. Risk- och sdrbarhetsanalyser

Genom lagen (2002:833) om extraordinara handelser i fredstid hos kommmuner och landsting,
som tradde i kraft den 1 januari 2003, har kommunen en skyldighet att for varje ny mandat-
period faststélla en plan fér hur den skall hantera extraordinara handelser.

Kommunens planer skall baseras pa namndvisa risk- och sarbarhetsanalyser for all verksamhet
som maste kunna upprétthallas vid en extraordinar handelse inklusive sadan verksamhet som
bedrivs av hel eller delagda kommunala féretag.

Det viktigaste syftet med analyserna ar att

® Oka medvetande och kunskap hos beslutsfattare och verksamhetsansvariga,

e ge underlag for information till kommuninvanare och anstéllda,

¢ ge underlag for planering och genomférande av atgérder, som minskar risker och sarbarhet,
e stodja den fysiska planeringen och

e utveckla forméagan att hantera intraffade kriser.

Kommunen bor samordna arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser med 6vrigt forebyggande
arbete i kommunen, sérskilt med upprattandet avhandlingsprogram enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor.

2. Geografiskt omradesansvar

Kommunen skall verka for att de forberedelser for hantering av en extraordinar handelse som
inom kommunens geografiska omrade genomférs av statliga myndigheter, landstinget samt
organisationer och féretag samordnas.

Vid en intraffad extraordinér handelse skall kommunen verka for samordningen av kris-
hanteringen inom kommunens geografiska omrade.

Sammanfattningsvis innebar detta geografiska omréadesansvar att kommunen skall

e gora en samlad analys av sddana risker och sédan sérbarhet i kommunens geografiska
omrade som kan leda till en extraordinar handelse och géra denna analys kénd for bertrda
aktorer,

¢ vara sammankallande for ett krishanteringsrad (eller motsvarande) med representanter for

de lokala krisaktérerna,

¢ verka for att de lokala krisaktdrernas férberedelser for hanteringen av en extraordinar
handelse samordnas,

o verka for att de lokala krisaktorernas atgarder vid en extraordinar handelse samordnas,

e verka for att informationen till allméanheten vid en extraordinar handelse samordnas,

¢ kunna lamna en samlad information till IAnsstyrelsen om laget i kommunen i fraga om risker
och sérbarhet och om de lokala krisaktorernas forberedelser for hanteringen av en extraordinar
handelse samt

e kunna ge lansstyrelsen en samlad rapport om laget i kommunen vid en extraordindr handelse
och om de lokala krisaktGrernas vidtagna och planerade atgarder med anledning av héandelsen.

Alla berérda aktorer har inte en sadan representation i kommunen att de kan medverka i
samordningen. Det géller bl.a. en del statliga myndigheter och statligt &gda bolag. | vissa
avseenden maste darfor samordningen ske genom lansstyrelsens forsorg.

3. Utbildning, évning

Kommunen skall svara for att fortroendevalda och anstéllda far erforderlig utbildning for att
kunna I6sa sina uppgifter och att dvning av kommunens ledning och berérda forvaltningar sker
regelbundet.
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Sida
3-5
(forts.)

4. Héjd beredskap

Kommunen skall forvara, varda, underhélla och redovisa den skyddsutrustning for allméanheten
och den raddningstjanstmateriel for krig som stélls till kommmunens disposition av staten. Kom-
munen ager ratt att utnyttja raddningstjanstmaterielen i den fredstida raddningstjansten enligt
riktlinjer som meddelas av Statens réddningsverk. Kommunen skall vidare underhélla och
prova de aggregat for utomhusalarmering, som behovs for hoéjd beredskap.

5. Rapportering
Kommunen skall hdlla lansstyrelsen underrattad om vilka atgérder for att minska risker och
sérbarhet i kommunen och for att forbattra krishanteringsformagan som kommunen vidtagit.

Vid en intréffad extraordinar handelse skall kommmunen ge lansstyrelsen fortldpande information
om laget i kommunens egen verksamhet och i det geografiska omradet.

Nar hanteringen av en extraordindr handelse slutforts skall kommunen se till att handelsen
undersoks for att i skalig omfattning klarlagga orsakerna till handelsen, férloppet och hur
insatsen har genomforts.

Lagen om kommunal energiplanering (1977:439)

1§

28§

38§

7§

Kommun skall i sin planering framja hushaliningen med energi samt verka for en séker och
tillracklig energitiliforsel.

Kommun skall vid sin planering undersoka forutsattningarna att genom samverkan med
annan kommun eller betydande intressent pa energiomradet sésom processindustri eller
kraftforetag gemensamt I6sa frdgor som har betydelse for hushallningen med energi eller
for energitillforseln. Finnes forutsattning for sddan gemensam 16sning foreligga, skall den
tagas till vara i planeringen.

| varje kommun skall det finnas en aktuell plan for tillférsel, distribution och anvandning av
energi i kommunen. | en sédan plan skall finnas en analys av vilken inverkan den i planen
upptagna verksamheten har pa miljon, héalsan och hushaliningen med mark och vatten
och andra resurser.

Planen beslutas av kommunfullmaktige. Lag (1998:836).

Kommun &r skyldig att pa begéran av myndighet som regeringen be stammer lamna
myndigheten uppgifter om fullgérandet av kommunens skyldighet enligt 1, 2 eller 3 §. Lag
(1981:601).
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Bilaga 3. Regleringar

Nedan redovisas kortfattat ett urval av regleringar som beror trygg energiforsor;j-
ning och de myndigheter som behandlas i rapporten.

EU-/EG-direktiv och férordningar

Foljande direktiv/forordningar har stor betydelse for arbetet med trygg energi-
forsorjning.

Lissabonfordraget om dndring av fordraget om Europeiska unionen och for-
draget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, 2007/C 306/01, artikel 194
Lissabonfordraget, som tradde i kraft den 1 december 2009, innehaller ett sarskilt
kapitel om energi dir de overgripande malen for energipolitiken definieras. Ett av
malen dr att garantera energisforsorjnigen i unionen. I och med fordraget infordes
aven en solidaritetsprincip mellan medlemsldnderna. Den innebér att om ett EU-
land har svart att trygga sin energiforsorjning ska andra medlemslénder hjélpa till
med forsorjningen.

Europaparlamentets och riadets forordning (EU) nr 994/2010 av den 20 oktober
2010 om atgérder for att trygga naturgasforsorjningen och om upphivande
av radets direktiv 2004/67/EG

Forordningen innebér att varje medlemsstat ska vidta atgiarder som forebygger
forsorjningsstorningar for naturgas samt planerar for hantering av eventuellt upp-
komna forsorjningsstorningar. I varje medlemsstat ska finnas en behorig myndighet
som ska ansvara for att genomfora de atgarder som gasforsorjningsforordningen
innehéller.

Raédets direktiv 2009/119/EG av den 14 september 2009 om skyldighet for med-
lemsstaterna att inneha minimilager av riolja och/eller petroleumprodukter.
Direktivet faststéller regler for att med hjilp av tillforlitliga och transparenta
mekanismer som bygger pa solidaritet mellan medlemsstaterna, sékerstilla en
hog niva av sdkerhet ndr det géller oljeforsorjningen i gemenskapen, vidmakthélla
minimilager av rdolja och/eller petroleumprodukter samt infora de forfaranden som
ar nodvindiga om det uppstér allvarliga brister. Upphéver direktiv 73/238/EEG och
2006/67/EG och beslut 68/416/EEG.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphiivande av
direktiv 2003/54/EG

I detta direktiv faststills gemensamma regler for produktion, dverforing, distribu-
tion och leverans av el, samt bestimmelser om konsumentskydd, i syfte att for-
bittra och integrera konkurrensutsatta elmarknader i gemenskapen. Det innehéller
regler for elsektorns organisation och funktion, oppet tilltrdde till marknaden,
kriterier och forfaranden som ska tillimpas for anbud, for beviljande av tillstind
och for driften av system. Det faststiller &ven krav pa samhéllsomfattande tjanster
och elkonsumenters rittigheter och klargoér konkurrenskraven.
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Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om upphéivande
av direktiv 2003/55/EG.

I detta direktiv faststills gemensamma regler for overforing, distribution, leverans
och lagring av naturgas. Det innehaller regler om naturgassektorns organisation
och funktion, tilltrdde till marknaden och de kriterier och forfaranden som ska
tillimpas vid beviljande av tillstand for 6verforing, distribution, leverans och
lagring av naturgas samt drift av system. Direktivet géller dven for biogas och gas
frén biomassa eller andra typer av gas som kan foras in i och transporteras genom
naturgassystemet.

Europaparlamentets och riadets forordning (EU) nr 994/2010 av den 20 oktober
2010 om atgérder for att trygga naturgasforsorjningen och om upphivande
av radets direktiv 2004/67/EG.

Forordningen, ersitter Radets direktiv 2004/67/EG av den 26 april 2004 om atgirder
for att sdkerstilla en tryggad naturgasforsorjning. Forslaget innebir en tydlig preci-
sering nér det giller kraven pa medlemsstaternas krisorganisation, riskanalys, pla-
nering for att minska riskerna for storning samt planering av atgéirder vid storning.

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/89/EG av den 18 januari 2006
om atgirder for att trygga elforsorjning och infrastrukturinvesteringar.
Syftet med direktivet dr att trygga elforsorjningen for att se till att den inre mark-
naden for el fungerar vil samt att garantera en tillricklig niva av produktions-
kapacitet och en tillrdcklig balans mellan utbud och efterfrdgan samt en lamplig
nivé av overforingsformaga mellan medlemsstaterna sa att den inre marknaden
utvecklas.

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012
om energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU
och om upphiivande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (energieffekti-
viseringsdirektivet)

Syftet med direktivet dr att faststélla en gemensam ram for att frimja energieffekti-
visering 1 unionen. Detta fOr att sékerstélla att det av Europiska radet antagna
madlet om 20 procent primérenergibesparing ar 2020 ska uppfyllas, men ocksa

for att bana vig for ytterligare energieffektivisering dérefter.

Rédets direktiv 2008/114/EG av den 8 december 2008 om identifiering av, och
klassificering som, europeisk kritisk infrastruktur och bedomning av behovet
att stiirka skyddet av denna.

Direktivet behandlar EPCIP (European Program for Critical Infrastructure
Protection) och faststéller ett forfarande for identifiering av och klassificering av
europeisk kritisk infrastruktur och en gemensam metod for bedémning av behovet
att starka skyddet av sddan infrastruktur for att bidra till att skydda ménniskor.

Europaparlamentets och riadets forordning (EG) Nr 713/2009 av den 13 juli
2009 om inrittande av en byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter.
Genom denna forordning inrdttas en byré for samarbete mellan energitillsyns-
myndigheter. Byrins syfte ska vara att bista de tillsynsmyndigheter som avses 1
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artikel 351 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och artikel 39 i direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas att pa gemenskapsniva
utova de tillsynsuppgifter som utfors i medlemsstaterna och vid behov samordna
deras verksambhet.

Regleringar inom respektive energiomrade

Nedan beskrivs generella forteckningar och forfattningar for statliga myndigheter
inom energiomradena el, vidrme, olja och kol, samt naturgas.

El

Ellagen (1997:857)

I lagen ges foreskrifter om elektriska anldggningar, om handel med el i vissa
fall samt om elsdkerhet. Berorda myndigheter dr Ei, Svenska Kraftnit och
Elsdkerhetsverket.

Elforordning (2013:208)

I denna forordning finns kompletterande bestimmelser till ellagen (1997:857).
Berord myndighet &r Ei. I forordningen anges fragor som Ei ska handlidgga

1 och med sitt ansvar som ndtmyndighet enligt 1 kap. 7 § ellagen (1997:857).
Forordningen tar bl.a. upp nétkoncession (ansdkan, handldggning av drenden,
omprdvning), god kvalitet pd dverforingen av el, underlag och information om
leveranssédkerhet och dvervakningsplan,

Forordning (2011:931) om planering for prioritering av samhillsviktiga
elanvindare

I denna forordning finns bestimmelser om planering och framtagande av underlag
for att styra el till samhéllsviktiga elanvdndare 1 en situation dér Gverforing av el
maste begréinsas eller avbrytas. Energimyndigheten har ett 6vergripande ansvar for
att planeringen genomfors och for att underlag tas fram. Energimyndigheten ska,

1 samrad med Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och Svenska kraftnét
samt andra berorda aktorer, ansvara for att vidareutveckla och f6lja upp metoden for
planering samt utformningen av dokument for planeringsarbetet. Lansstyrelserna
ska enligt forordningen 1dmna beslutsunderlag till Svenska Kraftnit m.fl. avseende
styrel, dvs. identifiering och prioritering av samhéllsviktiga elanvandare

Proposition (2010/11:70) om tredje inremarknadspaketet for el och naturgas
I propositionen foreslogs nya lagar om certifiering av foretag som bedriver dver-
foring av el 1 stamledningar respektive naturgas genom hogtrycksledningar. Vidare
foreslogs ett antal dndringar i ellagen (1997:857) och naturgaslagen (2005:403).
Riksdagen bif6ll regeringens forslag (bet. 2010/11:NU21). For bakgrundsinfor-
mation till propositionen, se Nya el- och gasmarknadsutredningen (NELGAS)
betdnkande Tredje inre marknadspaketet for el och naturgas — Fortsatt europeisk
harmonisering (SOU 2010:30).
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Starkstromsforordning 2009:22

Forordningen innehaller foreskrifter i anslutning till ellagen (1997:857) om
elsékerhet 1 fraga om elektriska anldggningar och anordningar som ar avsedda
att anslutas till sddana anldaggningar.

Forordning (1994:1806) om systemansvaret for el

Berord myndighet dr Svenska Kraftnét. Forordningen innehaller bl.a. vad balans-
ansvarige ska rapporter in till Svenska Kraftnat. (Enligt ellagen ska Affarsverket
svenska kraftnit, Svenska Kraftnit, ha systemansvaret {or el och vara tillsyns-
myndighet i fragor om driftsdkerhet hos det nationella elsystemet).

Forordning (1995:1145) om redovisning av nitverksamhet
Denna forordning innehaller ndrmare foreskrifter om redovisning och revision av
nédtverksamhet enligt ellagen.

Forordning (1999:716) om métning, berikning och rapportering av éverford el
Berord myndighet dr Svenska Kraftnét. Innehavare av nitkoncession for omrade

ar inom sitt schablonberdkningsomrade skyldig att enligt denna forordning utfora
sddan mitning, berdkning och rapportering som ndmns 1 3 kap. 10 § ellagen
(1997:857). Innehavare av nétkoncession for linje (region- eller stamnét) &r skyldig
att enligt foreskrifterna i denna forordning utfora sddan métning och rapportering
som nidmns i 3 kap. 10 § ellagen. Foérordning géller bara vid médtning, berdkning

och rapportering som natkoncessionshavaren utfor for ndgon annans rékning.

Proposition (2008/09:142) om genomforande av elforsorjningsdirektivet
(2005/89/EG)

I propositionen behandlas genomforandet av Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/89/EG av den 18 januari 2006 om atgérder for att trygga elforsorj-
ning och infrastrukturinvesteringar (elforsorjningsdirektivet). I propositionen kon-
stateras att huvuddelen av direktivets bestimmelser redan dr genomforda 1 svensk
lagstiftning. Endast nagra bestimmelser i artikel 4 krdver genomforandeatgérder,
som foresléds ske genom ett tilldgg i ellagen (1997:857).

Elberedskapslag (1997:288)
Lagen innehéller bestimmelser om skyldighet att vidta beredskapsatgiarder inom
elsektorn. Bestimmelserna géller for den som bedriver produktion av el, handel

med el eller sddan dverforing av el som sker med stod av ndtkoncession enligt
2 kap. 1 § ellagen (1997:857).

Forordning (1997:294) om elberedskap

Svenska kraftnét ska vara elberedskapsmyndighet och far meddela foreskrifter om
beredskapsatgirder enligt elberedskapslagen (1997:288). Férordningen innehaller
t.ex. kompletterande uppgifter om att elberedskapsmyndigheten far ge ut fore-
skrifter om risk- och sarbarhetsanalyser.

Forordning (1995:1296) om vissa avgifter pa elomradet

Forordning innehaller bestimmelser om avgifter for att finansiera statlig
elsdkerhetsverksamhet (elsékerhets- avgift), verksamhet vid ndtmyndigheten
(ndtovervakningsavgift) samt atgirder och verksamhet enligt elberedskapslagen
(1997:288) (elberedskapsavgift).
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Lag (1992:1512) om elektromagnetisk kompatibilitet
FElsdkerhetsverket far meddela foreskrifter inom omradet om

1.) krav péd egenskaper hos eller anvindning av utrustning for att den skall kunna
fungera tillfredsstéllande i sin elektromagnetiska omgivning utan att orsaka
oacceptabla elektromagnetiska storningar for annan utrustning (elektromagne-
tisk kompatibilitet),

2.) kontroll och mérkning av utrustning med avseende pa dess elektromagnetiska
kompatibilitet, och

3.) information som skall f6lja med utrustning och som avser uppgifter.

Lag (2003:436) om effektreserv

Lagen tar upp att den myndighet som enligt 8 kap. 1 § forsta stycket ellagen
(1997:857) har systemansvaret for el (den systemansvariga myndigheten dvs.
Svenska Kraftnit), har ansvaret for att en effektreserv om hogst 2 000 megawatt
finns tillgénglig. Vidare tar lagen upp att balansansvarig ska till systemansvarig
myndighet betala en avgift for tickande av de kostnader som uppstéar for myndig-
heten.

Proposition (2009/10:113) Effektreserven i framtiden

I propositionen redovisade regeringen sin beddmning av hur fridgan om att
uppritthélla effektbalansen i det svenska nationella elsystemet ska hanteras i ett
langre perspektiv. En successiv dverging till en marknadslosning bor ske genom
en stegvis nedtrappning av den centralt upphandlade effektreservens omfattning
med borjan 2011 och fram till och med den 15 mars 2020. For att mdjliggora en
sadan nedtrappning foreslas att giltighetstiden for lagen (2003:436) om effekt-
reserv forldngs till och med sistndmnda datum. I propositionen foreslas vidare att
den systemansvariga myndigheten ska kunna ingd avtal om minskad elforbrukning
dven med elleverantorer och inte endast med elanvéndare.

Lag (2004:875) om sirskild forvaltning av vissa elektriska anlaggningar
Denna lag innehéller bestimmelser om sérskild forvaltning och om inlésen av
elektriska anldggningar.

Forordning (1993:1067) om elektromagnetisk kompatibilitet

Denna forordning innehaller bestimmelser om elektromagnetisk kompatibilitet
(EMC) for utrustning. Forordningen innehaller bl.a. skyddskrav, marknadstilltriade
och anvédndning av utrustning.

Radiostorningsforordning (1985:625)
Forordningen innehéller sdkerhetskrav. Elsdkerhetsverket som fér foreskriva inom
omradet. Férordningen behandlar dven Ei:s tillsyn pa omrédet.

Kungorelse (1958:558) om elektrisk svagstromslednings anordnande

i forhallande till starkstromsledning

Forordningen innehaller bestimmelser om den som ska framdragna svagstroms-
ledning, t.ex. att anmélan ska goras till innehavare av redan befintlig starkstroms-
ledning for samrad om lampliga skyddsatgéirder.
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Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allméinna riad om krav som ska
vara uppfyllda for att 6verforingen av el ska vara av god kvalitet (EIFS 2013:1).

Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allméinna rad om évervaknings-
plan enligt ellagen (EIFS 2012:5).

Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allméinna rad om redovisning
av nitverksamhet (EIFS 2012:4).

Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allménna riad om ursprungs-
mérkning av el (EIFS 2011:4,konsoliderad EIFS 2011:4, dndrad EIFS 2012:1).

Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allmiinna rad om métning,
berikning och rapportering av éverford el (EIFS 2011:3, dndrad EIFS 2012:2,
konsoliderad EIFS 2011:3).

Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allménna rid om vad som
avses med kvaliteten i nitkoncessionshavarens sitt att bedriva nitverksam-
heten vid faststiillande av intiktsram (EIFS 2011:1).

Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allménna rid om nétkon-
cessionshavares forslag till intiktsram och insamling av uppgifter for att
bestimma intiktsramens storlek (EIFS 2010:6).

Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allménna riad om skyldighet
att rapportera elavbrott for bedomning av leveranskvaliteten i elnédten
(EIFS 2010:5).

Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allménna riad om risk- och
sarbarhetsanalyser och atgirdsplaner avseende leveranssikerhet i elnéiten
(EIFS 2010:3).

Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allménna rid om elleveranto-
rers skyldighet att limna uppgift om priser och leveransvillkor som tillimpas
mot elanvindare (EIFS 2010:2, andrad EIFS 2011:5).

Energimarknadsinspektionens foreskrifter om offentliggorande av tariffer
och metoder som anvinds for att utforma avgifter for anslutning (EIFS 2012:3).

Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allménna rad om métning
och rapportering av 6verford naturgas samt anmélan om leverans och
balansansvar (EIFS 2008:1).

Statens energimyndighets foreskrifter och allmédnna rad om information
avseende avbrottsersittning respektive skadestiand till elanviindare
(STEMFS 2007:2).

Statens energimyndighets foreskrifter om offentliggéorande av avgifter och
ovriga villkor for overforing av el (NUTFS 1999:1).

Affarsverket svenska kraftniits foreskrifter och allméinna rad om elberedskap
(SVKFS 2013:2).
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Affiarsverket svenska kraftnits foreskrifter och allminna rad om sikerhets-
skydd (SvKFS 2013:1).

Affirsverket svenska kraftnits foreskrifter och allminna rad om drift-
sikerhetsteknisk utformning av produktionsanliggningar (SVKFS 2005:2).

Affiarsverket svenska kraftniits foreskrifter och allméiinna rad om utrustning
och forberedelse for samt genomforande av forbrukningsfrankoppling
(SvKFS 2012:1).

Statens energimyndighets foreskrifter och allméinna rid om ransonering av
el for storre industriella forbrukare (forslag, dnr 60-11-5524)

Statens energimyndighets foreskrifter om planering for prioritering av
samhiillsviktiga elanvindare (STEMFS 2013:4)

Védrme

Fjiarrviarmelag (2008:263)

Syftet med lagen &r framforallt att stirka kundens stéllning. Lagen innehaller bl.a.
bestimmelser om prisinformation, dndringar i avtalsvillkoren, fjarrvirmebolagens
skyldighet att upprétta arsrapport samt kundens rétt till medling. Medlingen han-
teras av Fjarrvairmendmnden, som ér tillsatt av Energimyndigheten.

Fjarrvarmeforordning (2008:526)

Enligt férordningen 4r det Energimarknadsinspektionen som har i uppgift att med-
dela foreskrifter kring vilka skyldigheter fjarrvirmeforetag har vad géller att lamna
prisinformation till allménheten. Energimarknadsinspektionen é&r tillsynsmyndighet,
som dven har 1 uppdrag att se till att fjdrrvarmeforetagen foljer fjarrvirmelagens
foreskrifter och villkor. Det dr Fjarrvirmendmnden vid Energimyndigheten som,
enligt férordningen, medlar enligt fjarrvirmelagen. I forordningen faststills dven
hur en paminnelse och utebliven betalning till en konsument ska vara utformad.

Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allmiinna rad om redovisning
av fjarrvirmeverksamhet (EIFS 2010:1).

Energimarknadsinspektionens foreskrifter om skyldigheten for fjarrvirme-
foretag att limna prisinformation till allméinheten (EIFS 2009:3).

Olja och kol

Lag (2012:806) om beredskapslagring av olja

Lag (2012:806) om beredskapslagring av olja, avser att trygga tillgangen pé olja
och/eller petroleumprodukter genom att &ldgga vissa aktorer skyldighet att halla
minimilager av branslen. Med lagen genomfors EU:s direktiv 2009/119/EG om
EU-léndernas skyldighet att inneha ett minimilager av rdolja och/eller petroleum-
produkter 1 svensk lagstiftning. Det nya direktivet har ndrmat sig IEAs krav och
rapporteringar pa beredskapslager. En skillnad i den nya svenska lagstiftningen
mot den gamla &r att bolag som séljer eller forbrukar flygbrinsle har lagrings-
skyldighet. Syftet med lagen é&r att sékerstélla tillgdngen till brénsle vid allvarliga
forsorjningsavbrott. Energimyndigheten ér tillsynsmyndighet.
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Forordning (2012:873) om beredskapslagring av olja

Forordning innehaller bestimmelser som ansluter till lagen (2012:806) om bered-
skapslagring av olja. Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet som prévar fragor
enligt lagen (2012:806) om beredskapslagring av olja och enligt denna férordning.

Oljekrislag (1975:197)

Lagen tillampas for att sékerstélla fullfoljandet av Sveriges dtaganden i det avtal om
ett internationellt energiprogram (IEP) som undertecknades i Paris den 18 november
1974.. Lagen tar upp fragor kring ransonering, forfogande och ersittning.

Oljekrisforordning (1975:198)

Forordningen innehéller foreskrifter om uppgiftsskyldighet som avses i 14 § olje-

krislagen (1975:197) och meddelas av Energimyndighet. Arende om foreskrift av

storre vikt far dock héanskjutas till regeringen. Energimyndighet utdvar dven befogen-
heter, som avses i 15 § oljekrislagen. Forordningen innehéller d&ven bestimmelser

om ersittning av allminna medel till vittne.

Forordning (1994:795) om tillstind for kraftverk avsedda att drivas med
oljebrinslen

Forordningen tillimpas pd anldggningar i vilka dnga framstélls for produktion av
elektrisk kraft genom forbrianning eller forgasning av bréinslen, vilket innefattar
reservkraftsanliggningar.

Statens energimyndighets foreskrifter och allménna rad om beredskaps-
lagring av olja (STEMFS 2012:7).

Naturgas

Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

Denna lag giller hantering, dverforing och import av brandfarliga och explosiva
varor samt sddana forberedande atgérder som behovs med hiansyn till brand- och
explosionsrisken samt konsekvenserna av en brand eller en explosion. Lagens syfte
ar att hindra, forebygga och begrinsa olyckor och skador pé liv, hilsa, miljo eller
egendom som kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad av brandfarliga
eller explosiva varor. Lagen ska dven forebygga obehorigt forfarande med varorna.

Naturgaslag (2005:403)

Denna lag innehdller bestimmelser om naturgasledningar, lagringsanléggningar
och forgasningsanlidggningar, om handel med naturgas i vissa fall samt inrédttandet
av funktionen systembalansansvarig.

Naturgasforordning (2006:1043)

I férordningen finns kompletterande bestimmelser till naturgaslagen (ovan).
Forordningen innehaller bl.a. bestimmelser om drenden om koncession, byg-
gande av naturgasledningar, lagringsanlédggningar och férgasningsanldggningar,
mitningar och rapportering, 6vervakningsplan och avgifter. I f6rordningen pekas
Swedegas AB ut som systembalans-ansvarig.
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Forordning (2006:1051) om redovisning och revision av 6verforing av
naturgas, lagring av naturgas och drift av forgasningsanliggning

Denna forordning innehaller ndrmare foreskrifter om redovisning och revision for
verksamhet som ror overforing av naturgas (6verforingsverksamhet), lagring av
naturgas (lagringsverksamhet) och drift av en forgasningsanliaggning (férgasnings-
verksamhet), enligt 3 kap. 3 § och 4 kap. 3 § naturgaslagen (2005:403).

Lag (2012:275) om trygg naturgasforsorjning

I denna lag finns bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 994/2010 av den 20 oktober 2010 om atgérder for att trygga
naturgasforsorjningen och om upphévande av rddets direktiv 2004/67/EG. Lagen
ror mdjligheten att krdva att bland annat naturgasforetag ska uppritta foretagsvisa
forebyggande atgédrdsplaner och krisplaner samt skyldigheten att delge behdrig
myndighet de uppgifter den behover.

Forordning (2012:273) om trygg naturgasforsorjning

I denna forordning finns bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 994/2010 av den 20 oktober 2010 om atgérder for att
trygga naturgasforsorjningen och om upphivande av radets direktiv 2004/67/EG
samt bestimmelser som ansluter till lagen (2012:273) om trygg naturgasforsorjning.

Propositionen (2011/12:68) Trygg naturgasforsorjning.

I propositionen foreslogs nya lag om trygg naturgasforsorjning med bestimmelser
som kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 994/2010 m.m,
foreslogs bl. a. Energimyndigheten till behorig myndighet i Sverige och definie-
rades begreppet ’skyddade kunder”.

Proposition (2010/11:70) om tredje inre marknadspaketet for el och naturgas
I propositionen foreslogs nya lagar om certifiering av foretag som bedriver dver-
foring av el 1 stamledningar respektive naturgas genom hogtrycksledningar. Vidare
foreslogs ett antal dndringar 1 ellagen (1997:857) och naturgaslagen (2005:403).
Riksdagen bif6ll regeringens forslag (bet. 2010/11:NU21). For bakgrundsinfor-
mation till propositionen, se Nya el- och gasmarknadsutredningen (NELGAs)
betdnkande Tredje inre marknadspaketet for el och naturgas — Fortsatt europeisk
harmonisering (SOU 2010:30).

Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allméiinna rad om évervaknings-
plan enligt naturgaslagen (EIFS 2012:6).

Statens energimyndighets foreskrifter och allménna rad om redovisning av
naturgas, lagring av naturgas och drift av forgasningsanliggning (STEMFS
2006:3).

Statens energimyndighets foreskrifter och allméinna rid om foretagsplaner samt
om skyldighet att lZimna information om naturgasforsorjning (STEMFS 2012:4).
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Reglering av energianvandares ansvar

Exempel pa forfattningar och andra regler eller beslut som i vissa avseenden reglerar
energianvéindares ansvar ar:

» Miljobalken (1998:808)

» Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

* Arbetsmiljolag (1977:1160)

* Djurskyddslag (1988:534)

» Lag(1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.

* Fo6rordning (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.
* Plan- och bygglag (1987:10)

» Specifika verksamhetstillstand

+ Forsdkringsbestimmelser

* Boverkets byggregler

Generella regleringar for krisberedskap

Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap

Forordningen reglerar statliga myndigheters verksamhet {for att minska sérbar-
heten 1 samhéllet och utveckla krishanteringsféormégan. Férordningen tar bl.a.
samverkansansvariga och bevakningsansvariga myndigheter, samverkansomradden
(S0O), risk- och sarbarhetsanalys, samverkan och samordning samt utbildning
och 6vning. Alla myndigheter under regeringen omfattas av férordningen’, dock
1 olika utstrackning. Det finns ett antal myndigheter som har ett sirskilt utpekat
ansvar 1 forordningen for forebyggande och forberedande atgiarder infor en kris
och/eller vid hojd beredskap. Inom teknisk infrastruktur dr f6ljande myndig-
heter utpekade: Energimyndigheten, Elsékerhetsverket och Svenska Kraftnit,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Post- och telestyrelsen och
Livsmedelsverket.

I forordningen finns foreskrifter om statliga myndigheters risk- och sérbarhets-
analyser och hur dessa ska redovisas. Med stod av denna forordning har MSB gett
ut foreskrifter kring redovisning av risk- och sérbarhetsanalyser. Det dr foreskrifter
for kommunerna och landstingen (MSBFS 2010:6) samt foreskrifter for de statliga
myndigheterna (MSBFS 2010:7).

Som ett komplement till férordningen har regeringen beslutat 2008-12-04
(F62008/3567/SSK): I 11 § 1 forordningen (2006:942) om krisberedskap och
hojd beredskap anges vilka myndigheter som har ett sirskilt ansvar att planera
och vidta forberedelser for att skapa formaga att hantera en kris och for att fore-
bygga sarbarheter och motsta hot och risker. Dessa myndigheter ges 1 uppdrag att

76 Med undantag av Regeringskansliet, kommittévasendet och Forsvarsmakten. For
utlandsmyndigheterna tillimpas bestimmelserna endast i den utstrackning som bestdms
i foreskrifter som meddelas av Regeringskansliet.
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i den arliga redovisningen av sin risk- och sarbarhets-analys genomftra en bedom-
ning av myndighetens krishanteringsforméga. Déarutdver ska myndigheter med
ansvar for samhéllsviktig verksamhet genomfora en bedomning av formagan att
motstd allvarliga storningar.

Propositionen (2007/08:92) Stirkt krisberedskap — for sakerhets skull
Regeringen anger, i propositionen (prop. 2007/08:92) Stdrkt krisberedskap — for
sdkerhets skull, att alla myndigheter med sarskilt ansvar enligt forordningen bor
ha en grundldggande beredskap och forméga att snabbt och effektivt agera och
samverka 1 en krissituation.

Regeringens skrivelse (2009/10:124), Samhiillets krisberedskap — stiarkt
samverkan for okad sikerhet

Med denna skrivelse visar regeringen vilka forbattringar av samhaéllets krisbered-
skap som har genomforts och beskriver beslut om ett antal uppdrag till MSB.

Lag (1982:1004) om skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknads-
organisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen

Lagen reglerar att dgare eller innehavare av industriella anldggningar, andra
ndringsidkare m.fl. dr skyldiga att pa begdran av totalforsvarsmyndighet delta
1 totalforsvarsplaneringen.

Forordning (1982:1005) om skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknads-
organisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen.

Forordningen giller rétten att begéira upplysningar eller att begédra medverkan
att delta i totalforsvarsplaneringen. Den rétten tillkommer férutom MSB och
lansstyrelserna dven 19 andra myndigheter, inklusive Svenska Kraftnét och
Energimyndighet.

Expropriationslag (1972:719)

Lagen reglerar expropriation av fastighet (som inte om tillhor staten). Expropria-
tion géller, 4ganderétt, nyttjanderétt eller servitutsritt. Lagen innehaller bl.a.
tillstdnd och ersittningar.

Expropriationskungorelse (1972:727)
Kungorelsen, eller forordningen som det nu kallas, kompletterar ovan ndmnda
Expropriationslagen (1972:719).

Lag (1977:439) om kommunal energiplanering

Berord myndighet dr Energimyndigheten. Lagen innehaller bestimmelser for
kommunens energiplanering, bl.a. att kommunen ska frimja hushéllningen med
energi, samverka for en siker och tillricklig energitillférsel samt ha en plan for
tillforsel, distribution och anvéndning.

Forordning (1977:440) om kommunal energiplanering

Forordningen kompletterar ndmnda lag om energiplanering. Férordningen inne-
héller skyldighet for kommunen att limna uppgifter till Energimyndigheten. Den
berdr 4ven Energimyndighetens uppgifter enligt lagen (1977:439), bl.a. vilka
uppgifter som far begdras in av kommunen och information som ska ges till
kommunen.
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Lag (1978:160) om vissa rorledningar
Lagen innehéller bl.a. bestimmelser om koncessionsplikt, forutsattningar och
villkor for koncession, samt overlatelse och upphorande av koncession.

Forordning (1978:164) om vissa rorledningar

Denna forordning innehaller nirmare bestimmelser om bl.a. ansékan om konces-
sion, ansokningsavgift, handlaggning av koncessionsansdkan, dligganden for
koncessionshavare och tillsyn.

Lag (1990:217) om skydd for samhillsviktiga anléiggningar m.m.
Forfattningen har upphivts 2010-07-01 genom SFS 2010:305

Forordning (1990:1334) om skydd for samhillsviktiga anldggningar m.m.
Forfattningen har upphévts 2010-07-01 genom SFS 2010:523.

Skyddslag (2010:305)

Denna lag innehaller bestimmelser om vissa atgarder till forstarkt skydd for
byggnader, andra anldggningar, omraden och andra objekt mot t.ex. sabotage,
terroristbrott och spioneri. Lagen innehéller ocksé bestimmelser om skydd for
allmé@nheten mot skada som kan uppkomma till f61jd av militir verksambhet.
Exempelvis anger lagen olika bestimmelser om skyddsobjekt.

Skyddsforordning (2010:523)

Denna forordning innehaller foreskrifter som ansluter till skyddslagen (2010:305),
t.ex. beslut om skyddsobjekt, godkdnnande av skyddsvakt och ritt att meddela
foreskrifter.

Sédkerhetsskyddslag (1996:627)

Lagen innehéller bestimmelser om bl.a. sdkerhetsskydd, sdkerhetsskyddsavtal,
informationssékerhet, tilltridesbegransning, sékerhetsprévning, registerkontroll
och sdkerhetsklasser.

Sédkerhetsskyddsforordning (1996:633)I denna forordning ges bestimmelser till
sdkerhetsskyddslagen (1996:627) utom nir det géller riksdagen och dess myndigheter.

Regleringar som tillampas vid sarskilda situationer

Nar nedanstaende lagar tréder 1 kraft eller anvdnds som grund for att utfarda nya
forordningar och foreskrifter, &ndras dramatiskt forutsittningarna for energimark-
nadernas aktorer eftersom lagarna medfor mer eller mindre omfattande ingrepp

1 marknadens spelregler. Vissa av lagarna kréver sérskilt beslut av regeringen och
ska, om det inte rader h6jd beredskap, inom viss tidsperiod provas av riksdagen.
Vid regeringens beslut om hojd beredskap enligt lag (1992:1403) om totalforsvar
och hojd beredskap, trader lagarna 1 sin helhet 1 kraft utan sérskilda beslut.

Utredningen om dversyn av ransoneringslagen och prisregleringslagen (F6 2007:04,
direktiv 2007:95) har gjort en Oversyn av ransoneringslagen, prisregleringslagen,
oljekrislagen och forfogandelagen. Slutbetéinkandet ”En ny ransonerings- och
Prisregleringslag” (SOU 2009:69) lamnades i juni 2009 och behandlas for nirva-
rande i Regeringskansliet. Hittills (2013) har inga &ndringar beslutats.
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Ransoneringslagen (1978:268)

Ransoneringslagen (1978:268) géller vissa varor som inte omfattas av pris-
regleringslagen, se nedan, och ger regeringen mojlighet att fatta beslut om att

viss fornddenhet inte far séljas fritt utan ska siljas enligt bestimda villkor och
anvandas endast for foreskrivet andamal. Ransoneringslagen kan tillimpas nér det
”foreligger knapphet eller betydande fara for knapphet inom riket pa fornédenhet
av vikt for totalforsvaret eller folkforsorjningen”.

Prisregleringslagen (1989:978)
Prisregleringslagen (1989:978) omfattar bland annat gas och elektrisk kraft.

Forfogandelagen (1978:262)

Giller vid hogsta beredskap vid utomordentligt allvarlig forsorjningskris eller nér
regeringen sa beslutar. Forfogandelagen avser att tillgodose totalforsvarets eller
allminhetens “ofrdnkomliga” behov av egendom eller tjanster. Om egendom/varor
inte kan tillgodoses pa annat sitt, far for statens eller annans rikning forfogande,
ske enligt denna lag. Lag om &ndring i forfogandelagen (1978:262) 50 § tradde i
kraft 1 juli 2013.

Forfogandeforordningen (1978:558).

Giller vid hogsta beredskap vid utomordentligt allvarlig forsorjningskris eller nér
regeringen sa beslutar. Exempel pa forfogande: transportmedel, fastigheter radio-
anldggningar. Beroende pa vad som forfogas styrs dven vilka myndigheter som fér
besluta om forfogande. Forfogande av t.ex. transportmedel far ske av Trafikverket
och Transportstyrelsen eller ldnsstyrelsen i det 14n dér transportmedlet finns.

Forordning (1992:391) om uttagning av egendom for totalforsvarets behov

I denna forordning meddelas foreskrifter for forberedelse for forfogande enligt
forfogandelagen (1978:262) over t.ex. mark, byggnader, fartyg, fordon och radio-
anlidggningar som myndigheter med uppgifter inom totalforsvaret behover for att
kunna fullgora sina uppgifter under sddana forhallanden som avses i forfogande-
lagen (se ovan). Forfogandet ska forberedas 1 fred genom uttagning av egendom
som kommer att behdvas under hojd beredskap.

Forordning (1992:390) om forberedelser for leverans av varor och tjinster.
Forordningen handlar om hur myndigheter ska kunna tillforsékra sig leverans av
varor och tjénster som dr viktiga for totalforsvaret under hojd beredskap. Berorda
myndigheter dr de som har ett ansvar enligt 18 § forordningen (2006:942) om
krisberedskap och hojd beredskap.

Dessa myndigheter ska teckna avtal med foretag om att dessa under hojs bered-
skap ska kunna tillhandahalla varor och tjénster (dvs. foretagsplanlaggning).

Oljekrislagen (1975:197)

Oljekrislagen (1975:197) tillampas for att sékerstilla fullfoljandet av Sveriges
ataganden i det avtal om ett internationellt energiprogram (IEP) som underteck-
nades i Paris den 18 november 1974. I oljekrislagen fortydligas bland annat att
ransoneringslagen kan tillimpas vid genomforandet av atgédrder enligt [EP-avtalet
utan att sérskilt behova motivera att det rader utomordentlig hdandelse”, vilket
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ransoneringslagen annars kriaver. Regeringen kan for att fullfolja ataganden enligt
[EP-avtalet eller vid tillimpning av ransoneringslagen (1978:268) behova besluta
att dgare av olja ska avsta denna till staten eller annan. Oljekrisnimnden har

da i uppgift att bestimma erséttningen till den vars egendom tas i ansprak.
Oljekrisndmnden styrs av Forordning (2007:1152) med instruktion for
Oljekrisndmnden.
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Bilaga 4. Aktuella utredningar
och projekt

Nedan sammanfattas ett urval storre, aktuella utredningar och pdgaende projekt
som berdr Energimyndigheten och trygg energiforsorjning, dock ingér inte
Energimyndighetens egna utredningar.

Alarmeringstjanstutredningen

Alarmeringstjanstutredningen (SOU 2013:33, En myndighet for alarmering) fore-
slog 1 april 2013 att en statlig myndighet ska ta 6ver ansvaret for alarmering fran
SOS Alarm. Forslaget ligger nu hos Forsvarsdepartementet.

I dagsldget har SOS Alarm ansvar for alarmering inklusive larmnummer 112 och
informationsnumret 113 13. Det finns ett gemensamt TiB-nummer till myndigheter
som SOS Alarm ansvarar for. Myndigheter som é&r alagda enligt krisberedskaps-
forordningen att ha en TiB kan ansluta sig till TiB-numret.

Den nya alarmeringsmyndigheten ska ha ett 6vergripande ansvar for en samordnad
alarmering for att sékerstélla en sdker, effektiv och likvirdig behandling av larm
pa nédnummer 112. Myndigheten ska dven ansvara for varningar till allménheten
och for information till myndigheter vid sirskilda hdandelser.

Foérsvarsplanering och civilt férsvar (MSB)

MSB har fatt i uppdrag av regeringen att utveckla planeringen av det civila
forsvaret i samband med hojd beredskap. Regeringens uppdrag till MSB ér att
analysera och redovisa:

* Hur arbetet inom samverkansomrddena enligt forordningen (2006:942)
om krisberedskap och hojd beredskap bedrivs och kan utvecklas

* Forutsdttningarna for statliga myndigheter att [imna st6d till
Forsvarsmakten inom ramen for arbetet med totalférsvar

* Hur planeringsarbetet inom omradena samhéllets krisberedskap och civilt
forsvar bedrivs och kan utvecklas med fokus pa samverkan mellan de
berdrda myndigheterna och Forsvarsmakten.

MSB ska @ven dversiktligt belysa hur planeringen infor hdjd beredskap inom
kommuner, landsting, foretag och organisationer bedrivs och kan utvecklas.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) senast
den 31 maj 2014. En delrapport om hur arbetet med samverkan mellan de bevak-
ningsansvariga myndigheterna och Forsvarsmakten kan utvecklas inom samhéllets
krisberedskap och civilt forsvar ska redovisas senast den 30 september 2013.
Energimyndigheten som sektorsmyndighet kommer att inga tillsammans med
andra sektorsmyndigheter i Forsvarsmaktens forsvarsplanering.””

77 Forsvarsdepartementet, regeringsbeslut, "Uppdrag till Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap avseende planering infor hojd beredskap (civilt forsvar)”, F62013/918/SSK.
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Overgripande inriktning fér omradet samhallsskydd och beredskap

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) tar fram en dvergripande
inriktning for omradet samhéllsskydd och beredskap. Syftet ar att tillhandahalla en
samlad bild av hur omradet ska utvecklas pa ett effektivt sitt. En forsta inriktning
ska vara klar och presenteras i januari 2014.

Arbetet med att ta fram den Overgripande inriktningen &r ett uppdrag fran myndig-
hetens generaldirektor. Inriktningen tar sin utgdngspunkt i den politiska inriktningen
for omradet vilken fortydligas och konkretiseras i samverkan med berdrda aktorer.

Inriktningen kommer att ticka in hela omradet samhillsskydd och beredskap.
Den kommer att omfatta hela hotskalan — frén olyckan i vardagen till ett vipnat
angrepp — och alla relevanta tidsperspektiv — savél fore som under och efter en
héndelse.

En viktig del i arbetet &r att utveckla en modell som beskriver hela omradet
samhéllsskydd och beredskap. Modellen ska kunna forstas och anvidndas av alla
aktdrer d&ven om tidigare erfarenhet av omradet saknas. Tanken &r att alla aktorer
inom omradet samhéllsskydd och beredskap ska utgé ifran inriktningen i sitt
arbete. Nar inriktningen finns klar kommer den att utgoéra grunden i arbetet med
att utveckla, stddja och inom specifika omrdden inrikta samhaillets arbete med att
forebygga och hantera olyckor, kriser och krig.”

Affarsverket Svenska Kraftnits befogenheter vid sérskilt svara pafrestningar
i elsystemet

Affarsverket Svenska Kraftnit fick 2008 1 uppdrag av regeringen att analysera
verkets befogenheter relativt branschen vid sérskilt svara pafrestningar i elsystemet™,
1 enlighet med Riksrevisionens rekommendation till regeringen (RiR 2007:17).

En del 1 detta uppdrag resulterade i forslag till fordndringar i elberedskapslagen
(1997:288) som genomforts och giller fran halvarsskiftet 2012. Ovriga delar
1 uppdraget dr inte fardigstédllda utan forvéntas vara fardiga under 2013.

Naringsdepartementet, Regeringsbeslut, Regleringsbrev for budgetdret 2008 avseende
Affirsverket svenska krafindt inom utgiftsomrdade 21 Energi, N2007/10031/E

N2007/10296/E (delvis).

78 MSB, Faktablad (2013), ”En &vergripande inriktning for omradet samhéllsskydd och beredskap.
Statusrapport.”; MSB:s hemsida: https://www.msb.se/sv/Om-MSB/Inriktning-for-omradet-
samhallsskydd-och-beredskap/.

79 Naéringsdepartementet, Regeringsbeslut, Regleringsbrev for budgetdret 2008 avseende Affdrs-
verket svenska krafindt inom utgifisomrdade 21 Energi, N2007/10031/E och N2007/10296/E (delvis).
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Dammsékerhet - tydliga regler och effektiv tillsyn (SOU 2012:46)

Svenska Kraftnit ldmnad i juni 2012 pé regeringens uppdrag (N2011:05) in

betdnkandet Dammsdkerhet — tydliga regler och effektiv tillsyn (SOU 2012:46) till
regeringen. I betdnkandet redovisas forslag om system for dammsékerhetsklassifi-
cering om rutiner for egenkontroll och rapportering, om dammsikerhetstillsyn, om
tillsynsvigledning och frimjande av dammsékerhet inklusive finansieringsforslag,
om beredskapsplanering for dammbrott och om skydd, sdkerhet samt elberedskap.

Energimarknadsinspektionens férslag om ut6kat ansvar for elhandlare

Energimarknadsinspektionen (Ei) har, pa regeringens uppdrag, dverldmnat rap-
porten “Enklare for kunden — forslag som 6kar forutséttningarna for en nordisk
slutkundsmarknad”. I rapporten ldmnar Ei forslag som innebér att elhandlarna blir
kundens huvudsakliga kontaktpunkt. Forslaget innebdr en obligatorisk samfaktu-
rering och att elhandlaren blir kundens kontaktpunkt vid byte och flytt.*

Oversyn av sikerhetsskyddslagstiftningen

Inom Justitiedepartementet pdgér en utredning vars syfte dr framst att béttre anpassa
lagstiftningen till det som kravs for att skydda verksamhet som har betydelse for
rikets sdkerhet och till de krav det internationella samarbetet stdller. Uppdraget
ska redovisas senast den 30 april 2014.

Utredningen ska bl.a.

+ analysera vilka verksamheter som &r av betydelse for rikets sékerhet eller
som behover skyddas mot terrorism och darfor ér 1 behov av sikerhetsskydd

» foresla hur reglerna om informationssikerhet, som en del av sikerhets-
skyddet, bor vara utformade

+ analysera vilka fordndringar som kan behovas for att béttre anpassa lag-
stiftningen till de krav pd sdkerhetsskydd som stélls i det internationella
samarbetet

» analysera hur ett system med sékerhetsklarering kan utformas for svenska
forhdllanden

* bedoma inom vilka verksamheter registerkontroll till skydd mot terrorism
bor fa ske

+ analysera behovet av forandringar av bestimmelserna om sékerhets-
skyddad upphandling

 ta stéllning till om kravet pd svenskt medborgarskap i sédkerhetsskydds-
lagen bor fordndras och

» utarbeta nddvindiga forfattningsforslag.

80 Energimarknadsinspektionen (2013), Enklare for kunden — forslag som 6kar forutsittningarna
for en nordisk slutkundsmarknad Ei R2013:09.,
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Bilaga 5. Versionshistorik

Version Datum Foéréandring Faststallt av
Energimyndighetens ansvar ~ 2005-10-26 Sammanstalining av Eva Liliegren, Mikael Toll
for saker energiforsorining, Eva Alback och Mikael Toll inne-
dnr 60-05-4590, ver 1.0 fattande ansvar for trygg el- och
varmeforsorjning.
2.0 2005-12-09 Komplettering av ansvar for trygg
olie- och gasférsorining.
2.1 2006-02-10 Fordjupade analyser. Nya styrande
dokument fér 2006.
2.2 2006-11-29 Utdkade juridiska analyser Eva Alback
3.0 2006-12-31 Kompletterat med nytillkommen Mikael Toll
lagstiftning
Energimyndighetens ansvar 2007-03-22 Fordjupade analyser for befintliga Mikael Toll
for trygg energiférsdrining, och ytterligare aktorer, nya ansvars-
dnr 60-07-1248, ver 1.0 forhallanden enligt 2007 ars regle-
ringsbrev, uppdaterad juridisk analys,
strukturella justeringar m.m.
1.1 2007-05-16 - Avd chef Andres Muld
Ansvar och roller fér en 2008-09-29 Delning av Energimyndigheten och Mikael Toll
trygg energiférsorining, Energimarknadsinspektionen. Nya
dnr 60-07-1248, ver 2.0 styrande dokument fér 2008.
Omfattande strukturella férandringar.
Ansvar och roller for en 2009-09-07 Bl.a. tillkomst av Myndigheten for Mikael Toll
trygg energifdrsdrjning — samhéllsskydd och beredskap samt
Energimyndighetens analys, nya styrande dokument for 2009.
dnr 60-07-1248, ver 3.0 Revidering av struktur, uppdatering
av fakta, kompletterande analyser
och slutsatser.
3.1 2009-10-05 Extern remiss for férankring av/ Avd chef Andres Muld
synpunkter pa analys och slutsatser.
Ansvar och roller fér en 2010-03-22 Kompletterad efter remissvar. Nya Generaldirektor
trygg energifdrsdrjning — styrande dokument fér 2010. Tomas Kéberger
Energimyndighetens analys,
ER 2010:11
Ansvar och roller fér en 2013-10-21 Omarbetad utgéva, strukturellt Zofia Lublin, chef
trygg energi-forsérjning — justerad, uppdaterad med styrande Analysavdelningen
Energimyndighetens analys,— dokument aktuella intill 1 juli 2013.
remissutgava, ER 2013:XX Extern remiss for férankring och
synpunkter fran Ei, ElsakV, MSB
och SvK.
Ansvar och roller for en 2013-12-16 Faststalld utgava 2013-12-16; Generaldirektor

trygg energi-forsdrjning —
Energimyndighetens analys,
ER 2013:25

Omarbetad utgéva, strukturellt
justerad, uppdaterad med styrande
dokument aktuella intill 1 juli 2013.

Erik Brandsma
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Ett hallbart energisystem gynnar samhillet
Energimyndigheten arbetar for ett hallbart energisystem, som
forenar ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsoérjnings-
trygghet.

Vi utvecklar och férmedlar kunskap om effektivare energi-
anvandning och andra energifragor till hushall, féretag och
myndigheter.

Foérnybara energikallor far utvecklingsstéd, liksom smarta
elnat och framtidens fordon och brénslen. Svenskt néringsliv
far mojligheter till tillvaxt genom att férverkliga sina innova-
tioner och nya affarsidéer.

Vi deltar i internationella samarbeten for att na klimat-
malen, och hanterar olika styrmedel som elcertifikatsystemet
och handeln med utsldppsratter. Vi tar dessutom fram natio-
nella analyser och prognoser, samt Sveriges officiella statistik
pa energiomradet.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns tillgédngliga pa
myndighetens webbplats www.energimyndigheten.se.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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