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Forord

Energimyndigheten ar forvaltningsmyndighet for tillforsel och anvéndning av
energi och ska verka for att pa kort och lang sikt trygga tillgdngen pa el och annan
energi. [ detta ansvar ligger att géra avvagningar mellan ekonomi, trygghet och
milj6 1 enlighet med energipolitikens mal.

Alltsedan Energimyndighetens arbete med forbrukningsddmpande atgérder infor
en elenergibrist paborjades ar 2004 har en méngd forslag kartlagts, analyserats
och utvérderats. Flertalet forslag har befunnits vara mindre 1dmpade, vilket resul-
terat i att de ursprungliga 27 atgérdsforslagen nu har reducerats till tre. Dessa tre
faststdlldes i ett principbeslut med tillhérande utredningsplan av GD den 17 juni
2013:

* Informationskampanj,
* Regeringsdirektiv {or statlig verksamhet, samt
* Ransonering av samtliga industriella forbrukare av el.

Malgruppen for en ransonering dr séledes faststédlld. Under hosten/vintern 2013/14
pagéar arbetet med att utreda sur en sddan ransonering ska kunna genomforas.

Det forsta steget handlar om att bestimma och beskriva en hanteringsmodell.

En mingd myndighetsbeslut kommer att behova fattas fore, under och efter en
ransoneringssituation. Vissa beslut och uppgifter kan bara fattas/hanteras av
Energimyndigheten medan andra skulle kunna 6verlamnas &t andra aktorer.

Denna rapport beskriver hur detta arbete genomforts, och den landar i ett forslag
pa hanteringsmodell for elransonering.

Efter att hanteringsmodellen ir faststdlld foljer arbete med utformning av forfatt-
ningar, varpd forberedelser och implementering av rutiner, férvaltning med mera
ska goras. Enligt utredningsplanen kommer samhéllet att vara “redo for elenergi-
brist” under varen 2015.

Januari 2014

PR b&at&igémdyt Wﬁ
Daniel Lundqvist
Generaldirektor Handlidggare Trygg energiforsorjning







Sammanfattning

Denna rapport behandlar uppgifter, ansvar och roller for att genomfora ranso-
nering vid elenergibrist. I en situation med laga nivaer i vattenmagasinen, stilla-
stdende kdrnkraftreaktorer och havererade importférbindelser fran grannlanderna
kan risken for elenergibrist uppkomma. Elenergimarknadens aktorer har ett ansvar
for att genom marknadens funktion hantera eventuella uppkomna storningar med
avseende pa kort- och langsiktig tillging och efterfragan pa elenergi. Forst i ett
lage da en elenergibrist kan forvintas intrdffa med stor sannolikhet, trots markna-
dens agerande, och nir konsekvenserna for samhéallet bedoms bli alltfor stora, kan
det bli aktuellt for Energimyndigheten att foresla regeringen att vidta atgarder med
anledning av den uppkomna situationen.

En sédan bristsituation har (mycket) lag sannolikhet, men elenergibrist har in-
traffat i Sverige, senast i borjan av 1970-talet vid tva tillfallen.

Ransonering av el beslutas av regeringen och forviantas kunna verkstéllas av
Energimyndigheten inom fyra veckor efter forfattningarnas ikrafttradande.
Malgruppen for ransonering dr samtliga industriella elforbrukare vilket innebar
att cirka 29 000 uttagspunkter 1 elndtet ska hanteras vid en ransonering.

For att ransonering ska kunna genomforas krivs att ett antal beslut fattas och
interaktioner sker mellan olika aktérer och med mélgruppen. Redan i normallaget
behdver en struktur etableras for denna hantering, aktorerna utbildas och uppfolj-
ning goras for att sdkerstdlla forméagan i strukturen. Uppgifter som behover utforas
fore, under och efter ransonering definieras och analyseras i rapporten.

For att kunna skapa en praktiskt genomforbar och administrativt godtagbar
hantering av en ransonering inom de angivna tidsramarna foresprakar
Energimyndigheten mdjligheten att fatta beslut om generell ransoneringskvot,
tilldelningsperiod med mera genom generella foreskrifter. Pa sé sitt undviks bland
annat den omfattande drendehantering som 29 000 beslut for respektive moment

1 ransoneringen skulle krdva. Energimyndigheten bedomer att detta dr en rimlig
avvigning mellan réttssidkerhet, transparens och administrativ borda pa berérda
aktorer.

En avgorande utgdngspunkt i svensk krishantering &r att den aktér som ansvarar
for en verksamhet i normalldget har samma ansvar i kris. Hantering av en ranso-
nering omfattar dock manga processer och aktiviteter som ingen organisation i
vardagen explicit har att hantera. I rapporten redogérs for arbetet med att hitta en
lamplig fordelning av uppgifterna mellan de aktorer som sammantaget dr lampli-
gast att hantera de olika aktiviteterna och delprocesserna. De aktorer som beaktats
i detta sammanhang dr Energimyndigheten, andra centrala myndigheter, 14ns-
styrelserna, kommunerna, elhandelsforetagen och elnétsforetagen.



Tre tdnkbara hanteringsmodeller med olika grad av decentralisering presenteras.
De bygger pa de uppgifter som ska utforas vid en elransonering och analys av
vilka aktorer som kan vara aktuella att genomfora dessa uppgifter. De tre model-
lerna utvérderas genom ett virderingssystem som bygger pa de perspektiv och
kritiska framgdngsfaktorer som identifierats i arbetet samt genom en samman-
fattande analys.

Resultatet av utvirderingen och kompletterande analyser ar att en hanterings-
modell ddr Energimyndigheten svarar for huvuddelen av uppgifterna och en
modell dér elnédtsforetagen svarar for nagot fler moment i hanteringen hamnar
ndra varandra resultatméssigt, men med en tydlig 6vervikt mot den forstndmnda.
De huvudsakliga skélen for detta ar i korthet:

* De samlade kostnaderna for samhallet blir lagre
* Modellen dr mer flexibel for framtida fordndringar

*  Modellen bedéms vara — och upplevas som — mer réttssdker med avseende
pa informationen om ransoneringen till de drabbade” foretagen.

Energimyndigheten bor ddrmed skapa en modell for hantering av
elransonering som innebdr att elnédtsforetagen aldggs att leverera
uppgifter om malgruppen till Energimyndigheten och att myndig-
heten sjélv hanterar huvuddelen av alla andra moment, inklusive
kommunikationen med mélgruppen.
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1 Introduktion

1.1 Bakgrund och syfte

Energimyndigheten har, liksom ett antal andra myndigheter, ett sirskilt ansvar for
krisberedskap, enligt forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd bered-
skap. I Energimyndighetens roll ingér att enligt § 3 i myndighetens instruktion
planera, samordna, och i den utstrackning som regeringen foreskriver, genomfora
ransonering och andra regleringar gillande energianvdndning, t.ex. vid elenergi-
brist.

Mot bakgrund av detta har Energimyndigheten tidigare utvérderat flera olika

typer av forbrukningsddmpande atgérder; utdver ransonering och frivilliga spar-
kampanjer bland annat bonus, elkrisskatt och forbud mot viss elanvéindning. Efter
Elenergibristovning 2010 enades myndighetsledningen och Néringsdepartementet
om att de atgérder som kan komma i fraga &r ett begrinsat antal kraftfulla admi-
nistrativa dtgirder. Energimyndigheten inriktar sig darfor pa tre dtgirder; en
informationskampanj, regeringsdirektiv for statlig verksamhet, och ransonering.
Syftet med samtliga atgdrder &r att lindra en pagaende elenergibrist och att dirmed
undvika frdnkoppling av elanvindare. En ransonering av el dr det sista steget som
vidtas innan frankoppling blir aktuellt; informationskampanj och regeringsdirektiv
infors alltid fore och/eller parallellt med ransonering [ref. 4]. Under varen 2013
faststdlldes att malgruppen for ransonering dr samtliga industriella forbrukare
omfattande ca 29 000 uttagspunkter'.

Utifran dessa utgangspunkter genomfors ett arbete i syfte att analysera vilka
verksamheter och uppgifter som genomforandet av en ransonering forutsatter samt
vilka aktorer som dr mojliga och ldmpliga att ansvara for dessa uppgifter fore,
under och efter en ransonering. Méalet for arbetet ar att Idmna ett vil underbyggt
forslag till hanteringsmodell med avseende pa ansvar och roller for de aktorer som
bedoms ldmpade att genomfora en ransonering.

Efter att hanteringsmodellen dr beslutad vidtar arbete med att utforma och besluta
om forfattningsforslag, utveckla metoder/rutiner — bade specifikt ransonerings-
atgdrden och for krisorganisationen — samt etablera nddvindiga personella, admi-
nistrativa och tekniska resurser hos myndigheten och andra aktdrer. Sluttidpunkt
for detta arbete, dvs. d4 Energimyndigheten &r redo att pa regeringens sérskilda
uppdrag genomfora ransonering, beréknas till andra kvartalet 20152,

' GD-beslut Dnr 2013-4343

2 Tidplanen beror dock bland annat pa vilken typ av forfattningar som myndigheten kommer att
foresla i néstfoljande etapp. Om exempelvis dndring i lag kommer att behdvas bedoms tidplanen
behova éndras.



1.2 Metod och genomforande

Arbetet med att utforma och analysera hanteringsmodeller for genomforande av
ransonering vid elenergibrist har bedrivits under maj 2013— januari 2014.

1.2.1 Organisation
Utredningen har genomf6rts 1 myndighetens linjeverksamhet.

Arbetet har i huvudsak bedrivits 1 en arbetsgrupp bestdende av Daniel Lundqvist
(uppdragsledare), Margareta Petrén Axner (jurist), Christine Riber Marklund, samt
Kajsa Helmbring (konsult fran Combitech AB) och Ulf Arvidsson (konsult fran
Rejlers Sverige AB, underkonsult till Combitech AB).

1.2.2 Arbetsmetod

Faktainsamling har generellt sett skett 1 form av litteraturstudier, intervjuer
och arbetsseminarier/workshops med representanter for myndigheter, bransch-
organisationer och elforetag.

* Intervju gillande den norska organisationen for att genomfora elransone-
ring vid elenergibrist genomfordes med Lars Andreas Eriksson och Jon
Martin Petterssen vid Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) den
20 augusti 2013.

* Intervju gillande Livsmedelsverkets arbete med dricksvattenforsorjning
och ovrig livsmedelsforsorjning genomfordes med Christina Nordensten
och Per-Erik Nystrom, Radgivningsavdelningen, den 9 september 2013.

* Avstimning med Analysavdelningens ledningsgrupp genomfordes den
17 september 2013. Strategin for att skapa en framgangsrik hanterings-
modell diskuterades. De olika perspektiven pa méluppfyllelse och de
kritiska framgangsfaktorerna faststilldes. Den dvergripande utformningen
av virderingssystemet faststdlldes och de olika perspektiven viktades.

+ Intervju gillande Jordbruksverkets arbete med utbrott av smittsamma
djursjukdomar genomf6rdes med Catrin Molander, chef for Enheten {or
internationella fragor och beredskap, den 26 september 2013.

* Avstimning med en intern referensgrupp bestdende av Anna Andersson
(Enheten for energimarknader), Hans Spets (Enheten for trygg energifor-
sOrjning) samt myndighetens kris- och sikerhetschef Mats Lowenberg
har skett lopande. En workshop genomfordes den 21 oktober 2013 dér
sex alternativa hanteringsmodeller presenterades och diskuterades.
Lampligheten 1 att ldnsstyrelserna och elnétsbolagen hanterar olika
moment overviagdes. Vidare uppmirksammades den fortsatta utvecklingen
mot en nordisk slutkundsmarknad och dess mojliga konsekvenser for
elndts- respektive elhandelsforetagens medverkan. Slutligen genomfordes
en workshop i vilken gruppen viktade de underliggande posterna i virde-
ringsmodellen.
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* Avstimning med en extern referensgrupp bestdende av Svensk Energi
(Louise Marcelius, Folke Sjobohm och Matz Tapper) och MSB
(Bo Gellerbring) genomfordes den 22 november 2013. Tre alternativa
hanteringsmodeller presenterades och diskuterades. Modellerna beddmdes
1 varderingssystemet. Lampligheten i att lansstyrelserna och elnétsbolagen
hanterar olika moment dvervigdes.

* Avstimning med Néringsdepartementet genomfordes den 25 november
2013. Energimyndigheten informerade om det pagdende arbetet och
diskuterade forslaget att hantera ransonering via generella foreskrifter
snarare dn enskilda, individuella beslut.

* Lopande avstimningar har genomfors med projektet som uppdaterar myn-
dighetens dokument om ansvar och roller {or en trygg energiférsorjning.

1.2.3 Rapportens disposition

I avsnitt 2 beskrivs de generella arbetsmoment som ar aktuella vid en ransonering.

I avsnitt 3—6, som &r oberoende av varandra, beskriver fakta och andra forutsitt-
ningar som ligger till grund for de olika hanteringsmodeller som presenteras i avsnitt
7. L avsnitt 8 redovisas analysen av dessa modeller. Den analysen ligger till grund
for de reflektioner, slutsatser och rekommendationer som redovisas i avsnitt 9.

1.3 Utgangspunkter och avgransningar
1.3.1 Energimyndighetens agerande ar fastlagt

Texterna i denna rapport utgar frin myndighetens principdokument
”Energimyndighetens agerande infor, under och efter en elenergikris” [Ref 4].
Detta innebir bland annat stillningstagandet att elenergimarknadens aktorer —
savil leverantorer som kunder — sjélva har ett ansvar for att genom marknadens
funktion hantera eventuellt uppkomna stérningar med avseende pa kort- och
langsiktig tillgdng och efterfrdgan pé elenergi.

Det ér sdledes forst i ett ldge da en elenergibrist kan forvéntas intrdaffa med
stor sannolikhet, trots marknadens agerande, och nér konsekvenserna for sam-
hillet bedoms bli alltfor stora, som det kan bli aktuellt for Energimyndigheten
att foresla regeringen att vidta atgérder med anledning av den uppkomna situa-
tionen.

1.3.2 Malgruppen for ransonering ar industriella elférbrukare

Malgruppen for ransonering ar samtliga industriella elférbrukare, vilket fast-
stdlldes av Energimyndighetens generaldirektor den 17 juni 2013.
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Detta innebdr att alla verksamheter som omfattas av SNI-koderna 05-32 ingar
den nu aktuella malgruppen for ransonering’. Malgruppen omfattar ddrmed cirka
29 000 uttagspunkter/elforbrukare?, inkluderande cirka 170 storre industriella for-
brukare enligt definitionen i ref. 3.

1.3.3 Tidsfaktorer

Ransonering beslutas av regeringen och forvéntas kunna verkstillas av
Energimyndigheten inom fyra veckor efter forfattningarnas ikrafttradande. I detta
sammanhang &r “verkstillas” liktydigt med “’start av forsta tilldelningsperioden”,
dvs. ransoneringens forsta dag. [ref. 4]

1.3.4 Befintliga metoder

Energikris

En situation da staten infort forbrukningsddmpande dtgérder innebar att Energi-
myndighetens krisorganisation dr aktiverad. | sammanhanget kan ransonerings-

hanteringen betraktas som ett krisprojekt som i sin tur kommer att stilla en rad
krav pd myndighetens forméga. Se vidare under avsnitt 2.1.

I det hittillsvarande forberedande arbetet med forbrukningsddmpande atgarder
har bland annat f6ljande krav stéllts:

Atgirder utformas s att de;

* Inte strider mot internationella och nationella dtaganden.
* Vilar pa réttssdker grund.

+ Inte onddigtvis forsvarar energimarknadens ldngsiktiga formaga
att bedriva verksamhet infor, under och efter en energibrist.

* Ger minst pafrestningar for samhillet i ett helhetsperspektiv.

* Resulterar i1 en acceptabel rittvis fordelning av uppoffringarna mellan
olika sektorer och intressegrupper.

Den forsta punkten — att utformningen av ransoneringsmodell inte strider mot inter-
nationella och nationella ataganden — far anses tillriackligt belyst och hanterad i det
befintliga forslaget till ransonering av storre industriella forbrukare (se nedan).

3 I definitionen av storre industriella forbrukare i ref. 2 och i SCB:s publikationer i EN 11 SM-
serien anges SNI-koderna 05-33, enligt standard for svensk niringsgrensindelning 2007 (SNI
2007), for anvandarkategorin Tillverkningsindustri och utvinning av mineral”. I praktiken redo-
visar SCB dir forbrukning och antal uttagspunkter m.m. i verksamheter med SNI-kod 05-32. SNI-
kod 33 omfattar reparations- och installationstjanster till tillverkningsindustrin och avser ddrmed
tjdnsteforetag. De dr dirmed inte industriella férbrukare enligt malgruppsdefinitionen. Verksam-
heter inom SNI-kod 33 redovisas dven som egen anvéindarkategori i SCB:s publikationer.

4 Rapporten ”Fordjupad forstudie avseende storskalig elransonering”, dnr 2012-3679, anger att
maélgruppen enligt samma definition omfattar cirka 27 000 elforbrukare. Den rapporten bygger
dock pa SCB:s publikation ”El-, gas- och fjarrvarmeforsorjningen 2010” medan siffran 29 000
bygger pa 2011 ars utgéva.
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Den andra punkten — att utformningen av ransoneringsmodell vilar pa rattsséker
grund — kan till viss del anses belyst och hanterad i det befintliga forslaget till ran-
sonering av storre industriella forbrukare (se nedan), men maste beaktas i arbetet.

Den tredje punkten — att utformningen av ransoneringsmodell inte onddigtvis for-
svarar energimarknadens langsiktiga formaga att bedriva verksamhet inf6r, under
och efter en energibrist — kan anses tillrdckligt belyst och hanterad i det tidigare
arbetet. Ransonering &r ett verktyg for att undvika marknadskollaps och tillgrips
endast 1 en extremt svar elforsorjningssituation.

Den fjirde punkten — att utformningen av ransoneringsmodell ger minst pafrest-
ningar for samhéllet i ett helhetsperspektiv — uppfylls genom valet av mélgrupp,
se ref. 1.

Den femte punkten — att utformningen av ransoneringsmodell resulterar i en
acceptabel rittvis fordelning av uppoffringarna mellan olika sektorer och intresse-
grupper — ar ur samhéllsekonomisk synvinkel hanterad genom valet av malgrupp.
Malgruppen ligger fast. Utgangspunkten ar att alla inom malgruppen ska fa
samma relativa dtagande vad géller forbrukningsminskning.

Befintligt forslag till ransonering av stérre industriella férbrukare

Energimyndigheten utarbetade under hosten/vintern 2011/12 forslag till férord-
ning och foreskrifter innebirande en ransonering av el for storre industriella
forbrukare. Det forslaget faststilldes av Energimyndigheten 2012-02-27

(dnr 60-11-5524) och overldmnades till regeringen 2012-02-29.

Med storre industriella forbrukare avses elforbrukare som omfattas av SNI-kod
05-33 enligt SNI2007, dvs. tillverkningsindustrin och mineralutvinningsindustrin,
med en elforbrukning foregdende kalenderdr om minst 30 GWh. Denna mélgrupp
star for cirka 27 procent av den totala svenska elanvdndningen och omfattar cirka
170 uttagspunkter.

Energimyndighetens beslut om begriansning av elférbrukning for en enskild
elforbrukare foreslogs bygga pa uppgifter om 6verford méingd el under en
referensperiod i1 de uttagspunkter som omfattas av ransoneringen. Referens-
perioden definierades till veckorna 44—47 niarmast foregdende kalenderér.
Forbrukningsuppgifter for denna period ska rapporteras till myndigheten av
nétkoncessionshavare.

Ransoneringen, under vilken elforbrukningen ska minskas sé att den inte dver-
stiger den 1 beslutet angivna elenergiméngden, foreslogs delas in i en eller flera
s.k. tilldelningsperioder som vardera uppgér till tvd veckor. Ransoneringen ska
enligt forslaget 4ven innehalla en mojlighet for elforbrukare att ansdka om jadmk-
ning och s.k. gemensam avrdkning. Sérskilda rutiner angavs for hantering av
avseende forbrukning inom industrikluster (interna nit).

Baserat pa de utarbetade forslagen till forordning och foreskrifter for ransonering
av el for storre industriella forbrukare, utarbetade myndigheten dven en intern
rutin for hantering av ransoneringsarbetet. Dessutom utvecklades en enkel
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IT-16sning baserad pa Microsoft Excel for hantering och dokumentering av beslut
om tilldelning, jamkning m.m.

1.3.5 Oversynen av ransoneringslagen m.m.

I slutbetdnkandet av Utredningen om dversyn av ransoneringslagen och pris-
regleringslagen, SOU 2009:69, framfordes nagra forslag som har béring pa
denna rapport.

Utredningen foreslog att de myndigheter som har ett sirskilt ansvar for att planera
och vidta forberedelser for att skapa forméga att hantera en kris dven far ansvaret
att upprétta planer for ransonering och prisreglering inom sitt ansvarsomréde.

Utredningen foreslog ocksa att det ar 1ampligt att Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, MSB, far en samordnande och kontrollerande roll nir det géller
utarbetandet av ransoneringsplaner och genomforandet av dem. Utredningen
framforde dven att MSB lampligtvis skulle kunna ansvara f6r samordningen av
myndigheternas kommunikation med allménheten.

Energimyndigheten framforde i sitt remissyttrande pé slutbetinkandet bland annat
att 6verforing av ansvar till MSB inte ar ldmpligt eftersom det skulle strida mot
ansvarsprincipen och sektorsansvaret (ingen myndighet dr 6verordnad nagon
annan myndighet).’

Regeringen har dnnu inte lamnat nigon skrivelse eller proposition om @ndringar i
ransoneringslagen. Texterna och forslagen 1 denna rapport utgar darfor fran det nu
géllande regelverket.

1.3.6 Modellen bor kunna tillampas for évriga energislag

De grundprinciper som anvinds vid skapandet av den modell som foreslas for
elransonering bor kunna tillimpas dven pa ransonering av andra energislag,
exempelvis drivmedel.

1.3.7 Ambition om decentraliserad hanteringsmodell

Det fanns vid ingéngen av arbetet en uttalad ambition om en decentraliserad
hanteringsmodell mot bakgrund bland annat av den omfattande hantering som
befarades krivas vid en ransonering.

1.3.8 Avgransning kopplad till modellens tillampbarhet vid
hojd beredskap

Verksamhet inom civilt forsvar har sedan ménga &r tillbaka utgétt fran att en ldng

anpassningsperiod foregér en beredskapshdjning och att man under denna period
kommer att kunna utveckla konkreta former for att uppfylla mélen med det civila

> Yttrande angaende slutbetinkande En ny ransonerings- och prisregleringslag (SOU 2009:69)
av utredningen om dversyn av ransoneringslagen (1978:268) och prisregleringslagen (1979:978)
samt angridnsande lagstiftning; dnr 02-09-3374.
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forsvaret. Arbetet med uppgifter kopplade till civilt forsvar &r nu emellertid ater-
upptaget i enlighet med den inriktning som beslutats av riksdagen och regeringens
skrivningar 1 bl.a. budgetpropositionerna foér 2012 och 2013.¢

MSB arbetar under 2012-2014 med ett regeringsuppdrag dir forslag avseende
planering infor hojd beredskap ska ldmnas. I den delrapportering av regerings-
uppdraget som MSB ldamnade 1 oktober 2013 konstateras att gemensamma och
beslutade planeringsforutséttningar for utvecklingen av totalforsvaret saknas.
Energimyndigheten utgdr en bevakningsansvarig myndighet, med sirskilt ansvar
enligt 11 och 18 §§ forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd bered-
skap. MSB framhaller ocksa 1 sin redovisning att de bevakningsansvariga myndig-
heternas ansvar inte definierats eller preciserats pa myndighetsniva och foreslar att
paragraferna om sdrskilt ansvar infor och vid hojd beredskap i krisberedskapsfor-
ordningen ses dver for att béttre overensstimma med dagens planeringssituation.
MSB konstaterar vidare att det 1 nuldget inte gar att faststélla exakt vad som krévs
for att tillgodose de behov som kommer att uppsta inom det framtida totalfor-
svaret. MSB avser aterkomma med konkreta forslag och underlag i dessa fragor 1
samband med slutredovisningen av uppdraget i maj 2014.”

Den hanteringsmodell som nu tas fram behover vara sa robust och flexibel sé att
ransonering kan genomforas dven under en situation med hdjd beredskap. Utdver
detta bedoms det mot denna bakgrund inte vara fruktbart att i nuvarande skede av
arbetet med ransonering, dd modellalternativ for genomforandet av elransonering
utformas, ta hénsyn till forutsittningar kopplade till verksamhet vid hojd bered-
skap eftersom planeringsforutsdttningarna dnnu ar okanda. Detta utgdr foljaktligen
en avgransning i foreliggande rapport. [ nista fas av arbetet med att infora en

ny struktur for ransonering vid elenergibrist, dd den modell for ransonering som
Energimyndigheten beslutar om ska etableras, kommer perspektivet tillimpbarhet
vid hojd beredskap att beaktas. Detta forutsétter en grundlig analys av vilka
konsekvenser de ingédngsvirden som da finns tillgdngliga far for forutsittningarna
for ransonering av el. En utdkad redovisning av skélen till avgransningen och

en redogdrelse for perspektiv som en kommande analys kan komma att omfatta
aterfinns 1 bilaga 1.

1.4 Statistisk information om malgruppen
1.4.1 Antal uttagspunkter och arsforbrukning

Malgruppen industriella elforbrukare omfattar verksamheter med SNI-kod 05-32
enligt SNI2007, se avsnitt 1.3.2. Detta innebdr att cirka 29 000 uttagspunkter ingar
1 malgruppen och ska hanteras vid en ransonering. Malgruppen forbrukar tillsam-
mans cirka 54 TW/ar, dvs. drygt 40 procent av den svenska elanvdndningen. *

¢ Prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292.

7 MSB, (2013). Delrapportering av uppdrag avseende planering infor hojd
beredskap (civilt forsvar) F62013/918/SSK, Dnr. 2013-2330, s. 3.

§ Kalla: SCB:s EN 11 SM 1301. Av okénd anledning har antalet industriella uttagspunkter dkat
med cirka 2500 mellan &r 2010 och 2011.

15



Tabell 1, Fordelning av elférbrukningen inom industrin per elomrade ar 2011
(SCB:s EN 11 SM 1301, tabell 7D).

SE1, SE2, SE3, SE4, Hela riket
Luled  Sundsvall Stockholm Malmé
Antal uttagspunkter 1047 2733 19 300 6 362 29442
Forbrukning [GWh] 5951 16 243 82 255 23416 130 579
Industriférbrukning [GWh] 5 441 9 569 30769 8 063 53 846
Industrins andel av den 91 % 59 % 37 % 34 % 41 %

totala arsforbrukningen

De industriella elférbrukarna omfattar flera underkategorier. Indelningen 1
underkategorier och deras arsforbrukning av el framgér av foljande figur.
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Figur 1, Arsft')rbrukning for olika industrikategorier ar 2011
(SCB:s EN 11 SM 1301, tabell 6).
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1.4.2 Typ av industri, antal arbetsstéallen och anstallda

Nedan redovisas antal arbetsstillen och anstédllda uppdelat per niaringsgren.

Tabell 2, Antal arbetsstillen och anstillda per naringsgren ar 2011 (SNI 05-32).

Kalla: SCB Foretagens ekonomi.

Néringsgren Antal Antal
arbetsstéllen anstéllda
05-09 gruvor och mineralutvinningsindustri 865 8 265
10-12 livsmedels-, dryckesvaru- och tobaksindustri 3935 51 861
13-15 textil-, bekladnads-, I&ader - och ladervaruindustri 4 834 6 597
16 industri for tra och varor av tr&, kork och rotting o0.d. utom mdbler 6 066 30 285
17 massa-, pappers- och pappersvaruindustri 551 29919
18 grafisk och annan reproduktionsindustri 3398 14 361
19-21 kemisk industri, petroleumprodukter och ldakemedelsindustri 1199 32 241
22 gummi- och plastvaruindustri 1711 20 501
23 industri for andra icke-metalliska mineraliska produkter 2 593 17 446
24-25 stél- och metallverk; industri for metallvaror utom maskiner 11 939 99 826
och apparater
26-27 industri fér datorer, elektronikvaror, optik och elapparatur 2910 62 051
28 ovrig maskinindustri 3 561 71675
29-30 transportmedelsindustri 2162 77 388
31 mdébelindustri 2408 14 458
32 annan tillverkningsindustri 4 589 12 513
Samtliga naringsgrenar 05-32 52 721 549 387

17






2 ldentifiering och kort
beskrivning av aktiviteter

I detta avsnitt redovisas kortfattat de skeden/aktiviteter som traditionellt
anses inga 1 beredskapen for hantering av olyckor, kriser och héndelser:
fore (forbereda)’, under (hantera) och efter en hindelse (avveckla och lira).
Redovisningen 1 detta avsnitt dr darfor indelad 1 foljande underrubriker.

» Forbereda — aktiviteter som kravs for att etablera och vidmakthalla
organisation, resurser, metoder m.m. for att kunna genomfora/hantera
ransonering.

* Hantera — aktiviteter som krédvs fOr att initiera och genomf6ra ransonering.

* Avveckla — aktiviteter som krivs for att avveckla organisation, resurser
m.m. efter ransoneringens upphorande. (Detta dr generella aktiviteter och
ingdr/bor inga i rutinerna for energikrisorganisationen.)

» Lira — aktiviteter som krévs for att samla in och dra ldrdomar fran den
genomforda ransoneringen. (Detta dr generella aktiviteter och ingér i
rutinerna for energikrisorganisationen.)

Grunden for detta beskrivs 1 Energimyndighetens agerande infor, under och efter
en elenergikris [ref 4].

2.1 Forbereda
2.1.1 Etablera metoder, resurser och kompetens
Metoder

Det dr nodviandigt att det finns dokumenterade regelverk och beskrivningar av
arbetssétt for att sdkerstélla en effektiv, likartad och réttsséker hantering av ranso-
neringen. Metoderna maste finnas utarbetade och beslutade alternativt preliminért
godkinda, dvs. fardiga for snabbt beslut nir det blir aktuellt att genomfora ranso-
neringen. Det krdvs metoder for sdvil hantering av ransonering som for avveck-
ling och ldrande.

Det maste finnas forfattningar som stdd for genomforandet av ransoneringen.
Detta kan krava att forslag till nya eller omarbetade forfattningar tas fram:

» Forslag till ny(a)/dndrad(e) lag(ar)
» Forslag till ny(a)/andrad(e) forordning(ar)

» Forslag till foreskrifter och allmédnna rad

° Bland aktiviteterna fore en hdndelse (hdr ransonering) ingar i normalt aktiviteter for att fore-
bygga eller i vart fall minska risken for att handelsen uppstér. Det ligger dock utanfor denna
utrednings syfte att diskutera och redovisa aktiviteter for att undvika eller minska risken for att
elenergibrist och i forlingningen behov av elransonering uppstér.
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Oavsett vilken modell myndigheten véljer kan det komma att kravas ett forbere-
dande och lopande arbete av andra 4n myndigheten. Varken ransoneringslagen
eller andra forfattningar bemyndigar Energimyndigheten att utfarda foreskrifter
for planeringsarbetet. Myndigheten kan ddrmed inte sékerstélla att ritt forbere-
delser finns hos andra aktorer. Det kan dirfor behovas, precis som i exempelvis
fallet Styrel, en lagstiftning och foreskriftsratt som mojliggdr planering infor en
situation nér ransoneringslagen dr “aktiverad” av regeringen.

Utdver de ramar som forfattningarna ger krivs dven att beroérda organisationer
utarbetar reckommendationer, interna rutiner eller checklistor beroende pa vilken
roll organisationen far. Detta kan exempelvis avse:

* Beslutsordning — vem fattar vilka beslut i respektive skede av genomfor-
andet av ransonering.

» Fortydligande och kompletterande tillimpningsanvisningar avseende
exempelvis

- informations- och kommunikationsplaner for interna och externa
intressenter, myndigheter och media

— dokumentering av fattade beslut

— hantering och redovisning av in- och utgdende handlingar och
andra aktiviteter och héndelser av betydelse

- samordning och samverkan
— nyttjande av stodresurser utanfor den egna organisationen
— hantera avsteg frén tilldelning

* Avveckla — hur organisation och resurser bor avvecklas efter genomford
ransonering.

» Lira — hur erfarenheter fran genomford ransonering bor tas till vara

Resurser

For att genomfora en ransonering kriavs resurser av olika slag. Det krivs exem-
pelvis olika former av IT-16sningar. En del av de nddvéndiga eller 6nskvérda
systemen finns mer eller mindre fardiga att anvindas (WIS, Krisinformations.

se, sociala medier m.m.)", andra méste utvecklas specifikt for &ndamalet och kan
komma att krdva anpassningar och nya funktioner i befintliga IT-system hos akto-
rerna. For en del av de befintliga systemen kan det finnas begransningar avseende
vem som far anvdnda dem. Det maste ocksé etableras en bemannad organisation
bestaende av olika aktorer. Eventuellt kravs det i vissa fall avtal i ndgon form for
att sdkerstilla resurstillgang vid genomforandet av ransonering.

10 MSB har utvecklat och tillhandahéller bland annat WIS (ett nationellt webbaserat
informationssystem framtaget for att underlétta informationsdelning mellan aktorerna i det svenska
krishanteringssystem fore, under och efter en kris) och Krisinformations.se (férmedlar information
fraimst fran myndigheter och andra ansvariga till allmdnheten om hur samhéllet hanterar olika
héndelser — fore, under och efter en kris).
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Kompetens

Etableringsfasen avslutas med att genomfora initial utbildning av de som ingar 1
ransoneringsorganisationen.

2.1.2 Vidmakthalla kompetens

Det dr (mycket) lag sannolikhet for att ransonering behover genomforas och det ar
ddrmed en stor utmaning att hdlla kompetensen i organisationen pa en tillrickligt
hog niva. Den personal som initialt utbildats behover 16pande information och
kompletteringsutbildning. Ny personal behdver grundutbildas. Det kridvs ddrmed
l6pande information och utbildning om ransoneringssystemet och dess resurser
och metoder.

2.1.3 Validera ransoneringssystemet

Utdver att vidmakthélla kompetensen hos dem som kommer att arbeta med ranso-
neringen krdavs med viss regelbundenhet en genomgéng och analys av de metoder
som &r framtagna for genomférande av ransonering.

De resurser som ér knutna till ransoneringen maste 16pande inventeras, granskas
och testas i en viss omfattning. Den ultimata valideringen &r att genomfora
Ovningar med organisationer med de metoder och den personal och dvriga
resurser som bygger upp ransoneringssystemet.

2.2 Hantera
2.2.1 Leda
Planera och samordna arbetet

Under ransoneringen krivs lopande planering for trolig utveckling av hindelsen
och resultat av fattade beslut. Det behdvs ocksa en planering for det fall handelse-
och resultatutveckling inte blir den forvintade. Ledningsarbetet omfattar dven
samordning av arbetet med alla de aktdrer som hanterar ndgon del av genomfor-
andet av ransoneringen.

Besluta

Det krivs 16pande en mingd beslut. Féljande principiella beslut behover fattas
infor och under en ransonering:

* Besluta om forslag till forordning
» Faststilla foreskrifter, rutiner m.m.
» Faststélla ransoneringsbehov

* Berikna och/eller informera om tilldelning per forbrukare (innehavare av
uttagspunkt)
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+ Utfarda viten m.m.
— Till den som forbrukar mer el én vad tilldelningsbeskedet anger

— Till den som inte uppfyller kraven pa att I1imna uppgifter for ransone-
ringens genomforande

* Medge avvikelser och undantag frdn bestimmelser, kan t.ex. avse undantag
fran 6verforbrukningsavgift

* Avbryta ransonering

Beroende pa hur forfattningarna utformas kan vissa av ovanstdende beslut inte
behdva hanteras, 1 vart fall inte for alla i mélgruppen.

Verkstalla

De fattade besluten méste verkstillas, vilket i det hdr sammanhanget handlar om
att beslut enligt ovan skickas till forbrukare respektive annan berdrd aktor.

Folja upp

Det krévs 16pande en tdmligen omfattande uppfoljning av resultatet av de fattade
besluten. Det handlar primért om att folja upp att varje enskild férbrukare haller
sin forbrukning inom den erhallna tilldelningen (s.k. avridkning). Det handlar
ockséd om att folja upp att de som ska ldmna grunduppgifter om elférbrukarna
(namn, organisationsnummer, referensforbrukning m.m.) och l6pande lamna {or-
brukningsuppgifter gor det pa avsett sétt inom stipulerad tid.

Uppf6ljningen handlar 4ven om att bevaka att organisationens kapacitet, effekti-
vitet och uthallighet ar tillracklig for det arbete som ska utforas.

2.2.2 Skapa lagesbild

Elférsérjning

Precis som infor beslutet om att inféra ransonering maste det I6pande samman-
stdllas en sd komplett lagesbild som mojligt 6ver elforsorjningslédget i landet och
grannldnderna. Ligesbilden ska omfatta olika faktorer och aspekter som paverkar
och kan komma att paverka samtliga elforsorjningens processer: tillforsel, omvand-
ling/produktion, dverforing/distribution och anvindning. Légesbilden ska utgdra
underlag for analyser av utvecklingen av situationen och beslut om fortsatta eller
dndrade ransoneringskrav. Lagesbilden maste dérfor vara pé en detaljerad niva.

Av ldgesbilden ska framga nuldget och kort- respektive langsiktig trend.

Verksamheten

Som ett nddvandigt komplement till lagesbilden 6ver elforsorjningen kravs en
lagesbild over dels reaktioner i omvérlden, dels hur vil sjdlva ransoneringsarbetet
fortskrider.
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Vad giller omvirlden behdver ldgesbild skapas for atminstone foljande delar:

* Malgruppen for ransonering

— Information som behovs for ransoneringens genomforande, t.ex. ars-
forbrukning, referensférbrukning, aktuell forbrukning m.m.

- Konsekvenser av pagaende ransonering, reaktioner och stimningen
hos malgruppen m.m.

* Opvriga elanvédndare

—  Framst aktuell elforbrukning och foljdkonsekvenser/-atgérder av ranso-
neringen, men dven andra typer av reaktioner och stdmningar.

* Mediabilden
Vad giller arbetet med ransoneringen (“’krisprojektet”) behdver det 16pande skapas
en lagesbild, prognos pa kort och 14ng sikt och beslutsunderlag avseende:
+ Arendehanteringens fortskridande: antal inkommande #renden, antal under
beredning, antal beslut — per dag och totalt.
* Personalldget: behov (kompetens, antal), aktuellt 14ge, uthallighet m.m.
* Ekonomi: kostnader, ersittningar

* Verksamhetsstod: behov, aktuell status och uthallighet avseende I'T- och
kommunikationsldsningar, lokaler, annan service och logistik, uthéllighet
m.m.

2.2.3 Informera
Férmedla fakta om atgardens syfte och funktion

En grundldggande uppgift dr att infor beslut om ransonering och sa snart ransone-
ring dr beslutad formedla fakta om atgérdens syfte och funktion till olika grupper
i samhéllet, utdver den aktuella malgruppen, for att skapa forstaelse for och eftek-
tivitet i genomforandet av atgdrden. Informationen och kommunikationen bor
malgruppsanpassas till olika aktorer:

* Allménhet

* Geografiskt omradesansvariga
» Sektorsmyndigheter

«  Ovriga intressenter

Information av karaktiren fragor och svar bor utarbetas tidigt och successivt
utvecklas enligt inkomna fragor.

Férmedla lagesbild

De framtagna ldgesbilderna, se avsnitt 2.2.2, bor anpassas och formedlas till
externa och intressenter.
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Skicka ransoneringsbeslut

Tillsammans med informativa foljebrev, som ldmpligen utformas i forberedelse-
arbetet, skicka fattade beslut till malgruppen:

+ Tilldten forbrukning alternativt information om ransoneringsbeslut
tillsammans med lamplig forbruknings- och referensinformation

* Eventuella beslut om verforbrukningsavgift

* Ransoneringen avbryts

2.2.4 Samverka

Forberedelserna och framforallt genomforandet av ransonering kriaver en omfat-
tande samverkan pa savil nationell som nordisk och europeisk nivéd. Pa nationell
niva krivs i olika omfattning samverkan och kommunikation med till exempel
regering, centrala myndigheter, ldnsstyrelser, kommuner, branschorganisationer
och elforetag inklusive Svenska Kraftnét. Den nationella samverkan kan bland
annat bedrivas i form av ett samverkansforum."

P& nordisk nivé ldr det behovas samverkan pd framforallt regerings- och myndig-
hetsniva. Informationsutbytet mellan stamnétsoperatdrerna (TSO:er) ldr intensi-
fieras.

Informationsutbyte pd EU-niva lar hanteras pé regeringsniva med stdd av ansvarig
myndighet.

2.3 Avveckla

I direkt anslutning till att beslut fattats om att ransoneringen ska avslutas gors

en initial sammanfattning av laget och det arbete som gjorts. Denna information
tillsammans med redovisning av vad som kommer hinda framdver ska pa lampligt
satt spridas till alla aktorer som varit delaktiga 1 genomforandet av ransoneringen
och andra viktiga aktdrer inom och utom landet. Allmédnheten ska ocksé infor-
meras om att ransoneringen har upphort.

All dokumentation fran aktdrerna bor sammanstéllas och arkiveras.

" Samverkansforum &r inget beslutsorgan utan utgor ett stod for de organisationer som ingar i
forumet betraffande ett eventuellt agerande med anledning av den uppkomna situationen. En viktig
uppgift ar att sa langt det 4r mojligt kvalitetssékra beslutsunderlagen for deltagande organisationer.
Arbetet i samverkansforumet syftar till att skapa samsyn mellan organisationerna ver energisitua-
tionens omfattning, orsak och mgjliga utveckling samt dver vilka dtgérder som kan bli aktuella att
vidta med anledning av detta. Ett sidant samarbete skapar ocksa goda forutséttningar for att den
information som ldmnas till allménheten, regeringen, nationella och internationella organ &r sam-
stimmig och enhetlig. Syftet dr ocksé att genom ett samlat agerande forsoka begrinsa eventuella
negativa effekter av vidtagna atgérder i bade tid och omfattning. [Ref. 3]
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2.4 Lara

Det ar viktigt att ta tillvara pa erfarenheterna fran det genomforda arbetet for att
kunna utveckla arbetsmetoder och resurser, bade for nationellt och internationellt
bruk.”> S& manga som mdjligt bor delta i denna utvdrdering for att utifran sina
roller utvérdera sitt eget arbete och “ransoneringsorganisationens” arbete som
helhet. De delmoment som ingar i denna aktivet &r

o Samla fakta

» Utvédrdera atgardernas effekt avseende forbrukningsminskning och effekter
pa samhéllet 1 Gvrigt

» Identifiera eventuella behov av forandrade metoder och resurser

o Aterfor fakta och lirdomar

12 ”Efter att energikrisen hanterats méste erfarenheterna tidigt samlas in for att skapa ett larande.
Oavsett om bara en rutin eller alla rutiner har aktiverats ska de som varit involverade i arbetet
medverka i utvirderingen.” [Ref. 3]
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3 Tolkning av formella roller
och ansvar for att planera och
genomfora elransonering

I detta avsnitt redovisas och kommenteras de uppdrag som olika aktorer direkt
eller indirekt har rérande medverkan i elransonering.

3.1 Regering och riksdag

Regeringen beslutar genom en forordning om att tillimpa ransoneringslagen
(1978:268) och vilka ransoneringsatgirder som ska gilla. Regeringen beslutar
aven 1 forordningen om och i vilken utstrickning en viss myndighet ska verkstélla
ransonering. Férordningen ska understillas riksdagen for prévning inom en méanad
fran det att den har utfardats. Ytterst dr det sdledes riksdagen som i efterhand
”godkinner” den aktuella ransoneringen. I ransoneringslagens forarbeten uttalas
emellertid att regeringen alltid bor inhdmta riksdagens samtycke innan lagen sétts
1 tillimpning, om detta kan ske utan oldgenhet.

3.2 Energimyndigheten

Energimyndigheten har, liksom ett antal andra myndigheter, ett sérskilt ansvar for
krisberedskap enligt forordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap.
Detta innebir att myndigheten: [ref. 6]

» Ska verka for att det skapas forméga att hantera en kris och for att fore-
bygga sarbarheter och motsta hot och risker inom energisektorn.

+ Ska bedriva planering tillsammans med andra myndigheter inom samver-
kansomrddet teknisk infrastruktur och samverkansomradet transporter.

» Ska bista andra aktorer 1 deras arbete med att forebygga och hantera stor-
ningar.
» Ska vidta atgirder inom den egna organisationen for att kunna ta detta
ansvar.
Av forordning (2007:1153) med instruktion for Statens energimyndighet framgar
av 1 § forsta stycket:

Statens energimyndighet dr forvaltningsmyndighet for fragor om anvdnd-
ning och tillforsel av energi.

Myndigheten ska verka for att pa kort och lang sikt trygga tillgdngen pd
el och annan energi pa med omvdrlden konkurrenskraftiga villkor.
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Det framgér dock inte vad kort och lang sikt innebér och hur dessa begrepp
eventuellt dr kopplade till Svenska Kraftnéts ansvar. Ordet ”ldng sikt” dr ett
relativt begrepp och torde kunna tolkas som étskilliga ar/decennier eftersom
Energimyndigheten dr en myndighet som ska realisera regeringens energipolitik.
Det som stddjer den tolkningen &r att det gar att koppla texten till 1angsiktig
utveckling av el- och energimarknaderna med tanke pa den avslutande skriv-
ningen ”... pd med omvirlden konkurrenskraftiga villkor”. Detta innebir 1 sa fall
att ”1ang sikt” i skrivningen i 1 § inte alls har ndgon koppling till eller relevans
for ransonering, som om det blir aktuellt ldar handla om veckor eller hogst enstaka
manader. Ransonering torde i stéllet tickas in av begreppet “kort sikt” i det ovan
citerade utdraget frin myndighetens instruktion.

Av forordningen (2007:1153) framgér av 3 § andra stycket att myndigheten ska

planera, samordna, och i den utstrdckning som regeringen foreskriver,
genomfora ransoneringar och andra regleringar som gdller anvindning av
energi. I fragor om planering och samordning ska myndigheten samrdada
med Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap.

Ransoneringslagens systematik (se redovisningen i avsnitt 3.1) innebér att
Energimyndigheten inte far meddela verkstillighetsforeskrifter utan ett fore-
gaende bemyndigande fran regeringen. [ref. 2]

3.3 Svenska Kraftnat

Svenska Kraftnét ansvarar 1 egenskap av systemansvarig myndighet for att kort-
siktig balans rader mellan produktion och férbrukning av el. Om aktuell produk-
tion inte ricker far Svenska Kraftnét beordra elproducenter att 6ka produktionen
eller begrdnsa och avbryta eloverforingen till elanvdndare. Det senare ska genom-
foras sé att samhéllsviktiga elanvéndare s& langt mdjligt prioriteras (Styrel).

Av forordning (2007:1119) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnit, 4 §,
framgér:

[ krig eller ndr regeringen annars bestimmer dr det Svenska krafindits
uppgift att i samverkan med ovriga totalférsvarsmyndigheter tillgodose
sambhdllets behov av elkraft genom att planera, leda och samordna
elforsorjningens resurser.

Ndr forbrukningsreglering av el inforts har Svenska krafindit till uppgift att,
i den utstrdckning regeringen foreskriver, svara for langsiktig planering
och inriktning av elproduktionen.

Ordet “langsiktigt” i citatets sista stycke r ett relativt begrepp, men torde hir
kunna tydas som veckor—-manader for att vara 1 paritet med syftet/mojligheterna
med forbrukningsreglering, t.ex. ransonering. Denna tolkning bedéms rimlig
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eftersom Svenska Kraftnéts uppdrag rorande elproduktion i 6vrigt dr att s 14ngt
mojligt se till att elproduktionen kortsiktigt ar i balans med efterfrdgan, se 8 kap.
1 § ellagen (1997:857):

Regeringen skall utse en myndighet som har det overgripande ansvaret
for att elektriska anldggningar samverkar driftsdkert sa att balans inom
hela eller delar av landet kortsiktigt upprdtthalls mellan produktion och
forbrukning av el (systemansvarig myndighet).

Ansvaret for kortsiktiga balansen i elsystemet innebér att halla frekvensen i ndten
pa 50 Hz. Svenska Kraftnit ser for detta andamal till att det finns tillrdckliga pro-
duktionsreserver i kraftsystemet, redo att anvéndas nér det behovs. Reserverna kan
till exempel besta av automatiska och manuella reglermdjligheter i1 vattenkraftverk
och snabbstartande gasturbiner. Som del av underlaget f6r planeringen av den
kortsiktiga balansen far Svenska Kraftnét produktions- och forbrukningsprognoser
rorande de nirmaste dygnen fran de s.k. balansansvariga foretagen.

Svenska Kraftndt dr dven elberedskapsmyndighet enligt elberedskapslagen
(1997:288), som innehaller bestimmelser om skyldighet att vidta beredskapsat-
géirder inom elsektorn. Bestimmelserna géller for den som bedriver produktion av
el, handel med el eller sddan overforing av el som sker med stod av néitkoncession
enligt 2 kap. 1 § ellagen (1997:857).

Den som bedriver verksamhet enligt ovan ar skyldig att till elberedskaps-
myndigheten (Svenska Kraftnit) anméla vissa slag av fordndringar 1 anldggningar
och verksamheter som har visentlig betydelse for elforsorjningen.

Beredskapsétgirder beslutas av elberedskapsmyndigheten, dvs. Svenska Kraftnit,
som dven ger ut foreskrifter om vilka atgérder som kan utgora beredskapsatgérder
enligt elberedskapslagen.®

3.4 Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen (Ei) arbetar med att utveckla och évervaka mark-
nadsfunktionerna inom el, fjarrvirme och naturgas, bland annat for att sdkra
balansen mellan ekonomi, miljo och trygghet i energiforsorjningen. Ei dr ndtmyn-
dighet enligt elforordningen (1994:1250), och utovar tillsyn 6ver ellagen och av
foreskrifter eller villkor som har meddelats med stod av lagen. Ei 4r mottagare av
de rapporter om risk- och sarbarhetsanalyser och atgiardsplaner som elnitsfo-
retagen ar skyldiga att uppritta enligt ellagen liksom foretagens rapporter om
elavbrott.

Ei har dock ingen uttalad roll i en situation av elenergibrist och medfoljande
ransonering.

13 Affarsverket svenska kraftnits foreskrifter och allmidnna rdd om elberedskap; SVKFS 2013:2.
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3.5

Lansstyrelser

I 1§ forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion framgar att det i varje
lén finns en ldnsstyrelse som svarar for den statliga forvaltningen i lénet, 1 den
utstrackning inte ndgon annan myndighet har ansvaret for sarskilda forvaltnings-
uppgifter. Vad géller lansstyrelsers ansvar for krisberedskap framgér foljande av
54 § 1 lansstyrelseinstruktionen: (utdrag)

Ldnsstyrelsen ska avseende krisberedskap vara sammanhdallande inom sitt
geografiska omrdde och fore, under och efter en kris verka for samordning
och gemensam inriktning av de dtgdrder som behover vidtas.

Ldnsstyrelsen ska sdrskilt

1. ansvara for att en samlad regional ldgesbild sammanstdlls vid kris-
situationer,

2. stédja de aktorer som dr ansvariga for krisberedskapen i linet avseende
planering, risk- och sarbarhetsanalyser samt utbildning och ovning,

3. ha ett regionalt rad for skydd mot olyckor och krisberedskap, i vilket
representanter for linsstyrelsen och berérda aktérer i krishanterings-
systemet bor ingd, for att skapa nodvindig samordning,

7. verka for att den verksamhet som berorda aktorer bedriver inom linet
avseende krisberedskap bidrar till att en grundldggande férmdga till civilt
forsvar uppnas.

Liansstyrelsen dr ocksa geografiskt omradesansvarig myndighet pa regional niva,
vilket regleras i 7 § forordningen (2006:942) om krisberedskap och hdjd bered-

skap.™

Ldnsstyrelsen skall inom sitt geografiska omrade i fraga om sddana situa-
tioner som avses i 9 § vara en sammanhdllande funktion mellan lokala
aktorer, som exempelvis kommuner, landsting och ndringsliv, och

den nationella nivan, samt verka for att:
— regionala risk- och sarbarhetsanalyser sammanstdlls,

— nodvdndig samverkan inom ldnet och med ndrliggande lin sker
kontinuerligt,

4 De situationer som ndmns i 9 § 4r:

1. situationer som uppstar hastigt, ovintat och utan forvarning, eller en situation dér det finns
ett hot eller en risk att ett sddant 1age kan komma att uppsta,

2. situationer som kriver bradskande beslut och samverkan med andra aktorer,
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— under en kris samordna verksamhet mellan kommuner, landsting
och myndigheter,

— informationen till allmdnheten och foretrddare for massmedia under
sddana forhallanden samordnas, och

— efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och internatio-
nella resurser som stdlls till forfogande

Liansstyrelserna har, till skillnad frdn kommunerna (se avsnitt 3.6), i dagsliaget
saledes inget formellt ansvar att medverka i planering eller genomforande av
ransonering.'s

Linsstyrelsernas ansvar och roll 1 krishanteringssammanhang ar ddrmed till
stor del att med ett tvirsektoriellt perspektiv stddja och samordna arbetet med
krisberedskap och krishantering inom lénet och i krissituationer sammanstélla
en tvirsektoriell 1dgesbild.

Utover detta allmidnna ansvar inom krishantering utifran krisberedskaps-
forordningen har lénsstyrelsen dven specifikt ansvar inom vissa omraden som
exempelvis raddningstjénstansvar vid utsldapp av radioaktiva &mnen och inom
Jordbruksverkets organisation for att bekdmpa utbrott av epizootiska sjukdomar,
se redovisningen i bilaga 3.

3.6 Kommuner

Vad giller forberedelser for och verksamhet under extraordindra héindelser
i fredstid framgér foljande av lag (2006:544) om kommuners och landstings
atgérder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap,
2 kap.

Analys och planering

1 § Kommuner och landsting skall analysera vilka extraordindra hdn-
delser i fredstid som kan intrdffa i kommunen respektive landstinget och
hur dessa hdndelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av
arbetet skall virderas och sammanstdllas i en risk- och sarbarhetsanalys.

Kommuner och landsting skall vidare, med beaktande av risk- och sarbar-
hetsanalysen, for varje ny mandatperiod faststilla en plan for hur de skall
hantera extraordindra hdndelser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar meddela
ndrmare foreskrifter om risk- och sdarbarhetsanalyser samt planer for
hanteringen av extraordindra hdndelser.

15 T det numera avvecklade systemet for drivmedelsransonering hade sévél lansstyrelser som kom-
muner utpekade uppgifter.
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Krisledningsndmnd

2 § I kommuner och landsting skall det finnas en ndmnd for att fullgéra
uppgifter under extraordindra héndelser i fredstid (krisledningsndmnd).
Ndrmare bestimmelser om krisledningsndmnden finns i detta kapitel. 1

ovrigt tillimpas kommunallagens (1991:900) bestimmelser.

Krisledningsndmndens verksamhet

3 § Ordforanden i krisledningsndmnden bedomer ndir en extraordindr hdn-
delse medfor att ndmnden skall trdda i funktion och beslutar i sadana fall
att sd skall ske.

Geografiskt omrddesansvar

7 § Kommuner skall inom sitt geografiska omrade i fraga om extraordi-
ndra hdndelser i fredstid verka for att

1. olika aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i plane-
rings- och forberedelsearbetet,

2. de krishanteringsdtgdrder som vidtas av olika aktorer under en sadan
héindelse samordnas, och

3. informationen till allmdnheten under sadana forhdllanden samordnas.

Kommunernas geografiska omréddesansvar och 6vrigt ansvar for krisberedskap
foljer alltsé av lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgéarder infor och
vid extraordindra héndelser 1 fredstid och hojd beredskap. I 2 kap. 1 § socialtjanst-
lagen (2001:453) ges kommunerna det yttersta ansvaret for att de som vistas 1
kommunen far det stod och den hjidlp som de behover. Kombination av dessa bada
lagar innebér att kommunen alltid maste ha beredskap att agera och lindra konse-
kvenser av allvarliga kriser men ocksa ska verka for att andras atgdrder samordnas
fore och under en kris.

Vad giller forberedelser for och verksamhet under hojd beredskap framgér
foljande av lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infér och
vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap, 3 kap.

Lokal kristidsverksamhet

3 § Kommunen skall under hojd beredskap eller ndir ransoneringslagen
(1978:268) i annat fall tillimpas, i den omfattning som regeringen i
sdrskilda fall beslutar,

1. vidta de dtgdrder som behévs for forsorjningen med nodvindiga varor,
2. medverka vid allmdn prisreglering och ransonering, och

3. medverka i ovrigt vid genomférandet av dtgdrder som dr viktiga for
landets forsorjning.
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Séledes ska kommuner dels planera for att hantera extraordinira hindelser
(exempelvis elransonering) som kan drabba kommunens egna verksamheter, dels
medverka i genomforandet av ransonering och prisreglering, dels inom sitt geo-
grafiska omrade ansvara for samverkan och samordning mellan samtliga aktorer
inom kommungrénsen. Detta géller bade i1 forberedelseskedet och under en extra-
ordindr hindelse. Med egna verksamheter torde inte verksamhet i kommunala
energiforetag avses, déd de inte lyder under kommunallagens bestimmelser. Utdver
detta ska kommunerna ta fram en risk- och sarbarhetsanalys geografiska omradet
kommunen och for den egna forvaltningen.

Kommunerna ska, som redovisas ovan, medverka vid allmin prisreglering och
ransonering. Nagon uttolkning eller ndrmare forklaring till vad detta innebér har
inte sttt att finna. '¢

3.7 Elproducenter

En elproducent ar en aktor som &r ansluten till kraftsystemet och som producerar
elektrisk kraft. Elproducenten ar leverantor till elhandelsforetag. [ref. 5]

Savitt kint finns inga forfattningsbaserade krav pa att elproducenter ska producera
el. De véljer séledes sjidlva om, nér och i vilken omfattning de producerar el. Detta
géller atminstone sa linge forbrukningsreglering av el inte har inforts. I ett sddant
lage kan regeringen foreskriva att Svenska Kraftnit ska svara for langsiktig plane-
ring och inriktning av elproduktionen, se avsnitt 3.3. Energimyndighetens tolkning
av det &r att Svenska Kraftnit i detta 14ge kan krava att ett foretag ska producera
el. [Ref. 6]

3.8 Elhandlare (elleverantorer)

Elhandlare kdper och séljer el for forbrukning. Elhandelsforetagen dr i denna roll,
som bendmns elleverantor i ellagen (1997:857), enligt ellagen 8 kap. 4 § skyldig
att leverera sa mycket el som forbrukas av den elanvéndare som ar elhandelsfore-
tagets kund:

En elleverantér far bara leverera el i uttagspunkter ddr ndgon har dtagit
sig det ekonomiska ansvaret for att det nationella elsystemet tillfors lika
mycket el som tas ut i uttagspunkten (balansansvar). Ett sadant dtagande
ska goras genom ett avtal med den systemansvariga myndigheten.

16 Texten i 3 kap. 3 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgérder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap dr en kopia av texten i 3 kap. 4 § lagen
(1994:1720) om civilt forsvar. I SOU 2004:134 motiverades detta med att ”En utredning kom-
mer inom kort att géra en dversyn av bl.a. ransoneringslagen. Utredningen har dérfor valt att lata
bestdmmelsen tills vidare finnas kvar.” Kéllor: prop. 2005/06:133; SOU 2004:134; lag om civilt
forsvar (1994:1720); prop. 1994/95:7; SOU 2009:69.
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For att uppfylla denna skyldighet méste elhandelsforetaget ha nagon som atar

sig balansansvaret for elleveransen. Elhandelsforetaget kan antingen sjélv ta det
ansvaret och sluta ett avtal om balansansvar med Svenska Kraftnét (elhandelsfore-
taget blir dd balansansvarigt) eller anlita ett foretag som redan har ett balansavtal
med Svenska Kraftnit. Utdver detta finns det inte ndgra forfattningsmassigt
reglerade dtaganden som ror elhandelsforetagets leveransforméga eller andra
skyldigheter vid begrénsad tillgang till el.

En elanvindare tecknar avtal med en elhandlare om leverans av en viss mangd
el och/eller maximal forbrukning. Det dr saledes elhandlaren som tillhandahéller
sjdlva varan (elen) som forbrukas.

Av de allminna avtalsvillkoren gillande for forsiljning av el som anvinds i
nédringsverksamhet m.m. [ref 8] dr kunden (elforbrukaren) betalningsskyldig dven
el som kunden inte kunnat tillgodogora sig pa grund av fel i sin anléggning, eller
av annan orsak som inte beror pé elndtsforetaget eller elhandelsforetaget. Detta
skulle kunna innebéra att kunden &r skyldig att betala for el som den kopt eller
forvantas forbruka, men inte kunnat anvidnda pa grund av ransonering. Det finns
emellertid skrivningar i dessa allméinna avtalsvillkor som innebér en friskrivning
for detta:

2.7 Part dr inte skyldig att fullgéra avtalet om fullgorandet visentligt
forsvaras till foljd av hinder som denne inte rdader over. Som hinder réiknas
krig, myndighetsbeslut, omfattande driftstérningar, storningar i allmdnna
transportvdsendet eller annat av part ej vallat forhallande som visentligt
inverkar pd avtalets fullgérande och som part inte kunnat forutse och vars
menliga inverkan part inte rimligen kunnat undanroja.

I de allménna avtalsvillkoren finns en 6ppning for att insamling och rapportering
av métvirden ska ske i enlighet med forfattning eller péd det sétt som parterna
traffat sarskild overenskommelse om. Denna skrivning torde endast innebéra att
”forbattringar” relativt forfattningarnas krav.

3.9 Elnatsforetag (eldistributorer,
natkoncessionshavare)

Ett elnétsforetag ar det foretag som med stod av nédtkoncession ansluter och
overfor el till elanvéndarens elanldggning. Elndtsforetag bendmns nitkoncessions-
havare i ellagen. Elnétsforetaget kan ha nitkoncession pd antingen regionndtsniva
(linjekoncession) och/eller lokalndtsniva (omradeskoncession)."” Elndtverksamhet
ar ett legalt monopol och nétféretagen har monopol inom sitt geografiska omrade
eller for en linje. Koncessionerna foljer inte kommun- eller 1dnsgrénser.

17" Nitkoncession for linje avser en ledning med i huvudsak bestimd strickning. Nétkoncession
for omrade avser inte en sérskild ledning utan ger innehavaren ritt att inom ett angivet omrade
bygga och anvénda ledningar upp till en viss spanning. Kélla: Handbok koncessionsansdkningar;
Energimarknadsinspektionen, Handbok version 1.0, 2011-02-10.
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Elanvéndaren har ett avtal med elndtsforetaget for tjansten att dverfora den el
som kops av elhandlaren. Elnétsforetaget tillhandahaller dirmed en tjénst till
elanvéndaren (transport av el fran elproducent via stamnaét, regionnit och lokalnat
till anvéndarens uttagspunkt).

Elnitsforetag har bland annat ansvar for att méta och rapportera elleveranser 1
inmatnings-, grans- och uttagspunkter i elnétet. Den som har ett abonnemang pa
over 63 ampere 1 uttagspunkt maste enligt ellagen ha timvis métning och regist-
rering av sin forbrukning." Ovriga abonnemang fir ha manadsvis métning och
registrering av sin forbrukning savida elanvdndaren inte begir timvis métning."

Det finns tdmligen omfattande krav i ellagen pa elnitsforetag avseende skade-
stand, avbrottsersattningar, funktionskrav, kvalitetskrav m.m. kopplat till dver-
foringen av el, dvs. fragor om elavbrott och elkvalitet.

18 Enligt ”Underlag for utformning av dtgérder vid elenergibrist — Kvotransonering med fokus pa
stora elanvéndare”, version p1.0-6, 2011-05-04, finns det totalt 150 000—200 000 uttagspunkter i
den kategorin, dvs. flera av dessa tillhor inte industriella férbrukare.

19 T praktiken innebér timmétningskravet att samtliga kunder som &r anslutna till spanning 6ver
1000 V har timmitning. Kunder med behov av abonnemang pa 6ver 63 A &r anslutna till hogre
spanning dn 1000 V. Men det finns industriella kunder som inte har sa stora behov och ddrmed kan
elférbrukningen métas per manad.
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4 De formella forutsattningarna for
hantering av ransoneringsarbetet

I detta avsnitt redogors for beslutsgang och interaktioner under ransonerings-
processen. Juridiska aspekter av hanteringen belyses, liksom principiella vigval
av juridisk och forvaltningsmassig karaktér.

4.1 Kartlaggning av processer

Ransoneringsorganisation fattar ett antal beslut och interagerar enligt féljande
oversiktliga figur, som utgar fran det tidigare lamnade forslaget till ransonering av
storre industriella forbrukare [ref. 2]. Den hanteringsmodell for elransonering som
nu skapas maste kunna fungera under tidspress och under olika elenergibristsitua-
tioner, inklusive under hdjd beredskap. Déarfor kommer regelverket inte att tillata
en omfattande undantagshantering i form av jamkning, gemensam avrakning eller
sarskild hantering av forbrukare i interna nét. De beslut och interaktioner som
diarmed dr aktuella under en ransonering framgér av foljande figur.

Begaran om
uppgifter

Meddelande

om att Uppgifter om
ransonernng forbrukare
upphar

Hantera Tilldelning far
awikeiser och |, Besluts- period 1

i fra
Egs?anrtr?rgalsel: fatta re {EE)CEh ,«,Ef,‘egfr

Forelagganden Uppgifter om
om upp%ﬁ- farbrukni
skyldig under perioden

CQverfar-

brukningsavgift

Figur 2, Ransoneringsorganisationens interaktioner med utgangspunkten att
ransoneringsférordning och tillhérande féreskrifter ar faststéllda.
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De principiella interaktioner enligt Figur 2 och de beslut/uppgifter som
ransoneringsorganisationen ska fatta/utfora framgar av f6ljande tabell.

Interaktion enligt Figur 2

Beslut/aktivitet

Syfte

Begéaran om uppgifter

Begara uppgifter om
elférbrukare

Den som far mandat av regeringen begér av den
uppgiftsskyldige att denne ska leverera vissa
uppgifter avseende malgruppen.

Besluta om ransonering-
skvot och datum for forsta
tilldelningsperioden

Besluta om ramarna fér den forsta tilldelningspe-
rioden.

Uppgifter om férbrukare

Leverera uppgifter om
férbrukare

Den som blivit uppmanad att 1amna uppgifter
levererar inom en viss tid dessa uppgifter till
anvisad informationsmottagare.

Tilldelning for period 1

Informera om ransonerings-
villkor eller berékna, besluta
och informera om tilldelning
for varje enskild forbrukare

Malgruppen far besked om de krav och villkor
som géller fér ransoneringen (ransoneringskrav/
tilldelning, tilldelningsperiodens férlaggning
m.m.).

Besluta om fortsatt ranso-
neringsbehov

Behovet av ransonering provas I6pande infor
varje tilldelningsperiod. Ransoneringskravet
kan andras beroende pa hur elbristsituationen
utvecklas.

Tilldelning for ev. period 2
m.fl.

Informera om ransonerings-
villkor eller berékna, besluta
och informera om tilldelning
for varje enskild forbrukare

Malgruppen far besked om de krav och villkor
som géller for den nya ransoneringsperioden.

Uppgifter om férbrukning
under perioden

Leverera forbrukningsupp-
gifter for tilldelningsperioden

Efter varje tilldelningsperiod levererar den
uppgiftsskyldige forbrukningsuppgifter m.m. foér
varje forbrukare inom malgruppen till anvisad
informationsmottagare.

Overférbrukningsavgift

Avrakna férbrukning mot
tilldelning

Den redovisade forbrukningen under varje
tildelningsperiod stams av fér var och en i mal-
gruppen mot tillaten forbrukning under perioden.

Besluta om 6verforbruk-
ningsavgift

Vid 6verforbrukning kan dverforbrukningsavgift
utdémas.

Forelagganden om
uppgiftsskyldighet

Utfarda férelagganden om
uppgiftsskyldighet

Om en uppgiftsskyldig inte levererar efterfragad
information pa anvisat satt, inom stipulerad tid
m.m. kan denne foreldggas vid vite att leverera
uppgifterna.

Hantera avvikelser
och undantag frén
bestdmmelser

Hantera avvikelser och
undantag fran bestam-
melser

| det fall det uppkommer situationer som

inte kunnat férutses vid utformningen och
tillampningen av regelverket finns maéjlighet att
ansbka och medge awvikelse och undantag fran
bestdmmelser.

Meddelande om att
ransonering upphor

Informera att ransonering
upphor

Nar behovet av ransonering inte foreligger
ska, efter formellt beslut hos regeringen eller
ransoneringsansvarig, malgruppen och évriga
aktorer informeras om detta.’

T Det kan mojligen uppsté situationer dér ransoneringslagen ar i tillampning, men att Energimyndigheten
véljer att blasa av ransonering. Férordningen satter de ramar som myndigheten ska halla sig inom.
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De processer, beslut och interaktioner som inte &r aktuella &r:
a) Hantera jimkning
b) Hantera gemensam avrakning
¢) Hantera forbrukare inom interna nét

Huvudskilen till att inte ge utrymme for dessa processer ér att sa langt som moj-
ligt forenkla och effektivisera beslutshanteringen samt minska samhallets kost-
nader for hela hanteringsmodellen och tillsynen 6ver den. En avgorande faktor

i detta vdagval &r att ransonering &r en synnerligen ovanlig och extrem krishante-
ringsatgéird dér marknaden i1 samtliga rimliga scenarion har haft 14ng tid pa sig att
agera och parera bristsituationen.

4.2 Juridiska aspekter pa hantering av ransonering

For att kunna forma négra rimliga och moéjliga hanteringsalternativ foljer hir en
juridisk belysning av ovan nidmnda processer. Avsikten &r att avgora vilka aktorer
som skulle kunna utfora respektive uppgift samt att peka pa juridiskt och forvalt-
ningsmassigt principiella vagval.

I bilaga 3 beskrivs juridiska aspekter péd arbetsuppgifter och processer som finns
1 det tidigare fOorslaget om ransonering av storre industriella forbrukare, se ref. 2,
men som i det nuvarande arbetet har rationaliserats bort (gemensam avrikning,
jamkning och hantering av férbrukare inom interna nit).

4.2.1 Begaran om uppgifter

Den som fér uppdraget av regeringen begér av den uppgiftsskyldige att denne ska
leverera vissa uppgifter avseende méalgruppen. Eftersom ansvaret enligt myndig-
hetens instruktion® ligger pad Energimyndigheten ar det inte lampligt att ndgon
annan dn Energimyndigheten begir dessa uppgifter.

4.2.2 Uppgifter om férbrukare

Uppgifter om forbrukare behovs for att korrekta beslut ska kunna fattas om ranso-
nering, vare sig dessa fattas i forvidg (om tilldelning) eller i efterhand (om 6verfor-
brukningsavgift). Som utgéngspunkt anvénds tidigare forbrukning. Uppgifter om
den finns hos elnétsforetag och elhandelsforetag.

Man kan darfor teoretiskt tdnka sig att 1agga skyldigheten att lamna uppgifter om
historisk anvéndning pé elnitsforetag eller elhandelsforetag, de aktorer som har
uppgift om flodet per forbrukare.

20 3 § forordning (2007:1153) med instruktion for Statens energimyndighet.
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Nitforetagen dger mdtarna vid uttagspunkterna och har uppgifter om badde SNI-
koder och vilka fastighetségarna &r. De har dven rutiner for rapportering till olika
myndigheter. Nackdelen &r att en del av dem dr mycket sma och att de darfor kan
ha svart att klara en extra uppgift i ett krisldge. Vissa nitforetag har ocksa lagt ut
sjdlva rapporterandet pa andra foretag.

Om elhandelsforetag ansvarar for rapporteringen undviker man visserligen risken
med de smé elndtsforetagen, men i gengéld finns det sma foretag dven bland
elhandlare. Se vidare 6verviganden gillande elnéts- och elhandelsforetag under
avsnitt 7.2.

Beroende pa hur beslut om tilldelning fattas, ska uppgifterna rapporteras in till
Energimyndigheten, ldnsstyrelsen eller kommunerna, eller stanna samlade hos
nitforetagen.

4.2.3 Tilldelning for period 1

Tilldelningen baserar sig pa tidigare anvdandning och en procentsats som antas
bli lika for alla som omfattas av ransoneringskravet. Tilldelningen kan hanteras
antingen centralt, regionalt eller lokalt.

Med centralt avses en central statlig myndighet. Utdver Energimyndigheten
skulle andra tinkbara myndigheter kunna vara Ei, SvK eller MSB. Skrivningarna
i respektive myndighets instruktion ger dock vid handen att det ska vara
Energimyndigheten som avses géllande anvéndning av el.

Regionalt genomford tilldelning kan goras av lansstyrelsen. Den kan ocksé ldggas
pa elndtsforetagen. Eftersom utgdngspunkten nu &r ransonering for samtliga
tillverkningsindustrier, skulle bade den lokala omradeskoncessionshavaren (inte
alltid begréinsad till kommungréns) och regionnétsidgaren, som levererar direkt till
manga storre industrier, behdva utféra uppgiften vid en sddan losning.

Slutligen finns den lokala 16sningen, med kommunen som beslutsfattare. Den
medfor emellertid flera svarigheter. Dels kan mindre kommuner inte forutsattas ha
kompetensen som krévs, &n mindre hélla den kontinuerligt ndr den inte "behdvs”.
Det kan dven vara politiskt kinsligt for kommunen att fatta beslut som forsvarar
verksamheten for en dominerande arbetsgivare i kommunen.

Med tilldelning avses egentligen tva led. Forst méste ett 6vergripande beslut fattas
om ransoneringens omfattning, som andel av referensforbrukningen. Sedan ska
detta tilldmpas pd varje berord elanvindare. Det kan goras pé olika sétt. Vilka
foretagskategorier som omfattas kan framgd av SNI-koder i1 férordningen som
regeringen utfardat eller ingd i den centrala myndighetens beslut.

Det har diskuterats ifall beslutsfattandet om tillimpning pa berdrda elanvdndare
kan ldggas pa exempelvis elndtsforetagen, som har alla uppgifter om innehavare
av uttagspunkterna. Om det &r ett beslut med innebord att elanvéndaren beordras
att minska sin elanvindning med en angiven mangd under en angiven period utgdr
beslutet myndighetsutovning. Det krivs stdd i lag for att ldgga sddana beslut pa ett
foretag. En sddan 10sning kraver saledes dndring av ransoneringslagen.
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Om de ca 170 elnitsforetagen skulle fa skyldigheten att fatta de 29 000 besluten,
skulle det bli 170 per foretag i genomsnitt. Det skulle, mot bakgrund av att denna
typ av beslutsfattande ar frimmande for deras verksamhet, innebéra en avsevérd
administrativ — och kanske d@ven ekonomisk — borda for dem att gora det under
ndgon enstaka vecka (efter begéran av Energimyndigheten). Om detta dr nigot

de ska vara rustade for kontinuerligt, kan det argumenteras att tickning for dessa
kostnader borde ingd i foretagens intdktsram. Fragor kring offentlighet och sekre-
tess for uppgifter hos ett foretag med myndighetutdvande uppgifter behdver ocksa
utredas ndrmare.

Aven vid en modell dir regionala och/eller lokala myndigheter (Iinsstyrelse
respektive kommun) beslutar om tilldelning, utgér den stora méngden beslut pa
mycket kort tid en betydande svarighet. Det kan komma att krdvas dndringar 1
lansstyrelseinstruktionen eller annat regelverk. Kommunerna har vissa forplik-
telser enligt bestimmelser 1 lagen om extraordinédra hindelser (SFS 2006:544)
som sannolikt kan tillimpas vid en ransonering.

I det 6vergripande beslutet pekas alla berdrda foretag ut, i den meningen att alla
foretag har sin bestimda SNI-kod. Steg tvé skulle da kunna ses som ett medde-
lande om fattat beslut. Det ar emellertid juridiskt tveksamt om ett generellt beslut
utan en specifik person som mottagare som fér skyldigheten att utfora det som
beslutet avser kan ha nagon rittsverkan.

I en situation dir en méngd aktorer ska tvingas till samma sak, kan 1 stéllet
generella foreskrifter utfardas. I frdga om ransonering &dr redan en férutsittning
att tilldelningsnivan, den andel el som det individuella foretaget foreskrivs att
maximalt anvédnda, ska vara densamma f6r samtliga foretag, oberoende av storlek
och bransch. Vid en foreskriftslosning laggs ocksa det principiella ansvaret att
folja det pa foretaget, som definieras i1 foreskriften (genom SNI-kod). Det blir
da en ren informationsfraga att gora detta kiant for dem det géller. Harvid far
ndtforetagen en roll genom de data de har om SNI-koder, foretagsnamn och
uttag 1 uttagspunkterna. De kan aldggas att 1dmna dessa data till exempelvis
Energimyndigheten, eller 2 till uppgift att sta for informationen till sina nit-
kunder. Foreskriftslosningen blir enklare, men krdaver omfattande informations-
insatser.

4.2.4 Tilldelning for eventuellt fler perioder

Om tilldelningen beslutas genom foreskrifter uppstar ett problem med nya fore-
skrifter varannan vecka (om tilldelningsperioden bestdms till tva veckor). Dock
kan en foreskriftslosning spara s pass mycket tid och arbete att det kan vara virt
besviret att ta nya foreskrifter varannan vecka. En annan bedomning om vilken
tidsperiod som fungerar optimalt kan komma att goras langre fram i processen.
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4.2.5 Uppgifter om forbrukning under perioden

Natforetagen dr den aktor som dger médtarna och dérigenom har data om forbruk-
ningen. Dessa uppgifter rapporteras av elndtsforetaget till elhandelsforetaget och
kunden (aggregerat i elrdkningen) for varje tilldelningsperiod. Uppgifterna om
forbrukning under tilldelningsperioden, fordelade per uttagspunkt, fyller framst
funktionen att ligga till grund for beslut om 6verforbrukningsavgift, men kan
ocksa inga 1 information till berérda foretag.

Sjélva rapporterandet av forbrukningsuppgifterna kan samlas och rapporteras till
beslutande myndighet (se nedan) av nétforetaget eller elhandlaren.

4.2.6 Overforbrukningsavgift

Ett beslut om overforbrukningsavgift 4r mer ingripande én ett beslut om tilldel-
ning baserat pa en statistisk uppgift. Det kan darfor knappast tinkas att det skulle
fattas av ndgon annan dn en myndighet. Det kan enligt ransoneringslagen vara
den myndighet regeringen utser eller lansstyrelserna. I bada fallen maste data om
forbrukningen rapporteras in till den beslutande myndigheten.

Fordelen med att ha ldnsstyrelserna som beslutsmyndighet dr att besluten for-
delas pa flera myndigheter. Denna fordel &r emellertid mer begrénsad i fraga om
besluten om overforbrukningsavgift, som ska fattas i efterhand. Behovet av en
enhetlig réttstillimpning blir da viktigare, vilket talar for beslut av en central myn-
dighet. D4 besluten kan tas under en langre tidsperiod, blir inte bemanning och tid
for beslut lika problematisk som vid beslut i inledning av ransoneringen.

En variant dr att lansstyrelserna utgor en forsta instans, med overprévning av
Energimyndigheten. Pa sé sétt uppnés en storre enhetlighet, atminstone i efter-
hand, och alla myndighetens beslut 6verklagas till samma forvaltningsdomstol.

For att motverka den negativa effekten av att inte ha ndgon jamkning av till-
delningen skulle myndigheten helt eller delvis kunna efterge overforbruknings-
avgiften. Detta kriver en dndring i ransoneringslagen.

4.2.7 Forelaggande om uppgiftsskyldighet

Beroende pa vilken aktor som aldggs de olika uppgifterna ovan, bestdms vilka
uppgifter som ska ldmnas till beslutande instans. Att uppgifterna ska ldmnas,
av vem och till vem, kan antas beslutas 1 foreskrifter och inte 1 enskilda beslut.
Foreldggande om uppgiftsskyldighet kommer alltsé att komma i fraga forst
sedan ndgon med uppgiftsskyldighet i foreskrift inte uppfyllt skyldigheten. Det
kan antas bli relativt fa fall.

4.2.8 Meddelande om att ransonering upphor

Beslut om ransoneringens upphdrande dr regeringens ansvar. Som grund for detta
beslut ligger bland annat Energimyndighetens analys och forslag.
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4.3 Sammanfattande slutsatser

Ovanstdende genomgéng ger ett underlag for att precisera en handfull mgjliga
hanteringsmodeller f6r ransonering, med ett mycket begrénsat antal rimliga
aktorer. Dessa redovisas 1 avsnitt 9.

For att kunna skapa en genomforbar och administrativt godtagbar hantering av

en ransonering av el foresprakar Energimyndigheten mojligheten att fatta beslut
om malgrupperna (SNI-koder), generell ransoneringskvot, tilldelningsperiod
m.m. genom generella foreskrifter. Pa sa sitt undviks bland annat den omfattande
arendehantering som 29 000 beslut (for respektive moment) skulle krava, oavsett
vilken aktor som har att hantera besluten. Energimyndigheten bedomer att detta ar
en rimlig avvagning mellan réttssdkerhet, transparens och administrativ borda pa
berorda aktorer.
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5 Tolkning av krishanteringsprinciper

Enligt regeringens proposition ~’Starkt krisberedskap — for sdkerhets skull”
(2007/08:92) baseras den grundldggande strukturen for samhallets krisberedskap
pa ansvarsprincipen och det geografiska omradesansvaret. Inom ett geografiskt
omrade ansvarar ett omradesansvarigt organ for inriktning, prioritering och sam-
ordning av tvérsektoriella atgarder infor, under och efter en kris. Regeringen och
centrala myndigheter ansvarar for de tvérsektoriella atgarderna pé nationell niva
och lansstyrelsen samt kommunen pa regional respektive lokal niva.

Regeringen utvecklar ovanstaende inriktning i sin skrivelse ”Samhéllets krisbe-
redskap — stirkt samverkan for 6kad sikerhet” (skr. 2009/10:124):>

Utgangspunkten i krisberedskapsarbetet dr ansvarsprincipen. Den som
ansvarar for en verksamhet under normala forhdllanden gér det ocksd

vid en kris. Ansvarsprincipen innebdr dven ett ansvar att samverka med
berérda aktorer. Sveriges krisberedskapsarbete vilar vidare pd principen
att en kris ska hanteras geografiskt och organisatoriskt sd ndra krisen som
moyjligt. Det svenska krishanteringssystemet dr organiserat i tre nivder: |
forsta hand bor kriser hanteras pa lokal nivda av kommunerna, ddrefter pa
den regionala nivan av ldnsstyrelserna och forst direfter med stod av cen-
trala myndigheter. Huvuddelen av kriserna kan hanteras pd detta sditt.

Att utveckla samhdillets sckerhet, ddr krisberedskap dr ett viktigt omrdde,
dr en angeldgenhet for flertalet aktorer i samhillet: individer, foretag,
organisationer, kommuner, landsting, statliga myndigheter, regering

och riksdag. Samhillets krisberedskap skapas ddrfor i de manga akto-
rernas dagliga verksamhet. Pd sd sdtt beror krisberedskapen alla.
Krisberedskapen dr sdledes inte en utpekad organisation eller en aktor.
Krisberedskapen ska vara en integrerad del av olika aktorers ordinarie
verksamhet. En forutsdttning for en god krisberedskap dr att samtliga
aktorer som bedriver samhdllsviktig verksamhet tar ett eget ansvar for att
vidta och finansiera krisberedskapshojande dtgdrder.

Det dr viktigt att tydliggéra forhallandet mellan forvintningarna pad det
allmdnnas ansvar och individens ansvar. Det allmdnna bdr huvudansvaret
for den nationella sdkerheten men enskilda individer och foretag har sjdlv-
klart ocksa ett ansvar och ddrmed en viktig roll i krisberedskaps-arbetet.
Det allmdnnas dtgdrder far storre vikt ju mer krdvande och oforutsedd
krissituationen dr. Staten dr yttersta garant for medborgarnas sdikerhet och

trygghet.

21 Forsvarsdepartementet arbetar med underlag till ny proposition kring krisberedskap. Nya
skrivningar kan forvintas under perioden 2014-2015.
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5.1 Ansvarsprincipen

Ansvarsprincipen innebér att den som har ansvar for en verksamhet under normala
forhdllanden ska ha motsvarande ansvar under kris- och krigssituationer, vilket
redogdrs for ibland annat prop. 2001/02:158, prop. 2007/08:92 och regeringens
skrivelse 2009/10:124, varifrdn foljande text dr hdmtad.

Samhillets krisberedskap utgar fran den av riksdagen tidigare behandlade
ansvarsprincipen som bl.a. innebdr att den som dr ansvarig for en verk-
samhet under normala forhallanden ocksa dr det vid allvarliga hdndelser
och ddrmed dven for att nédvindig samverkan da sker.

Samverkan mellan aktérer, bade inom och utom Sverige, dr avgorande for
sambhdillets formaga att upprdtthdlla viktiga samhdllsfunktioner och mota
nodvindiga behov. Samverkan dr avgérande bl.a. for att hantera den stora
mdngd beroenden som finns mellan myndigheter och andra aktorer for att
verksamheterna ska fungera.

Alla aktorer har i enlighet med ansvarsprincipen ett ansvar for att i
forebyggande syfte vidta de dtgdrder som krdvs for att skapa robusthet
saval som krishanteringsformdga. Aktorer pa omrddet bor bedriva sadan
ovningsverksamhet som dr nédvindig for att tillrdcklig formdga ska kunna
uppridtthdllas. Ansvarsprincipen innefattar ocksd ett samverkansansvar.
Alla aktorer bor delta i och verka for att samverkansovningar kommer till
stand.

Finansieringen av dtgdrder for att upprdtthalla och stirka samhdllets
krisberedskap utgdr fran ansvarsprincipen. Krisberedskapsformdgan
byggs ddrmed huvudsakligen upp genom de dtgdrder de ansvariga akto-
rerna vidtar och finansierar inom ramen for sin ordinarie verksamhet.
Utéver detta kan dock sdrskilda satsningar genomféras for att samhdllets
krisberedskapsformaga ska kunna sdkerstdllas. Det dr regeringens uppfatt-
ning att arbetet att upprdtthalla och stdrka krisberedskapen bor utgéra en
integrerad del av verksamhetsplaneringen hos myndigheter, kommuner och
landsting.

Enligt 3 § forordning (2007:1153) med instruktion for Statens energimyndighet
ska myndigheten planera, samordna, och i den utstrackning som regeringen fore-
skriver, genomfora ransoneringar och andra regleringar som géller anvidndning av
energi. Det dr séledes Energimyndigheten som ska planera, samordna och genom-
fora elransonering. Det finns emellertid ingen skrivning i férordningen som direkt
forhindrar Energimyndigheten att involvera andra aktorer, privata eller offentliga,
1 arbetet. Tvirtom innebdr ansvarsprincipen ett ansvar for att samverka med andra
aktorer. Utdver Energimyndighetens formella ansvar ér det savitt kint endast
kommunerna som for ndrvarande har ett formellt krav/ansvar som gér att hinfora
till krav pd medverkan i elransonering, se avsnitt 3.6.
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Det finns inte ndgra formella krav pa elmarknadens aktorer gillande vilket ansvar
de har fore, under eller efter en elransonering. Med den fria konkurrensen foljer
att marknadens aktorer har ett ansvar for att tillhandahalla el i den méngd och i
den omfattning som efterfragas. Den principiella utgdngspunkten dr ddrmed att
elmarknadens aktdrer — séviél elhandlare som kunder — har ett ansvar for att mot-
verka/bromsa eventuella bristsituationer genom befintliga marknadsmekanismer.
Behovet av elransonering uppstar forst ndr marknadsmekanismerna inte l&ngre
fungerar. I en ransoneringssituation kvarstar enligt ansvarsprincipen emellertid
elhandelsforetagens ansvar att kdpa in sd mycket el som levereras till uttagspunk-
terna (balansansvar). Detta ansvar torde gélla &ven om Svenska Kraftnit i sam-
band med ransoneringen av regeringen har fatt i uppgift att ’svara for langsiktig
planering och inriktning av elproduktionen”, se avsnitt 3.3.

Av ovanstaende beskrivning dr det svart att koppla ansvaret for planering, sam-
ordning och genomforande av ransoneringen till ndgon annan myndighet dn
Energimyndigheten. Svenska Kraftnits systemansvar m.m. kvarstar under en ran-
sonering, eventuellt utokas dock Svenska Kraftnéts ansvar vid en ransonering med
att de 1 den utstrackning som regeringen foreskriver ska svara for langsiktig pla-
nering och inriktning av elproduktionen. Detta stéller 1 sin tur krav pa en timligen
omfattande samverkan mellan Energimyndigheten och Svenska Kraftnét, vilket ar
helt 1 linje med innebdrden av ansvarsprincipen.

Linsstyrelser har 1 dag inget ansvar for planering eller genomforande av ran-
sonering, men har ett samordningsansvar om ransoneringen far samhaéllseffekter.
Elnétsforetagen kan inte sdgas ha ett ansvar for den verksamhet som kan leda

till att det uppstér elenergibrist och ddrmed ett eventuellt behov av elransone-
ring. Darmed gér det inte att ur ansvarsprincipen att hirleda att elnétsforetagen
har ansvar att planera eller hantera ransonering. Men elnétsforetagen har enligt
ansvarsprincipen ett ansvar for att under en ransonering klara av att genomfora de
uppgifter de i normalldget har, t.ex. samla in och rapportera mitvérden, fakturera,
ansluta och koppla fran kunder till elndtet, hantera elavbrott m.m.

5.2 Likhetsprincipen

Likhetsprincipen innebir att en verksamhets organisation och lokalisering s& langt
som mojligt ska dverensstimma i fred, kris och krig. [prop. 2001/02:158]

Likhetsprincipen ér en tilldimpning av ansvarsprincipen, men ar mer inriktad pa

de praktiska forutsittningarna for en verksamhet. Detta innebér att verksamhetens
organisation och lokalisering sa langt som mdjligt skall Gverensstimma i fred, kris
och krig. Avvikelser kan dock vara nédvéindiga — en krigsorganisation forutsétter
ofta att vissa funktioner tillférs mer personal eller att andra forstarkningar genom-
fors. Detta kan 1 sin tur stélla krav pd organisatoriska fordndringar. Innebdrden av
likhetsprincipen ér att sdidana fordndringar inte skall goras storre én vad som krivs
med hénsyn till krisens eller krigets karaktar. [prop. 2001/02:10]
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Elransonering dr en mycket séllsynt atgérd da den endast tillimpas i ytterst svéra
elforsorjningssituationer. Nagon koppling till vardagssituation finns inte utover att
genomforandet av ransonering forutsétter att mitvardeshanteringen fortgér med
samma forutsittningar, organisation, lokalisering, tekniska system och funktioner
som i normalldget. Detta innebér att organisationen for elransonering méste startas
nér behovet uppstar. Personalen som deltar i ransoneringsorganisationen bor emel-
lertid sa 14ngt mdjligt behalla sitta kvar i sina nuvarande organisationer, tekniska
system, lokaler m.m. Med andra ord &r transparens mellan arbetsuppgifter i
vardagen och vid elransonering av stor vikt for att fullt kunna nyttja personalens
kompetens och skapa en effektiv verksambhet.

5.3 Narhetsprincipen

Niérhetsprincipen innebér att kriser ska hanteras pa ldgsta mojliga niva i samhillet,
se t.ex. prop. 2001/02:158 och foljande utdrag fréan prop. 2001/02:10.

Denna princip innebdr att kriser skall hanteras pa ldgsta mojliga nivd i
samhdllet. Med detta avses att den ledningsnivd eller instans som ndrmast
berérs av det akuta krisforloppet normalt skall svara for ledningen av de
atgdrder som erfordras for att man skall kunna hantera krisen pa ett effek-
tivt sditt. Krishanteringen bor lyftas till hogre nivdaer endast om detta krdvs
for en rationell prioritering av olika atgdrder eller om samordningen av
insatserna av andra skdl blir lidande av att krisen hanteras pa den ndrmast
berorda nivan.

Behov av ransonering uppstér for hela landet eller mojligen for ett eller flera
elomraden. Detta innebir att elenergibristen inte kan ségas ha uppstétt pa en viss
plats eller hos en viss aktor. Elenergibristen kan ddremot sdgas ha uppkommit hos
de flesta eller alla aktorer gemensamt. Men det blir omojligt att hantera elranso-
neringen genom ett sd utspritt ansvar eftersom det finns hundratals aktorer. Det
maste finnas en som leder insatsen att dimpa elbrukningen genom ransonering.
Elenergibristen kan mojligen dven sidgas ha uppstétt i alla lén eller kommuner,
men det finns inget akut forlopp att hantera och elenergibristen kommer inte i sig
att leda till fara for eller skador pi liv, hélsa, miljo eller egendom. (Om forbruk-
ningsddmpande atgédrder ddremot inte infors, eller om bristen dr s& omfattande att
dessa inte ar tillrdckliga, uppstdr behovet av att tillgripa manuell férbruknings-
frdnkoppling, vilket 1 sin tur kan medfora svérare forlopp.)

Det gér ddrmed inte ur ndrhetsprincipen hirleda att ndgon annan dn
Energimyndigheten med sitt nationella ansvar for ransonering ska svara for
ledning av elransoneringen.”> Men ndrhetsprincipen torde inte utesluta att olika
aktorer pa olika nivaer i krishanteringssystemet involveras i planerings- och
genomforandeskedana.

22 7 Sverige ligger ansvaret for operativa dtgérder av nationell karaktdr pa central
myndighetsniva.” [prop. 2007/08:92]
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5.4 Geografiskt omradesansvar

I regeringens prop. 2001/02:158 definieras omradesansvaret enligt féljande:

Med omrddesansvar avses enligt propositionen att det inom ett geografiskt
omrdde finns ett organ som verkar for inriktning, prioritering och samord-
ning av tvdrsektoriella atgdrder som behover vidtas i en krissituation.

Omradesansvaret bor finnas pa tre nivaer i samhdillet; lokal, regional och
nationell nivd. Grundldggande dr att hanteringen av en krissituation inte
bor ske pd hogre nivd dn nédvindigt. Omradesansvaret bor, enligt reger-
ingen, utovas av redan befintliga besluts- och ledningsorgan pa respektive
nivd. Detta innebdr att omrddesansvaret pa nationell nivd ytterst utévas
av regeringen, som i sin tur kan delegera vissa uppgifter till centrala
myndigheter. Pd regional nivd utovas omrddesansvaret av linsstyrelsen
och pa lokal niva av kommunen.

I regeringens prop. 2007/08:92 beskrivs det geografiska omrddesansvaret pa
foljande sitt:

Inom ett geografiskt omrade ska det finnas ett organ med ansvar for
inriktning, prioritering och samordning av tvdrsektoriella krishanterings-
atgdrder. Samordningen innebdr att de geografiskt omrddesansvariga
organen ska initiera och underldtta den samverkan som krdvs vid en kris.
Omradesansvaret dr en viktig del i krisberedskapen. Enligt regeringens
bedomning bor den grundldggande strukturen for tvdrsektoriell samord-
ning inom samhidillets krisberedskap dven fortsdttningsvis vara det geogra-
fiska omradesansvaret, dvs. det ansvar for initiativ och samordning som
vilar pd regeringen for hela nationen, pd linsstyrelsen for ldnet och pa
kommunstyrelsen for kommunen.

Det geografiska omrdadesansvaret pa nationell, regional och lokal niva
har olika villkor. Ansvaret pa nationell och kommunal niva har en politisk
dimension, medan ldnsstyrelsens geografiska omrddesansvar for lednings-
och samordningsuppgifter i grunden dr en statlig administrativ fordelning
av regeringens ansvar. Det politiska ansvaret for ldnsstyrelsens dtgdrder
kommer ddrmed att ytterst bdras av regeringen.

Regeringen har delegerat delar av den operativa verksamheten till myndig-
heterna, vilket bl.a. framgdr av forordningen (2006:942) om krisberedskap
och hojd beredskap och respektive myndighets instruktion. Det nationella
omrddesansvaret under en kris innefattar ddrmed de samlade krishante-
ringsatgdrder som regeringen, med stod av Regeringskansliet eller genom
forvaltningsmyndigheterna, utovar.
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I regeringens skrivelse skr. 2009/2010:124 lyfts ater ansvarsprincipen och det
geografiska omradesansvaret fram:

Ansvarsprincipen innebdr dven ett ansvar att samverka med berdrda
aktorer. Sveriges krisberedskapsarbete vilar vidare pa principen att en kris
ska hanteras geografiskt och organisatoriskt sd néra krisen som mojligt.
Det svenska krishanteringssystemet dr organiserat i tre nivder: I forsta
hand bor kriser hanteras pa lokal niva av kommunerna, ddrefter pa den
regionala nivan av ldnsstyrelserna och forst ddrefter med stod av centrala
myndigheter. Huvuddelen av kriserna kan hanteras pd detta sitt.

Ransonering ér en dtgédrd som kan tillgripas till f6ljd av en nationell kris inom
energisektorn. Ransonering handlar inte om inriktning, prioritering och samord-
ning av tvérsektoriell atgdrd och dr dirmed primért inte en fraga som ligger inom
omradesansvaret. Den tvérsektoriella samordning pa nationell niva som kommer
att kravas vid ransonering ska Energimyndigheten, som &r en del av det nationella
omradesansvaret, svara for. Denna syn &r helt 1 linje med prop. 2007/08:92, myn-
dighetens instruktion samt férordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd
beredskap. Lansstyrelsen har som omradesansvarig myndighet péd regional niva
ingen uttalad roll i ledning och genomforande av ransonering. Lansstyrelser kan
emellertid spela en viktig roll vad géiller regional samverkan 1 syfte att férmedla
information om ransoneringen och ransoneringens eftekter.

Lénsstyrelsen svarar for den statliga forvaltningen i lénet, i den utstrickning

inte ndgon annan myndighet har ansvaret for sirskilda forvaltningsuppgifter.?
Energimyndigheten ska enligt sin instruktion planera, samordna, och i den
utstrdckning som regeringen foreskriver, genomfora ransoneringar och andra reg-
leringar som géller anvindning av energi.”* Dessa instruktioner visar att ansvaret
for hantering av ransonering helt ligger pa Energimyndigheten och att ldnsstyrelse
inte har ndgot sadant utpekat ansvar for ransonering. Men detta utesluter inte att
lansstyrelser involveras i hanteringen av ransonering, se foljande skrivningar i
ransoneringslagen (1978:268):

34 § For kontroll av att uppgift enligt 32 eller 33 § dr riktig och fullstindig
skall uppgiftsskyldig pa begdran av linsstyrelse eller av annan myndighet,

som regeringen bestammer, tillhandahalla myndigheten handelsbécker och
andra affdrshandlingar pa tid och plats som myndigheten faststdller.

Vad som sdgs i forsta stycket har motsvarande tillimpning i fraga om
anteckningar som avses i 32 §.

2 Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion, 1 §.
24 Forordning (2007:1153) med instruktion for Statens energimyndighet, 3 §, 2 stycket.
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Vite m.m.

37 § Har ndagon underlatit att fullgora skyldighet enligt 28 eller 29 §, far
ldnsstyrelsen eller enligt regeringens bestdmmande annan myndighet fore-
ldgga honom vid vite att fullgéra skyldigheten. Detsamma gdller, om ndagon
har eller kan antagas ha underlatit att fullgora skyldighet enligt 31-33 §.

38 § Har reglering enligt 6 § inforts i fraga om energi, far forbrukare dldggas
att till staten utge sdrskild avgift (6verforbrukningsavgift), om han har

1. forbrukat mer ledningsbunden energi dn som har tillkommit honom
enligt regleringen,

2. misshushallat med energi, som har tilldelats honom, och myndighet till
foljd ddrav nodgats tilldela honom ytterligare energi.

Avgiften utgar for overforbrukningen utéver det belopp som skall erldggas
sasom vederlag for energin. Den fdar bestimmas till hogst fem eller, om sdir-
skilda skdl foreligger, hogst tio ganger ndmnda belopp. Regeringen med-
delar ndrmare foreskrifter om grunderna for berdkning och paféring av
overforbrukningsavgift. Enligt regeringens bestimmande dldgges avgiften
av ldnsstyrelse, kristidsndmnd eller annan myndighet.

Har den som dlagts overforbrukningsavgift icke kunnat i visentlig man
pdverka forbrukningen eller foreligger eljest sdrskilda skdl, far regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer befria honom fran avgiften.

I det av Energimyndigheten tidigare utarbetade forslaget till ransonering av storre
industriella forbrukare svarar Energimyndigheten for ovanstdende uppgifter/roller,
men dessa uppgifter skulle sdledes kunna hanteras av lansstyrelserna. [ref. 2]

5.5 Myndighetens agerande i ljuset av

krishanteringsprinciperna

Oavsett hanteringsmodell dr Energimyndigheten ansvarig for elransonering.
Andra aktorers ansvar och roller, sdsom det beskrivs 1 avsnitt 3, medfor att
Energimyndigheten behdver samverka 1 olika former. Samverkan kan exempelvis
avse att gemensamt:

analysera det aktuella forsorjningsliget
beddma situationens mojliga utveckling
diskutera behovet av fortsatta atgéarder

bedoma konsekvenser for malgrupp och samhallet i 6vrigt av planerade
eller vidtagna atgérder

se Over behovet av samverkan vid extern information samt val av informa-
tionskanaler

Saledes dr samverkansforumet (se avsnitt 2.2.4) en viktig del av myndighetens
samverkan med andra aktorer i enlighet med innebdrden av ansvarsprincipen.
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6

Exempel pa lIosningar for och
erfarenheter av decentraliserad
hantering av allvarliga storningar

I arbetet med att utreda modeller for genomférandet av ransonering har ansvar
och roller for krisledning och krishantering i nagra olika samhéllssektorer som pa
nagot satt liknar forhallandena avseende elransonering studerats. Foretradesvis
innebdr detta verksamheter dér det finns en central instans med visst ansvar
medan hela eller delar av krishanteringen genomfors av regionala eller lokala,
offentliga eller privata, aktorer. Fokus har legat pa att undersoka hur man inom
olika sektorer hanterar delegering eller decentralisering av atgirder eller beslut
och hur man i dessa fall arbetar med inriktning och samordning fran den ansvarige
aktoren.

De exempel som studerats ér:

Elransonering i Norge dir den av regeringen utpekade myndigheten

NVE etablerat ett 1 huvudsak decentraliserat system for att genomfora
ransonering av (upp till) samtliga elforbrukare. Det innebér bland annat att
elndtsforetagen fatt ett langtgédende alaggande att skapa och uppratthalla
ransoneringsplaner med tillhdrande organiserande under NVE:s tillsyn.
Ransoneringen av de ca 150 elforbrukare som &r anslutna till stam- eller
regionndtet, dvs. de allra storsta forbrukarna, hanteras emellertid av NVE.

Effektbrist dir den av Energimyndigheten utformade och nyligen infoérda
planeringsprocessen Styrel dr av intresse utifran att Svenska Kraftnédt som
systemansvarig myndighet inhdmtar beslutsunderlag fran regional och
lokal nivé for hantering av frankoppling av elanvéndare.

Epizootiberedskapen som aktiveras nir spridning av allvarlig smitta mellan
djur identifierats. Ansvarig pa central niva ar Jordbruksverket, men arbetet
utfors i praktiken av sévél Jordbruksverket som lansstyrelserna pa delega-
tion av Jordbruksverket.

Zoonosberedskapen som aktiveras nér spridning av allvarlig smitta mellan
djur identifierats och dér sjukdom &ven kan drabba manniskor. Ansvaret pa
central, regional och lokal niva delas av flera aktorer.

Pandemiberedskapen som aktiveras nér en allvarlig global influensa ska
bekdmpas. Ansvarig pa central niva dr Socialstyrelsen men arbetet utfors i
praktiken av ménga aktorer pa olika nivaer, frimst inom landstingen.

Livsmedelsforsorjningen dér frimst hanteringen av dricksvatten i
bristsituationer dr intressant. Ansvaret for dricksvattnet &r kommunalt.
Livsmedelsverket dr central tillsynsmyndighet och tillhandahaller vissa
operativa resurser som stdd till kommunerna vid storre storningar i dricks-
vattenforsorjningen.
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+ Kaérnenergiberedskapen. Lansstyrelserna leder arbetet vid ett kdrnenergiut-
sldpp, men flera andra myndigheter har ansvar pa nationell niva.

* Det numera avvecklade men praktiskt provade oljeransoneringssystemet,
dér hanteringen delades mellan Energimyndigheten, Vigverket, ldnssty-
relser och kommuner.

* Det ansvar som naturgasforetagen har for att planera fér och genomfora
forbrukningsddmpande atgérder vid naturgaskriser, vilket preciseras av
Energimyndighetens foreskrifter.

En redogorelse kring krishantering i de studerade samhallssektorerna och vilka
paralleller som kan dras med arbetet vid ransonering av el aterfinns i bilaga 3.
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7 ldentifiering av hanteringsmodeller
- olika alternativ

I detta avsnitt beskrivs principer och utgdngspunkter for olika modellalternativ.
Tre olika alternativ for att hantera en ransonering beskrivs, varpa modellerna
varderas utifran ett varderingssystem som beskrivs 1 avsnitt 7.4.

Som grund finns i bilaga 4 dven en fordjupande beskrivning av “ransonerings-
verksamhetens” processtruktur och vissa andra forutsattningar.

7.1 Perspektiv att beakta
7.1.1 Kritiska framgangsfaktorer
De perspektiv och forutsittningar/kritiska framgangsfaktorer” som bor vara
uppfyllda for att identifiera basta mojliga hanteringsmodell &r:
* Finansiella perspektivet (kostnadsperspektivet)
—~  Modellen har ldga kostnader
- Modellen &r enkel att finansiera
* Processperspektivet
- Modellens implementering dr enkel att 6vervaka och granska
~  Modellen ger korta ledtider vid ransonering
~  Modellen ger hog kvalitet i ransoneringsbeslut
* Fornyelse- och utvecklingsperspektivet
- Modellen bygger pa enkel juridisk struktur
~  Modellen &r létt att anpassa systemet till nya forutsattningar
* Intressentperspektivet
—  Modellen foljer krishanteringsprinciperna (se avsnitt 5)
—  Modellen bygger pa en decentraliserad hantering (se avsnitt 1.3.7)
~  Modellen gér att tillimpa pd andra energislag (se avsnitt 1.3.6)
*  Medarbetarperspektivet
— Personalen har erfarenhet av beredning av drenden
— Personalen har kunskap om elmarknaden

— Personalen har kunskap om malgruppen

2 Kritiska framgangsfaktorer ar de mal som méste uppnas eller de omstandigheter som méste
rada for att verksamhetens ska kunna leva upp till sin verksamhetsidé/sina strategiska mal, dvs.
”vad maste vi gora bra?” ur flera perspektiv. Se vidare Bilaga 4.
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7.1.2 Viktning mellan perspektiven

Fo6ljande viktning har tilldelats de olika perspektiven, dér 5 ar viktigast och 1 dr
minst viktigt:

* Finansiella perspektivet 4
* Processperspektivet 5
» Fornyelse- och utvecklingsperspektivet 3
» Intressentperspektivet 1
* Medarbetarperspektivet 2

Saledes ar det viktigast att det skapas forutsittning for effektiva processer och
att verksamheten blir kostnadseftektiv.

7.2 Ovriga principer och utgangspunkter vid
utformning av hanteringsmodeller

Foljande principer och utgangspunkter har legat till grund for utformningen av
alternativa modeller for hantering av ransonering.

* Nuvarande forordning med instruktion for Energimyndigheten kommer
inte att fordndras. Myndigheten kommer &ven fortséttningsvis ansvara for
att planera, samordna, och i den utstrackning som regeringen foreskriver,
genomfora ransoneringar och andra regleringar som géller anviandning av
energi. Detta innebér att det inte ar aktuellt att flytta den myndighetsut-
Ovning som krédvs pé central niva till nigon annan.

* De specifika informationsinsatser som kommer att krdvas vid genomfor-
andet av ransonering &r en viktig myndighetsuppgift som kvarstir oavsett
eventuell delegering av uppgifter till annan aktor pé regional eller lokal
niva. Dessa informationsinsatser redovisas inte 1 hanteringsmodellerna.

* En modell som involverar 290 kommuner beddms inte aktuell. Det skulle
bli orimligt svart att kvalitetssékra ransoneringsprocessen. Dessutom
bedoms det komma att krdva omfattande stodjande insatser fran Energi-
myndigheten m.fl.

* Elhandlare kan i princip géra samma uppgifter som elnétsforetagen under
en ransonering. Men av foljande skil ar elndtsforetagen battre lampande att
vara en part vid elransonering.

~ elndtsforetagen dr mer vana att rapportera och redovisa uppgifter till
myndigheter (t.ex. Energimarknadsinspektionen) och dr mer involve-
rade 1 krishanteringsarbete 6verlag (elavbrott, Styrel m.m.).

— Det finns centrala register over samtliga elndtsforetag. Savitt ként
finns inget samlat register Over samtliga elhandlare. Det register som
ar kopplat till webbplatsen Elpriskollen.se innehaller elhandelsforetag
som vénder sig till konsumenter (hushall). De elhandlare som enbart
vénder sig till ndringslivskunder eller dr knutet till en specifik elférbru-
kare eller koncern finns ddrmed inte med 1 detta register.
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~ Vid ransonering behdvs bland annat sddana uppgifter om malgruppen
som elndtsforetagen dr skyldiga enligt andra forfattning att registrera
sasom arsforbrukning, SNI-kod och ndtomréade (ger information om
elomréde). P4 elhandlare stélls inte forfattningsgrundade krav pé
sadana uppgifter.

— Elhandlare kan pé sétt och vis ségas ha bidragit till den uppkomna
situationen med elenergibrist eftersom de handlar med den vara (el)
som det blivit brist pa och déarfor borde vara involverade i att 16sa
problemet. Men nédr marknaden (producenter, elhandlare, forbrukare)
inte lyckats 16sa situationen bor i likhet med hantering av eftektbrist
— som ocksé uppstar som en foljd av en ofullkomlig marknad — nét-
koncessionshavare (elnétsforetag) anvindas 1 arbetet med att begrénsa
anviandningen av el.

- Elhandlarna har att hantera ett storre lojalitetsdilemma gentemot sina
kunder 4n vad elnétsforetagen har.

— Elhandlarna har till f61jd av sin roll pa elmarknaden ett mindre intresse
av att minska elleveranserna &n vad elndtsforetagen har.

- Elnitsforetagen kan antas vara ytterst angelidgna att ransoneringen
lyckas. Om ransoneringen misslyckas kommer de att behdva langvarigt
hantera fysiska begridsningar i eller avbrytande av eléverforingen till
forbrukarna (manuell forbrukningsfrankoppling, MFK). Utover det
praktiska arbetet med frdnkoppling kréver en sadan situation stora
planerings- och informationsinsatser. Detta bor sdledes vara en stark
drivkraft for att effektivt hantera av arbetsuppgifterna under en ran-
sonering.

» Utvecklingen av en gemensam nordisk elmarknad beddms inte fordndra
elndtsforetagens roll att mita och rapportera elforbrukning.

* Den modell som viéljs behdver vara robust och administrativt genomforbar
dven i en situation da hojd beredskap rader.

* Modellen behdver vara transparent och upplevas som enkel att forsta.

7.3 Beskrivning av hanteringsmodeller

Nir arbetet inleddes med att utarbeta olika tankbara modeller for att genomfora
ransoneringen var utgdngspunkten att man behover fatta individuella beslut

om tilldelning for varje forbrukare. Men 1 en situation dér en mingd aktorer

ska tvingas till samma sak, kan dock istéllet generella foreskrifter utfardas.
Ursprungligen utarbetades darfor tva varianter av vart och ett av modellforslagen
nedan: en som byggde pa individuella beslut och en som byggde pa en foreskrifts-
16sning. Under arbetets gang har det emellertid klarlagts att det inte tycks fore-
ligga nagra hinder for foreskriftslosningen och eftersom att en foreskriftslosning
ar att foredra utifran ett tidseffektivitetsperspektiv redovisas hir endast denna
variant av hanteringsmodellerna.

57



7.3.1 Beskrivning av modell A

I modell A involveras Energimyndigheten och elndtsforetagen 1 hanteringen av ranso-
nering. Med utgangspunkten att ett generellt ransoneringskrav regleras genom fore-
skrifter svarar elnétsforetaget for det mesta av hanteringen mot malgruppen, levererar
uppgifter till Energimyndigheten m.m. Energimyndigheten svarar for tillsyn, beslutar
om omfattning av ransoneringen samt fattar andra myndighetsbeslut.

1 Energimyndigheten svarar for

A. att frén elnitsforetagen begira de uppgifter som krivs for tillsyn/dver-
vakning av ransoneringsprocessen

B. att 16pande besluta om foreskrifter som reglerar ransoneringsbehov
(kvoten), berdkningsformel for tilldten elanvindning (tilldelning), anger
tidsintervall for tilldelningen m.m.

C. att pa underlag fran elnitsforetagen handlégga och besluta om overfor-
brukningsavgift

D. att besluta om eventuella avvikelser och undantag fran bestimmelser

E. att utfarda foreldgganden om uppgiftsskyldighet

2 Elnitsforetagen svarar for

A. att till Energimyndigheten leverera de efterfrigande uppgifterna for att
kunna starta ransonering

B. att informera varje elférbrukare i méalgruppen om den referensforbruk-
ning som anvinds som grund i forbrukarens egen berdkning av tilldel-
ningen samt annan relevant information som anges i foreskrifterna

a

att informera varje elférbrukare 1 milgruppen nér ransonering upphor

D. att efter varje tilldelningsperiod identifiera vilka forbrukare som for-
brukat mer &n tilldten méngd el och meddela Energimyndigheten

7.3.2 Beskrivning av modell B

I modell B involveras Energimyndigheten, ldnsstyrelserna och elnétsforetagen i
hanteringen av ransonering. Med utgangspunkten att ett generellt ransoneringskrav
regleras genom foreskrifter svarar linsstyrelserna for det mesta av hanteringen mot
malgruppen. Energimyndigheten svarar for tillsyn, beslutar om omfattning av ran-
soneringen samt fattar andra myndighetsbeslut. Elndtsforetagens roll dr att leverera
uppgifter till Energimyndigheten och lansstyrelser.

1 Energimyndigheten svarar for

A. att fran elnétsforetagen begira de uppgifter som krévs for tillsyn/dver-
vakning av ransoneringsprocessen till myndigheten och lansstyrelserna.

B. att Iopande besluta om foreskrifter som reglerar ransoneringsbehov
(kvoten), berdkningsformel for tilldten elanvdndning (tilldelning),
anger tidsintervall for tilldelningen m.m.

O

att besluta om eventuella avvikelser och undantag fran bestimmelser

D. att utfarda foreligganden om uppgiftsskyldighet
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2 Lénsstyrelserna svarar for

A.

B.
C.

D.

att informera varje elférbrukare i malgruppen om den referensforbruk-
ning som anvands som grund i forbrukarens egen berékning av tilldel-
ningen samt annan relevant information som anges i foreskrifterna

att informera varje elférbrukare 1 malgruppen nér ransonering upphor

att efter varje tilldelningsperiod, pa underlag fran elndtsforetagen,
identifiera vilka forbrukare som forbrukat mer 4n tilldten méngd el

att besluta om dverforbrukningsavgift

Elndtsforetagen svarar for

A.

B.

att till Energimyndigheten och lansstyrelserna leverera de efterfragande
uppgifterna for att kunna starta ransonering

efter varje tilldelningsperiod till 1dnsstyrelserna leverera forbruknings-
uppgifter for varje elforbrukare i malgruppen

7.3.3 Beskrivning av modell C

I modell C involveras Energimyndigheten och elnitsforetagen 1 hanteringen av
ransonering. Med utgdngspunkten att ett generellt ransoneringskrav regleras
genom foreskrifter svarar Energimyndigheten for all hantering mot maél-
gruppen, gor berdkningar m.m. Elnétsforetagens roll dr att leverera uppgifter
till Energimyndigheten.

1

Energimyndigheten svarar for

A.

B.

F.

G.

att fran elndtsforetagen begira de uppgifter som krivs for genomfor-
ande av ransoneringsprocessen

att 16pande ge ut foreskrifter som reglerar ransoneringsbehov (kvoten),
berdkningsformel for tilldten elanvindning (tilldelning), anger tidsinter-
vall for tilldelningen m.m.

att informera varje elforbrukare 1 malgruppen om den referensforbruk-
ning som anvéinds som grund i forbrukarens egen berdkning av tilldel-
ningen samt annan relevant information som anges 1 foreskrifterna

att informera varje elférbrukare i malgruppen nér ransonering upphdor

att pa underlag frin elndtsforetagen handldgga och besluta om overfor-
brukningsavgift
att besluta om eventuella avvikelser och undantag fran bestimmelser

att utfarda forelagganden om uppgiftsskyldighet

Elnétsforetagen svarar for

A.

B.

att till Energimyndigheten leverera de efterfragande uppgifterna for att
kunna starta ransonering

att efter varje tilldelningsperiod till Energimyndigheten leverera for-
brukningsuppgifter for varje elférbrukare i malgruppen
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7.3.4 Oversikt 6ver modellerna

I tabellen nedan askadliggors skillnaden mellan modellerna utifran vilken aktor
som ansvarar for vad i respektive modell.

Modell med
oreskrifter

Begéra uppgifter om
elférbrukare (1 gang)

Leverera uppgifter om
férbrukare {1 gang)

Besluta om initial
ransoneringskvot och
datum fér forsta
tilldelningsperiod

Berdkna individuell
tilidelning (f6r period 1
m.fl.)

Besluta om individuell
tilldelning (fér period 1
m.fl.)

Informera om
tilldelning (f6r period 1
m.fl.)

Besluta om fortsatt
ransoneringsbehov
(I6pande)

Informera malgruppen
att ransonering upphor

Leverera
forbrukningsuppagifter
for tilldelningsperiod

Avrdkna férbrukningen
mot tilldelning

Besluta om
dverforbrukningsavgift

Hantera avvikelser och
undantag fran
bestammelser

Utfarda forelagganden
om uppgiftsskyldighet
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7.4 Beskrivning av varderingssystemet

7.4.1 Introduktion

Det virderingssystem som utarbetats for numerisk virdering av de alternativa
hanteringsmodellerna for elransonering bygger pd de perspektiv och kritiska fram-
gangsfaktorer som identifierades i avsnitt 7.1.1. Perspektiv viktas mot varandra
enligt avsnitt 7.1.2. De kritiska framgangsfaktorerna viktas ocksa procentuellt mot
varandra inom varje perspektiv, se foljande figur.

Hanteringsmodellens poéng

Férnyelse och
Finanslellt eeh cklmg Intre::s]enter madarbotara

) By 3 B
Harmlmsmrm Klmﬁanlnsaﬁaﬂ Har kel
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fasan “infara och Ger korta ledtider vid E“If:'m?“;”"':“ dasmis?md Har kunskap om
= tampa’ - Fansonarng - erusamug - ol - elmarknaden
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5 %
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Figur 3, Varderingssystemets uppbyggnad.

De kritiska framgéngsfaktorerna, som i viarderingssystemet benimns aspekter,
bedoms 1 en femgradig skala, med foljande virden och generiska bendmningar.

Virde

1. Mycket negativ
2. Negativ
3. Neutral

4. Positiv
5. Mycket positiv
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Vissa aspekter har beroende pa sammanhanget tydligare bendmningar pé stegen i
skalan.

Beddmningarna summeras via sina viktningar (aspekt och perspektiv) till hante-
ringsmodellens slutpodng. Den modell som far hogst podng ar den optimala.

For att underlétta podngberdkningen och jaimforelsen av de alternativa hanerings-
modellerna har ett Excel-baserat verktyg arbetats fram, se bilaga A (separat doku-
ment). I de fall verktyget avrundar resultatet sker detta enligt “svensk modell”.
Detta innebir att om forsta decimalsiffran som inte ska vara med ar 5, 6, 7, 8 och
9 avrundas det visade resultatet till nirmast hogre tal, 1 dvriga avrundas till nér-
mast lagre tal.

7.4.2 Finansiella perspektivet

Bedomningen avser den samlade kostnaden for de aktérer som hanterar genomfor-
andet av ransoneringen, dvs. inte malgruppens kostnader eller samhillskostnader
till f6ljd av att mélgruppen ransoneras. De exkluderade kostnaderna ar rimligtvis
samma oavsett hanteringsmodell.

Den kritiska framgéngsfaktorn "Modellen har laga kostnader” &r i varderings-
systemet uppdelad i fem delaspekter. Uppdelningen speglar de huvudprocesser
som maste finnas i ett vél fungerande ransoneringssystem, se bilaga 4.

Viktningen och skalan som anvénds for de 1 virderingssystemet ingdende
aspekterna framgar av foljande tabell.

Tabell 3, Viktning av aspekter och bedémningsskala for det finansiella perspektivet.

N, Aspekt | 1a. 1b. [ 1d. 2, 3.
%, [vikt] | Kostnad fér Kostnad for Kostnad for Kostnad for Kostnad far Enkel att
att planera att infora och | att overvaka att underhalla | att hantera finansiera

och uppritta | tillampa och granska | och férbittra | ransonering [5 %]
[0 %] [25 %] [45 %] [20 %] [5 %]

==

Mycket hig Mycket hog Mycket hig Mycket hig Mycket hig Mycket

negativ
2 Hog Hog Hag Hog Hag Negativ
3 Neutral Neutral Neutral Neutral Neutral Neutral
4 Lag Lag Lag Lag Lag Positiv
5 Mycket lag Mycket lag Mycket lag Mycket lag Mycket lag Mycket positiv

Aspekt 1a omfattar Energimyndighetens kostnader for att utarbeta ransonerings-
systemets initiala “ramverk” (styrmedel, processer, rutiner m.m.). Darmed ingar
inte de fordndringar som kan komma att krdvas efter etableringen av det ursprung-
liga ransoneringssystemet.

Aspekt 1b omfattar kostnaderna for samtliga aktérer att infora det initiala
ransoneringssystemet sa att ransonering kan genomforas inom stéllda krav.

62



Aktiviteterna inkluderar, men ir inte begrénsade till, att:

* Energimyndigheten utarbetar och inf6r rutiner for sitt eget arbete, dels for
sin roll som central akt6r vid ransonering, dels for sin tillsynsroll avseende
ransoneringssystemet.

* Energimyndigheten utarbetar riktlinjer for 6vriga aktdrers rutiner.
* Energimyndigheten anskaffar och driftsétter vid behov IT-stod.

+  Ovriga aktdrer utarbetar och infor rutiner for att uppfylla sin roll i vid
ransonering.

+ Ovriga aktdrer anpassar sina IT-system i enlighet med de krav som
regelverk, rutiner och Energimyndighetens riktlinjer anger.

* Energimyndigheten utarbetar informations- och utbildningspaket
«  Ovriga aktdrer deltar i initial utbildning som leds av Energimyndigheten.

» Samtliga aktorer deltar i en provande 6vning for att sdkerstilla att samtliga
aktorer dr ’redo for ransonering”.

Déarmed ingar inte aktiviteterna for att inféra nya policyer, rutiner m.m. som kan

bli foljden av den I6pande 6vervakningen och granskningen. De eventuella kost-
naderna for att anpassa Energimyndighetens stodfunktioner ingér inte i kostnads-
bedomningen.

Aspekt 1¢ omfattar de I6pande kostnaderna for att sékerstélla att systemet &r redo
att hantera en ransonering. Aktiviteterna inkluderar, men &r inte begransade till, att

» aktorerna genomfor regelbunden egenkontroll av att regelverk och rutiner
ar aktuella

+ aktdrerna genomfor regelbunden egenkontroll av att det &r mojligt att gene-
rera, leverera, ta emot och behandla data och annan information som kravs
for att hantera ransonering

* Energimyndigheten genomf6r tillsyn 6ver involverade aktdrer. Att genom-
fora provande dvningar ett exempel pa en mdjlig aktivitet (se 2.1.3) i det
arbetet.

Aspekt 1d omfattar de 16pande kostnaderna for att underhélla och forbéttra ran-
soneringssystemet. Aktiviteterna inkluderar, men &r inte begransade till, att vid
behov eller schemalagt vidmakthélla och utveckla kompetens genom utbildning
och larande 6vningar (se avsnitt 2.1.2) i syftet att ticka upp personalomséttning
och/eller friska upp kunskaperna.

Aspekt 2 omfattar samtliga aktorers kostnader vid en ransonering for de inledande
aktiviteterna: frin att forfattningar dr beslutade till att ransoneringen dr igdng. Detta
inkluderar, men &r inte begrinsat till, beslut och information om tilldelning, hante-
ring av eventuella undantag och foreliggande om uppgiftsskyldighet. Av det foljer
att kostnader for fortlopande arbetet under ransoneringen (avrikning, hantering av
eventuell overforbrukning, beslut om eventuell ny tilldelningsperiod m.m.) och for
att avveckla verksamheten och ldra av hdndelsen ingér i bedomningen.
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Aspekt 3 avser finansieringsmodellens konstruktion. Faktorer att ta hdnsyn till ar
exempelvis:
+ vilka aktorer som dr involverade 1 hanteringsmodellen

* de berorda aktorernas mdjligheter till kostnadstickning genom hojda priser
respektive okat anslag

* om varje aktor forutsitts finansiera sina egna kostnader eller om ersittning
for kostnader for ransoneringssystemet kan sokas hos central instans

» om det dr skillnad i mgjligheterna till kostnadstickning mellan olika
aktorer och/eller for olika aktiviteter.

7.4.3 Processperspektivet

Aspekterna 1 processperspektivet vigs mot varandra genom deras relativa vikt
enligt foljande tabell.

Tabell 4, Viktning av aspekter och bedémningsskala for processperspektivet.

2. 3.

[vikt] | Kraver liten insats att Ger korta ledtider vid Ger hog kvalitet i
lopande dvervaka och ransonering ransoneringsbesiut
granska [40 %] [30 %]

[30 %]

1 Minst 16 manmanader/ar Minst 4 veckor Mycket negativ

2 Minst 12, mindre &n 16 Minst 3, mindre an 4 veckor MNegativ
manmanader/ar

3 Minst 8, mindre an 12 Minst 2, mindre &n 3 veckor Meutral
manmanader/ar

4 Minst 4, mindre an 8 Minst 1, mindre an 2 veckor Positiv

manmanaderfar

5 Mindre &4n 4 manmanader/ar  Mindre &n 1 vecka Mycket positiv

Aspekt 1 omfattar summan av samtliga aktorers tid som i genomsnitt arligen
kravs for att sdkerstélla att systemet dr redo att hantera en ransonering. Detta
inkluderar, men dr inte begrénsat till, foljande aktiviteter:

+ aktdrernas (inklusive Energimyndighetens) egna kontroller av att regelverk
och rutiner ar aktuella samt rapportering av resultat.

» aktorerna (inklusive Energimyndighetens) egna kontroller av att det ar
mojligt att generera, leverera, ta emot och behandla data och annan infor-
mation som krévs for att hantera ransonering samt rapportering av resultat.

* Energimyndighetens tillsyn 6ver ovriga involverade aktorer inklusive
sammanstéllning av tillsynsrapport. Att planméssigt genomfora provande
ovningar ett exempel pa en mojlig tillsynsaktivitet, t.ex. var fjarde &r.

» Aktdrernas medverkan i Energimyndighetens tillsyn.

Aspekt 2 avser aktiviteter fOr att starta ransoneringen, dvs. fran att forfattningar
ar beslutade till att ransoneringen dr igang. Detta inkluderar, men dr inte begrinsat
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till, att inhdmta information om malgruppen, besluta och informera malgruppen
om tilldelning; hantera eventuella undantag samt hantera foreldagganden om upp-
giftsskyldighet. Tiden for att avveckla verksamheten och ldra av hiandelsen ingér
inte vid beddmning av aspekten.

Aspekt 3 avser aktiviteter 1 tiden fran att forfattningar ar beslutade till att ransone-
ringen avslutas. Detta inkluderar, men &r inte begransat till, besluta om:

* initialt begdra uppgifter om malgruppen

+ lopande besluta tilldelning

* l6pande hantera avriakning och besluta om eventuell 6verforbruknings-

avgift
» I6pande hantera eventuella undantag fran bestimmelser
* lopande hantera foreliggande om uppgiftsskyldighet m.m.

* lopande besluta om fortsatt ransonering alternativt att ransoneringen
upphor.

Det ér viktigt att besluten under ransonering ar logiska och konsistenta, dvs. att
fordrdjande och fordyrande ifrdgasdttanden och 6verklaganden sker 1 liten omfatt-
ning. Med kvalitet avses hér att det finns forutséttningar for att ransoneringsbe-
sluten blir transparenta, likformiga och forutsédgbara 6ver tid och rum. Kvaliteten
och effektiviteten for att avveckla verksamheten och ldra av handelsen ingar inte
vid beddmning av aspekten.

7.4.4 Fornyelse- och utvecklingsperspektivet

Aspekterna i fornyelse- och utvecklingsperspektivet vigs mot varandra genom
deras relativa vikt enligt f6ljande tabell.

Tabell 5, Viktning av aspekter och bedémningsskala for fornyelse- och utvecklings-
perspektivet.

"\..As pekt | 1. 2a. 2b. 2c.
'\.,_\[vikt] Har enkel juridisk | Blir latt att Blir latt att Blir 1att att
N struktur anpassa rutiner anpassa IT- anpassa
[40 %] [20 %] system organisationen
: [35 %] [5 %]

1 Mycket negativ Mycket negativ Mycket negativ Mycket negativ
2 Negativ Negativ Negativ MNegativ

3 Neutral Neutral Neutral Neutral

4 Positiv Positiv Positiv Positiv

5 Mycket positiv Mycket positiv Mycket positiv Mycket positiv

Aspekt 1 avser de lagar, forordningar, foreskrifter och allmdnna rad som reglerar
forutsittningarna for ransonering och stéller krav pd aktorerna. Detta innebér att
det vid bedomningen bland annat bor tas hinsyn till antalet involverade aktorer,
uppgiftsfordelningen mellan aktorerna och de interaktioner detta kraver.
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Aspekt 2a—-2c¢ (den kritiska framgéngsfaktorn modellen r l4tt att anpassa sys-
temet till nya forutsédttningar” har delats upp i tre mer konkreta aspekter) avser att
fdnga hur komplicerat det kan forvintas bli for aktorerna — totalt sett — att anpassa
ransoneringssystemet till nya forutséttningar, t.ex.

* Nya/andra aktorer och roller pa elmarknaden, t.ex. inférande av nordisk
slutkundsmarknad.

+ Andrade struktur och rollférdelning inom den offentliga sektorn.

* Nya forutsédttningar som paverkar beddmningen kring malgruppens
sammanséttning.

* Nya tekniska eller administrativa forutsittningar att hantera information
om elanvédndarna.

7.4.5 Intressentperspektivet

Aspekterna 1 intressentperspektivet vigs mot varandra genom deras relativa vikt
enligt foljande tabell.

Tabell 6, Viktning av aspekter och bedémningsskala for intressentperspektivet.

N\ Aspekt | 1. 2. 3
\\[vikt] Foljer Bygger pa Gar att tillampa

krishanterings- decentraliserad pa ovriga
principerna hantering energislag
[40 %] [35 %] [25 %]

1 Mycket negativ Mycket negativ Mycket negativ

2 Negativ Negativ Negativ

3 Neutral Neutral Neutral

4 Positiv Positiv Positiv

5 Mycket positiv Mycket positiv Mycket positiv

Aspekt 1 avser i vilken grad hanteringsmodellen foljer de vedertagna kris-
hanteringsprinciperna: ansvarsprincipen, likhetsprincipen och nérhetsprincipen
(se avsnitt 5). Exempelvis bor hanteringsmodellen sé langt som mdjligt bygga pé
befintliga roller och strukturer. Ju mer nirmare modellen f6ljer krishanterings-
principerna, desto enklare blir det att kommunicera, forankra respektive acceptera
modellen.

Aspekt 2 svarar mot Energimyndighetens ambition att decentralisera s& mycket
som mojligt av uppgifterna, se avsnitt 1.3.7.

Aspekt 3 svarar mot Energimyndighetens stridvan att grundprinciperna for
hanteringen av elransonering ér sddana att en ransonering av andra energislag
kan bygga pd gemensamma eller likartade principer, se avsnitt 1.3.6.
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7.4.6 Medarbetarperspektivet

Aspekterna 1 medarbetarperspektivet vigs mot varandra genom deras relativa vikt
enligt foljande tabell.

Tabell 7, Viktning av aspekter och bedémningsskala for medarbetarperspektivet.

e 2. 3.

""\.\___ [vikt] | Erfarenhet av Kunskap om Kunskap om

s 4 beredning av arenden | elmarknaden malgruppen
| [50 %] [25 %] [25 %]

1 Mycket negativ Mycket negativ Mycket negativ
2 Negativ Negativ Negativ
3 Neutral Neutral Neutral
4 Positiv Positiv Positiv
5 Mycket positiv Mycket positiv Mycket positiv

For vardera aspekten gors en samlad bedomning for samtliga aktorer med tanke
pé skedet “hantera ransonering”, vilket avser tiden fran forfattningar ar beslutade
till att ransoneringen avslutas. Detta inkluderar, men &r inte begrénsat till, att
besluta och informera om tilldelning; hantera avrakning och besluta om eventuell
overforbrukningsavgift; hantera eventuella undantag fran bestimmelser; hantera
foreldggande om uppgiftsskyldighet.

Samtliga aspekter méter kunskaper och erfarenheter som rimligtvis ger forutsitt-
ningar for ett lyckat genomforande av ransoneringen.
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8 Analys av hanteringsmodellerna

I detta avsnitt redovisas resultaten frdn den analys som genomforts 1 samverkan
med den externa referensgruppen i november 2013 1 enlighet med det viarderings-
system som beskrivits 1 avsnitt 7. Darpa redovisas en kédnslighetsanalys av resul-
tatet f0ljt av en sammanfattande analys.

8.1 Modellernas kvaliteter/formagor

De tre aktuella modellerna har bedomts parallellt, eftersom ett flertal av aspek-
terna har en relativ bedomningsskala. Resultaten redovisas nedan.

8.1.1 Finansiella perspektivet
Bedomningen av aspekterna i det finansiella perspektivet framgar nedan.

Modell A| |Modell B Meodell C
Viktad
FINANSIELLT PERSPEKTIV bedémning: 3,2 2,3 3,9
Aspekt Vikt Beddmning Bedomning  Beddmning
1a. Kostnad for att planera och uppratta —0% 4 B 4
1b. Kostnad for att infora och tillampa 25%| 3 2 4
1c. Kostnad fir att Gvervaka och granska 45% 3 2 4
1d. Kostnad for att underhalla och farbattra 20% 4 3 4
2. Kostnad for att hantera ransonering 5% 2 2 2
3. Enkel att finansiera 5% 3 2 3

8.1.2 Processperspektivet
Bedomningen av aspekterna i processperspektivet framgér nedan.

|Modell A dell B Modell C
Viktad ‘
PROCESSPERSPEKTIV bedémning: | 3,0 2,3 3,0
Aspekt vikt Beddmning Beddmning  Beddmning
1. Insats att Iopande dvervaka och granska 20% 3 2 3
2. Ledtider vid ransonering 50% 3 2 3
3. Kvalitet i ransoneringsbeslut 30% 3 3 3
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8.1.3 Fornyelse- och utvecklingsperspektiv

Beddmningen av aspekterna i fornyelse- och utvecklingsperspektivet

framgar nedan.

FORNYELSE- OCH UTVECKLINGSPERSPEKTIV

Aspekt

1. Juridisk struktur

2a. Anpassa rutiner vid nya forutsattningar
2b. Anpassa IT-system vid nya
forutsattningar

2c. Latt att anpassa organisationen vid nya
forutsattningar

Viktad
beddmning:

Vikt

35%

5%

8.1.4 Intressentperspektiv
Bedomningen av aspekterna i intressentperspektivet framgar nedan.

KUND- OCH INTRESSENTPERSPEKTIV

Aspekt
1. Féljer krishanteringsprinciperna
2. Bygger pa decentraliserad hantering

3. Gar att tillimpa pa andra energislag

Viktad
beddmning:

Vikt

40%

35%

25%

8.1.5 Maedarbetarperspektiv
Beddmningen av aspekterna i medarbetarperspektivet framgér nedan.

MEDARBETARPERSPEKTIV

Aspekt
1. Erfarenhet av beredning av drenden

2. Kunskap om elmarknaden

3. Kunskap om malgruppen

Viktad
beddmning:

Vikt

25%

25%
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Modell A| |Modell B| [Modell C
3,4 2,8 3,6
Beddmning Beddmning Beddmning
4 3 4
= 2 <
3 3 3
3 S 3
Modell A| |Modell B| |Modell C
3,7 3,0 3,0
Beddmning  Beddmning  Beddmning
3 2 3
5 - 3
3 3 3

Modell A| |Modell B |ModellC
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8.1.6 Den sammanvagda bedémningen

Det sammanvigda totala resultatet for modellerna, enligt det anvinda
varderingssystemet och de givna viktningarna mellan perspektiv och
aspekter, framgar nedan.

‘Modell Al Modell B| lModeII C‘
Viktad [ | |
totalbeddmning: _ 48 | | 37 -~

Perspektiv _ ikt Beddmning  Beddmning  Beddmning
Finansiellt _4_

Process 5 | 3.0 | 2.3

Fornyelse och utveckling | 3

Intressenter [ 1

Medarbetare 2

Det ar saledes tydligt att modell B, dér lansstyrelserna har nagra roller, sam-
manvigt inte kan motiveras utifrdn den vid workshopen gjorda virderingen.
Skillnaderna mellan modellerna A och C ér inte sa stora, men modell C tycks
svara nigot bittre mot de uppstillda kraven.

8.2 Kainslighetsanalys av resultat fran tillampning av
varderingsmodellen
Kaénslighetsanalysen utgér fran resultatet av workshopen den 22 november 2013

med representanter frén bland andra Svensk Energi, Myndighetens for samhélls-
skydd och beredskap och Energimyndigheten, se dven avsnitt 1.2.2.

Kénslighetsanalysen fokuserar pd modell A och C eftersom B-modellen i
beddmningen podngmaéssigt hamnade langt efter de tva.

8.2.1 Perspektivens viktning

I Detta avsnitt prévas om en dndring av viktningen av perspektiven (se avsnitt
7.1.2) paverkar ordningen mellan hanteringsmodellerna med forutséttningen att
alla viktningar mellan aspekterna behélls och att podngséttningen av varje aspekt
behalls, se avsnitt 7.4.

Av analysen framgér:

a) att dndra pd vikten mellan perspektiven fordndrar inte det faktum att
modell B far lagst podng och ddrmed den minst lampliga modellen.

b) att dndra pa vikten mellan perspektiven fordndrar ordningen mellan modell
A och C endast om det gors stort avsteg frdn den faststdllda viktningen. Det
krévs till exempel att vikten mellan Finansiellt och Intressenter byter plats
for att modell A ska f& hogre poéng 4n modell C.
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8.2.2 Analys av poangsattning och viktning i det finansiella
perspektivet

Den viktigaste delen 1 kinslighetsanalysen &r att analysera aspekterna i1 det finan-
siella perspektivet eftersom det dr har som modell C beddms vara méarkbart bittre
an A.

Av de sex aspekterna inom det finansiella perspektivet 4r C-modellen en poéng
bittre dn A i1 tva av aspekterna:

* 1b. Kostnad for att infora och tillampa
* lc. Kostnad for att 6vervaka och granska.

For 6vriga aspekter dr bedomningen lika mellan A och C. Att dndra viktningen
mellan aspekterna har darfor ingen betydelse.

Av analysen framgér:

a) Att sitta samma betyg for A och C for en av de aspekter diar bedomning
ar olika, paverkar inte utfallet: C ar fortfarande den podngmassigt battre
modellen.

b) Att sdtta samma betyg for A och C for bdda aspekter dir beddmning ar
olika, péverkar utfallet. A-modellen blir béttre pd grund av att resultatet
frdn bedomningen 1 Intressent-perspektivet dé sldr igenom 1 totalpodngen.

8.2.3 Analys av poangsattning och viktning i
processperspektivet

I processperspektivet bedomdes A- och C-modellerna helt lika i samtliga tre
aspekter. Att dndra pa viktningen mellan aspekterna ger darfor ingen skillnad 1
totalpodngen.

Vid en granskning av podngsittningen av aspekt 3, Kvalitet i ransoneringsbe-
slut, kan det ifrdgasdttas om modell A ska ha samma poing som C. I A-modellen
riskerar Energimyndigheten till viss del tappa kontrollen 6ver enhetligheten i
budskapet till malgruppen, vilket bor ses som en del 1 ransoneringsbeslutet. Det
finns ocksa en risk for att olika forbrukare far olika framforhéllning i att planera
for att genomfora ransoneringen eftersom nitforetagen sannolikt inte skickar ut
sin respektive information samma dag, vilket ockséd bor ses som en del i ransone-
ringsbeslutet. Sammantaget skulle detta motivera ldgre podng for A-modellen én
C-modellen 1 aspekt 3. Av analysen av detta fall framgér:

a) Om podngen for C-modellen behalls i aspekt 3 och A-modellen ges 2
poidng och alla andra poéng i perspektivet forblir ofordndrade samt att
viktningen mellan perspektiven behalls enligt ursprungsvirdena, 6kar
poangskillnaden mellan modellerna, dvs. C-modellen framstar som en
an bittre modell.

b) C-modellen far da hogre totalpoidng dn A-modellen d&ven om poing-
sattningen 1 det finansiella perspektivet helt jimnas ut mellan A- och
C-modellerna, se avsnitt 8.2.2.
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8.2.4 Analys av poangsattning och viktning i fornyelse- och
utvecklingsperspektivet

I fornyelse- och utvecklingsperspektivet bedomdes A- och C-modellerna nistan
lika. Det dr bara avseende aspekten ”Anpassa rutiner vid nya forutsittningar”
som C-modellen bedomdes négot béttre &n A-modellen. Detta innebér att det ar
enbart en annorlunda poingséttning av aspekterna som kan paverka den totala
podngen. Det som motiverar den hogre podngsittningen for C-modellen &r att
den troligen paverkas mindre vid inférandet av nordisk slutkundsmarknad. Men
vad inforandet av nordisk slutkundsmarknad i praktiken kommer att innebéra for
ransoneringsrutiner och funktioner dr mycket osdkert. Det skulle kunna motivera
att C-modellen ges samma poing som A-modellen 1 denna aspekt, dvs. 3 poéng.

Av analysen av detta fall framgér:

a) Modellernas totala poidng paverkas inte av denna édndring om alla andra
podng och viktningarna i1 perspektivet forblir oférandrade samt att vikt-
ningen mellan perspektiven behalls enligt ursprungsvirdena.

b) En samtidig utjamning av podngsittningen i aspekterna 1b det finansiella
perspektivet (den aspekt som viger nést tyngst i det perspektivet), paverkar
inte relationen mellan A- och C-modellerna (C-modellen har fortsatt hogst

poing).
¢) En samtidig utjamning av poédngséttningen i aspekterna lc i det finansiella

perspektivet (den aspekt som véger tyngst i det perspektivet), paverkar
podngsattningen av modellerna sd att de blir jimnbordiga.

d) En samtidig utjamning av podngsattningen i aspekterna 1c i det finansiella
perspektivet (den aspekt som viger tyngst i det perspektivet) och poéng-
justering av aspekt 3 i processperspektivet ger att C-modellen &r fortsatt
den som far flest podng.

8.2.5 Analys av poangsattning och viktning i
intressentperspektivet

I intressentperspektivet har modell A 1 beddmningen fatt 2 poéng hogre podng

an C-modellen 1 aspekten 2, Bygger pd decentraliserad hantering. B-modellen

har fétt lagre podng dn A-modellen trots att B-modellen innebér hogre grad av
decentralisering 4n vad A-modellen gor. I 6vriga aspekter &n bedomningen samma
for A- och C-modellerna. Det kan ifrdgasittas om det dr rimligt med 5 poédng for
A-modellen for aspekt 2, medan B-modellen har fatt 4 och C-modellen 3 poéng.
Det som elndtsforetagen gor 1 A-modellen men inte 1 C-modellen &r att praktiskt
hantera utskick till malgruppen och att gora en berdkning som visar vilka som
eventuellt forbrukat mer el dn vad som de tilldelats enligt ransoneringsbeslut. Den
senare delen blir 1 vilket fall som helst ett d&rende hos Energimyndigheten som
maste beredas och fattas beslut pa i varje enskilt fall. Det kan ddrmed vara rimligt
att sdnka podngen i modell A med 1 podng (och hoja B-modellen med en poing).
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Av analysen av detta fall framgér:

a) En minskning av podngen for avseende aspekt 2 okar podngskillnaden
mellan modellerna, dvs. C-modellen framstar som en dn béttre modell.

b) En samtidig utjimning av podngsittningen till A-modellens fordel i samt-
liga ovan redovisade fall (aspekterna 1 b och 1c i det finansiella perspek-
tivet och aspekt 3 i processperspektivet) paverkar den totala podngen for
modellerna sé att de blir jaimnbordiga.

8.2.6 Analys av poangsattning och viktning i
medarbetarperspektivet

I medarbetarperspektivet beddmdes A- och C-modellerna helt lika i samtliga tre
aspekter. Att dndra pd viktningen mellan aspekterna ger dérfor ingen skillnad i
rangordningen mellan dessa modeller.

Ingen av de uppgifter som utfors av nétforetagen kriaver ndgon erfarenhet av
beredning av drenden och de fattar inga beslut som bygger pa kunskap om
elmarknad. De behover inte heller kunskap om malgruppens verksamhetsforhal-
landen eller betydelse 1 samhéllet eftersom néitforetagen inte ska fatta beslut om
undantag frdn bestdmmelser eller beslut om éverforbrukningsavgift. Att sitta 3
poidng, neutral, for A-modellen for de samtliga tre ingdende aspekter ar déarfor helt
rimligt. Det finns ingen anledning att omprova podngséttningen. Samma resone-
mang kan foras for C-modellen eftersom den bygger pa samma arbetsfordelning
som A-modellen avseende uppgifter dar aspekterna har betydelse. Sedan ar det
helt klart att Energimyndigheten totalt sett dr battre skickade dn nétforetagen i de
aktuella aspekterna, men det saknar relevans i en jamforelse mellan modellerna
pa grund av den uppgiftsfordelning som finns i modellerna.

8.3 Jamforande analys av modell A och C

Inledningsvis kan konstateras att skillnaderna mellan modellerna totalt sett blivit
relativt sma. Detta beror huvudsakligen pa att den omfattande undantagshante-
ringen inte dr aktuell i nagon av de analyserade modellerna (se forklaring under
avsnitt 9). Detta medfor att det dr ett begriansat antal uppgifter som ska genom-
foras under en ransoneringssituation. For flertalet av dessa uppgifter finns bara en
rimlig utforare.

Eftersom beslut om tilldelning i praktiken kommer att hanteras genom generella
foreskrifter istdllet for 29 000 enskilda beslut kan en hog grad av automatisering
tillimpas, vilket i sin tur drastiskt minskar den manuella hanteringen.

De tvd modeller som slutligen ar aktuella skiljer sig 1 huvudsak at genom att
elnétsforetagen i modell A fér 1 uppdrag att praktiskt hantera utskick till mal-
gruppen samt att utfora en berdkning som visar vilka som eventuellt forbrukat

mer el dn de tilldelats enligt tilldelningsbeskedet. I modell C utfors dessa uppgifter
av Energimyndigheten, efter att grunddata levererats fran elnétsforetagen.
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Just utskicket av tilldelningsbeslutet har dock en tidskritisk pragel. Den som utfor
denna uppgift méste ha kapaciteten att processa uppgifterna och gora utskicket
inom ett fital dagar. Detta stéller i sin tur krav péd de rutiner och krisorganisationer
som ska kunna aktiveras.

De flesta relevanta dimensionerna i jamforelsen vigs med hjilp av varderings-
systemet. Vid jamforelsen framgér det att C-modellen far hogre podng én
A-modellen 1 det finansiella perspektivet samt 1 perspektivet férnyelse och
utveckling. C-modellen far hogre poing 1 intressentperspektivet. Det finns dock
nagra aspekter som inte later sig métas. Det dr exempelvis av storsta vikt att infor-
mationen till mdlgruppen @r tydlig, enhetlig och ’snabbfotad” i en ransonerings-
situation samt att den tas emot och uppfattas av dem som berdrs.

* Oavsett modell maste Energimyndigheten genomfora ett omfattande
informationsarbete gentemot malgruppen och dvriga aktorer.

» Utskicket med individuell information av tilldelningsbeslutet till mél-
gruppen hanteras 1 A-modellen av elnétsforetagen. Detta forutsatter att
Energimyndigheten 1 normalléget (mot vite samt med en effektiv tillsyn)
beldgger dessa foretag med skyldighet att ha denna formaga. Risken ér
trots detta stor att budskapen till malgruppen inte blir enhetliga samtidigt
som Energimyndigheten inte har kontroll 6ver nér informationen de facto
ndr mélgruppen. Detta fér i sin tur konsekvenser for rittssdkerheten i
hanteringen, ngot som talar emot A-modellen. Se avsnitt 8.2.3.

*  Om informationen till malgruppen liksom avrikningen av faktisk for-
brukad elenergi hanteras av Energimyndigheten — som i1 C-modellen —
kravs lite mer av myndighetens krisorganisation. Det kan mdjligen ocksa
vara en nackdel ur informationssynpunkt att informationen till malgruppen
da endast kommer frdn Energimyndigheten utan att forstirkas med infor-
mation fran elnétsforetag och elhandlare.

Sammantaget ger analysen, forstirkt av kdnslighetsanalysen, ett forsteg for modell
C framf6r modell A.
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9 Reflektioner, slutsatser och
rekommendation

9.1 Inledande reflektioner

En situation med elenergibrist som marknaden inte lyckas hantera &r en handelse
med mycket 14g sannolikhet. Men nér/om den intréffar drabbas samhaéllet av
mycket svara konsekvenser om inte staten griper in i tid med forbrukningsdam-
pande atgérder.

En avgorande utgangspunkt i svensk krishantering ar att den aktdr som ansvarar
for en verksamhet i normalldget har samma ansvar i kris. Hantering av en ranso-
nering innehaller emellertid minga processer och aktiviteter som ingen organisa-
tion har att hantera i normalldget, varken Energimyndigheten, andra centrala
myndigheter, geografiskt omradesansvariga eller elmarknadens aktorer. Det dr
Energimyndigheten som har regeringens uppdrag att planera, samordna, och i
den utstrickning som regeringen foreskriver, genomfora ransoneringar och andra
regleringar som géller anvdndning av energi. (Denna rapport behandlar delar av
momentet planering av ransonering av el.)

Med hédnvisning till den extraordinéra situationen — och att det bara méste fungera
— kommer Energimyndigheten inte att tillata nigon omfattande undantags-
hantering for de individuella foretag som drabbas av ransoneringen. Med
undantag avses jamkning av myndighetens beslut, gemensam avrikning mellan
olika uttagspunkter som ingar i samma foretag/koncern eller sédrskild hantering av
enskilda forbrukare inom interna nt.

Har har Energimyndigheten gjort en avvigning mellan sannolikheten for hin-
delsen, dess konsekvenser for samhéllet, eventuell oréttvisa inom mélgruppen
genom att ndgra kan fa for hog eller for 1ag tilldelning vid felaktiga™ grund-
uppgifter, kostnader hos involverade aktorer for att i normalldget upprétthalla
formagan att hantera ransonering m.m. En ransonering kommer dock sannolikt
inte som en blixt frdn en klar himmel, utan har foregatts av en lingre period av
anstriangd situation pa elmarknaden med hoga priser och debatt i media. Foretagen
kommer séledes att ha en viss tid pa sig att vidta egna atgarder.

For att kunna skapa en praktiskt genomforbar och administrativt god-

tagbar hantering av en ransonering inom de angivna tidsramarna foresprakar
Energimyndigheten mojligheten att fatta beslut om generell tilldelningskvot,
tilldelningsperiod m.m. genom generella foreskrifter. Detta skulle innebéra att
myndigheten, pé regeringens bemyndigande, beslutar om:

» vilka som ska ransoneras,
* hur stor kvoten ska vara, samt
» under vilken tidsperiod som ransoneringen ska paga

26 Vilka organisationer, dvs. vilka SNI-koder, som ska ransoneras kan komma att beslutas redan
av regeringen i en forordning.
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Pé sé sétt undviks bland annat den omfattande drendehantering som 29 000 beslut
for respektive moment i ransoneringen skulle kridva. Energimyndigheten bedomer
att detta &r en rimlig avvigning mellan réttssikerhet, transparens och administrativ
borda pa berorda aktorer.

9.2 Aktorer som involveras

Tre hanteringsmodeller for elransonering har stillts mot varandra. I samt-
liga modeller finns uppgifter som rimligtvis endast kan eller bor utforas av
Energimyndigheten. P4 motsvarande sitt kan eller bor endast elnétsforetagen
(eller elhandelsforetagen) utfora andra uppgifter. For nagra évriga moment/
uppgifter finns flera tinkbara aktdrer. Se tabell i avsnitt 7.3.4.

Det finns en rad skl for att fororda en modell dar Energimyndigheten och
elndtsforetagen involveras 1 hanteringen av ransonering.

* En situation med elenergibrist dr en nationell kris som varken har orsaker
eller specifika konsekvenser av regionalgeografisk art”’. Darmed faller han-
teringen inte inom ramen for ldnsstyrelsernas geografiska omradesansvar.
En hantering av ransoneringen innehaller heller inte nagra tvirsektoriella
beddmningsfragor, vilket annars skulle motivera ett behov av linsstyrel-
sernas bedomning. Vidare skulle en sadan organisering kréva storre fordnd-
ringar i savél lag som forordning. Energimyndigheten kommer darfor inte
att foresla regeringen att ge linsstyrelserna en roll i elransoneringen.

* Det bedoms inte som rimligt att foresld andra centrala myndigheter som
utforare av uppgifter under en ransonering, av skél som redovisas under
avsnitt 4.2.3. En aktiv samverkan med framfor allt MSB och SvK kommer
dock att behdvas infor, under och efter en ransonering. I ett lige da {or-
brukningsreglering (sdsom ransonering) har inforts kan SvK dessutom
enligt sin instruktion f4 ett ansvar for elproduktionsplanering och -inrikt-
ning som de annars inte har. SvK far séledes uppgifter framst i sin roll som
stamnétsoperatdr under en ransonering.

» Att lata elhandelsforetag hantera nagra uppgifter har ocksé avskrivits av
en rad skil som redovisas under avsnitt 7.2.

* En hogre grad av decentralisering av uppgifter och ddrmed en potentiell
fordelning av uppgifter pa fler aktorer skulle delvis kunna motiveras av att
ransoneringen skulle medfoéra en mycket stor drendehantering och hand-
paldggning” under tidspress. De strategiska vagval som gjorts
under utredningen medfor dock att detta motiv nést intill utraderats.

Utifrén resultatet av analysen konstateras att en hanteringsmodell dér Energi-
myndigheten svarar for huvuddelen av uppgifterna och en modell dér elnits-
foretagen svarar for nadgot fler moment i hanteringen hamnar néra varandra
resultatmissigt, men med en tydlig 6vervikt mot den forstndmnda.

27 Tundantagsfall kan man tdnka sig en ransonering i ett eller flera elomraden, men elomraden &r
inte kopplade till de administrativa ldnsgranserna.
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9.3 Slutsatser och rekommendation

Med utgingspunkten att ett generellt ransoneringskrav regleras genom foreskrifter
landar rekommendationen darfor i modellen dir Energimyndigheten svarar for all
hantering mot malgruppen, gor berédkningar m.m. Elndtsforetagens roll begrénsas
till att leverera uppgifter till Energimyndigheten.

Skil som talar for detta ar:

* De samlade kostnaderna for blir ndgot ligre for denna modell:

— Inforandet och tilldmpningen av rutiner, system for tillsyn, utbild-
ning med mera far pa detta sédtt en mindre omfattning for savél
Energimyndigheten som alla elndtsbolag. Det IT-stdd som kommer
att krdvas bedoms som mycket begrénsat for bdda modellerna.

Den foreslagna modellen kréaver ytterligare en funktionalitet hos
Energimyndigheten, men den medfor att ca 170 elnitsforetag inte
behover skapa motsvarande funktionalitet i sina respektive [T-system.

— Insatserna for att 6vervaka och granska samhéllets forméga att
hantera en ransonering (ar efter ar) blir ndgot mindre for savél
Energimyndigheten som elnitsforetagen. Tillsynen och provande
ovningar behover inte omfatta elnétsforetagens formaga att skapa
och skicka ut individuell information till malgruppen.

* Modellen beddms totalt sett ha béttre forutsédttningar for att kunna anpassa
rutiner vid nya forutséttningar réorande exempelvis struktur och rollfordel-
ning pd elmarknaden eller i den offentliga sektorn.

- En aktuell aspekt av detta ror den utveckling som pagar i riktning mot
en nordisk slutkundsmarknad. Elnétsforetagen kommer att hantera
matare och mitvarden oavsett hur fakturering till kund kommer att
ske. Men om en “elhandlarcentrisk™ 16sning infors sa kommer elnéts-
foretagen inte att kommunicera dessa mitvarden direkt med kunden.
Den ransoneringsmodell som foreslds inbegriper ingen kommunikation
om forbrukningsuppgifter mellan elnétsforetag och kund. Modellen
paverkas ddrmed inte av denna utveckling.

* Berorda industriféretag kommer inte att fa enskilda beslut om sin tilldel-
ning oavsett modell. Av rattssdkerhetsskal stills dirmed mycket stora
krav pé att den information om ransoneringen som samtliga far ar tydlig,
enhetlig och levererad 1 ritt tid. Den foreslagna modellen bedoms bést
svara upp mot dessa krav.

Sammantaget leder utvdrderingen och analysen till slutsatsen att
Energimyndigheten bor skapa en modell for hantering av elransonering
som innebdr att elndtsforetagen alaggs att leverera uppgifter om mal-
gruppen till Energimyndigheten och att myndigheten sjilv hanterar
huvuddelen av alla andra moment, inklusive kommunikationen med
malgruppen.
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Forklaringar till vissa begrepp och
forkortningar

Begrepp, Forklaring Kalla, kommentar
forkortning
Ansvarsprincipen  Ansvarsprincipen innebar att den som har ett ansvar Regeringens skr. 2009/10:124

for en verksamhet under normala férhallanden har
motsvarande ansvar &ven under krissituationer. Ansvaret
inkluderar att vidta de &tgarder som kravs for att bade
skapa robusthet och krishanteringsforméaga. Ansvars-
principen innebér ocksé ett ansvar for varje aktor att
samverka med andra, ofta sektorsdvergripande.

Elenergibrist En langvarig situation da den samlade elenergitillfor- ref. 4
seln inte forvantas motsvara det samlade behovet av
energi. En elenergibrist kan framst uppsté pa grund av
omfattande begrénsningar i kapaciteten hos produk-
tionsanlaggningarna i kombination med begransade
importmoajligheter. En elenergibrist kan fororsaka
omfattande negativa konsekvenser for samhallet
och kénnetecknas av att dessa konsekvenser blir s&
negativa att det inte Iangre kan anses acceptabelt att
I&ta marknadens mekanismer stka hantera situationen.

Forbrukare, | rapporten, liksom i Gvrigt material som berdr elenergi-

forbrukning brist anvands genomgéaende begreppet "forbrukning”
av elenergi snarare an det termodynamiskt mer korrekta
begreppet "anvandning” av elenergi. Detta har sin
bakgrund i de generella skrivningarna om ransonering
i ransoneringslagen (1978:268). Forfattningar kring
ransonering av elenergi kommer att baseras pa denna
lag, varfor begreppen bodr 6verensstamma.

Internt n&t En eller flera starkstromsledningar som innehavaren 2 § Foérordning 2007:215
anvander for dverforing av el for egen rékning. om undantag fran kravet pa
natkoncession.
Lagesbild Lagesbild ar en sammanstélining av uppgifter for att fa Regeringens skr. 2009/10:124
en bild dver vad som har hant, hander eller kommer att
handa.
Samordning Samordning avser aktivitet som innebar att se till att den Regeringens skr. 2009/10:124

verksamhet som bedrivs av olika samhéllsorgan genom-
férs med utgangspunkt i gemen-samma planeringsforut-
sattningar och att sjalva genomférandet inte praglas av
divergerande mal mellan olika samhallsorgan.

Samverkan Samverkan avser den dialog och samarbete som sker Regeringens skr. 2009/10:124
mellan sjélv-stéandiga och sidoordnade samhallsaktorer
for att samordnat uppna gemensamma mal.

&3



Begrepp, Férklaring Kalla, kommentar
forkortning
SNI Standard for svensk néringsgrensindelning SNI 2007 — Standard for

svensk naringsgrensindelning
2007. SCB, Meddelanden

i samordningsfragor for
Sveriges officiella statistik, MIS
2007.2, ISBN 978-91-618-
1410-7.

Storre industriell
forbrukare

Elférbrukare som omfattas av SNI-kod 05-33 enligt
SNI2007 och som direkt eller indirekt &r ansluten till
stamnéatet, vars elférbrukning i uttagspunkt féregaende
kalenderar uppgick till minst 30 gigawattimmar (GWh).

4 §ibilaga 2 till ref. 2
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Bilaga 1, Utvecklingen inom
totalforsvarsplaneringen och
konsekvenser for forutsattningar
for att genomfora ransonering
vid elenergibrist

Denna bilaga behandlar, 1 anslutning till avsnitt 1.3.8 1 huvudrapporten, kopp-
lingen mellan ransoneringsarbetet och samhéllsplaneringen for h6jd beredskap.
Inledningsvis beskrivs gillande regelverk och pagaende utveckling inom omradet
och dess koppling till energiforsorjning och ddrmed till ransoneringsarbetet.
Dérefter redogdrs for 1 vilken utstrackning arbetet med att utarbeta forslag till
modeller for att hantera ransonering tagit hiansyn till den pagaende utvecklingen.
Slutligen redogors for planeringen for nista fas av arbetet, da den modell for ran-
sonering som Energimyndigheten beslutar om ska etableras, gillande perspektivet
tillimpbarhet vid hojd beredskap.

Gallande regelverk och kopplingen till ransonering

Verksamhet inom det civila forsvaret har sedan manga éar tillbaka utgatt fran att

en lang anpassningsperiod foregar en beredskapshdjning och att man under denna
period kommer att kunna utveckla konkreta former for att uppfylla malen med

det civila forsvaret. Arbetet med uppgifter kopplade till civilt férsvar dr nu emel-
lertid aterupptaget i enlighet med den inriktning som beslutats av riksdagen (prop.
2008/09:140, bet. 2008/09:FoU10, rskr. 2008/09:292) och regeringens skrivningar
1 bl.a. budgetpropositionerna for 2012 och 2013.

Av central betydelse for totalforsvaret ar lagen (1992:1403) om totalforsvar och
hdjd beredskap. Enligt denna dr totalforsvar den verksamhet som behdvs for att
forbereda Sverige for krig. Totalforsvaret bestar av militir verksamhet (militért
forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar). For att starka landets forsvarsfor-
maga kan beredskapen hojas. Hojd beredskap ar antingen skérpt beredskap eller
hogsta beredskap. Under hogsta beredskap ar totalforsvar all samhéllsverksamhet
som d4 ska bedrivas. Hogsta beredskap rader nir Sverige ir i krig. Ar landet i
krigsfara eller om det rader sddana utomordentliga forhallanden utanfor Sveriges
granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara far regeringen besluta om
skérpt eller hogsta beredskap.

I slutbetdnkandet av utredningen om dversyn av ransoneringslagen och prisregle-
ringslagen, SOU 2009:69, framhalls att ransoneringslagen &r en fullmaktslag som
enligt forarbetena till lagen &r avsedd att uteslutande tjana forsorjningspolitiska
syften som ett instrument for statsmakterna att bemistra forsorjningsproblem 1
krig och 1 fredstid. Ransoneringsédtgarder skall enligt utredningen syfta till att
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tillgodose befolkningens och totalforsvarets behov av fornddenheter. Ransonering
av el dr foljaktligen intimt forknippad med verksamhet inom ramarna for det
civila forsvaret.

Milet for det civila forsvaret ar att skydda och rddda liv, uppratthilla de viktigaste
samhdllsfunktionerna (inkluderande livsnddvindig f6rsorjning) och att stodja det
militira forsvaret. En sadan viktig samhéllsfunktion som stér for livsnddvandig
forsorjning och ocksa samtidigt dr en del av stodet till det militira forsvaret &r
onekligen elférsorjningen (av budgetpropositionen for 2013 framgér att insats-
forsvaret 1 hog grad dr beroende av att samhéllsviktig verksamhet fungerar

for att Forsvarsmakten ska kunna 16sa sina uppgifter). Forsvarsberedningen
presenterade 1 maj sin rapport Vigval 1 en globaliserad vérld (Ds 2013:33) som
ger viktiga ingangsvérden for arbetet med utvecklingen av det civila forsvaret.
Forsvarsberedningen menar att en viktig del i samhéllets samlade beredskap

ar mgjligheten att 1 hdndelse av allvarlig kris kunna sdkra samhéllsviktig infra-
struktur och sékerstélla tillracklig forsorjning med strategiska fornddenheter.
MSB menar att hur ett angrepp som beror Sverige kan komma att se ut och vilka
mal som kan angripas beror pé vilka syften och motiv som angriparen har men
framhaller att det exempelvis kan gilla angrepp mot viktiga samhéllsfunktioner
och kritisk infrastruktur som elforsorjning. Mot bakgrund av dessa underlag ar
sjalvklart ocksé formerna for ransonering av el av intresse ur perspektivet civilt
forsvar.

Planeringen for hojd beredskap ar under utveckling

Samtidigt som vissa forutséttningar enligt ovan dr givna, dr reformen av Sveriges
forsvar pagaende. MSB arbetar under 2012-2014 med ett regeringsuppdrag

dar forslag avseende planering infor h6jd beredskap ska lamnas. I den delrap-
portering av regeringsuppdraget som MSB ldamnade 1 oktober 2013 konstateras

att gemensamma och beslutade planeringsforutsattningar f6r utvecklingen av
totalforsvaret saknas. Enligt géllande regelverk ska statliga myndigheter utveckla
en god forméga att hantera sina uppgifter savil vid fredstida krissituationer som
vid hojd beredskap. Myndigheter med sarskilt ansvar enligt 11 och 18 §§ forord-
ningen(2006:942) om krisberedskap och ho6jd beredskap (s.k. bevakningsansva-
riga myndigheter), dir Energimyndigheten ingar, ska vidare vidta vissa ytterligare
forberedelser for att vid hojd beredskap i forsta hand kunna inrikta sin verksamhet
pa uppgifter som har betydelse for totalforsvaret. MSB framhaller dock 1 sin redo-
visning att de bevakningsansvariga myndigheternas ansvar inte definierats eller
preciserats pa myndighetsniva och foreslér att paragraferna om sérskilt ansvar
infor och vid hojd beredskap 1 krisberedskapsforordningen ses dver for att battre
Overensstimma med dagens planeringssituation. MSB menar ocksa att det idag
inte gér att faststdlla exakt vad som kravs for att tillgodose de behov som kommer
att uppsta inom det framtida totalférsvaret. MSB avser aterkomma med konkreta

2 MSB, (2013). Delrapportering av uppdrag avseende planering infor hojd
beredskap (civilt forsvar) F62013/918/SSK, Dnr. 2013-2330, s. 12f.
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forslag och underlag i dessa fragor i samband med slutredovisningen av uppdraget
1 maj 2014.” Forsvarsmaktens behov av stod fran bevakningsansvariga myndig-
heter for det militdra forsvaret ska enligt regeringens instruktioner identifieras med
hjélp av Forsvarsmaktens forsvarsplanering, vilken kommer att ske i samverkan
med myndigheterna.* Sammanfattningsvis ér flera parametrar som potentiellt kan
paverka forutsattningarna for Energimyndigheten att genomfora ransonering av el
vid hojd beredskap for ndrvarande okénda.

Arbetet med ransonering hittills och koppling till
planering for hojd beredskap

Energimyndigheten pabdrjade arbetet med att utarbeta forslag kring genom-
forande av ransonering av el vid elenergibrist under hosten 2011 och arbetet

har darfor naturligen inte haft som utgangspunkt att malgrupp och modell ska
utformas utifrdn forutsittningar i planeringen for civilt forsvar. Mot bakgrund av
den pégaende utvecklingen inom omradet forefaller det riktigt att den modell som
etableras for att genomfora ransonering vid elenergibrist dven ska gé att tillampa
vid hojd beredskap. Samtidigt r det, vilket framgér ovan, dnnu inte klarlagt hur
planeringsforutsdttningarna kommer att se ut for Energimyndighetens arbete inom
det civila forsvaret och denna osékerhet kommer sannolikt att kvarstd under en
tid framdver. Att i detta skede backa i processen och omvirdera malgrupp och
utforma modellalternativ for genomforandet av elransonering utifran okénda for-
utsattningar kopplade till verksamhet i1 krig bedoms vara vanskligt.

Det ér dock viktigt att den modell for ransonering som nu tas fram tar hdnsyn

till det vi redan nu kénner till, och &r sa robust, och samtidigt sa flexibel, att den
beddms fungera i en mangd tankbara situationer. I vissa bemarkelser har det nu
genomforda arbetet darfor tagit hojd for att modellerna ska kunna hantera forand-
rade yttre forutséttningar.

En viktig grundforutsittning &r att arbetet med civilt forsvar tar sin utgangspunkt i
samhillets krisberedskap vilket exempelvis framgar av regeringens budgetpro-
position (2013/14:1, kap 4.3.5) for 2014. Aven Férsvarsberedningen framhaller
detta i sin senaste rapport (Ds 2013:33). Arbetet med att utarbeta forslag kring hur
ransonering av el bor genomforas vid elenergibrist beaktar ocksa principerna for
samhillets krisberedskap vilket torde tala for att modellen i ett senare skede kan
anpassas till forutsittningarna vid h6jd beredskap.

En parameter som i virderats i de tdnkbara modellerna for att genomfora ranso-
nering dr hur anpassningsbara de ér géllande forandringar i yttre forutséttningar.
I den man man kan betrakta utvecklingen inom totalforsvarsplaneringen som en
sddan fordndring premieras mer anpassningsbara alternativ. Nér det &r klarlagt pa

2 MSB, (2013). Delrapportering av uppdrag avseende planering infor hojd
beredskap (civilt forsvar) F62013/918/SSK, Dnr. 2013-2330, s. 3.

30 Regeringen, Uppdrag till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap avseende
planering infor hojd beredskap (civilt forsvar), F62013/918/SSK, s.2.
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vilket sdtt 1 Ovrigt planeringen for hojd beredskap péverkar villkoren for energifor-
sorjningen far modellen ses dver och nddvéandiga fordndringar genomforas.

Fortsatt utredning kring konsekvenser for
Energimyndighetens arbete med ransonering
vid elenergibrist

Energimyndighetens hittillsvarande arbete med ransonering av el vid elenergibrist
har som framgar ovan inte styrts, men vél paverkats, av perspektivet att systemet
ska vara anpassat for samhillets behov och situation 1 vrigt vid hdjd beredskap
eller krig. Det dr svart att utan vidare utredning forutse hur forutséttningarna kan
komma att paverkas. En sddan utredning avses genomforas i nésta fas av arbetet
med att etablera hanteringsmodellen for ransonering. I detta avsnitt gors en forsta
oversiktlig genomgéng av vilka fragor och perspektiv som en kommande utred-
ning kan omfatta.

En fraga som bor belysas i fortsatt utredning ér ett eventuellt behov av justering
av malgruppen vid hojd beredskap. Det kan tidnkas att det dr olampligt att ur ett
totalforsvarsperspektiv ransonera delar av industrin. Eventuellt kan modellen
behdva justeras for att utan stor arbetsinsats kunna medge undantag fran ran-
soneringen samt att utvidga malgruppen pa lampligt sitt for att uppna onskad
forbrukningsddmpning om undantagen skulle f4 saidan omfattning att effekten av
ransoneringen dventyras.

Vidare dr sannolikheten for att man behdver genomfora ransonering hégre vid
krig, exempelvis till f61jd av importproblem eller till f61jd av potentiella ver-
foringsproblem vid skadade ledningar. Vid stora skador pa elnidtet kan det kanske
bli nédvéndigt att parallellt genomfora ransonering och roterande forbruknings-
frankoppling. Hur paverkar det forutsittningarna for ransoneringens genom-
forande?

Operationer kan forutses riktas direkt mot vissa nét eller natforetag rent fysiskt
men ocksd angrepp mot I'T-struktur kan forutses. Pa vilket sitt pdverkar detta
ransoneringsarbetets planerade genomforande?

Infor och vid hojd beredskap ér det sannolikt att brist uppstar inom flera energislag
samtidigt. Hur bor Energimyndighetens formaga dimensioneras i perspektivet att
kunna bedriva flera ransoneringar parallellt, kanske géllande el, drivmedel och gas?

Detta ar exempel pé frigor som bor utredas vidare for att sékerstilla att ransone-
ring av el vid elenergibrist kan genomforas dven vid hojd beredskap.
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Bilaga 2, Juridiska aspekter som inte
langre ar aktuella gallande ransonering

I denna bilaga redogors for hur Energimyndigheten resonerat géllande ndgra
processer som kunde vara tdnkbara i samband med en ransonering: jamkning,
gemensam avrakning samt hantering av interna nét. Energimyndigheten har dock
beslutat att denna typ av undantagshantering inte ska tillatas under en elranso-
nering. Skilet for detta dr framst att elenergibrist &r en extrem situation med
(mycket) lag sannolikhet. Att dd medge omfattande undantag som dessutom
maste hanteras under stark tidspress bedoms kréva en orimligt stor och kostsam
krisorganisation. I ovrigt anges specifika skil under respektive underrubrik nedan.

Hantera jamkning

Elanvéndarna skulle pa vissa grunder kunna fa en storre tilldelning dn den gene-
rella nivan som beslutats centralt. Det kan ske genom att foretagen ansdker om
jamkning och detta beslut fattas innan ransoneringsperioden startar. Beslutet om
jamkning kan ligga pa en central myndighet eller lansstyrelsen. Déaremot dr det
tveksamt om det kan ldggas pa elndtforetagen, da dessa i allménhet har en néttariff
som delvis bestims av mangden el som anvindaren tar ut fran nétet, vilket medfor
att elnatforetaget har ett eget intresse av att bevilja jamkning. Detta dr &n tydligare
1 friga om elhandlare.

Det ar besvirligt att hantera jaimkning fore ransoneringsperiodens start. Ett stort
antal foretag kan vintas soka jaimkning, dven sddana som tydligt inte har rétt till
det. Beslut maste fattas dven i dessa drenden, och bor vara klart innan ransone-
ringen borjar, i vart fall for de foretag som skickat in ansokan 1 tid.

Ett alternativ vore att i stéllet kontrollera anvindningen enbart i efterhand. Nack-
delen &r att elanvédndaren 1 sé fall blir helt ansvarig sjdlv, dven for bedomningen av
huruvida foretaget uppfyller villkoren for extra tilldelning. ”Straffet” for eventu-
ella misstag kommer i efterhand, vilket medfor att regelverket méaste vara mycket
tydligt. D4 kan & andra sidan en jamkning goras av overforbrukningsavgiften. En
sdrskild frdga ar hir om tillsyn i efterhand ska goras for alla berorda foretag eller
genom stickprov. Det senare kan synas mindre 1dmpligt. Stickprovstillsyn syftar

i regel till en allmén efterlevnad av regelverket, ndgot som knappast kan uppnas
géllande ransonering da hela situationen sannolikt dr unik.

Dessa nackdelar ska dock vigas mot den administrativa bordan for alla inblandade
(dven elanvindaren) att under stark tidspress hantera manga jaimkningsansokningar.

Sammanfattningsvis ter det sig som mycket svart att kunna uppna ett rittvist och
rimligt jdmkningsforfarande utan att riskera att sinka hela ransoneringsprocessen.
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Hantera gemensam avrakning

Tanken skulle vara att ett foretag som har flera uttagspunkter i samma eller i flera
nit, skulle f4 mojligheten att forldgga sin minskade anvindning i ett eller nagra
av dessa. Detta ansvar skulle dé ldggas pa koncernen respektive det enskilda
foretaget, som far ta det beslut som gynnar foretaget mest ekonomiskt.

Om det ska fattas enskilda beslut om tilldelning dr gemensam avridkning nagot
som bor inga i tilldelningsbeslutet, sa det inte blir ett ytterligare beslut for den héar
typen av situation. Om styrningen i stéllet sker genom foreskrifter, blir 4ven detta
en sak for det enskilda foretaget.

Mojlighet till gemensam avrakning finns i det nuvarande forslaget for ransonering
av stora industriella anvéndare. Att tilldta en sddan hantering 1 en storskalig ran-
sonering medfor betydande svarigheter och en omfattande administration for att
bland annat hélla ett register som knyter ihop industriella foretag med dess uttags-
punkter i olika nét hos olika nétforetag 6ver landet.

Hantera forbrukare inom interna nat

Ett internt elndt foreligger i de fall dir en fastighetsdgare svarar for en uttagspunkt
1 ett koncessionspliktigt nit och sedan distribuerar elen till andra verksamheter
inom t.ex. ett industriomrade. Fastighetsdgaren fordelar sedan, baserat pé indivi-
duell méitning eller en schablon, elkostnaden till varje verksamhetsutdvare eller
bakar in den i1 hyreskostnaden eller motsvarande. I sddana fall har inte elnétsfore-
taget eller elhandlaren négra uppgifter om vilka verksamheter som nyttjar uttags-
punkten, an mindre hur mycket el de forbrukar. All férbrukning registreras pa den
verksamhet som svarar for uttagspunkten i det koncessionspliktiga nitet.

Haér finns séledes en hantering 4 andras vidgnar av savél uttag av som betalning {for
elen, som pa ndgot sdtt 16sts genom avtal. Om alla foretag efter den gemensamma
uttagspunkten har normaltilldelning, bor verksamheten kunna fortsétta som forut
utan storre problem. Alla &r ansvariga gentemot regelverket och det kan antas att
det finns rutiner pa plats for betalning for respektive andel av uttaget per uttags-
punkt.

Om det tillkommer olika forbrukningsstatus hos olika underkunder, s att somliga
fir jdmkning och andra kanske inte ens &r industrier, blir fraigan mer komplicerad.
Hur stor belastning ska ldggas pa det foretag som rékar ha uttagspunkten frén
nétet inom sin fastighet? Att det skulle ha besviret att ansoka om jamkning for
andra foretag forefaller inte rimligt. I allt sddant méste den enskilda elanvandaren
agera som en juridisk person gentemot myndigheterna, oavsett var uttagspunkten
ar beldgen. Och 1 princip dr det fortfarande en juridisk person som enligt foreskrift
har skyldighet att minska sin elanvdndning med en viss procentsats under en viss
period.

Det ér kontrollen av detta i efterhand som blir mer komplicerad i dessa fall. I
dagslaget forutsitts den kunna fungera pé 1 princip samma sétt som matning och
betalning for elen gor idag. Dock kan inte matuppgifter fran ndgot nétforetag
pardknas. Det kan ocksd komma att behovas ett annat regelverk.
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Bilaga 3, Exempel pa decentraliserad
krishanteringhantering inom olika
samhallssektorer och jamforelse-
punkter med ransonering vid
elenergibrist

I denna bilaga redovisas, i anslutning till kapitel 6 1 huvudrapporten, oversiktligt
ansvar och roller for krisledning och krishantering i samhéllssektorer som pa
nagot satt liknar forhallandena avseende elransonering. Foretradesvis innebér
detta verksamheter dér det finns en central instans med visst ansvar medan hela
eller delar av krishanteringen genomfors av regionala eller lokala, offentliga eller
privata, aktorer. De exempel som studerats ar:

» Elransonering i Norge dér den av regeringen utpekade myndigheten
NVE etablerat ett i huvudsak decentraliserat system for att genomfora
ransonering av (upp till) samtliga elforbrukare. Det innebér bland annat
att elnétsforetagen fatt ett langtgdende &ldggande att skapa och uppritt-
hélla ransoneringsplaner under NVE:s tillsyn. Ransoneringen av de ca
150 elférbrukare som é&r anslutna till stam- eller regionnitet, dvs. de allra
storsta forbrukarna, hanteras emellertid av NVE.

+ Effektbrist dir den nyligen inforda planeringsprocessen Styrel dr av
intresse utifrdn sin organisation didr Svenska Kraftnit som systemansvarig
myndighet inhdmtar beslutsunderlag frin regional och lokal niva for hante-
ring av frdnkoppling av elanvéndare.

» Epizootiberedskapen som aktiveras nér spridning av allvarlig smitta mellan
djur identifierats. Ansvarig pa central niva dr Jordbruksverket, arbetet
utfors 1 praktiken dels av Jordbruksverket men ocksa av léansstyrelserna pa
delegation av Jordbruksverket.

» Zoonosberedskapen som aktiveras nir spridning av allvarlig smitta mellan
djur som ocksa kan smitta manniskor identifierats. Ansvaret pa central,
regional och lokal nivé delas av flera aktorer.

+ Pandemiberedskapen som aktiveras ndr en allvarlig global influensa ska
bekdmpas. Ansvarig pa central niva dr Socialstyrelsen men arbetet utfors
1 praktiken av manga aktorer pd olika nivéer, framst inom landstingen.

* Livsmedelsforsorjningen dér frimst hanteringen av dricksvatten i
bristsituationer ar intressant. Ansvaret for dricksvattnet &r kommunalt,
Livsmedelsverket dr central tillsynsmyndighet och tillhandahéller vissa
operativa resurser som stod till kommunerna vid storre storningar i
dricksvattenforsorjningen.
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» Kaérnenergiberedskapen, dir ldnsstyrelserna leder arbetet vid ett kérn-
energiutsldpp, men flera andra myndigheter har ansvar pa nationell niva.

* Det numera avvecklade men praktiskt provade oljeransoneringssystemet,
dér hanteringen delades mellan Energimyndigheten, Vigverket, ldns-
styrelser och kommuner.

* De forbrukningsddmpande atgérder dér naturgasforetagen har utpekat
planeringsansvar och praktiska uppgifter vid gaskriser, vilket preciseras 1
Energimyndighetens foreskrifter.

Efter att respektive exempel redovisats gors en jamforelse med de forutsittningar
som rader vid ransonering av el. I huvudrapporten redovisas utgangspunkter
liksom ett flertal aktiviteter nodvindiga for genomforande av ransonering av el.
Manga av dessa ér i princip allméngiltiga i all krishantering, exempelvis behovet
av utbildning, 6vning och forméga att utarbeta liagesbild samt informera fore,
under och efter en kris. I denna beskrivning ligger fokus pa hur man inom olika
sektorer hanterar delegering av atgirder eller beslut fran en aktor till en annan och
hur man i dessa fall arbetar med inriktning och samordning frdn den ansvarige
aktoren.

Allvarlig storning i elféorsorjningen
Den norska modellen for elransonering

Sedan ar 2002 finns i Norge en foreskrift om kraftransonering®', genom vilken
Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) omsitter sitt ansvar som ransone-
ringsmyndighet. Foreskriften baseras pa § 6-2 i Energiloven (energilagen).

I enlighet med foreskriften har NVE alagt KBO-enheter” med nitverksamhet

(i praktiken elndtsforetagen) att ha aktuella ransoneringsplaner for hantering av
slutbrukare pa de ldgre spanningsnivaerna. NVE utdvar tillsyn dver foretagens
planering. Ransoneringen bygger pa ett hierarkiskt system med en tydlig decentra-
lisering av hanteringen.

KBO-enheternas ransoneringsplaner
Alla KBO-enheterna ska enligt NVE:s beslut 2006-11-06 ha ransoneringsplaner med:

» Plan for organisering av egen beredskap
* Plan for informationshantering kopplad till genomf6rande av ransonering

* Plan f6r samarbete med berérda myndigheter (kommuner och
lansstyrelser) och innehavare av samhéllskritiska funktioner
(polis, hdlsovard, teleoperatorer m.fl.)

31 FOR 2001-12-17 nr 1421: Forskrift om planlegging og gjennomfering av rekvisisjon av kraft
og tvangsmessige leveringsinnskrenkninger ved kraftrasjonering

32 Kraftforsyningens beredskapsorganisasjon bestér av NVE och ”de virksomheter som star
for kraftforsyningen”, dvs. alla enheter som &dger eller driver kraftproduktion med tillhdrande
vattenmagasinsreglering, 6verforing och distribution av elkraft och fjarrvarme.
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Plan for bortkoppling av “utkoblbart forbruk™ och forbrukning som ska
nedprioriteras vid ransonering

Oversyn av lokala produktionsanliggningar

System for vardering och rapportering av atgérdernas verkan samt forslag
till nya atgérder

Plan for kvotransonering och roterande forbrukningsfrankoppling, med
upptrappning (30, 50 och 70 procent)

Planerna ska innehalla dven foljande med avseende pa kvotransonering:

Oversikt dver slutforbrukare som inte ska omfattas av kvotransonering
Metod for berdkning av veckokvoter

Upplédgg for information till kunden om kvotens storlek

System for avldsning och inrapportering av forbrukning

System for 6vervakning av att mélet om fastslagen reduktion uppnas
Upptrappningsplan (30, 50, 70 procent)

System for avrakning och fakturering av dverforbrukningsavgift fast-
slagen av ransoneringsmyndigheten

Dérutover finns bestimmelser om organiseringen lokalt/regionalt. Bland annat
far elforsorjningens distriktsledare (KDS) 1 uppdrag att ha oversikt Gver energibe-
sparingen med konsekvenser for ndtdriften. Denna sammanstélls via regionchefer
(KRS) och rapporteras till NVE.

Strategi for férbrukningsdampning

Norge har en upptrappningsplan som skiljer sig ndgot frdn Sveriges agerande.

1
2
3

Informations- och sparkampan;j
Marknadsmaéssiga atgirder

Vissa forbrukare avstar frivilligt frdn en del av sin normala férbrukning
(med avsikt att spara vatten i enskilda magasin for att halla natet intakt
dnda tills varfloden borjar fylla magasinen igen)

Bortkoppling av icke-prioriterad och icke-nddvéndig forbrukning
(vissa typer av eluppviarmning, belysning av idrottsplatser, skyltfonster
m.m.)

Framtvingad leveransinskrankning/bortkoppling av slutforbrukare i
stam- och regionnét

Framtvingad leveransinskriankning/bortkoppling av slutférbrukare i
lokalnétet

- Alt. 1 — Kvotransonering

- Alt. 2 — Roterande frankoppling (zonvis)
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Det finns saledes tva kategorier av forbrukare: stora industrier (ca 150 forbrukare
med hogspanningsanslutning direkt i stam- eller regionndt — punkt 5) och resten
(anslutna till lokalnét — punkt 6). NVE hanterar sjélv forbrukare enligt punkt 5.
KBO-enheterna hanterar resten.

Norge stiller ocksa kvotransonering och roterande frankoppling bredvid varandra
1 regelverket for ransonering som tva metoder for att uppna forbrukningsminsk-
ning. Beroende pa situationen dr bada realistiska verktyg.

Det finns i NVE:s planer en ambition att etablera en gemensam forstielse av
situationen med grannldndernas myndigheter och TSO:er, kopplat till ”’14sning”
av import, strypt export och juridik. Hér har dock inga initiativ tagits dnnu.

Delegering av myndighetsbeslut

I energiloven (ungefar motsv. ellagen) § 6-2, tredje stycket, star att ransonerings-
myndigheten kan delegera beslut till KBO i samband med genomf6randet av
ransoneringen. Regeringen har angett att man da avser ledelsesleddene i KBO,
dvs. KDS, inte de enskilda enheterna i KBO som exempelvis ett nitbolag inom ett
distrikt. Alla bolag inom KBO har eget planansvar, men ar understillda ledelses-
leddene pa distriktsniva, regionnivd og sentralt nivd.

Jamfdrelse med forutséttningarna i Sverige

Norge har ett decentraliserat system for att kunna genomfora en ransonering

och en rad andra atgirder. Det ar tydligt hierarkiskt och bygger mycket pa att
KBO:erna har ganska omfattande planer och beredskap for att hantera situationen,
nagot som NVE utovar tillsyn 6ver. NVE leder och samordnar det 16pande arbetet
i normalldget. Efter regeringens beslut leder och samordnar NVE arbetet dven
under en bristsituation.

Vad géller tillsynen forefaller NVE ha en pragmatisk héllning gentemot elnéts-
foretagen. Foretagen har exempelvis nytta av de kopplingsscheman som avkravts
dem via ransoneringsplanerna dven i samband med vanliga storningar. Andra delar
av regelverket upplevs sdvil av foretagen som av myndigheten som vl arbets-
krdvande om man stiller kravens detaljniva mot sannolikheten for energibrist-
situationen.

Stamnétet i Norge har i vissa delar tekniska begridnsningar i form av otillracklig
overforingskapacitet mellan elomraden. Det kan upptréda elenergibrist (och
effektbrist) i ett enskilt elomrdde samtidigt som liget inte dr anstrangt i angrins-
ande elomraden eller i Sverige. Denna typ av problematik finns inte i Sverige i
samma utstrackning.

Elnatsforetagen forefaller &n sd ldnge ha en mycket god lokal forankring och ett
fortroendekapital hos allmédnheten. De verkar ocksd, tack vare sin historia och
sitt kommunala ursprung, vara villiga att ta ett timligen stort samhélleligt ansvar.
I och med att tillsynsmyndigheten (NVE) dessutom fokuserar pa de delar av
ransoneringsplanerna som elnétsforetagen har nytta av i normalléget s tycks det
fungera tamligen vil.
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Systemet har aldrig provats i praktiken. Under vintern 2010/11 genomférde Enova
(statligt foretag med fokus pé energieffektivisering) en informationskampanj.
Effekterna av denna f6ljdes dock inte upp. Effekterna av de norska informations-
kampanjerna 2002/03 och framfor allt 2003/04 f6ljdes dock upp noggrant.

En viss skillnad vad géller "filosofi”” kan sparas:

» Sverige: Vi utreder hur mycket muskler” staten har och behdver ha i en
bristsituation, sorterar bort allt som &r ogorligt eller som ger liten effekt.
Vi forsoker hitta en ”lagom” niva pa forbrukningsddmpningen.

* Norge: De har sett till att skaffa sig ett regelverk med en bred repertoar
utan att ha avgjort exakt vad de kommer att behdva ta till nir det géller. De
kan ransonera olika forbrukarkategorier beroende pd situationen, dnda ner
till samtliga hushall vid behov. Regelverket foreskriver dven atgérder som
avskrivits 1 Sverige, bland annat eftersom de 1 Sverige inte beddms kunna
hanteras under en bristsituation av tidsskdl och administrativa skal.

De olika verktygen har tillkommit under viss tidspress som direkt reaktion pa
erfarenheter av anstrangd situation. Regelverket ger NVE stora befogenheter att
beordra andra aktdrer, och att kunna ransonera alla typer av aktorer, regionalt och/
eller nationellt. Vad som 1 praktiken kommer att anvindas 1 en bristsituation dr inte
faststéllt.

Vad giller marknadspéverkande atgédrder som kréver politiska beslut tycks ocksa
en viss skillnad i synsétt finnas. I Sverige betraktar vi en informationskampanj
som en marknadspaverkande dtgird, eftersom budskapet ddrmed indirekt kan
uppfattas som att staten inte litar pd att marknaden kommer att 16sa sin uppgift.

I Norge kravs regeringsbeslut forst 1dngre ner i upptrappningsplanen hér ovan.
Fram till punkt 3 — ”Rekvisision av energi” — kan NVE besluta om &tgérder.

Svensk hantering av effektbrist

Svenska kraftnét dr systemansvarig myndighet for elforsorjningen och ska se till
att det rader balans mellan tillgdng och efterfragan pa el. Om efterfragan pa el till-
falligt ar storre dn tillgangen kan effektbrist uppsta. Elsystemet tal endast mattliga
fall 1 frekvensen och vid en effektbristsituation &r det risk for att elforsérjningen
kollapsar i hela eller stora delar av Sverige. Om aktuell produktion inte racker far
Svenska Kraftnit darfor, for att skydda elsystemet, beordra elproducenter att dels
Oka produktionen och/eller begrinsa eller frankoppla eloverforingen till elanvan-
dare. Frankoppling kan antingen goras genom automatisk forbrukningsfrankopp-
ling (AFK) eller manuell forbrukningsfrankoppling (MFK).

AFK sker sekundsnabbt, och som framgér av namnet automatiskt, om det exem-
pelvis uppstar nagot fel som gor att frekvensen i nitet gér ner. AFK har intriffat
vid flera tillfallen, senast i januari 2010. Manuell forbrukningsfrdnkoppling har
hittills aldrig tillampats, men under de senaste tio aren har Svenska Kraftnit varit
nira att tvingas beordra sadan frankoppling vid négra tillfillen. MFK ska kunna
genomforas inom 15 minuter efter order frdn Svenska Kraftnit. Tidigare innebar
planeringen for MFK att stora delar av elnéten skulle frdnkopplas utan hinsyn
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till vilka elanvéndare som ar samhillsviktiga. Detta ansdgs inte acceptabelt och
Energimyndigheten fick dérfor regeringens uppdrag att utveckla styrel, ett system
for styrning av el till prioriterade anvindare vid elbristsituationer. En forsta
nationell planeringsomgang for styrel genomfordes &r 2011.

Roller och ansvar i Styrel

Styrel kan sammanfattas som den process inom vilken statliga myndigheter, 1dns-
styrelser, kommuner och elnétsforetag samarbetar for att identifiera och prioritera
samhdllsviktiga elanvdndare for att kunna styra el till dessa vid eleffektbrist. I
juni 2011 utfardades en forordning om planering for prioritering av samhélls-
viktiga elanvdndare (SFS 2011:931). I forordningen anges att Energimyndigheten
1 samrad med MSB, SvK och andra ber6rda aktorer, ska ansvara for att vidare-
utveckla och f6lja upp metoden for planering samt utformning av dokument for
styrelplaneringen. Energimyndigheten ska vart fjarde ar ta initiativ till en nationell
planeringsomgang.

Linsstyrelsen initierar, samordnar och leder planeringsarbetet i respektive ldn
och sammanstiller efter samverkan med berdrda aktorer ett 1dnsovergripande
beslutsunderlag till Svenska Kraftnit. Detta innefattar kommunernas underlag
och underlag fran centrala myndigheter med ett sérskilt ansvar for krisbered-
skapen som visar vilka nationella och internationella samhallsviktiga elanvindare
(enskilda objekt) som bor prioriteras inom respektive ldn. Det dr elnédtsforetagen
som efter beslut av Svenska Kraftnit genomfor den faktiska frdnkopplingen vid
en akut effektbristsituation.

For att infora styrel krdvdes bland annat:

* en dndring i ellagen (SFS 1997:857)
* enny forordning om styrel (SFS 2011:931)
* dndringar 1 andra forordningar och foreskrifter

Energimyndigheten har dven utvecklat foreskrifter for styrel (STEMFS 2013:4).

Energimyndighetens utvirdering visar att styrel dr en 1 stort valfungerande plane-
ringsprocess med god forankring hos berdrda aktorer. Styrel dr den forsta natio-
nellt Overgripande planeringsprocess som baserats pd och genomforts enligt de
principer och strukturer som géller for samhéllets krisberedskap och som omfattar
alla samhéllsnivaer (central, regional, lokal), sdvil privata som offentliga aktorer.*

Jamfoérelse med férutsattningarna for ransonering vid elenergibrist

I styrel har en central statlig myndighet, Svenska Kraftnit, ansvar for att fatta
beslut om frén- och tillkoppling av samhillsviktiga elforbrukare baserat pa ett
underlag som myndigheten inte sjdlv utarbetar eller har synpunkter pa. Istillet ar
det regionala och lokala aktorer, som efter anvisningar frdn Energimyndigheten,
utarbetar beslutsunderlaget. Svenska Kraftnét anger hur stort effektbortfallet blir

3 Energimyndigheten (2012), Slutrapport frin Energimyndighetens styrel-projekt, ER 2012:04, s. 5.
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for olika elndtsforetag som 1 sin tur styr den tillgangliga elen till prioriterade elled-
ningar enligt underlaget frén styrel. Detta kan till viss del liknas vid situationen
vid ransonering i det att malgruppen i forvég ér faststélld och Energimyndigheten
(efter regeringsbeslut) anger hur mycket malgruppens forbrukning ska minska.
Elnétsforetagen har att f6lja och rapportera forbrukningen och i forekommande
fall och efter beslut fran behdrig aktor (beroende pa vilken modell som véljs) dven
frankoppla forbrukare som inte horsammar ransoneringsbeslutet.

Allvarlig smittspridning

Epizootier

Hanteringen av vissa allvarliga smittsamma djursjukdomar regleras genom epi-
zootilagen (1999:657). En epizooti dr en allvarlig smittsam djursjukdom som har

eller kan misstéinkas fa en stor utbredning och vid utbrott av dessa sjukdomar har
staten stora befogenheter att bekdmpa smittan.

Jordbruksverket leder och samordnar

Enligt epizootilagen (1999:657) och epizootiférordningen (1999:659) ér
Jordbruksverket ansvarig myndighet for kontroll och bekdmpande av smitt-
samma sjukdomar hos djur, samt for Gvervakning av det nationella sjukdoms-
laget.** Jordbruksverket ska leda och samordna de forebyggande atgarderna
och bekdmpningen. Smittskyddsarbetet bedrivs i ndra samarbete med bland
andra Statens veterindrmedicinska anstalt, Livsmedelsverket, Fiskeriverket,
Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen, ldnsstyrelserna och nédringens organisa-
tioner.

I bérjan av 2000-talet uppmarksammades det mot bakgrund av storre utbrott

av epizootiska sjukdomar utomlands att den svenska beredskapen behovde
utvecklas. Jordbruksverket initierade da en storre utredning, STUDS-projektet,
dér flera myndigheter och andra aktérer medverkade, som 2003 foreslog en
struktur och organisationsmodell for bekdmpningen av epizootier samt ett antal
atgirder som behdvde vidtas for att den foreslagna modellen skulle kunna inforas.
I princip alla dessa dtgirder har direfter genomforts, exempelvis har flera lag-
andringar genomforts och beredskapsplaner utarbetats av olika aktorer i samrad
med Jordbruksverket.* Sedan dess har vid flera tillfdllen allvarliga epizootiska
sjukdomar drabbat Sverige. Allvarligast hittills var utbrottet av aggressiv fagel-
influensa 2006. Dessa utbrott har provat organisationen och lett till justeringar
och preciseringar gillande ansvar och roller.

3% Jordbruksverket (2012), Epizootihandboken, Del I 02 Organisation120308 (2)08, s. 2.

35 Krisberedskapsmyndigheten (2008), Samverkan och samordning vid epizootier, dnr 1794/2008,
s. 7.
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Organisationsmodell fér bek&mpning av epizootiska sjukdomar

Organisationsmodellen f6r bekdmpning av epizootiska sjukdomar utgér fran att
Jordbruksverket dr den aktor som leder och samordnar bekdmpningsarbetet. Under
ett utbrott samverkar och samréder Jordbruksverket I16pande med ett antal olika
myndigheter och organisationer nationellt och internationellt. Jordbruksverket har
framfor allt regelbunden kontakt med SVA (Statens veterindrmedicinska anstalt),
men samrader dven exempelvis med Landsbygdsdepartementet, ndringen samt
berorda lansstyrelser.* Till Jordbruksverkets krisorganisation knyts samverkande
och samradande myndigheter och organisationer i den utstrackning som behovs for
att en effektiv bekdmpning ska kunna genomforas.”

Nir utbrott av allvarlig och eller spridd epizootisk sjukdom misstdnks eller konsta-
terats upprittas en nationell ledningscentral (NLC) hos Jordbruksverket centralt.
Jordbruksverket padborjar ocksé arbetet med att upprétta en eller flera operativa
ledningscentraler (OLC) i nirheten av sjukdomsutbrottet. Ledningscentralerna
bemannas primért med Jordbruksverkets ordinarie personal och Epiteam.** Epiteam
bestar av ett 30-tal veterindrer bade fran Jordbruksverkets egen distriktsveterinér-
organisation, andra offentliga aktdrer och privata foretag som dr kontrakterade
antingen via individuella avtal eller via avtal med respektive arbetsgivare.* Finns
det behov kan myndighetens ordinarie personalstyrka forstirkas med ytterligare
personer som da anstélls direkt av Jordbruksverket och som placeras antingen vid
den nationella eller vid de operativa ledningscentralerna.

Den nationella ledningscentralen leder, samordnar och ansvarar for bekdmpnings-
insatserna, vilket bland annat innefattar att ange strategisk inriktning for insatserna
och att fatta overgripande beslut om exempelvis informationsstrategier, ekonomi,
ersdttning och personalfragor. Ledningscentralen utvarderar 16pande de beslut om
atgirder som fattas och ansvarar dven for kontakterna med internationella organ.®

Lansstyrelsernas roll i epizootiberedskapen

Linsstyrelserna har en sérskild roll i epizootiberedskapen. Enligt forordning
(2007:825) med lansstyrelseinstruktion har lénsstyrelserna ett dvergripande led-
nings- och samordningsansvar vid djursjukdomar. Det géller emellertid inte vid
epizootiska djursjukdomar som regleras av epizootilagen, som i egenskap av en
speciallagstiftning har foretrdde framfor annan lagstiftning. I praktiken har dock
lansstyrelserna en viktig sammanhéllande funktion mellan den regionala nivan och
Jordbruksverket.*' Lansstyrelserna samordnar bland annat slakt- och provtransporter
och fattar ocksé vissa beslut pa delegation av Jordbruksverket, exempelvis om

36 Krisberedskapsmyndigheten (2008), Samverkan och samordning vid epizootier, dnr 1794/2008, s. 25.
37 Jordbruksverket (2013), Epizootihandboken Del I 02 Organisation120308 (2)08, s. 3f.

38 Krisberedskapsmyndigheten (2008), Samverkan och samordning vid epizootier, dnr 1794/2008, s. 26.
39 Krisberedskapsmyndigheten (2008), Samverkan och samordning vid epizootier, dnr 1794/2008, s. 23.
40 Krisberedskapsmyndigheten (2008), Samverkan och samordning vid epizootier, dnr 1794/2008, s. 26.
4 Krisberedskapsmyndigheten (2008), Samverkan och samordning vid epizootier, dnr 1794/2008, s. 13.
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transportrestriktioner.” Andra exempel pa beslut som Jordbruksverket kan delegera
till lansstyrelserna dr smittforklaring, tilltrddesforbud, inrdttande av skydds- och
overvakningsomraden och andra omrdden med sérskilda restriktioner pa grund av
att epizootisk sjukdom missténks eller har konstaterats.* Vidare kan lansstyrelsen
upphidva sadana beslut samt besluta om ianspréktagande av slakteri, bearbetningsan-
laggning, utrustning och personal som behdvs i epizootibekdmpningen.*

Emellertid har Jordbruksverket aldrig beslutat om sadan delegation och det skulle
enligt Jordbruksverket forutsitta ett vialdigt omfattande utbrott for att det skulle bli
aktuellt. Jordbruksverket har ansett det viktigt att s langt det dr mojligt behalla
hanteringen inom myndigheten for att tillse att bedomningsgrunderna i olika beslut
ar desamma och att hanteringen adr samordnad.* Dock har man generellt stor nytta
av och mycket utbyte med lénsstyrelsen i att f4 underlag for beslut och andra
atgirder 1 ett drabbat omrade.

Linsstyrelserna ska enligt ett sedan mer an tio ar tillbaka aterkommande uppdrag i
sitt regleringsbrev arligen redovisa till Jordbruksverket hur arbetet med samordning
av den regionala krisberedskapsplaneringen vid eventuella epizootiutbrott fort-
skrider. Redovisningen ska dversiktligt beskriva de prioriteringar och atgérder som
genomforts samt eventuella problem.*

Djurhéllningsregister och IT-stéd for bekdmpning av epizootier

Jordbruksverket driver flera olika djurhéllningsregister. Alla som haller exempelvis
notkreatur, fjaderfdn, grisar, far och getter ska ha ett produktionsplatsnummer regist-
rerat hos Jordbruksverket, och maste rapportera information om sina beséttningar
till respektive register.”” Registren innehaller information om alla produktions-
platser (gardar), produktionsinriktning (t.ex. slaktsvinsuppfodning), kapacitet

(t.ex. antal slaktsvinsplatser) samt geografiska koordinater for produktionsplatsen.
Aven foriandringar i djurinnehavet och uppgifter om slakt och transporter av djuren
ska rapporteras. Rapporteringen sker via Jordbruksverkets blanketter eller via
internet. Syftet med att samla in uppgifterna ér att det ska vara mojligt att spara

djur fran en plats till en annan vid utbrott av en smittsam djursjukdom. Vidare finns
STUDS-DBS som dr ett datorstott beslutssystem med syfte att stodja bekdmpningen
av epizootier. Systemet integrerar information fran Jordbruksverkets register och
databaser med information direkt fran féltet. Med hjdlp av den samlade informa-
tionen kan systemet sedan producera underlag till kartor, rapporter och analyser av

4 Krisberedskapsmyndigheten (2008), Samverkan och samordning vid epizootier, dnr 1794/2008, s. 27.
4 Epizootilag (1999:657), 4a, 5,7 och 9

4 Jordbruksverket (2010), Epizootihandboken Del I 06 Léinsstyrelsen 20100305, s. 3f.

4 Intervju med Jordbruksverket 130926.

4 Regeringsbeslut 1V:7 2012-12-13, Regleringsbrev for budgetdret 2013 avseende linsstyrelserna,
Socialdepartementet (S2011/9565/SFO) (S2012/8609/SAM), s. 8.

47 Jordbruksverket (2009), KLURA - Konsekvenser av langtgdende restriktioner vid epizootiutbrott,
Rapport 2009:9, s. 174f.
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olika bekdmpningslidgen.* Systemet bidrar till att bekdmpningsorganisationen
snabbt far uppdateringar om beslut och atgirder som vidtagits av andra aktorer

1 organisationen, att man snabbt kan identifiera djurbesdttningar och att smitt-
sparningen underlittas. Systemet inkluderar ocksa en funktion for elektronisk
overforing av provsvar fran SVA och andra laboratorier. Systemet dr tinkt att 1
forsta hand anvéndas av Jordbruksverket, lansstyrelserna och SVA. Den lopande
driften och mindre systemutveckling bekostar Jordbruksverket med anslagsmedel
och omfattar ca 200 forvaltningstimmar per ar. Storre funktionsutveckling ansdker
man om 2.4-medel for.®

Jamférelse med férutséttningarna vid elransonering

Flera av de aktiviteter och strukturer som behover etableras for att elransonering
ska kunna genomforas har en motsvarighet inom epizootiberedskapen.

For genomforandet av elransonering behdver en bemannad organisation bestdende
av olika aktorer etableras. Eventuellt kravs det i vissa fall avtal i ndgon form for
att sdkerstilla resurstillgang vid genomforandet av ransonering. P& epizootiom-
radet har Jordbruksverket etablerat en organisation for att hantera sjukdomsut-
brott som omfattar ledning bade pé strategisk och operativ nivd med personal

fran den egna myndigheten, andra myndigheter och privata aktorer. De senare

har kontrakterats via avtal. Under en ransonering kriavs 16pande att en méngd
beslut fattas. Vissa maste fattas pd myndighetsniva, andra kan mojligen delegeras
till andra aktorer inom och utom statsforvaltningen. P& epizootiomradet kan
Jordbruksverket med stod av epitzootilagen vélja att delegera ett flertal beslut till
lansstyrelserna. For att genomfora en ransonering av el krivs att vissa [T-losningar
utvecklas specifikt for &ndamaélet. Detta har som beskrivs ovan skett inom epi-
zootiberedskapen. Aven i det forberedande skedet har linsstyrelserna ett stiende
uppdrag att rapportera till Jordbruksverket hur arbetet med epizootiberedskapen
bedrivits under aret.

Zoonoser

Zoonoser dr sjukdomar som sprids mellan djur och minniskor som orsakas av
olika typer av smittdmnen som virus, bakterier, svampar och parasiter. ** En del
av dessa anses sdrskilt allvarliga och lyder under zoonoslagen (1999:658) vilket
innebdr att de dr anméilningspliktiga och att staten vid utbrott av dessa sjukdomar
har stora befogenheter att bekdmpa smittan.

4 Krisberedskapsmyndigheten (2008), Samverkan och samordning vid epizootier, dnr 1794/2008,
s. 20.

4 Intervju med Jordbruksverket 130926.

30 Statens Veterindrmedicinska Anstalt (SVA) (2012), Surveillance of infectious diseases in
animals and humans in Sweden 2012, SVA:s rapportserie 26, s. 5.
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Flera myndigheter delar pa ansvaret fér zoonosbekadmpning

Utbrott av och fragor som rér zoonoser dr en angelagenhet for flera svenska
myndigheter.’’ Genom smittskyddslagen har Socialstyrelsen uppdraget att

vara samordnande myndighet nér det géiller nationellt smittskyddsarbete inom
folkhilsan. Jordbruksverket har motsvarande roll pa den veterinéra sidan. Flera
andra myndigheter har ansvarsomridden som i varierande grad kan berdras vid ett
zoonosutbrott. Livsmedelsfragor och arbetsmiljéfragor blir aktuella under arbetet
med biologiska hot. Med bioterror som ett mdjligt scenario kan ocksa polisidra
och sdkerhetsmassiga aspekter bli aktuella. Mot denna bakgrund har myndig-
heterna uppmaérksammat behovet av att snabbt kunna sammankalla en grupp
bestaende av representanter for de myndigheter som har en aktiv roll vid utbrott
av en zoonos, den s.k. Zoonossamverkansgruppen. Syftet med gruppen &r att
utgora ett forum dér information l4tt och snabbt kan utbytas, och aktiviteter som
ror flera svenska myndigheter koordineras.*> Det betyder alltsa inte att det arbete
som redan pagar inom de olika myndigheternas ansvarsomraden ersétts.® Ansvaret
for merparten av hanteringen av en zoonos ligger emellertid pa de veterindra
myndigheterna. Ur detta perspektiv ér det 1 stort sett samma resurser som utnyttjas
oavsett om det handlar om en zoonos eller en epizooti.**

Ett samverkansprojekt pa zoonosomradet pdgar mellan 2011 och 2014 dar
Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Statens veterindrmedicinska anstalt,
Smittskyddsinstitutet och Socialstyrelsen ingar. Syftet dr att ta fram styrinstrument
for ett langsiktigt och samordnat arbete, sa att samhallets krisberedskap stérks

och risken att for utbrott av zoonotisk smitta minskar. Projektet drivs i tre olika
delprojekt och omfattar bland annat att skapa ett myndighetsgemensamt IT-system
for datainsamling, analys och informationsutbyte, en allmén plan fér zoonossam-
verkan inklusive tydligare information till allménheten, specifika handlingsplaner
for en rad zoonoser samt gemensamma rutiner for att hantera zoonotiska utbrott.*

Jamférelse med férutsattningarna for elransonering

I fallet zoonos finns dels en veterinér aspekt som Jordbruksverket ansvarar

for, dels en aspekt som handlar om att hantera smittade manniskor vilken
Socialstyrelsen ansvarar for. Det dr 1 zoonosfallet inte sa att ndgon myndighet
ar overordnad de andra, istdllet sker en frivillig koordinering av arbetet genom
olika samverkansgrupper. Arbetet med zoonosberedskapen ar under utveckling
vilket gor det svart att avgora om erfarenheter finns som kan vara till nytta i

ST Socialstyrelsen (2006), Zoonoser-Strategi for myndighetssamverkan vid utbrott av zoonotisk
sjukdom, Artikelnr. 2006-132-1, s. 3.

52 (Odlund, A. och Castenfors, K. (2006), Utbrotten av figelinfluensa i Sverige 2006-
myndigheternas beredskap och samverkan, KBM, dnr 0442/2006, s. 13f.

33 Socialstyrelsen (2006), Zoonoser-Strategi for myndighetssamverkan vid utbrott av zoonotisk
sjukdom, Artikelnr. 2006-132-1, s. 3.

3% Krisberedskapsmyndigheten (2007), Sambhdllets krisberedskap- Formdga 2006/2007. Bilaga 1:
Sambhdllets formdga att hantera specifika kriser, Dnr. 0027/2007, s. 13.

55 Livsmedelsverket (2012), Arsredovisning 2011, s. 17f.
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utvecklingen av alternativa modeller for att genomfora elransonering. Det bedoms
sammantaget inte vara relevant att dra paralleller mellan zoonosberedskapen och
elransonering utdver de likheter som finns med epizootiberedskapen och pandemi-
beredskapen, dessa finns beskrivna under respektive avsnitt.

Pandemier

Influensa upptréader i olika svarighetsgrad och 1 skilda epidemiologiska mdnster —
epidemier och pandemier. De arliga influensaepidemiernas paverkan pa folkhilsan
ar omfattande vad géller sjuklighet, och innebir ofta en relativt hog dodlighet.

Om nya varianter av virus leder till en varldsomfattande epidemi, en sa kallad
pandemi, kan effekterna pé hela samhéllet bli betydande.*

Socialstyrelsen samordnar pandemiberedskapen pa nationell niva

Genom smittskyddslagen har Socialstyrelsen ett samordnande ansvar for allt
arbete kring befolkningens skydd mot smittsamma sjukdomar och samordnar den
nationella influensapandemiplaneringen med berdrda myndigheter och organisa-
tioner. Beredskapsplaneringen for pandemisk influensa ska begrénsa smittsprid-
ningen och minska de negativa konsekvenserna for de som péaverkas av pandemin.

Det ingér i myndighetens uppgifter att ta fram kunskapsunderlag och att samordna
arbetet och uppf6ljningen av pandemidtgirder i landstingen och kommunerna.
Socialstyrelsen héller 4ven regeringen informerad om pandemins utveckling och
om vidtagna och planerade atgérder. Socialstyrelsen tar fram strategier for att
sakerstélla tillgéng till vaccin och antivirala ldkemedel under en pandemi, samt
utarbetar riktlinjer for fordelning och distribution av dessa. Vidare kan myndig-
heten ta fram foreskrifter och rekommendationer for att minska smittspridningen.
Socialstyrelsen samordnar ocksd myndigheternas arbete med att ta fram strategier
och underlag f6r kommunikation med ansvariga aktorer, allmdnheten och mass-
medier.”’

Det operativa arbetet bedrivs pa regional och lokal niva

Socialstyrelsen dr forvaltningsmyndighet for hélso- och sjukvard och reglerar vard
och omsorg genom foreskrifter, allménna rdd och handbdcker. I myndighetens

ansvar ingar att granska och stddja hélso- och sjukvérdens egen krisberedskap och
att samordna vissa fragor vid en kris. Dock dvertar Socialstyrelsen inte ansvaret
for den hélso- och sjukvérd som bedrivs i landstingens och kommunernas regi.

Smittskyddet dr en del 1 landstingets verksamhet och enligt smittskyddslagen
(2004:168) ska varje landsting utse en smittskyddslidkare som har det samlade
ansvaret for smittskyddsarbetet inom sitt omrade. Under en pandemi ansvarar
smittskyddsldkaren for epidemiledningen. Detta innebér bland annat att 6lja

3 Socialstyrelsen (2012), Beredskapsplanering for pandemisk influensa, art.nr. 2012-12-7, s. 3.
37 Socialstyrelsen (2012), Beredskapsplanering for pandemisk influensa, art.nr. 2012-12-7, s. 42.
8 Socialstyrelsen (2012), Beredskapsplanering for pandemisk influensa, art.nr. 2012-12-7, s. 42.
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nationell information under pandemins utveckling for att i mojligaste mén anpassa
regionala och lokala aktiviteter for att kontrollera pandemin. Smittskyddslékaren
har ocksa ansvar for overvakningen, vilket innebdr att han eller hon planerar

ett lokalt Overvaknings- och rapporteringssystem for att registrera pandemins
effekter, dar dagliga rapporter om epidemin ldmnas fran berdrda aktorer till
smittskyddsldkaren. Uppgifterna sammanstélls och rapporteras sedan dagligen av
smittskyddslidkaren till landstingets krisledningsndmnd (KLN) och till ansvariga
nationella myndigheter. Riktlinjer for hur rapporteringen gér till och vem som
rapporterar utformas av smittskyddsldkaren, vigledd av regionala och nationella
behov. Overvakningen och rapporteringen samordnas av Socialstyrelsen.

Utifrén centrala direktiv for anvindning av vaccin och andra ldkemedel som

kan komma att behdvas ansvarar smittskyddslidkaren for att fordela tillgangligt
influensavaccin och beredskapslikemedel inom landstingsomradet. Smitt-
skyddslékaren ska dven ta fram en vaccinationsplan for landstinget. For allvarliga
hiandelser, sdsom t.ex. utbrott av allvarlig smitta, finns i varje landsting en kata-
strofmedicinsk planering. Varje landsting har en tjansteman 1 beredskap som tar
emot larm om allvarlig hindelse och en sérskild sjukvardsledning — regional
katastrofmedicinsk ledning (RMKL) — som leder och samordnar krisarbetet
mellan de olika lokala nivaerna och som vid behov rapporterar till Socialstyrelsen.

Prioritering av resurser vid en pandemi

I en pandemisituation kan det trots god planering bli sé att resurserna tidvis inte
racker till och man tvingas prioritera mellan olika 16sningar och mellan grupper
med olika stora behov. Sddana prioriteringar &r, i mindre skala, védlbekanta
fenomen bade i det mer vardagliga smittskyddsarbetet och i resten av hélso- och
sjukvérden. I krissituationer som en pandemi kan prioriteringar bli mer kontro-
versiella. Prioriteringar i samband med pandemiplanering &r ett omrade fullt av
svéra stéillningstaganden och de etiska aspekterna behdver tas med i planeringen.
De omraden dér prioriteringar framfor allt kan bli aktuella ar vaccin, antivirala
lakemedel och fordelning av resurser i olika verksamheter, exempelvis sjukvard.”
Det finns manga faktorer som har stor betydelse nér prioriteringar ska goras. Det
handlar dels om hur begrénsad tillgdngen pa vaccin, ldkemedel och andra sjuk-
vérdsresurser dr, dels om smittans olika egenskaper — hur den sprids och hur all-
varlig den ar. Hur prioriteringar gors beror naturligtvis ocksé pa hur olika grupper
i samhéllet paverkas, t.ex. om sérskilda grupper 16per en storre risk att drabbas av
allvarlig sjukdom, och om samhillsviktiga verksamheter inte kan upprétthallas om
vissa grupper smittas. Prioriteringsbesluten paverkas ocksa av utvecklingen och
motatgérder i andra ldnder.%

Ett vaccin mot ett pandemiskt virus kan inte borja produceras forrdn den pan-
demiska virusstammen har identifierats och anpassats till vaccinproduktion. Av
den orsaken kan inte heller beredskapslager av influensapandemivaccin ldggas

% Socialstyrelsen (2012), Beredskapsplanering for pandemisk influensa, art.nr. 2012-12-7, s. 31.
8 Socialstyrelsen (2012), Beredskapsplanering for pandemisk influensa, art.nr. 2012-12-7, s. 32.
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upp 1 forvdg. Socialstyrelsen har i uppdrag av regeringen att upphandla avtal
med en eller flera vaccintillverkare om garanti av leveranser av pandemivaccin.
Uppdraget ska genomforas i samrad med Sveriges kommuner och landsting,
Likemedelsverket och Smittskyddsinstitutet. Avtalen ska sékerstélla tillgéng till
vaccin for hela befolkningen vid en influensapandemi. Landstingen ansvarar for
inkdp och distribution av ldkemedel och vaccin, som ett led i sitt ansvar for pre-
vention och behandling.®!

Jamfoérelse med férutsattningarna for ransonering vid elenergibrist

Socialstyrelsen samordnar den nationella influensapandemiplaneringen med
berdrda myndigheter och organisationer. Dock dvertar Socialstyrelsen inte
ansvaret for hélso- och sjukvarden som bedrivs i landstingens och kommunernas
regi dér smittskyddslékaren i1 varje landsting har det samlade ansvaret for det
operativa smittskyddsarbetet. I pandemiberedskapen finns alltsa ett lagstadgat
regionalt ansvar medan Socialstyrelsens roll dr att samordna aktdrerna. Det finns
darfor endast begrinsade likheter med fallet elransonering.

Allvarlig storning i livsmedelsforsorjningen

Till livsmedel rdknas dricksvatten och foédodmnen (mat). Nedan gors en genom-
ging av ansvar och roller inom dricksvattenforsorjning och 6vrig livsmedelsfor-
sOrjning 1 normalléget och 1 kriser.

Dricksvatten

Livsmedelsverket dr central tillsynsmyndighet for omradet livsmedel inkluderande
vatten, och ar ett stod for kommunernas milj6- och hilsoskyddsforvaltningar som
ansvarar for den lokala tillsynen. Livsmedelsverket dr ocksé ansvarig myndighet
for utredningar av livsmedelsburna sjukdomsutbrott.

Livsmedelsverket samordnar pa nationell niva

Dricksvatten &r vart viktigaste livsmedel och det &r manga som é&r inblan-

dade i vattnets vdg fran vattentdkt och brunn till konsumenternas kranar. I dag
delas myndighetsansvaret for dricksvatten mellan Havs- och vattenmyndig-
heten, Sveriges geologiska undersokning (SGU), de fem vattenmyndigheterna,
Socialstyrelsen, Boverket och Livsmedelsverket. Fler dn fem olika departement
har hand om dricksvattenfragor. Med ett fordndrat klimat kan enligt Klimat- och
sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) riskerna for dricksvattenforsorjningen oka.
Extrema védderhidndelser med 6kad nederbord, risk for ras och skred och en sjun-
kande kvalitet pa ravattnet, kan komma att stilla stora krav pa Sveriges framtida
vattenforsorjning. Sedan 2009 har darfor Livsmedelsverket ansvaret att nationellt
samordna dricksvattenfrigor.

1 Socialstyrelsen (2012), Beredskapsplanering for pandemisk influensa, art.nr. 2012-12-7, s. 16.
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Livsmedelsverket har kartlagt padgaende nationell samordning som beror dricks-
vatten. Analysen visade pa en splittrad bild av arbetet med bristande systematik
och avsaknad av helhetssyn och for att mdta dessa utmaningar har ett nationellt
nétverk for dricksvatten initierats. Nétverkets medlemmar bestér av sektorsan-
svariga myndigheter och berdrda branschorganisationer. Genom systematiskt
samarbete och samordning av insatser &mnar nitverkets medlemmar uppna
synergieffekter pd dricksvattenomradet.”

Det saknas formell reglering kring hur aktorerna inom dricksvattenomradet ska
arbeta med forsorjningsfragorna. Livsmedelsverket utarbetar for narvarande

en nationell strategi for dricksvattenforsorjning som ska tjdna som végled-

ning och inspiration for berérda malgrupper. Strategin berdknas vara klar vid
arsskiftet 2013/14. Mellan 2011 och 2013 pédgar ocksa ett projektarbete hos
Livsmedelsverket for att ta fram underlag som stéd f6r kommunernas krisbered-
skapsplaner nir det giller hdndelser som ror livsmedel och dricksvatten.®

Kommunen har ansvaret for att tillhandahalla dricksvatten i vardag och

i kris

Tillhandahallandet av dricksvatten dr ett kommunalt ansvar. Dricksvattnet ska nir
det ndr konsumenten uppfylla livsmedelslagstiftningens kvalitetskrav. Det saknas
krav pé att viss mingd dricksvatten maste tillhandahéllas men kvantiteten maste
vara tillricklig for att inte sanitéra oldgenheter eller annat hot mot ménniskors
hélsa ska uppstd.64 Enligt livsmedelslagstiftningen ér det den som producerar
eller tillhandahaller ett livsmedel som &r ansvarig for att livsmedlet ar sikert

och uppfyller myndigheternas krav. Nér det géller dricksvatten ér det alltsa den
som producerar dricksvatten eller forser konsumenterna med dricksvatten via ett
ledningsnét, som ska uppfylla kraven i bland annat Livsmedelsverkets foreskrifter
om dricksvatten, SLVFS 2001:30. Det ar de lokala kontrollmyndigheterna pé
kommunal niva som har ansvar for den offentliga kontrollen av dricksvatten.
Kommunerna ansvarar for den oftast storskaliga produktionen och distributionen
av kommunalt s kallat allmént dricksvatten.

Enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjénster far kommunen efter reger-
ingens bemyndigande meddela ytterligare foreskrifter om anvandningen av
allménna va-anldggningar. Regeringen har genom férordning (2007:701) om
allménna vattentjénster utfardat ett sadant bemyndigande och kommunernas
kommunfullmaktige beslutar I6pande om s.k. ABVA, allmdnna bestimmelser for
anvindande av allmdnna vatten- och avloppsanldiggningar. De kommunala vat-
tenverken stéar for ca 85 procent av den totala dricksvattenférsérjningen 1 Sverige.
Det finns ocksa minst 2 000 ovriga, privata vattenverk som forsorjer bland annat
samfalligheter, livsmedelsforetag, offentliga och kommersiella anldggningar med

¢ Livsmedelsverket (2011), Nationell samordning dricksvatten, s. 1.

63 Livsmedelsverket (2013), Arsredovisning 2012, s. 84.

¢ Livsmedelsverket (2009), Dricksvatten - En overblick av den rdttsliga regleringen av
myndigheternas ansvar i vardag och vid kris, s. 37.
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dricksvatten. Cirka 1-1,5 miljoner personer har helt eller delvis enskild dricks-
vattenforsorjning, till exempel 1 sitt fritidsboende.

Kommunens grundlidggande ansvar for att tillgodose behovet av dricksvatten-
forsorjning kvarstar dven vid en extraordinar héndelse. I situation da reguljar
leverans inte kan upprétthéllas kan behovet av dricksvatten i viss utstrickning
tillgodoses genom tillhandahallande av s.k. nddvatten. Nodvatten ar det akuta
och hogst tillfalliga dricksvatten som maste fram i samband med en olycka da det
vanliga dricksvattnet inte gar att anvénda och kan exempelvis utgoras av flask-
vatten, dunkar med vatten eller vattentankar.® Sddant vatten ska provtas enligt vad
som sérskilt foreskrivits och uppfylla normala kvalitetskrav. Aven denna uppgift
ankommer pa kommunen. Resultatmélen for dricksvatten-forsorjningen anger

att 3-5 liter per person i genomsnitt &r en miniminiva for livsnddvandiga dagliga
forbrukningen.® Manga kommuner anger ocksa att dessa nivaer kommer att
tillhandahéallas vid avbrott i dricksvattenforsorjningen. Det finns dock inte utifran
lagstiftningen mojlighet att krdva att kommunen ska planera for tillhandahallande
av viss mingd dricksvatten per invanare.’’ Det finns inget stod 1 lagstiftningen
for att prioritera vissa anviandare vid begrédnsad tillgang pa dricksvatten. I det
ordinarie ledningsnitet saknas ocksa i princip tekniska mojligheter att ransonera
dricksvatten.®® Dock har man pa vissa orter planerat vattenforsorjning séa att man
trots avsaknaden av lagstdd kan prioritera exempelvis sjukhus direkt 1 lednings-
ndtet. Manga kommuner anger ocksa att man vid brist kommer att prioritera
leverans an nddvatten till vissa grupper, ex. inom vard och omsorg. Detta dr alltsa
nagot som pagér utan lagstdd och Livsmedelsverket féster vissa forhoppningar vid
att den pagaende utredningen En trygg dricksvattenforsorjning som regeringen
tillsatt ska hantera fragan.*

Stéd till kommunerna vid kriser organiseras av Livsmedelsverket

Ar 2004 bildade Livsmedelsverket den operativa nationella vattenkatastrof-
gruppen VAKA efter att en rad allvarliga hindelser intraffat (6versvdmningar,
elavbrott m.m.) som paverkat dricksvattnet i flera kommuner. VAKA bestar av
representanter fran dricksvattenbranschen och kommuner och har kompetens inom
dricksvattenproduktion, miljoskydd, laboratorieverksamhet och rdddningstjanst.
Medlemmarna finns fordelade 6ver hela landet och ger expertstdod och vigledning
till kommuner och dricksvattenproducenter som drabbas av svarare dricksvatten-
kriser. Efter att exempelvis en kommunal VA-chef bett om stod fran gruppen

kan VAKA vara pd plats inom nagot dygn och man har dven tillgang till ett brett

% Livmedelsverket (2011), Strategi vid vattenkris med nédvattenforsorjning, s. 18ff.

% MSB (2011). Forslag till resultatmal for samhallets krisberedskap for forsorjningen av
dricksvatten, livsmedel och virme, Redovisning av regeringsuppdrag F62010/697/SSK, Publ.nr
MSB279,s. 7.

¢ Livsmedelsverket (2009), Dricksvatten — En overblick av den rdttsliga regleringen av
myndigheternas ansvar i vardag och vid kris, s. 41.

68 RiskNet/FOI (1999), http://www.risknet.foi.se/va/fakta.htm, sidan besokt 2013-07-16
® Landsbygdsdepartementet (2013), En trygg dricksvattenforsorjning (L 2013:75), Dir. 2013:75.
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expertnidtverk som kan nyttjas i krissituationer. VAKA:s insatser ar for ndrvarande
kostnadsfria for kommunen. VAKA kan ocksé verka i en observatorsroll vid en
dricksvattenkris och gruppen deltar ocksé vid observationer utomlands i sam-
verkan med centrala myndigheter.” VAKA kostar ca 3,6 mnkr/ar och finansieras
via 2.4-medel.

Jamfoérelse med férutséttningarna vid ransonering vid elenergibrist

Da dricksvattenforsorjningen ér ett kommunalt ansvar i vardag och i kris
och eventuell ransonering eller annan krishantering redan ér decentraliserad
ar det svért att gora direkta jaimforelser med modellvalet for elransonering.
Livsmedelsverkets roll under en kris dr endast samordnande och stédjande.

Mat

Tillgang till livsmedel ar ett av ménniskans mest grundliggande behov och
utgor en bas for samhéllets fortbestand och utveckling. Historiskt har en sidker
livsmedelsforsorjning setts som en viktig statlig angeldgenhet. I modern tid har
grunden for livsmedelsberedskapen varit den inhemska livsmedelsproduktionen.

Livsmedelsberedskapen under kalla kriget

For att klara ldngre avspdrrningar planerades tidigare for att kunna stilla om
produktionsinriktningen for att effektivisera produktionen. Ett annat medel for
att sdkerstélla forsorjningen har historiskt varit olika metoder for administrativ
fordelning av livsmedel, t.ex. livsmedelsransonering. Personalplanldggning &r
nagot som har anvints for att sékerstilla tillgangen pa arbetskraft inom livs-
medelssektorn. Dessa medel tillsammans med beredskapslagring av livsmedel
och insatsvaror anvénts for att uppna den niva av beredskap som statsmakterna
efterstriavat.”

Till £61jd av det fordndrade sikerhetspolitiska laget efter det kalla krigets slut
avvecklades den svenska planeringen for och dtgdrderna inom livsmedelsbered-
skapen successivt under 1990-talet.

Nutida ansvar fér livsmedelsférsérjningen

Som en konsekvens av avvecklingen av beredskapsplaneringen under 1990-
talet genomfordes under ménga ar inga regelbundna eller systematiska studier
av risker och sdrbarheter i livsmedelsforsorjningen ur ett krisperspektiv.”
Mellan det att beredskapsforordningen (SFS 1993:242) upphévdes den 1 juli
2002 och 2010 hade ingen myndighet ett utpekat ansvar for livsmedelsforsorj-
ningen. Ansvarsfragan dndrades dock da Livsmedelsverket i sin instruktion
(SFS 2009:1426) gavs ansvar for nationell samordning géllande kris- och bered-
skapsplanering for livsmedelsforsorjning i leden efter priméarproduktionen.

0 Livsmedelsverket (2012), VAKA- Nationell vattenkatastrofgrupp, s. 11f.
I Livsmedelsverket (2011), Livsmedelsforsorjning i ett krisperspektiv, s. 3.
2 Livsmedelsverket (2011), Livsmedelsforsirjning i ett krisperspektiv, s. 3.
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Livsmedelsverket har sedan 2010 genomf6rt seminariedvningar i flera kommuner
utifrén ett scenario dér brist pa livsmedel foreligger. Ovningarna syftar till att

oka de medverkandes insikt i problematiken pa omréadet livsmedelsforsorjning
och hur de ser pa sina roller och ansvar. Ett ytterligare syfte &r att bygga upp
Livsmedelsverkets egen kompetens pd omrddet.”” Mellan 2011 och 2013 pagar
hos Livsmedelsverket ett projektarbete for att ta fram underlag som stéd for
kommunernas krisberedskapsplaner nir det géller hdndelser som ror livsmedel
och dricksvatten.™

Jamfoérelse med férutsattningarna fér ransonering vid elenergibrist

D4 det inte finns négot utarbetat system for hantering av livsmedelsbrist och Livs-
medelsverket &nnu inte tagit fram nagra analyser eller riktlinjer kring hur man vill
arbeta foOr att trygga livsmedelsforsdrjningen dr det svart att gora jamforelser med
hanteringen av en elransonering.

Karnenergiberedskap

Ansvaret for beredskapen for att hantera radiologiska och nukleédra nddsituationer
ar fordelat mellan ett stort antal aktorer och styrs av en méngd forfattningar.
Lansstyrelser, kommuner, berérda myndigheter och verksamhetsutdvare har

alla en viktig roll 1 att forebygga och hantera en olycka eller avsiktlig hindelse.
Léansstyrelsen tillsammans med berdrda myndigheter och organisationer sam-
verkar pa lokal, regional och central nivd i beredskapen.™

Roller och ansvar i karnenergiberedskapen

Den som har tillstdnd att driva en kirnteknisk anldggning eller att utfora transport
av kdrndmne har det fulla ansvaret for sdkerheten i och det fysiska skyddet av sin
verksamhet. Stralsidkerhetsmyndigheten &r tillsynsmyndighet enligt karnteknik-
lagstiftningen och kontrollerar att de som har tillstdnd att bedriva kdrnteknisk
verksamhet uppfyller kraven i kérntekniklagstiftningen. Myndigheten har ocksa
ritt att utfarda de foreskrifter som behovs for sikerheten. MSB samordnar
beredskapsplanldaggningen for kdrntekniska olyckor och utdvar tillsyn dver lans-
styrelsernas regionala beredskapsplanering. Andra myndigheter med viktiga roller
kopplat till kdrnenergiberedskapen dr ldnspolismyndigheterna, Sdkerhetspolisen,
SMHI, Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Svenska Kraftnit, Kustbevakningen
och Forsvarsmakten.” 77

7 Livsmedelsverket (2012), Arsredovisning 2011, s. 18.
7 Livsmedelsverket (2013), Arsredovisning 2012, s. 84.

5 Réddningsverket (2008), Den svenska beredskapen for radiologiska och nukledra olyckor
2015, Ref. nr. R79-303/08.

6 SSM (2012), Oversyn av tillstandshavarnas och samhillets formdga att skydda kiirntekniska
anldggningar och transporter av kdrndmnen mot antagonistiska hot, Ref.nr. SSM 2010-2632, s. 244t

77 Réddningsverket (2000), Kdrnenergiberedskap, Ref.nr. R79-218/00, s. 13ff.
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Lansstyrelsen ansvarar for raddningstjanst och sanering

Vid ett utsldpp av radioaktiva &mnen fran en kirnteknisk anldggning ansvarar
lansstyrelsen for raddningstjénsten och saneringen. Tjernobylolyckan visade att
omraden langt ifrdn kirnkraftverk kan drabbas av nedfall vid haverier och darfor
har samtliga ldnsstyrelser uppgiften att ha en beredskap for att kunna informera
allménheten, mita stralning samt sanera.” Lénsstyrelserna i1 “kérnkraftsldnen” har
en mera omfattande beredskap exempelvis ansvarar man for att en plan finns som
styr rdddningstjénstarbetet och att en organisation bestdende av samhéllets sam-
lade resurser halls vl utbildad och 6vad for att kunna klara uppgiften. Kommuner
och statliga myndigheter dr skyldiga att delta 1 riddningstjénst och sanering.”
Saneringen kraver inga omedelbara atgarder vilket innebér att den inte réknas till
raddningstjdnst. Sanering dr, med bistand fran berérda kommuner samt NESA
(Nationell expertgrupp for sanering), lansstyrelsens ansvar.® Lénsstyrelserna 1 ldn
med kérnkraftverk har avtalat om att forstirka varandras beredskapsorganisationer
med personal om ett l4n dr drabbat medan ett annat inte ar det.®!

Ledningsprinciper vid en kdarnteknisk olycka:®*

* Varje lansstyrelse ansvarar for ledning och samordning av raddnings-
tjdnsten inom respektive 1an. Kommunerna medverkar. Rdddningsledare
utses av lénsstyrelsen.

» Strélsikerhetsmyndigheten (SSM) samordnar informationen till 14ns-
styrelserna fran de 6vriga centrala expertmyndigheterna.

* Regeringen halls fortldpande underrittad om handelseutvecklingen av
lansstyrelser och expertmyndigheter.

Jamfoérelse med forutsattningarna for ransonering
vid elenergibrist

Hanteringen av radioaktivt utsldpp frén kédrnkraftverk leds av berérd liansstyrelse
med bistdnd av en médngd aktorer som berérda kommuner, andra lénsstyrelser
och centrala myndigheter. Delar av hanteringen faller under riddningstjanst

som 1 fallet kdrnenergiolycka dr statlig och bedrivs av ldnsstyrelsen till skillnad

8 Réaddningsverket (2000), Kdrnenergiberedskap, Refnr. R79-218/00, s. 12.

7 Réaddningsverket (2008), Den svenska beredskapen for radiologiska och nukledra olyckor
2015, Ref. nr. R79-303/08, s. 10.

80 Réddningsverket (2008), Den svenska beredskapen for radiologiska och nukledra olyckor
2015, Ref. nr. R79-303/08, s. 9.

81 Réddningsverket (2008), Den svenska beredskapen for radiologiska och nukledra olyckor
2015, Ref. nr. R79-303/08, s. 10.

82 Raddningsverket (2000), Kdrnenergiberedskap, Ref.nr. R79-218/00, s. 13.
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fran néstan all 6vrig riddningstjénst som dr kommunal.®* Det sker alltsa snarare en
centralisering dn en decentralisering av ansvar vid radioaktiva utslapp vilket gor att
erfarenheter fran kdrnenergiberedskapen i begrinsad omfattning kan tillimpas pé
elransoneringsfallet. Den jamforelse som kan vara intressant att gora dr att samtliga
lansstyrelser, trots att man inte 1 vardagen bedriver raddningstjénst, maste ha en
beredskap for utslédpp av radioaktiva &mnen. MSB samordnar beredskapsplanlégg-
ningen och utdvar tillsyn dver ldnsstyrelsernas regionala beredskapsplanering.

Det avvecklade oljeransoneringssystemet

Det svenska systemet for ransonering av olja och drivmedel avvecklades i slutet pa
1990-talet efter att ha borjat utvecklas under 1960-talet.* Planering i ransonerings-

systemet utgick fran att en ransonering skulle kunna inforas fyra veckor efter reger-
ingsbeslut. Systemet tillimpades under ndgra veckor i januari 1974 och forfinades i
samband med Iran-Irak-krisen 1979—1980 och Gulf-kriget 1990-1991.

Systemet avvecklades av foljande skal:

» Tekniken for att trycka ransoneringskort var inte ldngre tillgidnglig

* Systemet hade en utformning som krévde stora personella resurser och
ddarmed kridvde omfattande utbildningsinsatser/-kostnader

* Koppling saknades till situationen i andra ldnder och EG-ritten

En utgdngspunkt i systemet var att beslut om sparmal for respektive drivme-
delsslag togs av regeringen for en ransoneringsperiod a 2—4 manader i taget.
Energimyndigheten hade det centrala ansvaret for genomforandet av ransoneringen.
Myndigheten tog beslut om den detaljerade inriktningen och tilldelade drivmedels-
kvoter for dels olika forbrukarkategorier, dels tilldelningsmyndigheter som léns-
styrelser och vissa centrala myndigheter, t.ex. Sjofartsverket och Luftfartsverket.

For végtrafikens behov gjordes en automatisk tilldelning baserad pa dava-

rande Vigverkets (nu Transportstyrelsens) bilregister fore ransoneringens start.
Tilldelningen av brénsle relaterades till det av regeringen beslutade sparmaélet, var
1 landet fordonet var registrerat och typ av fordon. De fordonsidgare som ansag att
de behdvde extra tilldelning kunde anséka om en “behovsranson”. Aven fgare av
fordon och maskiner som inte fanns i bilregistret kunde ans6ka om behovsranson.

8 Kommunen dr ansvarig for all rdddningstjanst utom sex speciella former av riddningstjénst
som dr statens ansvar: fjallrdddningstjanst — Polisen; flygrdddningstjinst och sjordddningstjanst
— Sjofartsverket; efterforskning av personer som férsvunnit pa annan plats 4n vad som omfattas
av fjall-, flyg- eller sjérdddning — Polisen; miljordddningstjénst till sjoss — Kustbevakningen;
raddningstjénst vid utsldpp av radioaktiva &mnen — linsstyrelse. Kélla: Krisinformatiom.se, sidan
besokt 2013-07-17.

8 Kalla: Ransonering av drivmedel — En studie av ransoneringsberedskap i Sverige och Europa;
Energimyndigheten ET 26:2000.
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Vigverkets uppgifter i drivmedelsransoneringen var: %

* lagerhalla ransoneringskort av “’datatyp” for NUTEK:s rdkning

* vid beslut om drivmedelsransonering knyta fordon registrerade i centrala
bilregistret till viss typ av ransoneringskort och komplettera dessa med
fordonsdgarens namn och adress samt fordonets registreringsnummer for
distribution via Posten (standardranson)

+ vid beslut om ransonering knyta fordon, registrerade och noterade som
fordon i yrkesméssig trafik 1 bilregistret till viss typ av ransoneringskort
och komplettera dessa med fordonségarens namn och adress samt fordo-
nets registreringsnummer for distribution via Posten (forskottsranson).

Linsstyrelsernas uppgifter under en drivmedelsransonering var att med stéd av
tillgang till bilregistret svara for en behovsprovad tilldelning av drivmedel till
registrerade motorfordon, traktorer, terringfordon, motorredskap samt vissa
enheter inom skogsbruket. Kommunerna svarade for den behovsprovade tilldel-
ningen for oregistrerade fordon. Lansstyrelsernas och kommunernas uppgifter
krévde stora resursinsatser i form av personal, lokaler, utbildning och forbruk-
ningsmaterial.

Forbrukningsdampande atgarder inom
naturgasforsorjningen

Naturgas som forbrukas i Sverige importeras via ledning fran Danmark forutom
mindre médngder biogas som matas in 1 lokala distributionssystem. Via det dver-
gripande transmissionssystemet som grenas ut till lokala distributionssystem
transporteras gasen till slutforbrukare.

Ar 2010 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 994/2010
om atgérder for att trygga naturgasforsorjningen, den s.k. forsorjningsforord-
ningen. Som en foljd av detta utarbetades lag om trygg naturgastférsorjning
(SFS 2012:273) samt forordning om trygg naturgasforsorjning (SFS 2012:275).
Energimyndigheten har rollen “behorig myndighet” 1 enlighet med forsrjnings-
forordningen. I denna roll har Energimyndigheten ett ansvar for att Sverige upp-
fyller de krav som anges 1 forsorjningsférordningen vilket bland annat innebér
att ta fram och kommunicera:

* nationell riskbeddmning
* nationell forebyggande atgardsplan
* nationell krisplan

Genom stdd 1 lagen och forordningen om trygg naturgasforsorjning har Energi-
myndigheten i STEMFS 2012:4 meddelat foreskrifter och allmdnna rad om fore-
tagsplaner samt om skyldighet att 1imna information om naturgasforsorjning.

8 Kalla: prop. 1994/95:126 Den framtida trafikadministrativa verksamheten.
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Foretagsplanerna syftar bland annat till att precisera vilka atgérder som respektive
naturgasforetag vidtar vid olika krisnivder samt underlitta for Energimyndigheten
att samla in den information som ligger till grund for de nationella planerna.
Energimyndigheten &r enligt naturgaslagen dven tillsynsmyndighet for att trygga
hushéllskundernas (de s.k. skyddade kundernas) behov vid ett avbrott i naturgas-
forsorjningen.

De atgdrder som dr tillgdngliga for hantering av extraordinira handelser i det
svenska naturgassystemet dr pa overgripande niva foljande:

+ Strama at gashandlarnas mojligheter till och kostnaderna for obalans
mellan tillférsel och forbrukning.

* Genomfora informationskampan;j.

+ Lagra gas som enbart fir nyttjas i krissituationer. Atgirden r tillgéinglig
under hoglastsdsongen (1 oktober — 30 april).

» Koppla ifran forbrukare, men inte hushallskunder, baserat pa de tidskrav
och de dvergripande prioriteringar som framgér av nationell férebyggande
atgardsplan respektive nationell krisplan. Innehavare av naturgasledning
ska uppritta plan dir prioriteringen av kunderna framgar och hur tids-
kraven uppfylls.

Det finns sdledes inget svenskt ransoneringssystem for naturgas. Savitt kint har
inte heller nadgot annat europeiskt land nagot system for ransonering av naturgas.
De 4tgirder som framst anvénds i de europeiska linderna for hantering av extra-
ordindra héndelser &r att anvédnda strategiska gaslager och/eller genomfora tving-
ande frankoppling av forbrukare (oftast i forsta hand kraftverk). I négra fall sker
dven upphandling av frankopplingskapacitet, t.ex. i Danmark.

Reflektioner fran exempel pa decentraliserad
krishantering pa olika omraden

Av de fall som studerats bedoms det sammantaget inte vara relevant att dra paral-
leller mellan elransonering & ena sidan och zoonosberedskapen, pandemibered-
skapen, dricksvattenforsorjningen eller livsmedelsforsorjningen & andra sidan.

Zoonosberedskapen bestar dels av veterindr hantering som 1 stort sett dr den-
samma som i epizootiberedskapen, dels av smittskydd for manniskor som 1 stort
ar detsamma som 1 pandemiberedskapen. Inga specifikt for zoonosberedskapens
befintliga strukturer bedoms ge underlag for hantering av elransonering. Géllande
bade smittskyddet och dricksvattenférsorjningen finns lagstadgade ansvar pa
regional och lokal niva som géller bade i normallidget och i kriser. De centrala
myndigheterna har i dessa fall samordnande, rddgivande och stédjande roller utan
att Overta ansvaret frdn de regionala och lokala aktorerna. Mot den bakgrunden
beddms erfarenheterna fran dessa omraden inte kunna omsittas 1 alternativa
modeller for hantering av ransonering vid elenergibrist. Géllande hantering av
livsmedelsbrist finns i nuldget inga strukturer utarbetade for hur en sddan situation
ska hanteras pa ndgon niva och det finns darfor inga forutséttningar for att géra
jamforelser med hanteringen av en elenergiransonering.
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Mera intressant vid utarbetande av olika modeller for elransonering ér erfaren-
heterna frdn den norska modellen for elransonering, effektbristhantering, epi-
zootiberedskapen och kdrnenergiberedskapen. Vissa slutsatser kan dven himtas
fran naturgasforsorjningen och det avvecklade oljeransoneringssystemet. Nedan
belyses dessa erfarenheter utifran planeringen infor och genomforandet av ranso-
neringen.

Uppriatthalla kompetent krishanteringsorganisation

For genomforandet av elransonering behdver en bemannad organisation bestaende
av aktorer pa olika nivaer etableras pa forhand. Eftersom sannolikheten for att
ransonering behover genomforas dr lag utgor det en stor utmaning att halla kom-
petensen i1 en ransoneringsorganisation pa en tillrackligt hog niva. Den personal
som initialt utbildats behover 16pande information och/eller vidare-/komplet-
teringsutbildning. Ny personal behdver dven grundutbildas. Det krdavs ddrmed
l6pande information och utbildning om ransoneringssystemet och dess resurser
och metoder. Férmagan behdver ocksa 16pande foljas upp genom tillsyn och/eller
ovningar. Pa epizootiomradet har Jordbruksverket etablerat en organisation for att
hantera sjukdomsutbrott som omfattar ledning bade pa strategisk och operativ niva
med personal frén den egna myndigheten, andra myndigheter och privata aktorer.
De senare har kontrakterats via avtal. De som ingar i epizootiberedskapen utbildas
och ovas lopande i Jordbruksverkets regi for att kunna fullgéra sina uppgifter vid
ett sjukdomsutbrott. Har kan dven en jamforelse goras med lénsstyrelsernas roll

1 kirnenergiberedskapen, dir MSB samordnar beredskapsplanldggningen och
utovar tillsyn 6ver linsstyrelsernas regionala beredskapsplanering. Aven hir krivs
att de regionala organisationerna lopande utbildas och 6vas i sina uppgifter vid en
kdrnenergiolycka. I detta fall sker dock utbildning och 6vning foretradesvis 1 léns-
styrelsernas regi. Ytterligare en jimforelse som kan goras dr med det avvecklade
systemet for drivmedelsransonering flera olika aktorer pa central, regional och
lokal niva hade uppgifter. Dock krivde systemet stora personella resurser och
dirmed omfattande utbildningsinsatser vilket var ett av skilen till att det avveck-
lades. Hur man valt att sdkerstdlla kompetensen i krishanteringsorganisationen
skiljer sig alltsa at 1 de studerade exemplen.

Delegera beslut vid krishantering

Aven under en ransonering krivs 16pande att en mingd beslut fattas. Vissa méste
fattas p4 myndighetsniva, andra kan mojligen delegeras till andra aktorer inom och
utom statsforvaltningen. Energimyndigheten kan fororda en modell for genomfor-
ande av elransonering dir lansstyrelsen ges i uppgift att, efter Energimyndighetens
direktiv, forbereda och genomf6ra ransoneringen i samverkan med elnétsfore-
tagen och 16pande rapportera om effekterna till Energimyndigheten. Detta kraver
fordndringar i lagstiftningen. Dessa uppgifter skulle i sa fall tillkomma utdver de
uppgifter som foljer av lansstyrelsernas geografiska omradesansvar: att samordna
hanteringen av de eventuella samhillskonsekvenser som ransoneringen kan ge
upphov till och att i 6vrigt leda regional samverkan i syfte att formedla informa-
tion om ransoneringen och ransoneringens effekter. En jimforelse kan goras med
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den norska modellen for elransonering dér den centrala myndigheten NVE kan
delegera beslut i samband med genomforandet av ransoneringen till lokal/regional
niva. En annan jamforelse kan goras med epizootiomradet dar Jordbruksverket
med stdd av epitzootilagen kan vilja att delegera vissa beslut till lansstyrelserna.
Trots att man formellt har denna mojlighet forbereder Jordbruksverket i sin
beredskapsplanering emellertid inte for att delegera uppgifter utan tar ett stort
ansvar i krishanteringen bade i att sjélv utfora och i att finansiera andra aktdrers
atgdrder. Ytterligare en jamforelse som kan goras dr med det avvecklade systemet
for drivmedelsransonering dér Energimyndigheten hade det centrala ansvaret

for genomforandet av ransoneringen men delegerade beslut till andra aktorer pa
central, regional och lokal nivd. Myndigheten tog beslut om den detaljerade inrikt-
ningen och tilldelade ocksé drivmedelskvoter bland annat till andra tilldelnings-
myndigheter som lénsstyrelserna och kommunerna. Strukturerna for i vilken mén
beslutsfattande och andra uppgifter kan delegeras varierar foljaktligen mellan de
studerade exemplen.

Krav pa foretag vid krishantering

Elnitsforetagen har en nyckelroll i det praktiska genomforandet av ransoneringen
oavsett vilken modell som viljs for att hantera ransoneringen. De ska bland annat
rapportera kring malgruppens referensforbrukning och verklig forbrukning under
tilldelningsperioderna. Denna rapportering ligger utanfor elnitsforetagens ordi-
narie arbete och det finns darfor viss risk att ett eller flera foretag inte har formaga
att rapportera korrekt och tillrdckligt snabbt ndr Energimyndigheten begér in
information infor att tilldelningsbeslut ska fattas. Har kan en jamforelse goras med
naturgasomradet dar Energimyndigheten getts foreskriftsratt gdllande skyldighet
for naturgasforetag och foretag som forbrukar naturgas att upprétta och folja en
forebyggande atgirdsplan och en krisplan for foretagets verksamhet, s.k. foretags-
planer. Foretagsplanerna preciserar vilka atgérder som respektive foretag ska vidta
vid olika krisnivier. Motsvarande krav skulle potentiellt kunna inforas gentemot
elndtsforetagen for att sdkerstilla att foretagen har formaga att utféra de uppgifter
de alaggs vid en ransoneringssituation. Detta paminner ocksd om den norska
beredskapsorganisationen for elransonering som bestér av den ansvariga centrala
myndigheten NVE och alla aktérer som dger eller driver kraftproduktion. Dessa
maste ha omfattande och aktuella ransoneringsplaner och NVE utdvar tillsyn dver
foretagens planering.

IT-Ié6sningar till stéd for krishantering

En frdga inom elransoneringen &r utvecklandet av en IT-16sning, bland annat for
elnétsforetagens rapportering om historisk, forvantad och faktisk forbrukning
infor och under tilldelningsperioderna. Pa epizootiomradet har Jordbruksverket
utvecklat flera IT-system for att stodja krishanteringen och mojligtvis kan vissa
erfarenheter himtas fran detta arbete.
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Bilaga 4 Ytterligare underlag vid
identifiering av hanteringsmodeller

Verksamhetsoversikt - allmant

Strukturen i och uppdelningen mellan avsnitten nedan foljer SIQ:s (Institutet
for kvalitetsutveckling) ’6versikten”, som ar en utgdngspunkt for verksamhets-
utvecklingen enligt den s.k. SIQ-modellen.

Verksamhetsidé
Genom ett vil avvégt system av personal, tekniska system, metoder m.m. leverera
foljande resultat pa ett kostnads- och tidseffektivt sétt och med bra kvalitet:

7 Inormalldget sikerstilla beredskap och formaga att 16sa uppgift enligt
punkt 2.

8 Senast inom fyra veckor efter regeringens beslut — i en extraordindr
situation — genomf0ra elransonering for att minska elférbrukningen i den
omfattning i kvantitet, tid och rum m.m. som framgér av regeringens
beslut. Verksamheten dr dimensionerad sd att ransonering kan genomforas
etappvis under en period av tre (3) ménader.

Tjanster

1 Efter att verksamheten har etablerats regelbundet vidmakthélla kompetens
hos personal och validera organisationens forméga att 16sa tjanst 2 samt
identifiera och genomfora forbéttringar av organisation, metoder och
resurser.

2 Efter regeringens beslut om elransonering:
a Hantera genomfGrandet av ransoneringen

— Leda arbetet genom att 1 limplig omfattning planera, samordna,
fatta beslut, verkstilla och f6lja upp beslut

— Skapa lagesbilder avseende elforsdrjning och organisationens
funktion

Informera/formedla fakta om atgirden, ldgesbilder och
ransoneringsbeslut

— Samverka nationellt och internationellt (frdmst inom Norden
och EU)

b Efter regeringens beslut om att elransonering ska upphora
— Avveckla verksamheten
¢ Efter genomford avveckling

—  Dra ldrdomar av genomfort arbete och dess resultat
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Intressenterna och deras behov, krav,
onskemal och forvantningar

Utifran liggande forslag till regelverk for storre industriella forbrukare och den roll-
fordelning som dér definieras for det praktiska genomf6randet av ransonering torde
intressenterna (aktorerna) ha foljande syn pa genomforandet av ransonering.*

Intressent/aktér Exempel pa behov, krav, 6nskemal, férvantningar

Riksdag Uppné behovet av ransonering pé ett kostnads- och tidseffektivt
satt och med bra kvalitet.

Regering Starta ransonering inom fyra veckor efter regeringsbeslut. Uppna
behovet av ransonering pa ett kostnads- och tidseffektivt satt och
med bra kvalitet. Lagesrapporter.

Svenska Kraftnat Lagesrapporter.

Energimarknadsinspektionen Lagesrapporter.

Myndigheten for samhéllsskydd Lagesrapporter.

och beredskap

Andra myndigheter Lagesrapporter.

Lénsstyrelser L&agesrapporter.

Kommuner Lagesrapporter.

Elnatsféretag Undvika komplikationer med myndighetsrelaterade uppgifter.

Reglera ev. skadestandsskyldighet vid felaktig hantering (mot nat-
kunderna). Minsta mojliga extraarbete. Ersattning for utfért arbete.

Elhandlare (&ven rollen balansansvarig)  Lagesrapporter.

Malgrupp — stérre industriella Forutsagbart system. God framforhallining innan ransonering trader
elanvandare i kraft. Mdgjlighet till gemensam avrakning (féretag och koncern).
Majlighet till jamkning.’

Malgrupp — 6vriga industriella Forutsagbart system. God framforhallining innan ransonering trader
elanvandare i kraft. Mdjlighet till gemensam avrakning (féretag och koncern).
Majlighet till jamkning.?

Ovriga elanvandare Lagesrapporter
Nordiska "systermyndigheter” Lagesrapporter.
EU-kommissionen Lagesrapporter

" Framkom under arbetet med liggande forslag till regelverk fér ransonering av storre industriella férbrukare,
bland annat vid mdte med referensgruppen 2012-04-19. Mojligheterna till gemensam avrakning och jamk-
ning kommer inte att tillgodoses.

2 Antagit att denna del av malgruppen har samma behov m.m. som de stérre industriella foretagen.
Majligheterna till gemensam avrakning och jamkning kommer inte att tillgodoses.

% Om den kommande modellen fér genomforande av ransonering kommer att avvika fran den
som foljer av det liggande forslaget till regelverk for storre industriella forbrukare, kan det uppsté
andra behov, forvantningar m.m. hos intressenterna.
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Marknads-/omvarldssituation

I en situation med l4ga nivéer 1 vattenmagasinen, manga stillastdende kédrnkraft-
reaktorer och havererade importforbindelser fran grannlédnderna kan risken for
elenergibrist uppkomma. Nar elmarknadens egna mojligheter att hantera situa-
tionen bedoms som uttémda, kan det bli aktuellt att vidta forbrukningsddampande
atgirder for kunna motverka/hantera en hotande elenergibrist. En sddan bristsitua-
tion skulle typiskt kunna intréffa i slutet pa vintersdsongen (eventuellt i februari,
troligare 1 mars, troligast i april). Det ovan beskrivna scenariot har (mycket) 1ag
sannolikhet, men elenergibrist har intrédffat i Sverige, senast 1 borjan pa 1970-talet
vid tva tillfallen.

I Energimyndighetens atgirdspaket av forbrukningsddmpande atgérder ingér
forbrukningsddmpande informationskampanj, regeringsdirektiv for statlig verk-
samhet samt ransonering. Energimyndigheten har tidigare utarbetat ett forslag till
forfattningar for ransonering av industriféretag med en elférbrukning pa minst 30
GWh per ar och foretag, men nu ska samtliga industriféretag kunna omfattas av
ransonering.

Ansvar och roller
Se avsnitt 3.

Verksamhetens processtruktur

De 6vergripande processerna i verksamheten bor bygga pa den s.k. PDCA-
modellen (Plan, Do, Check, Act), vilket medfor viss samstdmmighet med
organisationers ledningssystem for kontinuitet, kvalitetsledningssystem, miljoled-
ningssystem m.fl.

' T
Planera och

uppratta

~

Underhalla )
och
forbattra )

Infora och Hantera
tillampa ransonering

-

o A
Overvaka

och granska
N J

Figur 4, Systemet fér ransonering — en tillAmpning av PDCA-modellen.
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* Planera och uppritta (Plan). Omfattar exempelvis att upprétta policy,
overgripande och detaljerade mal, styrmedel, processer och rutiner rele-
vanta for forbattring av ransoneringssystemet 1 avsikt att astadkomma
resultat som ir i linje med organisationens dvergripande policyer och mal.
Se dven avsnitt 2.1.1.

* Inféra och tillimpa (Do). Aktiviteter som l6pande kravs under icke
ransoneringstid, vilket omfattar att infora och tilldmpa policyer, styrmedel,
processer och rutiner for ransoneringssystemet.

* Hantera ransonering (Do). Alla aktiviteter som genomfors fran det att
ransoneringsforfattningar ar beslutade till att ransoneringen avslutas och
utvirderas. Detta inkluderar hantering av tilldelning, avrdkning och ev.
beslut om Gverférbrukningsavgift m.m. samt avveckla verksamheten och
lara av handelsen.

« Overvaka och granska (Check). Omfattar de aktiviteter som 15pande
genomfors for att sékerstélla att ”systemet” &r redo att hantera en ransone-
ring, t.ex. 6vervaka och granska rutiner och prestanda mot policy och mal
for ransoneringssystemet, rapportera resultaten till ”ledningens genom-
ging” samt besluta och godkénna atgéirder for avhjdlpande och forbattring.

* Underhilla och forbittra (Act). Omfattar aktiviteter som genomfors till
foljd av genomford dvervakning och granskning. Kan t.ex. innebéra att
vidta korrigerande atgérder, som baseras pd ledningens genomgang och
fornyad bedomning av omfattning av samt policy och mél {for ransone-
ringssystemet.

I normalldget bedrivs saledes aktiviteter inom processerna:

* Planera och uppritta

* Infora och tillampa

+ Overvaka och granska

* Underhalla och forbattra

Det ér endast 1 extremt svara forsorjningssituationer och efter regeringens beslut
som processen “Hantera ransonering” aktiveras.

Sambandet mellan PDCA-modellen och aktiviteterna fore, under och efter en héin-
delse enligt redovisningen i avsnitt 2 framgar av foljande tabell.

Process enligt PDCA-modellen Aktivitet enligt fére-under- Kommentar

i Figur 4 efter-modellen i avsnitt 2

Planera och upprétta (plan) Forbereda Ingér i Energimyndighetens ordinarie
verksamhet.

Inféra och tilldmpa (do) Forbereda Ingér i Energimyndighetens och évriga

aktdrers ordinarie verksamhet.

Hantera ransonering (do). Hantera Genomférs hos Energimyndigheten som
ett krisprojekt enligt energikrisplanen.
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Process enligt PDCA-modellen
i Figur 4

Aktivitet enligt fore-under- Kommentar
efter-modellen i avsnitt 2

Overvaka och granska (check)
— normallaget

Forbereda Ingér i Energimyndighetens och ovriga
aktorers ordinarie verksamhet.

Overvaka och granska (check) Avveckla Efter genomférd ransonering genomfdrs

— efter genomférd ransonering Lara aktiviteterna enligt energikrisplanens
rutiner.

Underhalla och forbattra (act) Forbereda Ingér i Energimyndighetens och ovriga

aktorers ordinarie verksamhet.

Organisations- och ledningsstruktur

Energimyndigheten har enligt myndighetsinstruktionen ett ansvar att planera,
samordna, och i den utstrickning som regeringen foreskriver, genomfora ransone-
ringar och andra regleringar som géller anvindning av energi.

Regeringen beslutar om och i vilken utstrickning som Energimyndigheten ska
verkstélla ransonering. Detta sker genom den forordning som sitter ransonerings-
lagen i tilldampning. Energimyndigheten kommer med stdd av bemyndigande i
den forordningen att kunna meddela de mer detaljerade foreskrifter som kravs for
ransoneringens genomforande. Det dr i forskrifterna som krav riktas mot de olika
aktdrerna att genomfora uppgifter av olika slag.

Aktorer

Aktér

Antal Kommentar

Energimyndigheten

Svenska Kraftnat

Energimarknadsinspektionen

Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap

Statistiska centralbyran

Lansstyrelser 21
Kommuner 290
Elnatsféretag ca170
Elhandlare 12117 Till detta kommer elhandlare som kdper och/eller

(&ven rollen balansansvarig)

séljer el fér eget behov eller eventuellt enbart vander
sig till naringslivskunder.

Ca 20 elhandlare har balansansvarsavtal med
Svenska Kraftnat.

1. Enligt Sveriges el- och naturgasmarknad 2012 (Energimarknadsinspektionens rapport Ei R2013:10) finns
det 121 elhandlare i Sverige som vander sig till konsumenter (elhandlare som &r registrerade i Elpriskollen.se),

varav ca 100 agerar Over hela landet.
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Lokaler, tekniska system m.m.

Nedan foljer exempel pa lokaler och tekniska system som kan ha direkt eller
indirekt betydelse for hantering av ransonering.

Aktor Exempel pa tekniska system Kommentar
Energimyndigheten Salene Kontor pé tva orter, huvudkontor i
Eskilstuna.
Svenska Kraftnat Natomréaden.se (visar vilket elomrade ett Kontor pé fyra orter, huvudkontor i
visst natomréde tillnér, och vem som Sundbyberg.
ager natet) Krisinformation.se SUSIE ar troligen inte relevant for
ransoneringsatgarden.
Energimarknads- Koncessionsregister Kontor pa tva orter, huvudkontor i
inspektionen Eskilstuna
Myndigheten for Krisinformation.se Kontor pé fyra orter, merparten
samhéllsskydd och Call center-l6sning anstallda i Karlstad och Stockholm.
beredskap
Statistiska centralbyran  Foretagsregister 1 370 anstallda varav ca 500 i

Stockholm, ca 700 i Orebro och
ca 150 féltintervjuare.

Lansstyrelser Krisinformation.se
Kommuner Krisinformation.se
Elnatsféretag System fér matvardeshantering. 5-10 olika system for méatvardes-
System for kundinformation hantering.
(faktureringssystem)
5-10 olika system for kundinfor-
mationssystem, men aven special-
|6sningar i affarssystem (typ SAP).
Elhandlare (aven i System for méatvardeshantering,
rollen balansansvarig) balanshantering, kundinformations-

system (faktureringssystem) m.m.

Leverantorer och partners

Organisations- och hanteringsmodell &r inte faststdlld och darmed ar det inte
meningsfullt att redovisa eventuella leverantorer och partners till berdrda aktorer
som dr nddvindiga for verksamheten.

Krav pa processagaren

Myndighetens verksamhet styrs bland annat av:
* Forordning (2007:1153) med instruktion for Statens energimyndighet
* Forordning (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap
* Regleringsbrev

Energimyndigheten dr processidgare genom skrivningen i 3 § andra stycket forord-
ningen (2007:1153) med instruktion for Statens energimyndighet:
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Myndigheten ska planera, samordna, och i den utstrdickning som regeringen fore-
skriver, genomfora ransoneringar och andra regleringar som gdller anvindning
av energi.

Ransonering ska kunna startas, dvs. forsta tilldelningsperiodenska kunna inledas,
inom fyra (4) veckor efter att regeringen beslutat om forordning om ransonering
av el.

Urval av forfattningar av speciell betydelse for hantering
av ransonering

Lagar
Ransoneringslag (1978:268)

Ellag (1997:857)

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid
extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap

Foérordningar
Forordning (2007:1153) med instruktion for Statens energimyndighet

Forordningen (2007:825) med lénsstyrelseinstruktion

Forordning (2007:1119) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnit

Foreskrifter
Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allmdnna rad om métning,
berdkning och rapportering av 6verford el; EIFS 2011:3

Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allménna rad om skyldighet att
rapportera elavbrott for bedomning av leveranskvaliteten i elniten; EIFS 2010:5

Verksamhetsoversikt - strategisk del

Vision

Verksamheten uppfattas av de direkt involverade aktorerna och dvriga intres-
senter utfora/kunna utfora tjdnsterna i rétt tid, till 1dg kostnad och med nddvéndig
kvalitet. Verksamheten bedrivs i en dver tiden stabil form. Verksamhetens

organisation, metoder och resursutnyttjande dr ett foredome for andra likartade
verksamheter/scenarion.
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Varderingar

Energimyndighetens virdegrund ar en ytterligare utgangspunkt for hanteringen
av ransonering:

* Organisationen préglas av kompetens, medarbetarskap och tydligt
ledarskap.

» Verksamheten préglas av 1dngsiktighet, integritet och kvalitet.

* Samverkan internt och externt priaglas av 6ppenhet, engagemang
och service.

Bedomningen &r det inte &r relevant att tillimpa myndighetens virdegrund rakt
av pd aktorerna i hanteringsmodellen, men en del av virdeorden dterspeglas i
de kritiska framgangsfaktorerna, se avsnitt 7.4.1.

Styrkor, svagheter, hot och méjligheter

Organisationen och dess verksamhet finns inte pd plats. Detta innebér att det inte
gér att utvardera nagon befintlig verksamhet med avseende pé styrkor, svagheter,
hot och mgjligheter.

Strategier och évergripande planer

Organisationen och dess verksamhet finns inte pa plats. Darfor finns inga
strategier och overgripande planer for verksamheten utover de 6vergripande
och oprecisa mélen som anges i avsnitt 7.1.1 och 7.1.2 samt den viktning som
Analysavdelningens ledningsgrupp gjort mellan de olika perspektiven (grupper
av kritiska framgangsfaktorer) pa verksamheten, se avsnitt 1.2.2:

* Finansiella perspektivet 4
» Processperspektivet 5
» Fornyelse- och utvecklingsperspektivet 3
» Intressentperspektivet 1
* Medarbetarperspektivet 2

Saledes ir det viktigast att det skapas forutsattning for effektiva processer och
att verksamheten blir kostnadseffektiv.
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Ett hallbart energisystem gynnar samhillet
Energimyndigheten arbetar for ett hallbart energisystem, som
forenar ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsoérjnings-
trygghet.

Vi utvecklar och férmedlar kunskap om effektivare energi-
anvandning och andra energifragor till hushall, féretag och
myndigheter.

Foérnybara energikallor far utvecklingsstéd, liksom smarta
elnat och framtidens fordon och brénslen. Svenskt néringsliv
far mojligheter till tillvaxt genom att férverkliga sina innova-
tioner och nya affarsidéer.

Vi deltar i internationella samarbeten for att na klimat-
malen, och hanterar olika styrmedel som elcertifikatsystemet
och handeln med utsldppsratter. Vi tar dessutom fram natio-
nella analyser och prognoser, samt Sveriges officiella statistik
pa energiomradet.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns tillgédngliga pa
myndighetens webbplats www.energimyndigheten.se.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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