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Forord

Sedan éar 2010 har Energimyndigheten ansvaret for administration och samordning
av arbetet med forordning (2009:893) om energieffektiva atgarder for myndigheter.
Enligt forordningen ska myndigheterna vélja att arbeta med minst tvé av sex atgérder.
De myndigheter som dr berérda av forordningen ska arligen redovisa sin energi-
anvindning till Energimyndigheten. Rapporteringen ska dven visa resultatet av de
atgirder de har valt att arbeta med.

Den hir rapporten visar resultatet fran myndigheternas rapportering i februari
2013 och avser ddrmed 2012 &rs energianvindning. Jimforelser gors dven med
rapporteringarna ar 2010 och ar 2011. Dessutom har en djupare analys gjorts
pa 32 av myndigheternas rapporteringar. Syftet med rapporten &r att belysa om
statliga myndigheter kan ses som foregdngare i energieffektivisering och om
myndigheterna foljer kraven i forordningen samt Energimyndighetens riktlinjer.

Resultatet av rapporten visar att myndigheternas totala energianvindning 2012
uppgar till cirka 2,6 TWh, vilket dr ungefar detsamma som for ar 2011. Det finns
dock en tendens till att verksamhetselen minskar. Av myndigheternas kommentarer
1 rapporteringen framgér att manga har kommit igdng med arbetet samt att de

har uppréttat rutiner och strategier for rapportering. Det dr dock en majoritet av
myndigheterna som tvingas konstatera att de inte har mojlighet att méta resultat
kopplat till en specifik atgird. Dessutom saknar ménga fortfarande rutiner eller
system for att mojliggdéra en uppskattning av minskad energianvandning till f61jd
av gjorda inkop. Bristerna 1 rapporteringen beror bland annat pé att uppgifter fran
manga hyresvérdar baseras pa schabloner och att det darfor ar svéart att folja res-
pektive atgérder.

Rapporten ér framtagen av KanEnergi Sweden AB pa uppdrag av Energi-
myndigheteten. P4 Energimyndigheten har Asa Séderlund samordnat arbetet,
som &r projektledare for arbetet med energieftfektiva myndigheter.

Eskilstuna april 2014
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1 Sammanfattning

Energimyndigheten har ett samordningsansvar for arbetet med energieffektiva
atgirder inom den offentliga sektorn i Sverige. Denna rapport handlar om myn-
digheters arbete med energieffektivisering 1 enlighet med Forordning (2009:893)
om energieffektiva atgirder i myndigheter!. Forordningen definierar sex olika
atgirdsomraden, varav myndigheterna skulle vélja minst tva startiret 2010.

En érlig rapportering av arbetet med energieffektivisering ska déarefter goras till
Energimyndigheten. Det finns 148 myndigheter i landet som berdrs av forordningen.

Energimyndigheten har gett KanEnergi Sweden i uppdrag att ssmmanstdlla och
analysera de statliga myndigheternas strategiska arbete med energieftektivisering.
Syftet med uppdraget ér att belysa om statliga myndigheter kan ses som foregangare
inom energieffektivisering och om myndigheterna f6ljer kraven i forordningen.
Arbetet har genomforts under varen ar 2013 och har omfattat en genomgéng av de
1352 rapporter avseende ar 2012 som ldmnats in och godkénts av Energimyndigheten.
32 myndigheter har valts ut for en ndrmare analys dir energianvindning ar 2011
och 2012 jamfordes med resultat och gjorda prognoser aren innan.

Mialet har varit att besvara foljande fragestillningar:

* Vilken nytta har genomf6randet av forordningen (2009:893) inneburit?
+ Kan statliga myndigheter ses som foregéngare?
* Hur har myndigheternas arbete med energieffektivisering sett ut under 20127

» Vilka atgirder och aktiviteter arbetar myndigheterna framst med och vad
ger bist effekt?

» Uppfyller myndigheternas arbete med energieffektivisering de krav som
stdlls 1 forordning (2009:893)?

1.1 Manga myndigheter har rutiner och strategier
for rapportering

Av myndigheternas kommentarer i rapporteringen framgér att manga verkligen
har kommit igdng med arbetet samt att de har uppréttat rutiner och strategier for
rapportering. Myndigheter som hyr av fastighetsédgare med ett mer aktivt energiar-
bete har en fordel ndr de arbetar med fragor om energianvindning i byggnaderna.

' Se fullstdndig forordningstext i Bilaga 1.

2 Sei Bilaga 1 myndigheter som ingér i denna sammanstillning, samt Bilaga 2 de myndigheter
som av olika orsaker inte ingar i sammanstéllningen.



1.2 Flertalet myndigheter kan inte mata resultat

Det ar dock en majoritet av myndigheterna som tvingas konstatera att de inte har
mojlighet att méta resultat kopplat till en specifik atgird. Dessutom saknar manga
fortfarande rutiner eller system for att mojliggora en uppskattning av minskad
energianvindning till f61jd av gjorda inkdp. De flesta myndigheter gor inte ndgon
beddmning av atgirders kommande besparingseftekter och de som gor en bedom-
ning visade sig i regel ha gjort en felaktig sadan.

Arets redovisning av atgirderna inneholl betydligt fler kommentarer och fler
exempel pa genomforda aktiviteter an forra aret, och i gengéld ett mindre antal
sifferuppgifter. Detta gor det svart att kunna avgora hur besparingstrenden egent-
ligen ser ut. Samtidigt var tidigare ars sifferuppgifter manga ganger schablonupp-
skattningar och darmed tdmligen osékra uppgifter.

1.3 Energianvandningen oforandrad jamfort med
aret innan

For att eliminera effekten av variationer av lokalytor och felrapporteringar har en
djupare analys gjorts dir vissa rapporter uteslts frdn materialet. Da visade det sig
att energianviandningen sannolikt dr oforédndrad ar 2012 jamfort med ar 2011. Det
goda arbetet som manga myndigheter och deras fastighetsidgare utfor ar svart att
kvantifiera. M6jligtvis kan en minskning av elanvéindningen anas.

Aktiviteter som myndigheterna frimst arbetar med &r sddana som ska minska
energidtgangen for servrar, datorer, skdrmar och skrivare, som faller under atgér-
derna 2 och 3 dvs.de som handlar om inkdp av utrustning. I rapporteringen delas
ofta aktiviteterna lika mellan dessa tvé atgédrder och atgédrderna star dérfor for
ungefar lika stor besparing.

Besparingen av verksamhetsel genom dessa atgirder dr antagligen hogre 4n sa,
eftersom ménga myndigheter hinvisar till svarigheten att fa verksamhetselen
redovisad av fastighetsdgarna.

1.4 Atgarder i fastigheter generererar storst besparing

Enligt rapporteringen pagér arbete med optimering av virme, kyla och ventilation
1 fastigheter. Vissa myndigheter arbetar &ven mélmedvetet med att avveckla fastig-
heter/lokaler med hog energianvéndning. Fastighetsatgirderna 1, 5 och 6 genererar
storst besparing totalt sett. Detta kan dock vara en effekt av att virme, kyla och
fastighetsel ofta dr lattare for fastighetsdgaren att redovisa én verksamhetsel.



2 Inledning

2.1 Bakgrund

Energimyndigheten har fatt samordningsansvar av regeringen for arbetet med
energieffektiva atgarder inom den offentliga sektorn 1 Sverige. Den offentliga
sektorn tilldelas i flera EU-direktiv? en viktig roll som foregangare inom energi-
effektivisering. Den offentliga sektorn utgdrs av myndigheter, kommuner och
landsting. Denna rapport handlar om myndigheters arbete med energieffektivise-
ring, vilket regleras i forordningen (2009:893)*. Férordningen triadde i kraft 20009.
Denna forordning giller for domstolar och for forvaltningsmyndigheter under
regeringen med undantag for:

* Myndigheter som har férre dn 25 personer anstéllda.
* Mpyndigheter som endast tillfalligt hyr lokaler for sin verksamhet, eller
* Myndigheter som inte har regelbunden verksambhet.

Forordningen géller Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radio-
anstalt och Fortifikationsverket endast i den utstrdckning en tillimpning inte star i
motséttning till arten och huvudsyftet med deras verksamhet. Férordningen géller
inte for materiel som endast anvands for militdra andamal.

Arbetsomraden for den offentliga sektorn nér det géller energieffektivisering ar
byggnader, transporter och krav vid inkdp och upphandling.

Det finns 148° myndigheter i landet som berors av forordningen. I forordningen
definieras sex atgirdsomraden for energieffektivisering, varav myndigheterna skall
vélja minst tvd. Rapportering och uppfoljning gors arligen till Energimyndigheten.

* Fornybartdirektivet EU:s direktiv (2009/28/EG) om frimjande av energi fran fornybara
energikéllor, energieffektiviseringsdirektivet (forslag presenterades i juni 2012) och ersatte bl.a.
energitjanstdirektivet.

4 Se fullstdndig forordningstext i Bilaga 1.

> SeiBilaga 1 myndigheter som ingar i denna sammanstillning, samt Bilaga 2 de myndigheter
som av olika orsaker inte ingar i sammanstéllningen.



De 6 atgirdsomradena® &r:

1 Utnyttja finansieringsinstrument for energibesparingar, ddribland avtal om ener-
giprestanda, dir méitbara och forutbestimda energibesparingar stélls som krav,

2 Kopa in utrustning pa grundval av forteckningar som Statens energimyndighet
tillhandahéller och som innehaller energieffektiva produktspecifikationer for
olika kategorier av utrustning,

Kopa in utrustning med effektiv energianvéndning 1 alla ligen, dven i viloldge,
Byta ut eller modifiera befintlig utrustning med den utrustning som avses i 2 och 3,

Utnyttja energibesiktningar och genomfora rekommendationerna i dessa, eller

AN »n B~ W

Kopa in eller hyra energieffektiva byggnader eller delar av dessa, eller vidta
atgirder fOr att gora byggnader som myndigheten redan dger eller hyr mer
energieffektiva.

Atgirdsomrade 2 och 3 hinger ssmman med att myndigheten anvinder Miljostyr-
ningsradets (eller motsvarande) kriterier for upphandling pa minst niva avancerat.

2.2 Samverkande aktorer

Energimyndigheten, Miljostyrningsradet och Naturvardsverket samverkar 1 arbetet
med energieffektiva myndigheter. Genom samverkan fir de berérda myndigheterna
hjdlp och stdd 1 arbetet. Samordningen underléttar ocksé arbetet dé flera av myndig-
heterna ér berorda av bdde Forordning (2009:893) om energieffektiva atgarder for stat-
liga myndigheter och Férordning (2009:907) om milj6ledning i statliga myndigheter.

Energimyndigheten har ansvar for administrativ hantering, information och upp-
foljning enligt Forordning om energieffektiva dtgirder for statliga myndigheter.

Naturvardsverket har ansvar for administrativ hantering, information och upp-
foljning enligt Férordning om miljéledning 1 statliga myndigheter.
Energimyndigheten och Naturvardsverket samverkar om bland annat informa-
tionsatgérder och rapportering.

Miljostyrningsradet (MSR) har en viktig roll for att utveckla kriterier for energikra-
vande produkter och tjanster samt ge stod 1 upphandlingsfragor till offentlig sektor.

¢ T foljande text sarskiljer vi mellan dtgérder och aktiviteter for att undvika begreppsforvirring.
Atgirder &r nagra av de 6 omradena som néimns i forordningen, medan aktiviteter ir det som
myndigheter gor rent praktiskt. T.ex. ar en vanlig aktivitet under atgird 1 att myndigheten
genomfor ett EPC-projekt (Energy Performance Contracting). EPC &r en affdrsmodell som innebér
en besparingsfinansierad investering som anvénds for att effektivisera energianvéndningen med en
garanterad aterbetalningstid.



2.3 Fragestallningar

Denna rapport omfattar en sammanstillning av 135 myndigheters &rsrapportering
ar 2013, det vill sdga myndigheternas energianvandning och- besparingar under
ar 2012 jamfort med ar 2011, samt en uppskattning av 2013 ars besparingar.
Dessutom har 32 myndigheters drsrapportering analyserats mer ingdende.

Sammanstillning och analys ska ge svar pa foljande fragestillningar:
* Hur har myndigheternas arbete med energieffektivisering avseende energi-
anvindning, sett ut under 2012?
— Jamforelse mellan total energianvindning 2011 och 2012.

* Hur ser myndigheternas strategiska arbete (energianviandning, uppfoljning,
méitning, etc.) ut avseende rapportering av resultat och beddmt resultat?

— Hur stor del av forvintad besparing for ar 2012 blev av, totalt och
per dtgdrd?

* Har myndigheterna bytt atgérder?
—  Fran vilka dtgdrder till vilka atgdrder?

» Vilka atgirder och aktiviteter arbetar myndigheterna frimst med, och vad
ger bést effekt?

— Vilka dtgdrder genererar storst besparing?
— Vilka aktiviteter dr vanligaste per atgdrd?

» Uppfyller myndigheternas arbete med energieffektivisering de krav som
stills 1 forordning 2009:893? Foljs Energimyndighetens riktlinjer vid rap-
portering av atgirderna?

— Inkluderas enbart de aktiviteter som enligt riktlinjerna kan kopplas till
en specifik datgdrd eller rapporteras i stdllet/dven andra aktiviteter?

» Vilken nytta har genomforande av forordningen 2009:893 inneburit?

—  Sammanstdllning av nyttan ska ske. Kan statliga myndigheter ses som
foregdngare? Jimforelse med 2012 ars rapportering.

— Gar det att utldsa ndgra andra tendenser/skillnader jamfort med fore-
gdende ars rapportering?

En diskussion och svar pd dessa fragestéllningar finns i kapitel 7.

2.4 Metod

Underlag till denna rapport utgdrs av en sammanstillning och analys av myndig-
heternas arsrapporter 2013 avseende energieffektiviseringsarbetet ar 2012.

Analysen baseras pd myndigheternas arsrapporter i PDF-format avseende ar 2013
samt en sammanstillning av samtliga rapporter i Excel. Rapporterna innehdoll siffror
for energianvéndning ar 2012, kommentarer for dessa samt rapportering av upp-
nadd besparing ar 2012 inom de sex atgiardsomradena.



For arets ssmmanstillning gjordes foljande avgriansningar:

Fortifikationsverket redovisar varden for de fastigheter de ar dgarforetra-
dare for samt de lokaler de hyr f6r egen verksamhet. Detta betyder att en
stor del av lokalytan och dess energianvindning (vérme, kyla, fastighetsel)
dubbelredovisas for de myndigheter som hyr av Fortifikationsverket.

En sadan myndighet &r till exempel Forsvaret, men eftersom det inte finns
uppgifter pd hur mycket yta som hyrs ut till vilka myndigheter réttas inte
denna dubbelrikning till.

For analysen begriansades urvalet bland myndigheter enligt foljande:

— T analysen ingar enbart myndigheter som har godkénd arsrapport bade
ar 2012 och ar 2013 (som redovisat energianvindning 2011 och 2012).

— Myndigheter som redovisar fordndringar av lokalyta storre &n 10 procent
mellan &r 2011 och &r 2012 har sorterats bort. Ofta beror sddana avvikelser
pa att redovisningen av ytor blivit fel ndgot ar, myndigheten &ndrat verk-
sambhet eller flyttat till nya lokaler. Detta paverkar da dven redovisningen
av energianviandningen och gor att olika dr blir omdjliga att jimfora.

— Vidare ingér 1 analysen enbart de myndigheter som har mindre dn
+/-30 procents avvikelse mellan rapporterade virden for vdarme, kyla,
fastighetsel och/eller verksamhetsel mellan aren 2011 och 2012. Skilen
for detta dr det 4ven har kan missténkas att siffrorna av ndgon anled-
ning ir felaktiga (ndgon fastighetsdgare saknas i redovisningen, flytt
osv). Detta antagande bekréftas av att manga myndigheter med sadana
avvikande siffror sjidlva ofta kommenterar detta.

10



3 Arsrapporteringen

Senast den 21 februari varje ar ska de myndigheter som &r berérda av forord-
ning (2009:893) om energieffektiva atgérder rapportera resultatet av sina valda
atgirder. Rapporteringen sker via Energimyndighetens elektroniska rapporterings-
system E-kanalen.

Till stod for rapporteringen har Energimyndigheten utarbetat ett antal stod-
dokument, t ex:

» Stod for sammanstillning av uppgifter

* Insamling av energistatistik frdn hyresvird

* Mall for energistatistik att ldmna till hyresvirden

* Handledning till mall for energistatistik

*  Omrikningstabeller:

— Omrékning av ytor, exempelvis fran lokalarea (LOA) till uppvarmd
yta (Atemp).

— Omrikning av energibérare (t ex olja) till MWh for lokaler.
— Omrékning av energibdrare for transporter

Mallarna ar tinkta att anvéndas for de som tycker att det &r svart att samla in
ratt statistik fran till exempel hyresviarden och som saknar egna metoder/rutiner.
Mallarna finns pa Energimyndighetens webbplats’.

Ar 2013 finns 148 registrerade myndigheter som enligt férordningen ska limna
rapport. I denna sammanstillning ingar 135 godkédnda rapporter.

I rapporterna redovisas dels uppgifter om myndigheternas energianvindning 2012
samt uppgifter om gjorda energibesparingar inom de sex atgdrdsomradena. I vissa
fall har kommentarer ldmnats for att forklara vissa siffror eller vad myndigheten
gjort under aret som paverkat resultatet. Lasaren av denna rapport bor dock vara
medveten om att det hos vissa myndigheter saknas vissa lokalkontor, andra har
inte lamnat uppgifter om t.ex. vdrme eftersom det ingér i hyran mm.

7 http://www.energimyndigheten.se/Offentlig-sektor/Energieffektiva-myndigheter/Forandringar-
av-rapporteringssatt-infor-2014-ars-rapportering/Mallar-och-stod-for-rapportering/
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3.1 Lokalytor och arsarbetskrafter

134 myndigheter har angett sin lokalyta och antalet arsarbetskrafter® (AA).

I rapporteringen har en dndring gjorts, fran antal &rsanstéllda till arsarbetskraft.
Detta for att 6verensstimma med redovisningen till Naturvardsverket enligt for-
ordningen om milj6ledning’. Nagra myndigheter forklarar i kommentarerna att
de redovisat antal arsanstillda, vilket avser medeltalet anstidllda under aret eller
antalet tillsvidare- och visstidsanstéllda (d.v.s. inte omréknat till heltid). Hos till
exempel Karolinska Institutet (KI) arbetar majoriteten av de anstéllda i fastigheter
som hyrs av annan verksamhet (sjukhus) och inte av KI. Andra myndigheter,
exempelvis Brottsforebyggande radet (BRA) papekar att ”Antalet personer i
organisationen dr inte bara arsarbetskrafter utan det finns ocksa uthyrd personal
och konsulter. Anvinds definitionen drsarbetskraft sa faller de bort och statistiken
blir inte rittvisande”. Aven andra myndigheter sysselsitter en del konsulter i

sina lokaler och dessa riknas inte in 1 vissa nyckeltal, till exempel kilowattimmar
per &rsarbetskraft (kWh/AA). Specialpedagogiska skolmyndigheten och nagra
universitet/ hogskolor anger att det i myndighetens uppdrag ingér skol-/utbild-
ningsverksamhet och att de rdknat in inskrivna elever i den angivna summan for
arsarbetskraft. Sdledes ska de redovisade uppgifterna inte ses som helt korrekta.

Aven uppgifterna om lokalytor innehéller vissa felaktigheter. Enligt anvisningarna
i E-kanalen ska lokalyta avse den kontorsyta som myndigheten anvander for sin
egen verksamhet. Ovriga ytor ska redovisas enbart som energianviindning i en
annan tabell under ”Ovrig energianvindning” och inte som kvadratmeter. Denna
anvisning foljer inte alla myndigheter, vilket gor att 4ven andra ytor, t ex olika
speciallokaler kan finnas redovisade i uppgiften om lokalyta.

Som beskrivits under metod ridknas dven en viss yta dubbel, eftersom Fortifikations-
verket redovisar all yta de dger inklusive den ytan de anvéinder for egen verksamhet.

Detta betyder att en stor del av lokalytan och dess energianvidndning (vdrme, kyla,
fastighetsel) dubbelredovisas for de myndigheter som hyr av Fortifikationsverket.

Tabell 1: Antal arsarbetskraft (AA) och lokalyta redovisade i myndigheternas
arsredovisningar fér aren 2010-2012.

Ar 2010 Ar 2011 Ar 2012
Lokalyta m? 12 510 200 13 492 750 14 729 819
Antal AA 128 085 164 645 191 841
m2/AA 97,7 82,0 76,8
Antal svarande myndigheter 131 132 135

8 Med arsarbetskrafter menas antal anstéllda under kalenderaret pa myndigheten, omréknade till
heltid. T.ex. tvd 50 % — tjénster motsvarar en heltid, medan tva 75 % — tjénster motsvarar en och en
halv heltidstjanst. Kélla: “Handledning till mall for energistatistik, Energieffektiva myndigheter”,
Energimyndigheten, 2012-12-05

° Forordning (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter
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3.2 Energianvandningen ar 2012

En sammanstéllning av energianvandningen for ar 2010-2012 redovisas i nedan-
staende tabell.

Tabell 2: Sammanstallning av energianvindningen ar 2010-2012 (MWh).
Antal svar i respektive kategori varierar mellan 60 och 125.

Ar 2010 Ar 2011 Ar 2012
Fastighetsel 671136 813 252 659 474
Verksamhetsel 521 389 476 590 624 317
Varme 1114954 1212584 1277 230
Kyla 98 183 106 406 132 537
Summa 2 405 662 2608 832 2 693 559

I rapporteringssystemet kan myndigheterna ange om vérdena &r uppmaitta eller
uppskattade samt om de ar graddagskorrigerade! eller ej. Vid sammanstéllningen
av vardena visade det sig dock att databasen redovisar samtliga virden som
uppmiitta, om inte myndigheten viljer att indra det vid rapporteringen. Aven de
rader dir inget fylls 1 redovisas som “métt”. Detta gor att till synes mellan 80 och
90 procent av vdrdena for virme och fastighetsel och mellan 60 och 70 procent av
virdena for kyla och verksamhetsel verkar vara uppmatta.

For rapporteringsaren 2010 och 2011 var varken ja eller nej forvalt for grad-
dagskorrigering, utan myndigheterna fick éndra sjélva i rapporteringen. Till rap-
porteringen dr 2012 @ndrades detta sa att ’ja” var forvalt for graddagskorrierat.
Konsekvensen ér att det under aren 2010 och 2011 var en hog andel siffror som
verkade vara graddagskorrigerade och betydligt farre ar 2012.

I redovisningen ovan tas darfor ingen hansyn till om véarden ar uppmatta och/eller
graddagskorrigerade eller inte utan samtliga viarden redovisas som de rapporte-
rades. Ar 2010 var ett relativt kall r, i hela landet registrerades 12 procent fler
graddagar'' &n normalaret, medan ar 2011 var betydligt varmare med 15 procents
farre graddagar 4n normaléret!?. For 2012 foreligger inga uppgifter dnnu da rap-
porten skrevs. Detta betyder att energianvindningen for framst virme inte kan
jamforas rakt av mellan aren.

10" Graddagskorrigering innebér att energistatistiken gors jamforbart mellan olika ar.

" Antalet graddagar under ett ar 4r summan av dygnsmedeltemperaturernas avvikelser fran en
referenstemperatur. Graddagar anvénds bland annat till att fortlopande skapa en réttvis bedomning
av hur effektivt en fastighet virms upp av sitt virmesystem, da energiatgangen for att virma upp
ett hus starkt korrelerar till utomhustemperaturen.

12 Uppgifter om antal graddagar kommer fran tabell 12, Energistatistik for flerbostadshus 2011
Beskrivning av statistiken, Energimyndigheten 2012
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Figur 1: Myndigheternas energianvandning &r 2010-2012 (MWh).

Tabell 3: Nyckeltal kWh/m? och kWh/AA fér el, virme och kyla ar 2010-2012.
Nyckeltalen ar beraknade pa de svaorandes energianvandning i respektive kategori,
lokalyta samt antal arsarbetskraft (AA).

Ar 2010 Ar 2011 Ar 2012

kWh/m2  kWh/AA kWh/mz  kKWh/AA kWh/m?  kWh/AA
Fastighetsel 62 10178 76 6810 44 6215
Varme 116 13 289 113 8909 95 8900
Kyla 35 2170 31 1527 24 1164
Verksamhetsel 75 5 369 71 3657 69 3880
Summa 287 31 006 291 20 903 233 20 160
Summa fastighetsel + 136 15 547 147 10 467 113 10 095

verksamhetsel

Manga myndigheter padpekar i kommentarerna att fastighetségarna ofta inte kan
sirskilja verksamhets- och fastighetsel. Av den anledningen redovisas ett samman-
lagt vérde for el (fastighetsel och verksamhetsel). Trenden for verksamhetsel ar att
anvindningen har minskat med 8§ procent.

STIL-studien® fran ar 2007 redovisar en genomsnittlig energianviandning i lokaler
pa 202 kWh/m? och &r, varav verksamhetsel utgér 50 kWh/m?. Aven om uppgif-
terna 1 myndigheternas redovisning innehéller stora osdkerheter kan det kanske
ses ett trendbrott 1 och med att anvindningen av verksamhetsel minskar.

13 Forbattrad energistatistik for lokaler- ”Stegvis STIL” Inventering av kontor och
forvaltningsbyggnader ER 2007:34
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Aven anviindningen av virme verkar minska. Eftersom en stor andel av siffrorna
for viarme dr graddagskorrigerade kan forandringen vara trovérdig. De rapporte-
rade vdrdena for kyla dr korrigerade 1 mindre grad och kan darfor vara missvis-
ande. Det uppges dock i myndigheternas kommentarer att ménga fastighetségare
som anvénder kylning har sett 6ver kylbehovet, fordndrat temperaturkraven och/
eller i storre utstrackning anvinder sig av frikyla.

Myndigheter med hog respektive 1ag energianvandning &r:
* Forsvarsmakten (Hogkvarteret) (479 099 MWh)

» Fortifikationsverket (445 210 MWh)'
* Rikspolisstyrelsen (167 039 MWh)

* Kriminalvarden (137 692 MWh)

* Lunds universitet (118 732 MWh)

* Allménna reklamationsndmnden (34 MWh)
* Ungdomsstyrelsen (61 MWh)

» Statens Kulturrad (90 MWh)

* Konsumentverket (119 MWh)

» Liansstyrelsen i Blekinge 14n (151 MWh)

Myndigheter med hdga respektive laga nyckeltal fér energianvandning
per kvadratmeter ar exempelvis:

* Smittskyddsinstitutet (903 kWh/m?)'3

* Riksgilden (409 kWh/m?)

» Statens Veterindrmedicinska Anstalt (403 kWh/m?)
» Svenska Kraftnit (394 kWh/m?)'¢

* Finansinspektionen (389 kWh/m?)

* Allminna reklamationsndmnden (34 kWh/m?)
» Konsumentverket (36 kWh/m?)

* Ungdomsstyrelsen (39 kWh/m?)

+ Statens Kulturrad (44 kWh/m?)

» Léansstyrelsen i Blekinge ldn (46 kWh/m?)

4" Detta omfattar dven uthyrda ytor, det mesta hyrs av Forsvarsmakten.

15 Alla byggnader som disponeras av Smittskyddsinstitutet innehaller laboratorier som anvander
avsevirt mer energi dn genomsnittliga kontorslokaler.

16 Energianviandningen vid kontoren &dr hog pé grund av att verksamhetens lokaler inte enbart
omfattar kontorsverksamhet utan dven driftcentraler med datahallar som kréver mycket energi i
form av kyla.

15



Myndigheter med hoga respektive laga nyckeltal for energianvandning
per arsarbetskraft ar exempelvis:

+ Fortifikationsverket (713 478 kWh/AA)

« Statens Historiska Museer (65 671 kWh/AA)
Arkitekturmuseet (47 135 kWh/AA)

« Konstfack (42 617 kWh/AA)

+ Statens maritima muséer (40 934 kWh/AA)

+  Ungdomsstyrelsen (914 kWh/AA)

+ Konsumentverket (944 kWh/AA)

+ Allminna reklamationsnimnden (1 079 kWh/AA)
« Statens Kulturrad (1 291 kWh/AA)

+ Linsstyrelsen i Blekinge lidn (1 591 kWh/AA)

Myndigheternas olika verksamheter medfor att energianvdndningen ser mycket
olika ut och kan variera med faktor tio mellan myndigheterna med den hogsta
respektive ldgsta energianvindningen.

3.2.1 Fornybar energi

En majoritet av myndigheterna skriver i sina kommentarer att de koper in Bra
miljoval-el eller ursprungsmaérkt fornybar el. En del har ockséd paverkat sina
fastighetségare att kdpa gron fjarrviarme dér det erbjuds.

Tabell 4: Andel fornybar energi (%).

Ar 2010 Ar 2011 Ar 2012

Fastighetsel 88,4 86,4 85,3
Kyla 82,7 81,9 84,6
Verksamhetsel 87,0 86,5 85,8
Varme 79,2 78,6 78,3

3.2.2 Ovrig energianviandning

Ovrig energianvindning kan delvis vara energianvindning i andra typer av lokaler
an kontorslokaler, exempelvis utstidllningar, lagerutrymmen, fartyg mm, men dven
stéllverk, landstrom till fartyg, drift av vdg- och jairnvigsanldggningar, drift av
farjeleder, varvsverksamhet osv.
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Drivmedel ska redovisas nér de &r en del av verksamhetens utforande eller
uppkommer som en inkdpt tjdnst. Exempel {or det ér drift av farjor, byggande,
drift och underhéll av infrastruktur (entreprenader), flyg- och fartygsbrinsle
inom forsvaret och kustbevakningen. Déaremot ska inte tjdnsteresor redovisas.
Négra myndigheter har dock gjort detta, i dessa fall redovisas resor i personbilar,
déremot inte flygresor i tjinsten. De myndigheter som berdrs av férordningen om
miljoledning redovisar sina tjansteresor till Naturvardsverket!'”.

Tabell 5: Redovisning av inlamnade uppgifter om dévrig energianvandning for
ar 2010-2012. Nyckeltalen ar beriaknade pa det antal arsarbetskraft som de
redovisande myndigheterna har uppgivit (antal svar).

Energianvandning (MWh) kWh/AA

Ar 2010 Ar 2011 Ar2012 Ar2010  Ar2011  Ar2012
Bensin 7 499 24 487 22115 231 474 434
Diesel 418 986 449 793 664 364 12932 8714 13 043
E85 1 846 2077 2328 57 40 46
El 606 634 477 276 568 508 18724 9246 11161
Gas 2 858 303 263 88 6 5
Olja 0 2795 13235 0 54 260
Ovrigt 22043 306 425 172 269 680 5936 3382
SUMMA 1059866 1263156 1443082 32714 24 470 28 330
Antal svar 22 31 27
Antal AA 32 398 51620 50 938

De myndigheter som anvdnder mest drivmedel &r 2012 (bensin, diesel, E85) ar
Trafikverket (83 procent), Kustbevakningen (9 procent) och Svenska Kraftnit

(4 procent). Lansstyrelsen 1 Skane, Statens Fastighetsverk och Statens Institutions-
styrelse dr de myndigheter som anvinde mest gas ar 2012. Gasen som avses ar
fordonsgas till transporter.

75 procent av elanvindningen star Trafikverket for och 19 procent Statens Fastighets-
verk. Lansstyrelsen 1 Viéstra Gotaland ansvarar for samtliga lansstyrelsers gemen-
samma server. Denna elmingd utgdr 640 MWh, vilket motsvarar en tiondels procent
av den totala elanvdndningen under ovrigt.

Eldningsoljan anvénds till storsta del (83 procent) av Statens Fastighetsverk. Trafik-
verket anvénder 14 procent och Statens Maritima museer anviander 3 procent, det
mesta till sina fartyg.

Under 6vrigt samlas olika brinsleslag. Statens fastighetsverk redovisar under
denna kategori 129 GWh fjéarrvarme (75 procent) och Kustbevakningen 23 GWh
flygbrénsle (14 procent).

17 Miljoledning i staten 2012
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4 Rapportering av atgarder

Myndigheterna rapporterar resultaten av sina genomforda aktiviteter inom varje
atgdrdsomrade 1 form av vad som sparats inom respektive kategori (fastighetsel,
viarme, kyla, verksamhetsel). Kategorin ”6vrigt” kan dven den redovisas per atgérd.
Dessutom kan de ldmna en beddmning om kommande besparingar ndstkommande
4r (2013) samt limna kommentarer. Arsrapporterna ér godkiinda om myndigheterna
redovisat kommentarer och/eller sparad energi i form av kWh. I foljande kapitel
redovisas de resultat myndigheterna ldmnat som sparade kWh i siffror. De myn-
digheter som enbart redovisat kommentarer har gjort detta oftast pa grund av att
de saknar mojlighet for att méta. Oftast anser myndigheterna att schablonvirden
ar alltfor osédker och avstar darfor fran att gora uppskattningar.

Enligt forordningen ska varje myndighet vilja minst tva dtgidrdsomrdden. Genom-
géngen av rapporterna for ar 2012 visar att 112 myndigheter har redovisat 128
atgirder med siffervirden. Alla myndigheter har registrerat tva atgdrder forsta aret
(2010), men alla har inte redovisat resultat, i siffervérden, for tva dtgardsomraden
for ar 2012. Fordelningen av de redovisade dtgidrderna redovisas i figur 2.

Tabellen nedan visar antalet redovisade atgérder per myndighet. Av de 112
myndigheter som redovisat resultat av atgérder ar 2012 har 39 redovisat tvé eller
fler atgérder. Observera att detta géller myndigheter som redovisat siffervérden.
Myndigheter som inte redovisat siffror har istéllet [imnat kommentarer.

Atgard 1. Utnyttja
finansieringsinstrument for
energibesparingar, t.ex. EPC.

Atgird 1 Atgard 2. Képa in utrustning pa
17% grundval av férteckningar som Statens
energimyndighet tillhandahaller.

Atgard 3. Képa in utrustning med
effektiv energianvandning.

Atgard 4. Byta ut eller modifiera
befintlig utrustning med den
utrustning som avses i 2 och 3.

Atgird 5 Atgard 5. Utnyttja energibesiktningar
25% och genomfora rekommendationer.

Atgird 4
6%

Atgérd 6. Képa in eller hyra
energieffektiva byggnader.

Figur 2: Foérdelning av redovisade atgarder ar 2012.
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Tabell 6: Antal myndigheter som redovisat kWh for respektive atgard fér ar 2012,

Antal redovisade atgarder Antal myndigheter

0 atgarder 56
1 atgéard 43
2 atgarder 36
3 atgarder 1
4 atgarder 1
5 atgarder 0
6 atgarder 1
SUMMA 128

Bland de myndigheter som hade valt tvd atgérder var den vanligaste kombinatio-
nerna av atgérder foljande:

* 11 myndigheter hade en kombination av atgérderna 2 och 3 eller 4, d.v.s.
att kopa in energieffektiv utrustning

* 7 myndigheter hade en kombination av atgérderna 5 och 6, att utnyttja
energibesiktningar och hyra/képa in energieffektiva byggnader

De myndigheter som valt tre eller fler dtgirder har oftast valt en kombination
av 2, 3 och 4 samt nigon byggatgird (1, 5 eller 6). Nir myndigheten redovisat
resultat for dtgéird 2, 3 och/eller 4 har ofta energibesparingen delats upp lika
mellan dtgirderna.

Resultaten av myndigheternas energieffektviseringsarbete redovisas 1 tabell 7
och 8 per atgird och 1 tabell 9 per energislag. Manga av de myndigheter som inte
redovisat resultat beskriver 1 kommentarerna status for genomforandet av atgar-
derna eller att de inte har kunnat maéta resultat av olika anledningar. Oftast saknas
matare, besparingen blev schablonfordelat pd flera hyresgéster och liknande.

Tabell 7: Energibesparing inom de sex atgardsomradena foér ar 2010-2012 fér
lokaler (MWh).

Ar 2010 Ar 2011 Ar 2012 Antal svar ar 2012  Total besparing
Atgard 1 16 334 6473 9978 4 32785
Atgard 2 136 020 13306 6 605 24 219593
Atgard 3 91 306 11277 6571 27 113 475
Atgard 4 17 318 8133 3632 24 29 092
Atgard 5 24 229 14 996 15 348 17 57 889
Atgard 6 165 514 25 004 17 955 32 211 443
SUMMA 450 722 79188 60 089 128 664 275
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Atgirderna 1, 5 och 6, det vill siiga de byggrelaterade atgirderna, har sammanlagt
genererat en besparing pa runt 43 300 MWh ar 2012. Atgérd 6 har genererat den
storsta energibesparingen ar 2012 med dryg 18 000 MWh. For atgirderna 2, 3 och
4, det vill sidga de dtgirder som handlar om att kopa in energisndl utrustning och
tjénster, redovisar myndigheterna en sammanlagd besparing pa runt 17 000 MWh.
Besparingen &r antagligen hdgre dn sa, eftersom minga myndigheter hianvisar till
svérigheten att fa verksamhetselen redovisat av fastighetségarna.

Nar aren jaimfors med varandra blir det ocksa tydligt att den 1 siffror redovisade
besparingen for samtliga dtgérder har minskat kraftigt. Ar 2010 redovisades
néra tio ganger storre besparing an ar 2012. Ar 2010 stod 4tgéird 6, 2 och 3 for de
storsta besparingarna. Ar 2012 har atgirderna 1 och 5 dkat i betydelse. Ar 2012
star fastighetsdtgéarderna (1, 5 och 6) for néra tre fjairdedelar av besparingarna i
samtliga atgirder och for nagot mindre dn héilften sett for alla tre aren 2010 till
2012. Det kan dock vara sd att myndigheterna 1 borjan av programmet i hogre
grad accepterade schabloner och berdkningar, medan de pa senare &r mer och
mer avstar fran att redovisa siffror nér de anser att siffrorna inte ar trovirdiga
och istillet skriver kommentarer om vad de gor istéllet.

100% -

90% -

80% |

70% - m Atgird 6
60% m Atgird 5
50% - m Atgird 4
20% - m Atgard 3
30% - m Atgird 2
20% - m Atgard 1
10% -

0%

2010 2011 2012

Figur 3: Procentuell férdelning av energibesparing i lokaler for de 6 atgardsomradena
enligt férordningen om energieffektiva myndigheter ar 2010-2012.
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Bara nagra fa myndigheter redovisar resultat for energibesparingar inom de sex
atgdrderna for ovrig energianvindning, se tabell 8. Kustbevakningen redovisar en
kraftig 6kning av energianviandningen pd grund av att fartygsflottan utokats med
flera stora fartyg, vilket 6kat drivmedelsforbrukningen. De nya fartygen anses dock
som miljovanligare 4n de dldre modellerna samt att de har en béttre kapacitet.
Bortses fran detta sa redovisas sammanlagt runt 5 700 MWh 1 besparingar for
ovrig energi for ar 2012.

Tabell 8: Energibesparing inom de sex atgardsomradena foér ar 2010-2012 f6r
ovrig energianvandning (MWh).

Ar2010  Ar2011 Ar2012  Antal svar ar 2012 Total besparing

Atgard 1 0 0 0 0 0
Atgard 2 4162 0 -59 500* 1 -55 338
Atgard 3 4162 0 159 3 4 321
Atgard 4 0 0 8 1 8
Atgard 5 392 0 2923 2 3315
Atgard 6 370 0 2600 2 2970
SUMMA 9086 0 -59 333 -44 724

*Kustbevakningen redovisar en 6kning av energianvandningen (drivmedel) pa fartygssidan.

De myndigheter som redovisat besparingar pa dvrig energianvindning ar Statens
institutionsstyrelse och Lénsstyrelsen 1 Dalarna som minskat sin anvindning av
bensin och etanol (E85). Institutionsstyrelsen har &ven minskat anvindningen

av fordonsgas. Bdda anger dock att de samtidigt 6kat sin anvdndning av diesel.
Lansstyrelsen papekar att de under 2012 har prioriterat att anvénda fornybart
brinsle dir sa dr mojligt istdllet for att satsa pa fordon med motorer for fossilt
brinsle med lag energianvandning (snéla dieslar).

Bolagsverket har sparat el genom att outsourca'® sin stordator/server, vilket innebar
att myndigheten numera inte lingre sjdlv stir for energianviandningen utan koper
en tjanst. Sannolikt dr detta en mer energisndl 16sning, men det dr inte sékert att
energibesparingen &r sa stor som anges utan beror pa att den har flyttats.

Statens maritima museer har minskat sin anvindning av eldningsolja genom att
minska ytan av speciallokaler. Statens fastighetsverk anger en ungefarlig energi-
effektivisering av deras totala fastighetsbestand och de har sammanfattat olika
energislag och redovisat dessa som ovrigt”.

18 Qutsourca betyder att man lagger ut IT stod och serverhallar pa entreprenad och lagger ner
gamla [T-system. Darmed flyttar man sin energianviandning for servrar mm till ndgon annan, men
totalt sett dr det 4nda en energibesparing.

22



Tabell 9: Energibesparing- per energislag och ar 2010-2012 (MWh).

Ar2010 Ar 2011 Ar2012 SUMMA
Resultat - Lokaler
Fastighetsel 91 812 34 930 13 065 139 807
Verksamhetsel 149 757 14147 17 458 181 361
Varme 189 608 26 123 27 582 243 313
Kyla 19545 3989 1984 25518
SUMMA - Lokaler 450 722 79188 60 089 589 999
Resultat — Ovrig energianvandning (utanfér kontorslokaler)
Bensin 0 0 544 544
Diesel 2 600 0 o* 2 600
El 22 0 8 30
Etanol 0 0 26 26
Gas 2 600 0 16 2616
Olja 740 0 100 840
Ovrigt 3124 0 5000 8124
SUMMA - Ovrigt 9 086 0 5695 14781
SUMMA - Totalt 459 808 79188 65 783 604 780
(Lokaler+Ovrigt)

*Kustbevakningens okning av dieselanvandning med 59 500 MWh &r inte redovisad i tabellen.

4.1 Prognos for ar 2013

Vid redovisningen av resultat for de sex atgardsomradena for foregdende ar (2012)
ombads myndigheterna dven att géra en uppskattning av vad dtgirden kommer

att fa for resultat for rapporteringsdret, det vill sdga ar 2013. 63 myndigheter har
gjort en sddan beddmning, se tabell 10. Antal myndigheter som gjort bedomningar
skiftar mellan atgarderna. I 2013 ars rapportering gjorde endast fyra myndigheter
en bedomning for atgérd 1, for dtgirderna 2 och 3 gjorde 19 myndigheter bedom-
ningar av respektive dtgird. 22 myndigheter gjord en beddmning for atgird 4.

13 myndigheter gjorde en bedomning for atgard 5 och 27 myndigheter for atgérd 6.

Tabell 10: Uppskattat energibesparing for ar 2013 (MWh) per atgard.

Beddmd energibesparing Bg'démd energibesparing SUMMA lokaler+6vrigt

- Lokaler - Ovrigt
Atgard 2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013
1 3650 6 649 1620 0 1190 0 3650 7839 1620
2 89 370 6179 7939 1023 0 2250 90393 6179 10189
3 88 689 5239 4346 2300 0 0 90989 5239 4 346
4 11482 6742 5117 1000 0 50 12482 6742 5167
5 12129 4 865 6614 880 0 2527 13009 4865 9141
6 33 836 8537 14086 870 0 2500 34706 8537 16586

SUMMA 239156 38210 39723 6073 1190 7327 245229 39400 47050

23



En genomgang av hur myndigheterna under aren har lyckats gora korrekta bedom-
ningar visar att knappt ndgon uppskattning varit realistisk. Jamfor tabell 10 med
det faktiska utfallet for a&ren 2011 och 2012 (tabell 7) Oavsett dtgird har upp-
skattningarna bade varit for hoga och for 1dga. Ibland har myndigheterna endast
uppnatt nagra fa procent av den uppskattade besparingen — andra har dvertriffat
uppskattningarna med faktor tio, hundra eller mer. Av runt 150 bedémningar for
ar 2012 har 12 myndigheter lyckats ligga inom +/— 20 procent av den uppskattade
besparingen.
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5 Genomforda aktiviteter och
goda exempel

I detta kapitel exemplifieras aktiviteter som myndigheterna genomfort inom de
olika dtgiardsomrddena. Manga myndigheter beskriver i sina kommentarer hur de
arbetar och ibland kan det vara svart att redovisa en aktivitet pa en speciell atgérd.
Miénga har av det skilet exempelvis delat upp energibesparingen och skrivit
samma kommentar pa tva atgarder. Darfor kommer denna redovisning inte att
redogora for vilka aktiviteter som genomforts inom en viss atgérd, utan aktivite-
terna har samlats utifran olika teman: upphandling, IT, belysning, fastighet osv.

I genomgéngen av genomgang av kommentarerna har dven ett urval gjorts som
kan anvéndas som goda exempel. Det kan finnas fler exempel 4n de som nimns hir.

5.1 Energieffektiv upphandling enligt
Miljostyrningsradets kriterier

Jamfort med foregdende ar anger ett 6kande antal myndigheter i sina kommentarer
att de borjat stélla energi- och dven andra miljokrav pa leverantorer av varor och
tjanster. Ménga upplever dock att de idag inte 6verblickar de samlade miljoméassiga
konsekvenserna till foljd av att exempelvis [T-utrustning uppdateras och byts ut.

Myndigheterna anvinder 1 6kande omfattning Miljostyrningsradets kriterier pd
avancerad niva.

Négra myndigheter, exempelvis Boras Hogskola, har infort ett e-handelssystem
for upphandling och de riknar med béttre kontroll pa inkop av IT-utrustning,
sdsom sjilvslackning av datorer och maskiner, etc.

Manga myndigheter papekar att de anser sig begrénsade av de statliga ramavtalen,
som begriansar myndigheternas mojligheter att direkt kunna styra 6ver de krav
som stills vid inkdp. Vissa myndigheter dr ocksa beroende av andra aktorer vid
centrala upphandlingar.
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5.2 Utbyte av datorer, skarmar, kontorsutrustning
inklusive servrar och videokonferenser

Ett 70-tal myndigheter anger att de har bytt ut datorer och skdrmar med hog
energianvindning till mer energisnala modeller. Ett 20-tal myndigheter har valt
att kopa skdrmar med rorelsedetektorer for att spara ytterligare energi. Ett 20-tal
myndigheter har gatt 6ver till virtualiserade servrar'®. Da det géller skrivare har
de bytt till mer energisnala multiskrivare (ca 15 myndigheter) och nagra har

aven installerat ”follow-me-print” skrivare (5 myndigheter). Detta betyder att
personalen inte skriver ut till en speciell skrivare utan till en skrivarkod. Dér véantar
utskrifterna tills de vid en skrivare visar att de vill ta ut dem. Detta betyder att
bade papper och energi sparas genom att onddiga utskrifter inte gors. Ett tiotal
myndigheter har valt att outsourca sin IT.

Lénsstyrelsernas IT-enhet har numera en gemensam organisation for alla ldnssty-
relser. Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 1dn r vérdlan for IT-enheten och har med-
arbetare stationerade pa samtliga lansstyrelser. Under ar 2012 ersattes 1 450 dldre
PC med nya datorer, parallellt byttes ocksa 2 500 skdrmar ut. Den totala maskin-
parken inom ldnsstyrelserna utgors nu av 5 529 datorer, varav endast 4 procent ar
dldre dn tre ar. Trenden &r att lansstyrelserna gar mot en mer barbar maskinpark,
andelen barbara PC ndrmar sig hélften. Totalt finns 374 nitanslutna skrivare i drift
pa lansstyrelserna, varav den absoluta merparten ar storre multimaskiner. Till detta
ska ldggas 130 personliga skrivare. Under ar 2012 minskades antalet skrivare

med cirka 75 stycken. Skrivare levereras med instillning for dubbelsidig svartvit
utskrift som standardval. Tre ldnsstyrelser tillimpar ocksé tjansten ’follow-me-
print”. Totalt antal fysiska servrar vid utgdngen av ar 2012 var 185 stycken. och
under aret avvecklades 25 maskiner. 63 procent av servrarna dr numera virtuali-
serade. Under aret har gamla kylmaskiner i den primira serverhallen ersatts med
nya. De nya kylmaskinerna genererar mindre effektforluster och éar darfor mer
kostnadseffektiva, samtidigt som elférbrukningen minskar. Det har ocksa initierats
ett projekt for att analysera mojligheter till ytterligare energieffektivisering genom
att styra varmt och kallt media i kylmaskinerna med varma respektive kalla
gangar i serverhallen.

En myndighet beskriver att de jobbar med ett projekt som bygger pa att de
anvinder “0verkapacitet” 1 befintlig kylanldggning i datorhallarna for att skapa
komfortkyla i sina kontor.

Négra 4 myndigheter nimner dven att de kopt in utrustning for telefonkonferenser
och mer energisnéla kaffemaskiner.

19 Virtualisering r, en teknik att fordela en enda dators resurser till flera samtidiga tillimpningar.
Genom att lata en fysisk server kora flera operativsystem samtidigt kan serverkraft fordelas

mer optimalt mellan servrar med effekten att tillgangligheten blir avsevirt hogre. Modern
serverhdrdvara ar sapass kraftfull att det 4r mojligt att installera ett tio- tjugotal servrar pa en och
samma maskin. Med hjélp av mjukvara kan de virtuella maskinerna transparent forflyttas fran en
fysisk server till en annan under drift.
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5.3 Forandringar av belysning

Ett 70-tal myndigheter att de installerat energisndla lampor av olika slag: LED,
lagenergi mm. Aven rorelsestyrd belysning har installerats pA ménga kontor vilket
innebdr att det bara lyser da ndgon vistas i lokalerna eller, sa dr nedsldckning av
exempelvis korridorbelysning infort under sommarhalvaret.

Belysningsprojekt har dven startats for att fordndra vanor och pa sa sétt minska
energiforbrukningen.

5.4 Aktiviteter av klimatskalet, vattenanvandning
och ventilation

De flesta myndigheter som arbetat med sddana projekt har tagit hjélp av sina
fastighetsdgare/-forvaltare. Runt 55 myndigheter ndmner ventilationsétgarder
sdsom nédrvarostyrning av floden, intrimning, ny styr- och reglerutrustning och/
eller installation av undercentraler. Ett tiotal myndigheter beskriver atgirder for
kyla: installation av virmeatervinning, frikyla och fordndrade temperaturgranser
for kylbehov.

14 myndigheter har fatt fonstren titade eller bytt till energiglas. Ett tiotal myndig-
heter har fatt virmesystemet justerat i sina lokaler och/eller installerat fjarr- eller
bergviarme. Den myndighet som fatt bergvarme har en 6kning av anvdndningen
av fastighetsel for drift av virmepumpen.

Enstaka myndigheter har fatt vindar 1 lokalerna tilldggsisolerade och ndgon
myndighet med laboratorieverksamhet har fatt dragskdpen ombyggda/utbytta.

Aven vattenbesparande atgérder forekommer.

5.5 Utbildningsatgarder och brukarsamverkan

Jamfort med foregéende ar, dér inga utbildningsinsatser nimndes, beskrivs 1 ar
ndgra insatser for att pdverka beteende och attityder hos frdmst personalen men
dven besokare/brukare. Exempelvis uppmanas personalen att stinga ner datorn
vid arbetsdagens slut. En myndighet har anordnat energispartdvlingar mellan olika
kontor for att 6ka medvetenheten och kunskapen om energifrigor.

Detta ar inga aktiviteter dar effekten kan métas och de motsvarar inte heller akti-
viteter enligt riktlinjerna i forordningen om energieffektiva myndigheter. Andé
kan attitydpaverkan vara en viktig stodatgérd for att fa ménniskor att forsta och
anvénda tillgdnglig teknik battre.
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5.6 Grona hyresavtal och gemensamma
energironder/-besiktningar

Runt fem myndigheter ndmner att de har fatt till staind Grona hyresavtal®. Runt 20
myndigheter jobbar tillsammans med sina hyresvirdar med gemensamma energi-
kartlaggningar eller energibesiktningar och dven nattvandringar?'.

5.7 GREEN BUILDING och andra energieffektiva
byggnader

Green Building ér ett av flera certifieringssystem for byggnader med inriktning
mot energibesparing och- effektivisering. I drets rapportering forekommer ett antal
kommentarer om hur myndigheterna jobbar med energieffektiva byggnader, varav
de flesta namner just Green Building-konceptet. Foljande myndigheter beskriver
hir sitt arbete med energieffektiva byggnader:

Hogskolan i Boras: Under ar 2013 kommer Textilhdgskolan att flytta till nya
lokaler pa Simonsland. Den nya fastighetsdgaren har som mal att certifiera bygg-
naden som “Green building”, bland annat har en solcellsanliggning installerats.

Linnéuniversitet: Ny byggnad (6 900 m?) ar tagen i drift. Byggnaden uppfyller
kraven for Green Building med god marginal.

Linsstyrelsen Blekinge: Under de tre sista kvartalen av ar 2012 har lokalerna
mer an vil uppfyllt Boverkets krav for s.k. Green Buildings.

Malmé hogskola: Det finns endast en fastighet ("Nereus” med pre-certifiering
LEED Platinum* och Green Building) som uppfyller kraven hittills.

Skolverket sitter sedan oktober 2011 i en Green Building-certifierad byggnad.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap: De nya lokalerna i Stockholm
for cirka 220 anstéllda &r en Green Building, vilket bor leda till minskad energian-
vindning.

SMHI: Har en 6verenskommelse med hyresviarden, géllande uppgradering av
standarden for SMHIs lokaler, som innehaller flera miljoaspekter. Det ér allt ifran
materialval 1 komponenter och energieffektiva 16sningar for kyla, till varvtals-
reglerade pumpar och flaktar med extra energisndla motorer. Dessutom ska huset
uppna kriterierna for ”Green Building”.

20 Ett gront hyresavtal dr ett tillagg till det befintliga hyresavtalet och innebér ett konkret dtagande
frén bade fastighetsdgaren och hyresgésten att gemensamt bidra till en battre miljo.

2 Nattvandringar dr en metod i energikartliggning som innebér att man gér igenom fastigheten
nér ingen verksamhet pagéar med syfte att hitta utrustning (datorer, belysning mm) som inte stings
av fast det borde vara det.

22 Leed é&r ett miljocertifieringssystem for byggnader, dér byggnaderna kan certifieras i tre nivéer:
silver, guld och platinum.
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Smittskyddsinstitutet: En ny byggnad, klassad som miljohus niva SILVER enligt
Sweden Green Building Council, togs successivt i bruk i december ar 2012 och
kommer att visa en besparing av energi for kommande ér.

Transportstyrelsen: Under &r 2011 flyttade delar av myndighetens verksamhet
till nybyggda energieffektiva lokaler i Norrkdping.

Hogskolan i Dalarna: Ett nytt hdgskolebibliotek byggs i Falun vilket ska bli ett
energieffektivt hus med dubbla fasader som minskar behovet av kyla. Det forbe-
reds dven for solenergipaneler pa taket.

Orebro Universitet: For nirvarande pagar byggnation av en ny byggnad for
lakarutbildningen. Byggnaden &r projekterad enligt Miljobyggnad, klass Guld.
Den bedomda totala kdpta energin kommer att uppga till 29 kWh/m? och ar.

Orebro Universitet: En ny byggnad for handelshogskolan 4r under projekte-
ring (systemskedet). Fastighetsdgaren stiller stora krav pa energianvandningen.
Sannolikt kommer byggnaden uppna Miljobyggnad, klass Silver. Byggnaden
kommer att forses med fjarrvdarme och fjarrkyla.

5.8 Goda exempel

Under denna rubrik presenteras ndgra myndigheter som 1 sina kommentarer
beskriver projekt som verkar speciellt framgéingsrika eller kan tjina som inspira-
tion for andra:

* Kriminalvirdens energispararbete har fortsatt under 2012 tillsammans
med fastighetséigarna. I tva av Kriminalvardens sex regioner har ener-
gispartivlingar pdgatt med goda resultat som f6ljd. I ett forsta skede av
energispartdavlingen och klimatkampanjen har energironder genomforts pa
anstalterna. Efter genomf6rd rond upprittas gemensamma handlingsplaner
tillsammans med Specialfastigheter. Atgirdsforslagen i handlingsplanen
kommer fran energironden, befintlig energibesiktning samt frén egna mil-
joforbattrande forslag fran personal och klienter. Handlingsplanen ar det
dokument som anstalten arbetar med under aret och vid varje hyresgast-
mote gar Kriminalvarden och Specialfastigheter igenom vilka dtgirder som
har genomforts. I handlingsplanen fordelas ansvaret for energibesparande
atgdrder mellan Kriminalvirden och Specialfastigheter.

* Umed universitet driver energieffektiva atgiarder tillsammans med fast-
ighetsdgaren Akademiska Hus. Fokusomrade &r energiatervinning av kyla
och nérvarostyrd ventilation. Ett Speciallaboratorium har tagits i drift
under aret med ett tillhérande marklager, vilket ger en energibesparing pa
ca 30 procent jamfort med en motsvarande konventionell anldggning. En
frikylafunktion har satts in i en stor och energikravande datahall, vilket
innebdr att behovet av fjarrkyla minskar, speciellt var och host.

* Linsstyrelsen i Dalarna har genomfort en analys av sitt bilinnehav 1 syfte
att vilja det bésta alternativet bade nér det géller energieftektivitet och
miljohédnseende.
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Lénsstyrelserna i landet har forutom en gemensam IT-enhet &ven satsat
pa tillimpning av IT-baserade distansmoteslosningar. Sedan april 2012
genomfors manatliga métningar avseende ldnsstyrelsernas sammanlagda
anvindning av ett operativsystem for telefonméten (Lync) for att genom-
fora distansmoten. Medelvérden for en normalménad under &r 2012 var

6 634 tvapartssamtal, 1 649 flerpartssamtal, 1 814 motestimmar Ett rimligt
antagande dr att manga av flerpartssamtalen ersatt fysiska moten, med
vidhdngande persontransporter och klimatbelastning. Lync fungerar bade
inom lansstyrelsen och med externa deltagare. Det gér dven att anvinda
Lync via mobiltelefonen. Dessutom infordes under &r 2012 ett videokonfe-
renssystem med utrustning placerad i varje lin.

Den nya, for de flesta ldnsstyrelserna, gemensamma teletekniska 16sningen
har implementerats vid sex lansstyrelser under 2012. Lansstyrelsen 1
Kronoberg 4r samordnare och var dérfor forst ut. Losningen innebér bl.a.
att lokal teknisk utrustning av dldre snitt avvecklas och ersitts av moderna
produkter med bittre energieffektivitet. Redundanta 48-voltsanldgg-
ningar for kraftforsorjning inom telefoni avvecklas ocksé av projektet.

All avveckling av teknisk utrustning som utfors i projektets regi sker pa
ett miljoriktigt sétt. En fordel med den nya teletekniska l6sningen ar att
tillgangligheten till tjanstemén forbéttras. Anknytningen foljer med medar-
betaren, vilket ocksa dkar forutsittningar till distansarbete.

Skatteverket efterstriavar vid stérre projekt att upphandla byggnader som
har miljocertifiering. Skatteverket avtalar grona hyresavtal. I verkets for-
frdgningsunderlag till fastighetségare ingér f6ljande krav:

— Skatteverket vill av miljohénsyn inte frimja bildkande och dérfor ar
kravet pd nérhet till allménna kommunikationsmedel mycket viktigt.

— Vid val av byggvaror och utférande ska hénsyn tas till miljon.

— Vid val av elektronisk utrustning som ingar i fastighetsdgarens atagande
ska energisnala alternativ véljas.

— Alla myndigheter &r skyldiga att redovisa sin arliga energiférbrukning
och for att detta ska kunna genomforas kréivs att fastighetsdgaren ar
villig att 1 forsta hand installera en separat elmétare.

Stockholms Universitet har under ar 2012 startat ett projekt med syfte att
hitta mojligheter till energibesparing pa institutionsnivd. Tva institutioner
deltog i projektet. Elmétare har kopplats in for att méta elanvdandning

fore och efter forandring av rutiner. Medarbetarna var till en borjan inte
informerade om att elanvindningen méttes. Institutionerna har genomfort
en inventering av kontorsapparaternas och belysningens elanvindning. De
har ocksé tagit reda pa hur medarbetarna anvinder apparaterna och belys-
ningen. Dérefter har de tagit fram ett forslag pa rutin for energibesparing,
som medarbetarna foljer. Projektet ska utgdra gott exempel pa hur medar-
betare kan arbeta med energibesparing samt leda fram till universitetsge-
mensamma anvisningar for elanvdndning.
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6 Analys av energianvandning
i lokaler

I detta kapitel dr en djupare analys gjord av de inrapporterade uppgifter som
endast omfattar energianvéndningen i lokaler, eftersom det finns for fa uppgifter
och resultat av ovrig energianvandning. I kapitlen 3 och 4 presenterades energian-
vandning och resultaten av energisparatgirder for samtliga myndigheter som har
lamnat sin arsrapport. Variationen av myndigheter med mycket olika verksam-
heter, lokalbyten, dndringar av verksamhet och felrapporteringar som korrigerats
1 olika omfattning innebér att det dr svart att se fordndringar. Av den anledningen
innehaller detta kapitel en mer djupgdende analys enligt metoden som beskrivits
under kapitel 2.4. Analysen &r gjord i tre steg. Forst har myndigheternas energian-
viandning studerats. Skillnaden &r att hir jaimfors enbart aren 2011 och 2012 och
bara de myndigheter som rapporterat sin energianvindning bada éren. Dessutom
ska dessa myndigheter inte ha ndgon stérre fordndring av sin lokalyta dn +/— 10
procent. Detta gor att fordndringar av ytan inte ska paverka energianvédndningen.
105 myndigheter uppfyller dessa villkor.

I ett andra steg i analysen har energianvdndningen av dessa 105 myndigheter, som
sallats fram enligt ovan, granskats. I forra &rets sammanstéllning av myndighe-
ternas arsredovisningar® konstaterades att felrapporteringar inte var ovanliga och
att dessa gjorde det svért att dra slutsatser om arbetet for hela gruppen. For att
undvika detta gjordes i dr ett urval genom att salla bort alla myndigheter som har
oOkat eller minskat sin energianvandning for endera fastighetsel, verksamhetsel,
virme eller kyla med 30 procent eller mer. For dessa myndigheter har dven kom-
mentarerna granskats och oftast har myndigheterna sjélva papekat felaktigheter i
redovisningen. 97 myndigheter blev kvar i detta urval.

Det ska dock papekas att dessa 97 myndigheter inte alltid har redovisat samtliga
anvindningsomraden for energi. Daremot dr de med i nagot eller nagra omréden,
exempelvis virme och fastighetsel, men inte verksamhetsel och kyla osv.

Syftet med detta urval dr att analysera foljande fragor:

* Hur har myndigheternas arbete med energieffektivisering avseende energi-
anvandning, sett ut under 2012?
— Jamforelse mellan total energianvindning 2011 och 2012.
* Vilken nytta har genomforande av forordning 2009:893 inneburit?
— Gar det att utldsa ndgra andra tendenser eller skillnader jamfort med
foregdende ars rapportering?

I det tredje steget av analysen granskades resultaten av dtgérderna som dessa 97
myndigheter har redovisat. Det visade sig dock att enbart 32 myndigheter av dessa
97 hade redovisat resultat i form av siffror inom de sex atgérderna.

2 Myndighetens arbete med energieffektivisering, Energimyndigheten, ER2012:31
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For nyckeltalen avseende yta och arsarbetskraft visar det sig att urvalsgruppen pa
105 myndigheter har ett nigot hogre nyckeltal mAA in hela gruppen, tabell 11.
Jamfor gédrna med hela gruppen som redovisas i tabell 1.

Tabell 11: Lokalyta och antal arsarbetskraft (AA) hos 105 myndigheter.

Ar 2011 Ar2012

Lokalyta (m? 12283934 12450996
Antal AA 146 747 149 672
mZAA 83,7 83,2

6.1 Energianvandning i lokaler

I nedanstaende tabell redovisas energianvindningen i lokalerna for 105 myndigheter.

Tabell 12: Redovisat energianvidndning hos 105 myndigheter som hade en d@ndring
av lokalytan med mindre an tio procent mellan aren 2011 och 2012, (MWh).

2011 2012 Differens mellan ar

2011 och 2012 (%)
Fastighetsel 729 352 631 034 -13,5
Verksamhetsel 437 266 473 801 8,4
Varme 1098 762 1109 253 1,0
Kyla 94 860 98 424 3,8
Summa 2 360 239 2312512 -2,0

Energianvindningen har totalt minskat med tva procent mellan ar 2011 och 2012
for 105 myndigheter. For hela gruppen (tabell 2) sags en 6kning med tre procent.
Forandringar i lokalyta verkar séledes dolja en del av energibesparingarna.

Anvindningen av kyla har 6kat med drygt fyra procent for urvalsgruppen, vilket
kan vara en effekt av att ena aret kan ha kravt mer kylning jamfort med andra aret.
(Siffrorna for kyla &r i mindre grad normalérskorrigerade &n virme). Anvéndningen
av fastighetsel har minskat och anvéndningen av verksamhetsel har 6kat. Detta
kan vara en effekt att fler myndigheter har lyckats fa sin elanvéndning specificerad
av fastighetsigarna och inte som en klumpsumma for all el. Den totala elanvénd-
ningen har minskat med fem procent.

Vid en ndrmare titt pa energianvdandningen inom respektive omrade (fastighets-
och verksamhetsel, virme och kyla) och nir samtliga virden som &r storre &n
30 procents skillnad mellan aren elimineras visar sig foljande bild.
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Tabell 13: Energianvandning och nyckeltal hos 97 myndigheter vars energianvand-
ning ar 2012 avviker med mindre dn 30 procent fran ar 201 1f6r antingen fastig-
hetsel, verksamhetsel, varme eller kyla. (MIWh).

Energianvandning (MWh)  kWh/m? kWh/AA

Antal Ar 2011 Ar 2012 Ar2011  Ar2012 Ar2011  Ar2012

myndigheter
Fastighetsel 51 573 678 589 072 39 39 8377 8645
Verksamhetsel 73 285 599 288 548 66 65 3642 3576
Virme 83 1059499 1071686 97 96 9962 10 080
Kyla 39 60 183 64 957 26 26 1280 1258
Summa 1978959 2014263 228 227 23 261 23 560

Oavsett anvindningsomrade har anvidndningen av energi 6kat hos samtliga
myndigheter nér det géller total energianvandning. Nyckeltalet kWh/m? ar dock
oforidndrat medan energianvandningen per arsarbetskraft har okat.

6.2 Resultat av genomforda atgarder

Av de 97 myndigheter som haft mindre &n 30 procents avvikelse mellan energian-
vindningen for fastighetsel, verksamhetsel, viarme eller kyla, har 32 myndigheter
redovisat resultat i kWh for ndgon av de sex dtgidrderna. For den fortsatta analysen
skulle dessa 32 myndigheter dessutom ha redovisat resultat for det anvindnings-
omrade av energi (virme, kyla, etc.) de hade kommit med pé i det forsta urvalet.

Om exempelvis en myndighet uppfyllde kriteriet "mindre &n 30 procents avvikelse”
for varme och verksamhetsel, ddremot visade en storre avvikelse for kyla och

inte hade rapporterat fastighetsel ndgot av dren kom den myndigheten med pa
analysen enbart for virme och verksamhetsel. For att fortsitta analysen skulle
denna myndighet dessutom ha redovisat resultat i1 dtgarderna for just varme och
verksamhetsel. Hade myndigheten dessutom redovisat resultat for kyla och/eller
fastighetsel togs inte dessa med 1 jimforelsen.

Energibesparingen redovisas i nedanstdende tabell.

Tabell 14: Redovisad energibesparing per atgéard ar 2011 och ar 2012 for
32 myndigheter (MWh).

2011 2012 Antal myndigheter

Atgard 1 0 0 1
Atgard 2 166 430 12
Atgard 3 325 306 10
Atgard 4 3416 2272 8
Atgard 5 3084 7448 14
Atgard 6 7 421 7 900 27
Summa 14 412 18 357
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Négot mindre &n hilften (45 procent) av de redovisade uppgifterna i tabellen ovan
ar uppmatta. Jimfort med andelen uppmaitta siffror i redovisningen for energi-
anviandningen ar saledes osdkerheten betydligt storre. Den storsta besparingen
skedde inom atgédrderna 5 och 6 med sammanlagt 15 350 MWh, vilket utgdr mer
an 80 procent av den totala besparingen for &r 2012. Bland elsparitgirderna ér
atgédrd 4 den som det redovisas storst besparing for. Den hir gruppen skiljer sig
saledes at jamfort med hela gruppen, dér atgirderna 2 och 3 stod for storre delen
av energibesparingen bland elspardtgirderna (atgérderna 2, 3 och 4). Déremot
overensstammer resultaten for fastighetsatgdrderna (1, 5 och 6) med 6vriga gruppen.

Den storsta besparingen gjordes ar 2012, liksom &r 2011, pa varme och verksamhetsel

och @ven hdr 6verensstimmer fordelningen jaimfort med samtliga myndigheter.

Tabell 15: Redovisad energibesparing per anvandningsomrade for energi aren
2011 och 2012 for 32 myndigheter (MWh).

Ar 2011 Ar2012 Antal myndigheter
Fastighetsel 576 466 12
Verksamhetsel 4 647 3 560 32
Varme 8 736 13 651 22
Kyla 453 680 7
Summa 14412 18 357

For att se hur vl angivna resultat dverensstimmer med den verkliga anvénd-
ningen gjordes en jamforelse mellan energianvindningen &r 2011 och ar 2012.
Detta jamfordes med det resultat fran atgdrderna myndigheterna angett for ar
2012. Som redan konstaterats &r resultaten oftare uppskattade &n den faktiska
energianviandningen. Hur vil dverensstimmer saledes det redovisade resultatet
med den verkliga differensen mellan aren?

Exempelvis bor en myndighet som i sin arsrapport for 2013 1 ndgon av atgdrderna
angett att de sparat 150 MWh vérme ar 2012 kunna uppvisa en differens pa 150 MWh
1 virmeanvindningen mellan &ren 2011 och 2012.

Nar det géller just virme visade sig att runt hdlften av myndigheterna visar samma
resultat i atgarderna som differensen i energianvindningen mellan &ren 2011 och
2012. Den andra hélften av myndigheterna redovisar allt frén att ha 6kat sin ener-
gianvandning tio ganger, jamfort med det de presenterat som besparing, till att de
har sparat 25 ganger mer én de angett som resultat.

Nir det giller verksamhetsel kunde 30 procent av myndigheterna visa en dverens-
stimmelse mellan resultat och verklig differens mellan aren. Aven energianvind-
ningen for kyla kunde runt hilften av myndigheterna ange ritt. For fastighetsel
déremot fanns inte dverensstimmelse hos nagon myndighet. De flesta hade dkat
sin energianviandning betydligt jimfort med vad de redovisat som besparing 1
atgédrderna, se tabell 16.
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Tabell 16: Redovisad energianvandning ar 2011 och ar 2012 samt redovisad
besparing i atgarderna for ar 2012 (MWh), 32 myndigheter.

Ar 2011 Ar 2012 Differens &r  Redovisad besparing
2011-2012 ar 2012
Fastighetsel 420 784 430 941 101567 466
Verksamhetsel 47 931 46 449 1482 3 560
Varme 592 254 616 808 24 554 13 651
Kyla 5316 4 905 411 680
Summa 1 066 285 1099 103 32818 18 357

Energianvéndningen har alltsa 6kat med 33 000 MWh, samtidigt som myndig-
heterna redovisar att de sparat 18 000 MWh.

En fraga dr naturligtvis om dessa 32 myndigheter pa négot sétt dr speciella eller
om det finns nagot gemensamt hos dessa. Det &r dock en stor variation bland dessa
myndigheter, som listas hir nedanfor:

Arbetsférmedlingen Lansstyrelsen i Vastmanlands 1an
Finansinspektionen Naturvardsverket

Fortifikationsverket Pensionsmyndigheten

Foérsvarsmakten Hogkvarteret PTS Post- och telestyrelsen

Hogskolan i Boras Riksantikvariedmbetet

Jordbruksverket Specialpedagogiska skolmyndigheten
Kommerskollegium Statens Fastighetsverk

Linnéuniversitetet Statens institutionsstyrelse
Livsmedelsverket Statens Veterindrmedicinska Anstalt SVA
Lotteriinspektionen Sveriges Geologiska Undersokning
Lansstyrelsen i Gotlands lan Sddertdrns hdgskola Centrala campus Flemingsberg
Lansstyrelsen i Hallands lan Trafikverket

Lansstyrelsen i Jonkdpings lan Transportstyrelsen

Lansstyrelsen i Kronobergs lan Umea universitet

Lénsstyrelsen i Vasterbottens lan Uppsala universitet

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan Orebro universitet

Att det &r en s4 stor spridning bland myndigheterna visar att det verkar vara ett gene-
rellt problem nigonstans hur siffror tas fram. Dessa myndigheter &r med i1 analysen
pa grund av att de hade redovisat kilowattimmar. Det far dock inte glémmas bort
att de flesta myndigheter har svart for att redovisa resultaten av enskilda atgérder
eftersom det saknas méitare. Dessutom gor dndringar 1 verksamheten (6kad/minskad
personalstyrka, dndringar i lokalanvdndning m m) att besparingar kan bli osynliga
dven om de hade kunnat métas. Som redan konstaterats i kapitel 4 verkar darfor
trenden vara att alltfler myndigheter avstar frin att 1imna osékra schablonvérden
och istéllet nojer sig med att i ord beskriver vad de astadkommit.
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7 Diskussion

Nedan foljer ett antal fragestillningar for att belysa om statliga myndigheter kan
ses som foregangare pa energieffektivisering. Kapitlets rubriker foljer fragestall-
ningarna som beskrivs 1 kapitel 2.3 Fragestillningar.

Sammanstéllning och analys ska ge svar pa foljande fragestéllningar:

* Hur har myndigheternas arbete med energieffektivisering avseende energi-
anviandning, sett ut under 2012?

— Jamforelse mellan total energianvindning 2011 och 2012.

* Hur ser myndigheternas strategiska arbete (energianvandning, uppfoljning,
matning, etc.) ut avseende rapportering av resultat och bedomt resultat?

— Hur stor del av forvintad besparing for ar 2012 blev av, totalt och
per atgdrd?
* Har myndigheterna bytt atgérder?
— Fran vilka atgdrder till vilka atgdrder?

» Vilka atgirder och aktiviteter arbetar myndigheterna frimst med, och
vad ger bést effekt?

— Vilka atgdrder genererar storst besparing?
— Vilka aktiviteter dr vanligaste per dtgdrd?

* Uppfyller myndigheternas arbete med energietfektivisering de krav som
stélls 1 forordning 2009:893? Foljs Energimyndighetens riktlinjer vid rap-
portering av atgédrderna?

— Inkluderas enbart de aktiviteter som enligt riktlinjerna kan kopplas till
en specifik atgdrd eller rapporteras i stillet/dven andra aktiviteter?

* Vilken nytta har genomf6rande av forordningen 2009:893 inneburit?

—  Sammanstdllning av nyttan ska ske. Kan statliga myndigheter ses
som foregangare? Jimforelse med 2012 drs rapportering.

— Gar det att utldsa nagra andra tendenser/skillnader jamfort med
foregdende drs rapportering?

7.1 Hur har myndigheternas arbete med
energieffektivisering sett ut under 2012?

Av myndigheternas kommentarer framgar att manga verkligen har kommit igdng
med arbetet och att de upprittat rutiner och strategier for rapportering. Allt fler
verkar kunna redovisa uppmatta virden. Myndigheterna beskriver i sina kom-
mentarer ett ambitidst arbete. Myndigheter som hyr av fastighetsdgare som arbetar
mer aktivt med energiarbete har helt klart en férdel. Dessutom underléttas arbetet
om myndigheterna har en eller nagra fa lokaler jimfort med myndigheter som har
sma lokalkontor pa flera stillen i landet.
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Fortfarande dr det dock en majoritet som tvingas konstatera att de inte har moj-
lighet att uppmata resultat kopplat till en specifik atgérd. Dessutom saknar manga
fortfarande rutiner eller system for att mojliggéra en uppskattning av minskad
energianvindning till f61jd av gjorda inkdp. De flesta myndigheter gor inte ndgon
beddmning i kWh av atgdrdernas kommande besparingseffekt och de som gor sa
visade sig i regel ha gjort en felaktig beddmning.

Av 135 myndigheter som ldmnat arsrapport tva ar i rad visade det sig att endast
32, det vill sdga lite mindre dn en fjdrdedel, hade rapporter dir det gar att jamfora
mellan aren. Detta &r ett alltfor litet underlag for att kunna dra signifikanta slutsatser.

Nér underlaget minskades nagot for att eliminera effekten av variationer av loka-
lytor och felrapporteringar visade sig att energianviandningen sannolikt dr ofor-
andrad &r 2011 jimfort med 2012. Det goda arbetet som minga myndigheter och
deras fastighetsigare utfor ar svart att kvantifiera. Mgjligtvis kan en minskning av
elanvdndningen anas.

Fréagorna som kvarstér ror hur rapporteringen kan forbéttras sé det inte blir sa
stora skillnader. Ar myndigheterna sjilva medvetna om att deras siffror ibland
skiljer s& pass mycket? Bor det finnas en varningsfunktion i rapporteringssys-
temet? Hur tas resultaten i atgidrderna fram i forhédllande till energianvindningen
att det kan bli sa stora skillnader? Hur tas prognoser fram? Lonar det sig att méta
mer — kan det sparas mer om det méts? Eller brister det nagon annanstans?

7.2 Vilka atgarder och aktiviteter arbetar
myndigheterna framst med, och vad
ger bast effekt?

Myndigheterna arbetar frimst med aktiviter som ska minska energidtgdngen for
servrar, datorer, skdrmar och skrivare, sddant som faller under atgérderna 2 och 3
dvs. de som handlar om inkdp av utrustning. Aktiviteterna som genomfors delas
gérna upp lika mellan dtgidrderna 2 och 3, som dérfor &r likvérdiga i besparing.

I fastigheter pdgar mest arbete med optimering av viarme, kyla och ventilation.
Vissa myndigheter arbetar &ven malmedvetet med att avveckla fastigheter/lokaler
med hog energianvdndning. Fastighetsatgdrderna 1, 5 och 6 genererar storst
besparing — alternativt dr fastighetsédgarna béttre pa att redovisa effekterna av ener-
gibesparande dtgirder 4n myndigheterna &r pé att uppskatta effekterna av utbytet
av datorer. Besparingen dr antagligen hogre dn sa, eftersom manga myndigheter
hinvisar till svarigheten att f4 verksamhetselen redovisat av fastighetségarna.

Négra myndigheter som exempelvis har dragskdp for laboratorier har arbetat
en del med dtgdrder for att minska energibehovet for dessa. Myndigheter som
Svenska kraftnit och Trafikverket har foretrddesvis arbetat med energianvénd-
ningen i sina verksamheter utanfor lokalerna.

Utifrén rapporterade siffror har den totala besparingen minskat mycket ar 2012
jamfort med besparingarna som rapporterades ar 2010. (450 000 MWh éar 2010
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jamfort med 60 000 MWh &r 2012) Ovrig energianvindning ligger i samma
storleksordning. Det kan dock vara en effekt av att farre myndigheter rapporterar
siffror (och hellre 1dmnar skriftliga kommentarer) — samt att osdkerheten i de
forsta drens siffermaterial kan vara stort.

7.3 Hur ser myndigheternas strategiska arbete ut
avseende rapportering av resultat och bedomt
resultat?

Underlaget ar for litet for att kunna beddma huruvida myndigheternas rapportering
och resultat foljer ett strategiskt arbete. Som visat s& dverensstimmer bedomningar
av arets och/eller kommande ars besparingar séllan med verkligt utfall. I urvalet
av 32 myndigheter dér arets energianvindning jamfordes med den redovisade
besparingen hade en besparing pa 18 000 MWh for ar 2012 redovisats. Samtidigt
redovisade myndigheterna att de okat sin energianvindning med 33 000 MWh
mellan &r 2011 och &r 2012. Det ska dock &n en gang papekas att underlaget ar
for begrinsat for att kunna gora en generell bedomning.

Enligt Naturvardsverkets rapport om myndigheters miljoarbete, “Miljéledning i
staten 2012, har flera myndigheter ar 2012 redovisat att de har uppdaterat sina
miljéutredningar, jimfort med foregaende ar. Fortfarande har dock 20 av 190
myndigheter som berdrs av kravet pa miljéledning miljoutredningar som ar éldre
an 5 ar. En relativt stor andel av myndigheterna som omfattas av kravet pa miljo-
ledning berors dven av kravet att arbeta med energieffektvisering. Om fler myn-
digheter har uppdaterat sina miljomal bor forhoppningsvis dven myndigheternas
energimal ha blivit uppdaterade i samma omfattning.

7.4 Har myndigheterna bytt atgarder? - Fran vilka
atgarder till vilka atgarder?
60 myndigheter har 1dmnat in sin arsrapport utan att redovisa resultat i form av

siffror. De har dock oftast ldmnat ndgon form av kommentar. 13 myndigheter har
redovisat sina valda atgirder och 10 myndigheter har bytt atgéird, se tabell nedan.

Fran atgard  Till atgérd

5 4
6 2*
3och5 2
50ch 6 4
3 2och 4
5 4
2och4 6
4 2

*2 myndigheter
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En myndighet har lagt till atgérderna 2 och fyra till sina tidigare valda.

49 myndigheter har valt en eller flera atgirder ar 2010 som de inte redovisat
resultat for ar 2012.

Myndigheterna byter atgard men det kommenteras sdllan. Ur rapporteringssys-
temet gér det inte att utldsa syftet med att myndigheten har bytt atgdrd och om det
ar gjort pa grund av ett strategiskt val. Inte heller om de fortsétter att arbeta dven
med den tidigare valda atgérden.

7.5 Uppfyller myndigheternas arbete med
energieffektivisering de krav som stalls
i forordning (2009:893)?

Myndigheterna ska folja forordning (2009:893) och rapportering ska ske till
Energimyndigheten da det géller de atgirder de vidtagit. De flesta myndigheter
har vidtagit atgérder och de flesta aktiviteter var sddana som ryms inom riktlin-
jerna enligt forordningen om myndigheters energiarbete.

Arets redovisning innehéll betydligt fler kommentarer och fler exempel pa genom-
forda aktiviteter dn forra aret. Det dr dock tydligt att myndigheterna har svért att
placera aktiviteterna i ritt atgdrd. Manga delar upp atgirder inom IT 1 mer eller
mindre lika delar mellan atgérderna 2, 3 och 4, vilket ar ett tecken pa att atgér-
derna uppfattas som likvérdiga.

De som redovisar resultat for dtgédrd 1 har inte beskrivit om och i sé fall vilket
finansieringsinstrument som anvénts. Och betydligt fler har redovisat resultat for
atgérd 6 an det finns kommentarer om att man fatt till stind grona hyresavtal. Men
det &r inte alltid myndigheterna skriver kommentarer, darfor ar det inte mojligt att
dra en sdker slutsats.

Niér det géller 6vrig energianvandning finns flera myndigheter som redovisat tjéns-
teresor, vilket enligt riktlinjerna inte ska rapporteras. Eller sé ar det otydligt om
det &r tjdnsteresor 1 egen regi eller inkOpta tjdnster som avses.

Redovisningen verkar ha blivit béttre avseende lokaler som inte ar kontor, dvs.
under rubriken Gvrigt, samt dvriga energikravande processer (t ex angproduktion).
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7.6 Vilken nytta har inforandet av forordningen
(2009:893) inneburit?

Som beskrivits tidigare i rapporten star det klart att det sker en hel del arbete med
energieffektivisering. Det finns statliga myndigheter som arbetar aktivt med ener-
gieffektivisering.

Det dr oklart om myndigheternas energiarbete ar en produkt av forordningen

om energieffektiva myndigheter eller om det dr forordningen om miljoledning
(2009:907) som driver arbetet. Har myndigheter med miljoledningssystem en
fordel jamfort med de som inte har det? Elva myndigheter som ldmnat arsrapport
i ar berors inte av krav pd miljoledningssystem. Sex av dessa har lamnat resultat
for atgarderna (55 procent). Detta kan jamforas med att av de 127 myndigheter
med miljoledningssystem har 72 redovisat resultat (57 procent). I detta avseende
skiljer sig myndigheterna sig till synes inte at. Bdda kan redovisa resultat i samma
omfattning. Fran myndigheternas rapporter framgar det inte om myndigheterna
utan krav pa miljoledningssystem dnda jobbar strategiskt eller helt sonika har
ledningssystem utan att ha krav. Forra arets utvirdering visade att forordningen
om energieffektiva myndigheter hade nyttan att den riktade fokus pa arbetet med
energi.

Alltfor manga myndigheter har fortfarande svart att redovisa sin faktiska energian-
vindning och effekten av genomforda atgarder, vilket skrivs i madnga kommen-
tarer. Att mer dn 40 procent av myndigheterna inte kan redovisa nagra som helst
siffror dver resultat r inte bra. Aven i ar att det dirfor svért att ge en samlad bild
av resultat i mdngd sparad energi. Darfor gar det inte att dra nagra slutsatser om
myndigheterna som grupp kan betraktas som foregangare.

I sammanstillningen 1 kapitel 4 tabell 7 konstaterades att energibesparingarna
fran atgérderna har minskat jamfort med forsta aret (2010). Orsaken till det skulle
kunna vara att myndigheterna har natt de besparingar som ar mojliga eller att
manga myndigheter inte rapporterar resultaten av sitt arbete i form av siffror. Men
denna rapportering ar inte tillrdckligt noggrann for att ge en sann bild av energibe-
sparingarna.

Manga myndigheter pdpekar problemet med att tvingas anvénda schabloner.
Anvindningen av schabloner skulle kunna medfora att energivinsterna myndig-
heterna gor forsvinner bland andra hyresgister 1 byggnader dar myndigheterna
hyr lokaler.
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Bilaga 1. Forordning (2009:893)

Allménna bestammelser

1 § Forordningens syfte dr att bidra till en effektiv slutanvéindning av energi i den
offentliga sektorn i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/
EG av den 5 april 2006 om effektiv slutanvindning av energi och om energitjdnster
och om upphévande av radets direktiv 93/76/EEG.

Forordningen géller for domstolar och for forvaltningsmyndigheter under reger-
ingen med undantag for

1. myndigheter som har féarre dn 25 personer anstéllda,
2. myndigheter som endast tillfélligt hyr lokaler for sin verksambhet, eller
3. myndigheter som inte har regelbunden verksamhet.

Forordningen géller Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radio-
anstalt och Fortifikationsverket endast i den utstrdckning en tillimpning inte star i
motséttning till arten och huvudsyftet med deras verksamhet. Férordningen géller
inte for materiel som endast anvands for militdra andamal.

Definitioner

2 § I denna forordning betyder energibesiktning: ett forfarande som ger kunskap
om den befintliga energianvidndningen hos en byggnad eller en grupp av byggnader
och offentliga tjénster och som faststéller kostnadseffektiva energisparmojligheter,
exempelvis en energideklaration som dven omfattar offentliga tjénster, finansie-
ringsinstrument for energibesparingar: till exempel fonder, statliga bidrag, skatte-
avdrag, lan, tredjepartsfinansiering, avtal om energiprestanda, avtal om garanterad
energibesparing, energientreprenad och andra liknande avtal som tillhandahélls pa
marknaden av offentliga eller privata organ for att delvis eller helt ticka kostna-
derna fOr att genomfora atgarder for forbattrad energieffektivitet, energibesparing:
en méngd sparad energi som faststélls genom métning eller uppskattning av
anvéindningen fore och efter genomforandet av en eller flera atgarder for forbattrad
energieffektivitet, med normalisering for yttre forhdllanden som péverkar energi-
anvindningen, energieffektivitet: forhdllandet mellan produktionen av prestanda,
tjénster, varor eller energi och insatsen av energi, och avtal om energiprestanda:
ett avtal mellan mottagaren och leverantéren om en atgérd for forbéttrad energief-
fektivitet dédr investeringarna i dessa atgérder betalas 1 forhéllande till en avtalad
niva av forbittrad energieffektivitet.
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Atgarder
3 § Varje myndighet ska genomf6ra minst tva av foljande atgirder:
1. utnyttja finansieringsinstrument for energibesparingar, ddribland avtal

om energiprestanda, dir métbara och forutbestimda energibesparingar
stills som krav,

2. ko&pa in utrustning pa grundval av forteckningar som Statens energimyndighet
tillhandahaller och som innehéller energieffektiva produktspecifikationer for
olika kategorier av utrustning,

3. kopa in utrustning med effektiv energianviandning 1 alla ldgen, dven 1 vilolége,

4. byta ut eller modifiera befintlig utrustning med den utrustning som avses 1
2 och 3,

5. utnyttja energibesiktningar och genomfora rekommendationerna i dessa, eller

6. kopa in eller hyra energieffektiva byggnader eller delar av dessa, eller vidta
atgéarder for att gora byggnader som myndigheten redan dger eller hyr mer
energieffektiva.

Atgirderna ska genomforas fortldpande, exempelvis inom ramen for myndighetens
miljoledningssystem.

Vid inkop av fordon géller férordningen (2009:1) om milj6- och trafiksdkerhets-
krav f6r myndigheters bilar och bilresor.

Rapportering
4 § Myndigheterna ska rapportera till Statens energimyndighet senast den 1 juni
2010 vilka av de dtgérder som anges i 3 § forsta stycket som de avser att genomfora.

Om en myndighet efter rapporteringen dndrar valet av atgird ska Statens energi-
myndighet snarast informeras om detta och myndigheten ska rapportera den nya
atgirden enligt forsta stycket.

Myndigheten ska péd begéran lamna de uppgifter som krévs for uppfoljning och
utvdrdering av atgérderna till Statens energimyndighet.

Bemyndigande

5 § Statens energimyndighet far meddela ndrmare foreskrifter om de uppgifter
som ska ldmnas enligt 4 §.

Uppféljning m.m.

6 § Statens energimyndighet ansvarar for att tillhandahalla forteckningar enligt 3
§ forsta stycket 2 och system for rapportering enligt 4 §. Statens energimyndighet
ska dven informera och vigleda de myndigheter som omfattas av denna forord-
ning och f6lja upp och utvardera atgéarderna.
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Bilaga 2. Rapporterande myndigheter
ar 2013

I denna bilaga redovisas de myndigheter som lamnat arsrapport for ar 2012 i tid
for rapportens fardigstédllande.

Fetstilade myndigheter omfattas av kravet pa att ha ett miljéledningssystem
enligt forordningen om miljéledning (SFS 2009:907).

* betyder att myndigheten ar certifierad enligt ISO 14001.

** betyder att myndigheten bade ér certifierad enligt ISO 14001 samt har dven
registrerad sig enligt EMAS.
Allménna reklamationsnimnden
Arbetsformedlingen
Arbetsgivarverket
Arbetsmiljoverket
Arkitekturmuseet

Blekinge tekniska hogskola
Bolagsverket

Boverket

Brottsforebyggande radet
Brottsoffermyndigheten
Centrala studiestodsniimnden
Diskrimineringsombudsmannen
Domstolsverket
Ekobrottsmyndigheten
Ekonomistyrningsverket
Elsikerhetsverket
Energimarknadsinspektionen
Exportkreditnimnden
Finansinspektionen
Forskningsridet for miljo areella ndringar & samhillsbyggande
Fortifikationsverket®*
Forsvarets Materielverk
Forsvarsmakten Hogkvarteret
Forsiakringskassan

Goteborgs universitet**
Hogskolan Dalarna
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Hogskolan i Boras*

Hogskolan i Gavle*

Hogskolan i Halmstad

Hogskolan pa Gotland

Inspektionen for arbetsloshetsforsédkringen

Inspektionen for Socialforsiarkingen

Institutet for arbetsmarknads- & utbildningspolitisk utvirdering
Institutet for rymdfysik

Institutet for sprak & folkminnen

Internationella programkontoret for utbildningsomradet (myndigheten upp-
hérde 2012-12-31)

Justitiekanslern

Karolinska Institutet
Kemikalieinspektionen*
Kommerskollegium
Konkurrensverket

Konstfack

Konsumentverket
Kriminalvirden
Kronofogdemyndigheten
Kungliga Tekniska Hogskolan
Kustbevakningen Huvudkontoret
Lantmiteriet*

Linkopings universitet
Linnéuniversitetet
Livrustkammaren
Livsmedelsverket
Lotteriinspektionen
Luftfartsverket*

Lunds universitet
Likemedelsverket
Liansstyrelsen i Blekinge 14n
Linsstyrelsen i Dalarnas lin
Linsstyrelsen i Gotlands lin
Linsstyrelsen i Givleborg
Lansstyrelsen i Hallands lin
Liansstyrelsen i Jimtlands lan
Linsstyrelsen i Jonkopings lin
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Linsstyrelsen i Kronobergs léin
Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Lénsstyrelsen i Skdne Lin
Liansstyrelsen i Stockholms lén
Liansstyrelsen i Sodermanlands lin
Liinsstyrelsen i Uppsala lin
Linsstyrelsen i Virmlands Lan
Linsstyrelsen i Visterbottens lin
Liansstyrelsen i Vasternorrlands lidn
Liansstyrelsen i Vistmanlands lidn
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands léin
Linsstyrelsen i Orebro Lin
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
Malmoé hogskola

Migrationsverket

Mittuniversitetet

Myndigheten For Samhiillsskydd och Beredskap*
Myndigheten For Tillgéngliga Medier
Milardalens hogskola*
Naturhistoriska riksmuseet
Naturvardsverket**

Nordiska Afrikainstitutet
Operahogskolan
Pensionsmyndigheten
Polarforskningssekretariatet

Post- och telestyrelsen
Rekryteringsmyndigheten
RiksantikvarieAmbetet

Riksarkivet

Riksgilden

Rikspolisstyrelsen

Sameskolstyrelsen

SIDA- Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
Skatteverket

Skogsstyrelsen*

Skolverket

Smittskyddsinstitutet
Specialpedagogiska skolmyndigheten
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Statens energimyndighet*

Statens Fastighetsverk®

Statens forsvarshistoriska museer

Statens geotekniska institut*

Statens Historiska Museer

Statens institutionsstyrelse

Statens Jordbruksverk*

Statens Kulturrad

Statens maritima museer*

Statens Musikverk

Statens Tjanstepensionsverk

Statens Veterindrmedicinska Anstalt*
Statens vig- & transportforskningsinstitut*®
Statistiska centralbyrin*

Stockholms Dramatiska Hogskola
Stockholms universitet
Stralsikerhetsmyndigheten*

Styrelsen for ackreditering & teknisk kontroll (Swedac)
Svenska ESF-radet

Svenska institutet

Svenska Kraftnat*

Sveriges Geologiska Undersokning*
Sveriges Lantbruksuniversitet*

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut*
Sodertorns hogskola Centrala campus Flemingsberg
Tillvaxtanalys

Trafikverket*

Transportstyrelsen

Tullverket

Ume4 universitet

Ungdomsstyrelsen

Uppsala universitet

Vetenskapsradet

Orebro universitet
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Bilaga 3. Myndigheter som ej ingar i
redovisningen ar 2013

Nedan foljer de myndigheter som av olika orsaker inte ingar i sammanstillningen.
Anledningen till att de inte ingar &r olika, det kan vara att de inte har ldmnat in en
komplettering i tid for sammanstillningen, att de ej har rapporterat alls eller att det
har varit tekniska problem vid rapporteringen som ej har varit 16sta i tid for sam-

manstéllningen.
Forsvarshogskolan

Hogskolan vist
Kammarkollegiet
Konjunkturinstitutet

Kungliga musikhogskolan
Lénsstyrelsen 1 Kalmar ldn
Myndigheten for yrkeshdgskolan
Patent — och registreringsverket
Réttsmedicinalverket

Statens skolinspektion
Statskontoret

Tandvards- och ldkemedels-
forméansverket

Totalforsvarets forskningsinstitut

Har rapporterat men komplettering begérd.
Har rapporterat och har godkéind rapport.
Har rapporterat och har godkénd rapport.
Har rapporterat och har godkéind rapport.
Har rapporterat och har godkénd rapport.
Har rapporterat och har godkénd rapport.
Har rapporterat och har godkénd rapport.
Har ej rapporterat.

Har ej rapporterat.

Har rapporterat och har godkind rapport.
Har ej rapporterat.

Har rapporterat och har godkind rapport.
Har rapporterat och har godkéind rapport.
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Ett hallbart energisystem gynnar samhillet
Energimyndigheten arbetar for ett hallbart energisystem, som
forenar ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsoérjnings-
trygghet.

Vi utvecklar och férmedlar kunskap om effektivare energi-
anvandning och andra energifragor till hushall, féretag och
myndigheter.

Foérnybara energikallor far utvecklingsstéd, liksom smarta
elnat och framtidens fordon och brénslen. Svenskt néringsliv
far mojligheter till tillvaxt genom att férverkliga sina innova-
tioner och nya affarsidéer.

Vi deltar i internationella samarbeten for att na klimat-
malen, och hanterar olika styrmedel som elcertifikatsystemet
och handeln med utsldppsratter. Vi tar dessutom fram natio-
nella analyser och prognoser, samt Sveriges officiella statistik
pa energiomradet.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns tillgédngliga pa
myndighetens webbplats www.energimyndigheten.se.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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