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Forord

Regeringen uppdrog genom beslut 2009-07-02. N2009/53/3573/E till
Energimyndigheten att i samrad med Jordbruksverket och Naturvardverket ta
fram forslag till en sektorsovergripande biogasstrategi.

En forsta delrapport med de viktigaste forslagen i en sadan strategi lamnades den
10 mars 2010. ER 2010:13 Forslag till en sektorsovergripande biogasstrategi .
Delrapport.

Arbetet har bedrivits i en partssammansatt arbetsgrupp fran de tre berérda verken.
Arbetsgruppen har haft full tillgang till verkens samlade expertis. Ett stort tack till
alla de medarbetare som bidragit till denna rapport.

Arbetsgruppen har vidare aktivt utnyttjat den kunskap som finns bland
biogasintressenterna i samhéllet i évrigt. Dessa har inbjudits till hearingar och att
lamna faktaunderlag och synpunkter samt forslag. | manga fall har dven
forekommit studiebesok, och dverlaggningar med olika intressenter,
Arbetsgruppen har dessutom informerat om utredningens arbete vid ett antal
offentliga seminarier.

| samrad med Jordbruksverket och Naturvardsverket dverlamnas harmed, i
enlighet med uppdraget, slutrapporten: En sektorsévergripande biogasstrategi.
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Zofia Lublin Urban Kérrmarck
Avdelningschef Expert
Analysavdelningen Analysavdelningen






Sammanfattning av utredningens
forslag till en sektorsovergripande
strategi

Strategin i korthet

Forslag

o | forsta hand prioriteras de substrat som innebdr att kretsloppet kan slutas,
dvs. avfallsprodukter.

e Biogasproduktion ur godsel kompenseras for sina klimat- och miljonyttor
med ett sarskilt produktionsstdd eller "metanreduceringserséttning” pa 20
6re/kWh producerad energi fran stallgodsel.

o Jordbruksverket far i uppdrag att utreda vidare hur tillaggsersattningen
inom miljéersattningen for vallodling kan omfatta dven vall som anvéands
till biogasproduktion.

e Regelsystem for anslutning till nat (el, gas och fjarrvarme) infors dar
regler saknas och ses dver i évrigt. System med nettomatning av el
overvags.

e Fortsatt forskning och utveckling for att kunna garantera rotslammets
kvalitet som véaxtnaringsamne m.m.

e Krav pa kommunala avloppsplaner samordade med avfalls- och
energiplaneringen.

e Vid provning och tillsyn enligt miljébalken bér méjligheterna att 6ka
energiutbytet vid biogasproduktion tas upp, liksom kvaliteten pa
rétresterna sa att naringsamnena kan aterforas utan risk for att sprida
oOnskade &mnen.

e Befintliga och tillkommande aktdrer uppmanas till 6kad samverkan och
samutnyttjande for att utnyttja stordriftsférdelar.

e FOr 6kad l6nsamhet i biogasanldggningarna och for att stimulera till ett
okat kretslopp av naringsamnen foreslas mer forskning kring hur rotrest
kan foradlas till en mer attraktiv produkt for spridning pa akermark.

e Fortsatt forskning kring olika rétningsprocesser bor uppmuntras i
universitet och hogskolor.

e Radgivning och utbildning kring driftoptimering och rotrestspridning
riktat mot lantbrukare bor fortsatta och utokas inom till exempel Greppa
Naringen.

e Uppsamling av deponigas bor effektiviseras genom okad tillsyn och
vagledning.

e Regeringen foreslas utreda vidare hur ekonomiska incitament kan skapas
for att gynna aterforing av naringsamnen fran avfall och slam framfor ny
tillférsel av mineralgddsel, exempelvis genom en skatt pa mineralgodsel.

e Regeringen bor 6vervéga att inom ramen for visionen om fossiloberoende
fordonsflotta till ar 2030 faststalla en langsiktig ambition av att starka



generella styrmedel for fornybara drivmedel. Harigenom stimuleras dven
anvandningen av biogas.

Regeringen bor efter vidare utredning dvervéaga vilket sektorsmal for
fornybar energi inom transportsektorn som bor sattas till 2020.
Forgasningsteknikens framtida roll bor hanteras och utredas vidare i
sérskild ordning.

Energimyndigheten bor dels stodja optimering och teknikutveckling for att
Oka produktionen och effektiviteten i befintliga anlaggningar, dels stodja
utvecklingen av mer smaskalig teknik.

Fordonsgas i tunga fordon premieras och regelsystemet for beskattning av
fordon inkl. formansbeskattningen av tjanstebilar m.m. anpassas sa att det
blir mer attraktivt att i tatorter anvanda fordonsgas i tunga fordonsflottor.
Aktorer inom omradet fordonsgas uppmanas till 6kad samverkan for att
begrénsa behovet av investeringar och for att effektivare utnyttja tekniska
och administrativa system.

Transportstyrelsen ges i uppdrag att moéjliggora efterkonvertering av
jordbrukstraktorer till metandrift i enlighet med det férslag myndigheten
utarbetat och &ven inkludera regler for konvertering av lastbilar.

Om fortsatt stdd till produktion, uppgradering och distribution av biogas
beslutas bor detta vara selektivt riktat mot rdtning av avfall, slam och
stallgodsel for att na en hog miljo- och klimatnytta.

Slutsatser

Det finns ytterligare méjligheter att producera biogas fran avfall och slam
och att 6ka uttaget ur befintliga deponier.

R6tning av godsel ger stora klimat- och miljényttor som motiverar ett
samhalleligt stod for att forbattra den privata lénsamheten. Aven
produktion av biogas ur vall & motiverat att stodja.

Det &r snarare produktionen an efterfragan som bor stimuleras.

Pa storre anlaggningar for biogasproduktion bor uppgradering till
drivmedel av biogasen prioriteras framfor annan anvandning, dar
uppgradering ar ekonomiskt férsvarbart.

Biogasen gor storst miljonytta da den anvands i tung trafik i stadsmiljo.
Den lampar sig sarskilt till bussflottor i innerstadstrafik som har en jamn
och hog efterfragan pa bransle och déar alternativet ar diesel och dar
halsoeffekterna av minskade partikelutslapp &r storst.

Volymerna biogas i nartid ar alltfor sma for att motivera storskaliga
satsningar pa gasledningar och distributionssystem.

Insamlandet av hushallsavfall bor utvecklas for att starka
biogasutvecklingen. | kommuner dar matavfall samlas in for kompostering
finns det skal att dverga till rétning.

Malsattningen om 35 % biologisk behandling av avfall har varit viktigt for
att kommuner ska prioritera rétning framfor forbranning. Ett fortsatt
etappmal inom miljomalssystemet ar viktigt for att fa samma styrande
effekt.



o Det ar viktigt att kunskapen kring olika rotningsprocesser, optimering av
rotrestprocesser och rotresters vaxtnaringsvarde utvecklas och fors ut till
biogasproducenter, lantbrukare med flera.

Konstateranden

e ROtning av avfallsprodukter som innebdr att kretsloppet kan slutas ger
unika samhalleliga mervarden som inte tillkommer annan bioenergi.
R6tning av vaxtodlingsrester och av grodor for biogasproduktion ger féarre
unika samhalleliga mervérden.

e De unika fordelarna hanger samman med kretsloppet.

e Harutdver finns ett antal ytterligare samhallsekonomiska mervarden som
ar gemensamma for all biobaserad energi.

e Huvuddelen (ca 80 %) av den tekniska potentialen aterfinns inom
jordbrukssektorn, resterande del (ca 20 %) finns i tatbebyggda omraden.

¢ Nuvarande teknik medger i huvudsak I6nsam rétning av de substrat som
finns i tatbebyggda omraden.

e Inom jordbruket kan, med nuvarande teknik endast sma volymer rétas.
Insamlingskostnaderna &ar for hdga, rotningstekniken &ar for storskalig och
vissa substrat, t.ex. halm ar svarrétbart.

o Fortsatt teknikutveckling kréavs for att forbattra insamlingslogistik,
driftprocesser, smaskalig hantering, rening och spridning av rétrester,
uppgradering och distribution.

e Det finns ett patagligt rationaliserings- och effektiviseringsutrymme inom
distribution och férsaljning av drivmedel.

e Lonsamheten kan forbattras genom atgéarder som 6kar biogasens och
rotresternas marknadsvérde, sénker kostnaderna i varje led i vardekedjan.

e En okad biogasanvéandning ar ett medel for att kostnadseffektivt na upp till
gallande politiska mal.

Strategin och dess forutsattningar

Jamfort med andra energislag intar biogas fran rotning av avfall en sarstallning.
Ingen annan bioenergi kan sluta kretsloppet och ddrmed ge samma unika
miljonyttor i vaxtnaringsaterforing och minskad klimatpaverkan. All biogas ger
dock inte upphov till samma miljényttor. Biogastillverkning som innebér att man
samlar in metan som bildas i godselhdgar, vid avloppsreningsverk eller pa
deponier blir klimatnyttan stor. Fran andra anlaggningar men ocksa i samband
med distribution kan metan vara ett problem i klimath&nseenden om det sker
lackage. Eftersom de stOrsta samhéllsnyttorna &r kopplade till avlopps- och
avfallsstrmmarna fokuserar biogasstrategin i forsta hand pa ett béttre utnyttjande
av metanrikt avfall. En kretsloppsinriktad avfallshantering ar ocksa den mest
konkurrenskraftiga delen av biogasproduktionen. En stor del av de mest attraktiva
substraten &r redan ianspraktagna. En viktig uppgift ar darfor dels att utnyttja
mindre tillgangar av dessa substrat, dels att &ven fa ut mer ur befintlig
biogasproduktion. For att &ven stimulera till 6kad anvéndning av mindre
Ionsamma substrat foreslas sarskilda atgarder for att 6ka biogasproduktion ur
godsel.



For ovriga substrat, framst grodor for biogasproduktion fran jordbruket, ar
forutsattningarna sdmre. Det samhéllsvarde som finns i att rota vall motiverar
dock ett visst stod. Grodor for biogasproduktion i 6vrigt kan innebéra en
effektivare anvandning av mark men motiverar inget ytterligare stod.

I en sektorsdvergripande strategi ar det viktigt att beakta och lyfta fram biogasens
specifika miljonyttor och det komplex av fragor som ar kopplade till kretsloppet
av vaxtnaringsamnen. Med hansyn tagen till dessa varden maste forutsattningar
skapas for en kommersiell I6nsam hantering i varje led. Dér biogasen pa
likvardiga villkor konkurrerar pa marknaden. Strategin ar att

e Lyfta fram och utnyttja biogasens specifika samhélleliga mervérden

e Oka marknadsvardet med rétning

e Minska kostnaderna for rétning

e Astadkomma en mer rationell och &ndamalsenlig distribution och férsaljning
av biogas som drivmedel.

Atgarder inom strategin

Grundprincipen att férorenaren betalar galler for kommunalt och industriellt
avfall. Darmed finns knappast nagot behov av vare sig ytterligare reglering eller
sérskild finansiering for hanteringen av kommunalt avlopp och avfall och inte
heller for industriellt avliopp och avfall.

For att mojliggora &ven 6kad rotning av stallgédsel, som ar ett kommersiellt
mindre attraktivt substrat och dar principen férorenaren betalar av konkurrensskal
inte kan tillampas, foreslas ett sarskilt stod pa motsvarande 20 6re/ producerad
kWh biogas. Stodet skall ses som en ersattning for miljonyttan. En forutsattning
for stod ar att produktionen uppfyller hallbarhetskriterierna i
fornybarhetsdirektivet. Utredningen foreslar dven en utvidgning av nu gallande
miljoerséttning till vallodling att dven omfatta vallodling for biogasproduktion.

For att 6ka marknadsvardet pa biogasen foreslas enklare och mer formanliga
villkor for dem som vill ansluta sig till befintliga nét oavsett om det &r leveranser
av gas i gasnat, el i elnat eller varme i fjarrvarmenat. Om malet &r att ytterligare
6ka andelen fornybart i energisystemet totalt eller i transportsystemet
rekommenderar utredningen en hojning av nuvarande generella koldioxidskatt
alternativt att ett system med drivmedelskvoter infors.

For att 6ka vardet av rotresten foreslas fortsatt forskning och utveckling, men
ocksa radgivning i hur rotrester kan renas och hur den bast anvands som
vaxtnaring och jordforbattringsmedel.

For att minska kostnaderna i produktionen foreslas atgarder for att battre utnyttja
befintlig kapacitet. I vissa anlaggningar finns utrymme att 6ka produktionen till
laga eller obefintliga investeringar. Samrétning, i den utstrackning det rader



substratbrist, ar ett satt att kunna fa upp kapacitetsutnyttjandet. | flertalet
befintliga anlaggningar finns méjligheter att battre optimera driften. Insatser bor
goras for att snabbare fa spridning av sadana metoder.

Genom utvecklingsarbete bor utvecklas en billigare smaskalig teknik som battre
ar anpassad till jordbrukets forutsattningar.

For att minska kostnaderna i uppgradering och distribution av biogas som
drivmedel bor en 0kad konsolidering ske inom branschen som innebér att
befintliga stordriftsfordelar battre kan utnyttjas. Men det kréavs ocksa fortsatt
forskning och utveckling for att fa fram billigare l16sningar pa uppgradering och
distribution.

Ravarorna

Roétad biogas kan framstallas ur en rad substrat alla med unika forutséttningar.
Forutsattningarna innebdr att kostnaderna for att framstélla biogasen kraftigt
varierar liksom storleken pa de samhallsnyttor som kan uppnas. All biogas &r
darfor inte lika beroende av stéd for att konkurrera och all biogas medfér inte
heller samma samhallsnyttor. | betydande utstrackning finns en samvariation. Den
biogas som redan har bast forutsattningar att konkurrera ar ocksa den som medfor
de storsta samhélleliga mervardena.

Aven om den tekniska potentialen &r stor borjar det uppsta en brist pa de mest
eftertraktade substraten. Lonsamheten ar storst for avloppsslam, mat-, restaurang-
och livsmedelsavfall. Den storsta aterstaende potentialen inom denna kategori
finns for matavfall. Det ar mojligt att 6ka insamlingen av matavfall och darmed na
over malet for biologisk behandling. En 6kad insamling ger méjligheter att 6ka
mangden matavfall som rétas. For att snabbt 6ka tillgangen pa sadant avfall bor
kommuner som tillampar kompostering Overvéga rétning som alternativ. En tkad
biologisk behandling, i linje med nationella malsattningar, gor att en storre del av
potentialen kan utnyttjas. Utredningen menar att det kan vara fordelaktigt, sarskilt
om de samhalleliga nyttorna tillmats betydelse, for dem att dverga till rétning.

Emellertid, méngden attraktiva substrat &r begransad. Utredningen bedomer att i
stort sett hela den befintliga potentialen av substrat i tatorter kan utnyttjas.

De dvriga, mindre attraktiva substraten, motsvarande ca 14 TWh, finns inom
jordbruket, och &r sprida éver stora omraden och sallan i sa koncentrerad mangd
att storskalig rotning ar mojlig.

Det ur samhallssynpunkt mest véardefulla av jordbrukets substrat ar stallgddsel.
Stallgodseln har ett relativt 1agt energiinnehall i forhallande till sin vikt. Vilket
innebar att det inte tal langa transporter. Samtidigt som den ar spridd pa omkring
9000 gardar runt om i landet. Det innebar att endast dér det forekommer storskalig
djurhantering finns forutsattningar att bygga egna rétningsanlaggningar. Dér
sadana majliggors via det stod som foreslas finns mojligheter att samrota godseln



med andra, pa garden eller i dess omedelbara nérhet tillgangliga, substrat. Stodet
bor aven gora det mojligt att i tatortsbaserade anlaggningar samréta mindre
mangder narbeldgen godsel. Totalt bedomer utredningen att med nuvarande
tekniska forutsattningar kan upp till 700 GWh, dvs. omkring 25 %, av all godsel
rotas.

Véxtodlingsresterna ar en annu storre potentiell tillgang an godsel, ca 3 TWh. Det
samhallsekonomiska mervardet i att réta véxtodlingsrester ar begransat och inte
unikt kopplat till rétningen. Nagon anledning att ekonomiskt kompensera dem
som rotar vaxtodlingsrester finns inte. | huvudsak bestar denna tillgang av halm.
Halm &r annu sa lange ett svarrotbart substrat samtidigt som dess energiinnehall i
forhallande till volymen gor att det inte kan transporteras langre strackor. Ett
effektivare resursutnyttjande astadkoms med att utvinna energin genom att branna
halmen. Endast mindre mangder av véxtodlingsrester framst blast m.m. kommer
att vara mojliga att samrota i gardsanlaggningar eller i storre kommunala/ enskilda
rétningsanlaggningar.

Den storsta potentialen ligger i grodor for biogasproduktion, ca 8TWh. Eftersom
dessa redan ingar i kretsloppet finns fa unika samhalleliga mervérden. Mervardet
bestar i ett battre resursutnyttjande, vars nytta framst tillfaller lantbrukaren.

Utredningen foreslar att det stod som ges till vallodling pa samma sétt som for
djurfoder &ven bor utga om vallen anvands for biogasproduktion. Eftersom
vallstddet motiveras av miljonyttan med vallodling finns inge logik varfor stodet
enbart knyts till att vallen anvands som foder. | férsta hand kommer grddor for
biogasproduktion att konkurrera med spannmal for etanol. | en lonsamhetskalkyl
kommer regelmassigt spannmalsodling att bli mer I6nsam. En utvidgning av
tillaggsersattningen inom miljoerséttningen for vallodling forbattrar mojligheterna
till en 6kad biogasproduktion ur grédor, men enbart i regioner utanfor
slattbygderna. Darfor menar utredningen att en miljoerséttning till vallodling i
slattbygderna infor nésta landsbygdsprogram &ven omfattar biogas.

Utredningen beddmer att nagra hundra GWh biogas arligen produceras ur grodor
for biogasproduktion, bland annat som en foljd av ett en utvidgning av
tillaggsersattningen inom miljoersattningen for vallodling. I konkurrens med
annan fornybar energiutvinning kommer biogas ur grodor for biogasproduktion att
prioriteras efter spannmalsodling, eftersom avkastningen for lantbrukaren som
regel ar hogre for spannmalsodling.

Sammantaget har utredningen bedémt att den nuvarande biogasproduktionen fran
avlopps- och avfallsstrommarna kan 6ka fran ca 1,4 TWh till mellan 2 till 2,5
TWh. Detta innebdr att allt avfall och avlopp som &r lampligt att réta kommer att
rotas. Darutover tillkommer, bland annat som en f6ljd av det foreslagna stodet till
rotning av stall godsel, att ca 700 GWh biogas (ca 25 % av all godsel) kan
produceras ur stallgddsel, samt en viss biogasproduktion fran grodor for
biogasproduktion och fran vaxtodlingsrester. Den totala mangden biogas genom



rétning kan darmed komma att uppga till mellan 3 och 4 TWh. | denna siffra ingar

aven en okad atervinning av metangas ur befintliga deponier.
Figur 1 Skillnaden mellan teknisk och ekonomisk potential
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Kaélla: Utredningens egna bedémningar

Anvéandning av biogas

Biogas kan anvandas till varmeproduktion inkl. hetvatten, elproduktion eller som
fordonsdrivmedel. Sett ur nyttosynpunkt, dvs. for att 6ka andelen fornybart i
energisystemet, for att minska utslappen av koldioxid eller for att uppna de
redovisade synergierna inom miljo- och klimatomradet finns obetydliga skillnader
om gasen anvands till det ena eller det andra &ndamalet. Undantag ar minskade
partikelutslapp. Dessa ar knutna till att gasen anvands som ett drivmedel i tunga
fordon och i tatortstrafik. Darfor finns anledning att stimulera anvéndningen av
fordonsgas i tunga fordonsflottor i tatortstrafik. Kommuner och andra aktérer med
stor biogasproduktion i anslutning till tatorter bér uppmanas att uppgradera till
drivmedel om en sadan uppgradering ar samhallsekonomiskt forsvarbar.

Kostnaden for att anvanda biogas som drivmedel &r emellertid 3 till 5 ganger
hdgre &h om den anvéands till kraftvarme. Marknadsvardet av biogas anvand som
fordonsdrivmedel 6kar bara med faktor 2 jamfért med om gasen anvands for
kraftvarmeproduktion.

Kostnaderna for sma biogasanlaggningar utan tillgang till en narmarknad for
fordonsgas ar generellt for stora for att sta i proportion till det samhélleliga
mervardet.Det finns darfor ingen anledning att i dessa anlaggningar sarskilt
prioritera uppgradering till drivmedel.



Ett generellt stod for uppgradering, distribution eller for forséljning av biogas som
drivmedel bor darfor inte inforas. Eftersom det inte finns ndgot samhélleligt
mervarde som kan motivera ett sadant stod. Daremot kan det finnas skal att
ekonomiskt stodja specifika projekt.

Kopplingen mellan biogas fran rétning och biogas fran
termisk férgasning

Utredningen har valt att inte inkludera forgasningstekniken eftersom den befinner
sig i ett helt annat utvecklingsskede an biogas fran rétning. Darutover finns
oklarheter om forgasningsteknikens inverkan pa den industriella strukturen och
darmed pa ekonomin och sysselsattningen i stort, samt 6ver hur energisystemet i
ovrigt paverkas. Detta maste redas ut innan stallning kan tas till denna teknik.

Sammanhanget mellan biogas gnom rétning och biogas genom termisk férgasning
ar inte lika enkelt som det framstalls. Det handlar om olika tekniker och olika
substratstrommar. Det ar inte sjalvklart att férgasningstekniken anvands for att
tillverka och distribuera drivmedel i gasform. Men &ven om forgasningstekniken
valjs och metangasen saljs som drivmedel &r det inte sjalvklart att rétnings- och
forgasningsteknikerna kompletterar varandra.

Pa grund av osdkerheterna med termisk forgasningstekniken ger utredningen
darfor bara ett forslag till biogasstrategi for biogas framstélld genom rétning.

Biogasens framtidsutsikter

Biogasens konkurrenskraft gentemot andra alternativ kommer att 6ka.
Hallbarhetskriterierna inom fornybarhetsdirektivet som nu ar under inférande
gynnar biogas pa andra branslens bekostnad. Det &r emellertid dannu oklart hur
mycket och i vilken takt.

Kraven pa en okad andel fornybara drivmedel kommer ocksa att oka. Detta
innebdr att de generella styrmedlen successivt kommer att gynna alla fornybara
drivmedel, nagot som dven kommer biogasen till del.

Teknikutveckling mot smaskaliga I6sningar kan pa sikt mojliggora en okad andel
rétning av jordbrukets substrat. Det &r dock inte méjligt att ange nagon tidtabell
nar en sadan rétning generellt kan bli ekonomiskt forsvarbar.

Samtidigt finns risker for biogasen, sarskilt som ett drivmedel. Aven om
gasformiga drivmedel har manga fordelar utgor kostnaden for distribution jamfort
med flytande drivmedel eller med el en starkt aterhallande faktor. Det gar inte
heller att bortse fran att den lonsamma delen i biogasproduktionen baseras pa



avfall. Det 6vergripande malet ar att minska mangden avfall. Pa sikt innebéar det
att det méjliga utrymmet for biogasproduktion kommer att krympa®.

Utredningen vill ocksa varna for att enbart jamfora biogasens konkurrenskraft
gentemot fossila branslen. Biogasen har ocksa att konkurrera med andra
biobaserade branslen. Det ar darfor inte sékert att biogasens marknadsandelar
automatiskt 6kar med ett 6kande realt fossilpris. Sa lange andra biobaserade
alternativ kan saljas till ett 1agre pris &n biogas kommer dessa att foredras. Detta
géller sarskilt for grodor for biogasproduktion dér inhemsk etanoltillverkning &r
en stark konkurrent om markanvéndningen.

Skall grodor for biogasproduktion kunna konkurrera med etanoltillverkning fran
spannmal kravs darfor att fordelarna med 6ka resursutnyttjande och effektivare
markanvandning med flerariga grodor lampade for biogasproduktion eller andra
grodor som kan skordas i sin helhet véarderas av privata aktorer i biogaskedjan.

! Enligt en utredning av Konjunkturinstitutet, i juni 2010, kommer inte detta mal att n&s med
mindre an att ekonomiska styrmedel tillampas. KI. Working Paper No. 118. Ny teknik och &ndrad
konsumtion kan ge mindre avfall.
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1 Uppdraget

1.1 Regeringens uppdrag

Uppdraget ar att Energimyndigheten, i samrad med Jordbruksverket och
Naturvardsverket, ska utveckla en sektorsovergripande langsiktig strategi och
foresla atgarder som pa lang och kort sikt bidrar till 6kad anvandning av biogas.

Strategin och de atgarder denna foranleder ska samhéllsekonomiskt sammantaget
bidra till att uppna de redan fastslagna politiska malen. Sarskilt ska beaktas
kostnads- och energieffektivitet, transportsektorns fossilberoende, miljomalen,
utvecklingen av relevanta initiativ inom EU och internationellt, samt svensk
industris konkurrenskraft.

Forslagen far inte paverka statens utgifter, utan ska rymmas inom befintliga
anslag.

Hinder for fortsatt utveckling ska identifieras och forslag till I6sningar redovisas.
Vidare skall styrmedlens, forskningen och andra offentliga insatsers betydelse for
biogasens konkurrenskraft samt industriella aktérers mojligheter att starka sin
internationella konkurrenskraft analyseras. Harutover ingar att utreda
forutsattningar for och lamna forslag till en svensk reglering som tillater
efterkonvertering av traktorer till gasdrift.

Slutligen ingar att utreda eventuella konsekvenser for anvandningen av biogas nar
skattelattnaderna for naturgas som fordonsbrénsle minskar eller upphdr.

1.2 Uppdragets genomfdrande

En gemensam arbetsgrupp mellan de tre berdrda myndigheterna har utarbetat den
strategi och de forslag till atgarder som denna strategi medfor.

Arbetsgruppen har bestatt av Julia Hansson (t.0.m. 09-12-31) Energimyndigheten,
Urban Kérrmarck (fr.o.m. 09-11-01) Energimyndigheten, Thomas Levander
Energimyndigheten, Olof Enghag Jordbruksverket, Christel Gustafsson
Jodbruksverket samt Nanna Wikholm Naturvardsverket.

Arbetsgruppen har i relevanta delar utnyttjat det underlag och den kunskap som
finns i respektive myndighet. Darutver har skett en omfattande extern
inhdmtning av kunskaper, erfarenheter och forslag via forskningsrapporter,
utredningar och genom kontakter med olika aktorer inom biogasomradet.

Samverkan har skett med Svenska gasforeningen och Svenska biogasforeningen,

numera Energigas Sverige, som stéllt kunskaper och kontaktnat m.m. till
utredningens forfogande. Aktorerna och intressenterna inom biogasomradet har
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inbjudits till hearing vid tva tillfallen. Sammanlagt har 6ver 100 personer deltagit
vid dessa. Darutdver har ytterligare ett stort antal intressenter aven valt att lamna
skriftliga underlag. Utredningen har pa eget initiativ besokt rétnings- och
uppgraderingsanlaggningar och fatt information fran och kunnat diskutera med
lokala producenter, intresseorganisationer, distributdrer och forséljare av biogas
liksom av leverantérer av utrustning och system.

Utredningen har darmed pa plats fatt information direkt frdn kommunala aktorer,
lantbrukare etablerade inom eller med intresse for biogasproduktion, samt évriga
intresserade aktorer. Vid ett sarskilt besok pa lansstyrelsen i Vanersborg kunde
utredningen ta del i de planer, forutsattningar och hinder som foreligger for t.ex.
olika samarbetsprojekt for att gemensamt kunna utnyttja lokala godseltillgangar.
Fran Stockholms kommun har miljoférvaltningen medverkat till att belysa de
sarskilda problem som géller for Stockholm. Vidare har méten &gt rum med de tva
ledande distributorerna av fordonsgas Goteborg energi och E.ON, samt det
ledande forsaljningsforetaget Fordonsgas AB. Branschorganisationerna Avfall
Sverige och Svenskt vatten har informerat utredningen och bidragit med
vardefulla synpunkter. Utredningen har dven besokt Region Skane och traffat
foretradare for lansstyrelsen, kommuner, néringsliv och forskningen inom
regionen. Utredningen har i olika andra publika sammanhang informerat om
utredningens arbete och forslag och i samband med dessa traffar fatt vardefulla
synpunkter.

Med avsikt att ytterligare bredda underlaget, samt for att fa en allsidig och
oberoende belysning har sérskilda uppdrag lagts ut pa Lunds tekniska hogskola
resp. Lulea tekniska universitet for att belysa biogasens potential respektive
samhéllsekonomiska vérden.

Grundat pa dessa underlag har arbetsgruppen utfort egna analyser och
berdkningar, samt beskrivit och analyserat biogasens vérdekedja. Utredningen har
sa langt mojligt forsokt beskriva och kvantifiera biogasens miljonyttor, men ocksa
hur dessa kan knytas till vardekedjan.

1.3 Avgransningar

Utredningen har valt att inkludera sadana tekniker och substrat som anvéands
kommersiellt. Teoretiskt &r en rad olika tekniker for att framstélla biogas mojliga.
Men nér och i vilken omfattning nya tekniker for produktion, rening, omvandling
och lagring kommer i bruk &r osékert varfor vi valt att utga fran etablerad teknik..
Aven nar det galler val av substrat ar mojligheterna stora nar det galler biogas. Vi
har inte funnit det meningsfullt eller mgjligt att inkludera samtliga i framtiden
mojliga substrat da detta skulle inkludera alltfor manga osékerhetsfaktorer.

131 Foérgasningsteknik

Utredningen har valt att inte ta med termisk férgasning i biogasstrategin. Om
forgasningstekniken blir konkurrenskraftig finns potential att forandra
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forutsattningarna for biogas. Samtidigt har den ocksa en potential att driva en
omfattande forandring av den svenska basindustrin och i energisektorn i évrigt.
Sadana forandringar kan vara till fordel inte bara for att na ett fossilfritt och
uthalligt energisystem utan aven for ekonomi, sysselsattning och tillvaxt. Men det
paverkar dven den industriella bas som valfard, sysselsattning och tillvéaxt baseras
pa. Vilka konsekvenser en storskalig i satsning pa forgasningstekniken kan fa gar
inte att bedoma utan mer ingdende analyser och évervaganden &n vad som &r
mojligt att gora inom ramen for detta uppdrag.

Forgasningstekniken ar lovande och kan ge tillgang till avsevart storre mangder
metangas &n vad som kan fas genom traditionell rétning. Huvuddelen av de
substrat som anvands for biogas fran rétning bestar antingen av avfallsprodukter
eller fran 6verskottsprodukter med ett begransat alternativvarde.
Forgasningstekniken daremot utgar fran ravaror som har en stor traditionell
marknad bade som industriell ravara: virke, pappersmassa och papper och som
insatsravara for energiutvinning.

Fragan galler inte om restprodukter fran skogen skall anvandas utan hur mycket
som skall anvandas och till vad. Foresprakarna for forgasningstekniken anser att
det idag finns en outnyttjad resurs i from av grot/ stubbar m.m. som utan
konkurrens med andra anvandningsomraden kan anvéndas till termisk forgasning.
Denna uppfattning om tillgangen pa icke utnyttjade restprodukter tillgangliga for
termisk forgasning ar dock langt i ifran allmant accepterad inom skogsindustrin. |
det sammanhanget bor papekas att det finns farhagor aven 6ver de langsiktiga
konsekvenserna med att systematiskt utnyttja all grot. Det &r inte givet att
tekniken vare sig fran ett tillvaxtperspektiv eller fran klimatsynpunkt ar det basta
alternativet.

En allman uppfattning ar att groten i huvudsak redan anvéands frdmst inom
kraftvdrmeproduktionen. Om man skall komma upp till de 60 TWh biogas, som
ofta namns som en mojlig potential, maste darfor en del av den grot som nu
anvands till energi ersattas med andra alternativ. | praktiken kommer det darfor att
handla om en 6kad anvandning av prima skogsravara.

Diskussionen om mojligt skogsuttag och hur det skall disponeras har varit ett
aterkommande tvisteamne framst mellan olika ekonomiska intressen. Fran
skogsagarna framfors den asikten att avverkningen tal en 6kning och att darmed
kan anvandningsomradet for skogsravaror 6kas. Fran skogsindustrin framfors i
stallet den motsatta uppfattningen att en okad efterfragan pa skogsravara skapar
en brist som kommer att driva upp priserna till en niva dar den exportdrivna
skogsindustrin inte langre kan konkurrera. Resultatet blir en omstrukturering i en
av de ekonomiskt tunga basnaringarna, med, atminstone under en
overgangsperiod, stora valfardsforluster i form av 6kad strukturell arbetsloshet
och sjunkande realinkomster.
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Skogsforskarna anser att ett 6kat uttag ar mojligt men tar inte stallning till hur det
anvénds. Bland nationalekonomer finns de som véalkomnar en 6kad konkurrens
om skogsravaran for att darmed 6ka omvandlingstrycket pa skogsindustrin och
Oka forutsattningarna for en fortsatt tillvaxt i ekonomin. Men det finns dven andra
som uppfattar att en skattesubventionerad driven 6kad anvandning av skogsravara
leder till en felaktig resursallokering som helt i onddan kan sla undan benen pa en
av de viktigaste basnéringarna.

Det r en grundlaggande forutsattning att det finns en klarhet dels i storleken pa
den ur miljésynpunkt acceptabla anvandningen av restprodukter, dels om och i
vilken omfattning prima skogsravaror kan anvéandas for energiutvinning. Syftet ar
att kunna avgora hur dessa resurser langsiktigt skall anvandas for att uppna en
varaktigt hog ekonomisk tillvéxt och vélfard.

| en rapport? bestalld av Svenska petroleuminstitutet bedéms att
forgasningstekniken skulle kunna kommersialiseras inom en femarsperiod.
Energimyndigheten, som nyligen beviljat ett investeringsstod pa 220 milj. Kr till
Goteborg Energi for uppférandet av en pilotanlaggning, delar denna bedémning.
Darfor ar det angeléget att fragan om forgasningsteknikens roll och betydelse
utreds fran ett bredare perspektiv dn vilket bidrag den kan ge i ett
biogasperspektiv.

| en sddan utredning bor dven inga, givet att bedomningen &r sadan att tekniken
dels &r I6nsam utan subventioner och dels kan férenas med en fortsatt utveckling
av skogsindustrin, att bedéma hur energisektorn i 6vrigt paverkas och pa vilket
sétt tekniken skall anvéndas. Utredningen bor d&ven bedéma om en storskalig
framstallning av metan pa sikt kan bli en exportindustri som delvis skulle kunna
ersatta nuvarande skogsindustri.

En ytterligare fraga som maste belysas ar vilka forandringar i nuvarande
biobransleanvandning inom el- och vdrmeproduktionen som férgasningstekniken
kan innebéra. Givet att forgasningstekniken anses rimlig att infora i kommersiellt
omfattning maste bedémas om den skall anvandas som energi i form av t.ex.
drivmedel eller for andra andamal inom t.ex. kemikalieindustrin. Slutligen maste
inga att ta stallning till om den framstallda metangasen skall distribueras i gasfas
eller om den genom vidareforadling mer ekonomiskt kan distribueras i system for
flytande drivmedel. En sadan vidareforadling leder till omvandlingsforluster, men
kan anda vara motiverbar om alternativet ar att slippa bygga upp en helt ny
rikstdckande infrastruktur fér drivmedelshantering. Denna del av
utredningsarbetet kan bedrivas separat och inga i studie syftande att utarbeta en
mer langsiktig och heltackande drivmedelsstrategi. En strategi som dven maste
beakta andra teknikldsningar och behovet av samordning inom hela EU.

2MC’)ingheter for fornybara drivmedel i Sverige till ar 2030.
Maria Grahn och Julia Hansson. Institutionen fér Energi och Miljo, Avdelningen Fysisk
resursteori, Chalmers tekniska hdgskola, Géteborg. December 2009
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Det &r utifran dessa oklarheter dver forgasningsteknikens framtida anvandning
och konsekvenser for ekonomi och sysselsattning, snarare an osékerhet om
teknikens potential, som utredningen valjer att avsta fran att i strategin dven
innefatta forgasningstekniken.

Utredningen ar av den uppfattningen att det inte finns nagra direkta synergier
mellan biogas genom rétning och biogas genom termisk férgasning. En strategi
for biogas fran rétning ar darfor oberoende av om forgasningstekniken senare
infors. Pa samma satt ar ett beslut om forgasningstekniken oberoende av om det
finns tillgang till biogas fran rétning och i sa fall hur den anvands.

Tekniken ar annorlunda, ravarustrommarna ar helt olika och finns pa olika stallen
i landet, mojligheterna att utnyttja skalfordelar skiljer sig at. Det innebar att ndgon
absolut sakerhet i att de bada teknikerna mer 4n till delar kan samordnas i ett
gemensamt distributionssystem inte finns.

Slutsatsen av detta ar att, oavsett om forgasningstekniken senare infors eller ej,
varje investering i distributionssystemet for biogas fran rétning maste bedémas
utifran sina egna kommersiella meriter.

1.3.2 Alger, biogas ur cellulosa, CRYO- teknik m.m.

Alger

Till utredningen har inkommit forslag om rétning av alger och rétning av
cellulosaindustrins avfallsstrommar. Manga har aven pekat pa CRYO -teknikens
betydelse for uppgradering och distribution av flytande biogas.

Laget betraffande alger ar sadant att vare sig tillgangen pa alger, eller de
miljomassiga konsekvenserna av en sadan rétning kan bedémas. Det finns heller
inga metoder for insamling och transport av alger och inte nagra dokumenterade
erfarenheter av att rota alger. Fragan om algrétning ar darfor i hogsta grad en
forskningsfraga och darefter en uppgift att utveckla teknik for en kommersiell
rotning. Det ar darfor inte mojligt att nu inkludera detta substrat i en strategi.

Daremot finns anledning paborja en forskning som senare kan resultera i ett
utvecklingsprojekt.

Biogas ur cellulosaindustrins avloppsslam

Forsok pagar med att rota avloppsslam inom pappersindustrin. Fragan belyses mer
i avsnitt 14 Forskning och utveckling. Utredningens bedémning &r att sadan
rétning inte medfor nagra samhalleliga synergier mer an att tillgangen pa biogas
okar, men i vissa fall pa bekostnad av annan bioenergi. Ett problem &r att rena
rotresten fran tungmetaller. Kostnaden for sadan rening ar i nulaget allt for hog for
att en sadan biogasproduktion skall vara motiverad.

25



Men om pagaende forsok, liksom de erfarenheter som kan dras fran den
fullskaleanlaggning som planeras, utfaller positivt kan sadan rotning bli
kommersiellt genomforbar. I sa fall kommer mojligheterna att 6ka tillgangen pa
biogas att forbattras. Vissa uppskattningar anger en teknisk potential pa upp till 1
TWh.

Utredningen menar att det ar ett kommersiellt ansvar att utveckla och att infora
tekniken om den ar konkurrenskraftig.

Cryo- teknik

Tekniken med att kyla istallet for att komprimera gas till vatskefas ar inte ny. Den
borjar fa allt fler kommersiella tillampningar. | storskalig form anvands den bland
annat i en LNG terminal i Bilbao (Spanien). I kombination med biogas handlar det
daremot om en smaskalig verksamhet. Forsok med Cryo -teknik pagar bland annat
i Sundsvall och Lidkoping. Under varen 2010 har forsoksanlaggningen i
Sundsvall tagits i drift. Slar forsoken val ut finns forutsattningar att fa ned
kostnaderna for framférallt gas som drivmedel.

Utredningen uppfattar att det ar ett kommersiellt ansvar att anpassa och inféra
tekniken om den &r konkurrenskraftig.

1.4 Innehallet i rapporten

| rapporten lamnas forslag till en sektorsovergripande strategi for 6kad produktion
och anvéndning av biogas, som om den genomfors ger forutsattningar till ett
samhallsoptimalt utnyttjande av den tekniskt gripbara potentialen for biogas
genom rotning.

Utredningen menar att forslaget till strategi beaktar de krav som stalls i uppdraget
”Olika sektorers insatser ska samverka och inriktas mot gemensamt formulerade
prioriteringar rorande anvandning, system, etc. som sammantaget bidrar mest
samhallsekonomiskt till de redan fastlagda politiska malen. Strategin och de
gemensamma prioriteringarna ska sarskilt beakta kostnads- och energieffektivitet,
transportsektorns fossilberoende, miljomalen, utvecklingen av relevanta initiativ
inom EU och internationellt samt svensk industris konkurrenskraft.”

| uppdragsbeskrivningen anges att teknikneutrala styrmedel mellan energislag ar
en hdrnsten i den svenska energipolitiken. Utredningen har darfor gjort tolkningen
att uppdraget syftar till att pa ett samhéallsekonomiskt optimalt satt bidra till att
uppfylla redan fastslagna politiska mal genom att foresla prioriteringar och
styrmedel och inte genom att formulera specifika mal for biogas.
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2 Kretsloppet och biogasens
samhalleliga mervarden

Enligt utredningens direktiv skall hansyn tas till synergieffekter som sammantaget
kan forbattra biogasens konkurrenskraft. | kapitel 13 Biogasens samhéllsvarden
gos en mer omfattande analys och genomgang av de omraden dar det kan finnas
synergieffekter. For att ytterligare belysa biogasens samhallsekonomi har
uppdragits at Luled tekniska hogskola och Umea Universitet att sarskilt berdkna
vardet av minskade metanutslépp, vardet av minskad 6vergddning, vérdet av
luftkvalitet och slutligen aven att bedoma tillvéaxt och sysselsattningseffekter.
Denna rapport redovisas i bilaga 2 Samhallsekonomiska véarden av olika
miljoeffekter vid ett 6kat utnyttjande av biogas.

Biogas har en rad olika positiva effekter. Flera av dessa uppstar dven vid en
anvéandning av andra inhemska fornybara energislag, t.ex. koldioxidneutraliteten.
Utredningen har darfor lagt huvudvikten vid effekter som &r unika for biogasen.

2.1 Kretsloppet och biogasen

| princip allt organiskt material gar att réta och de véxtnaringsrika rotresterna kan
foras tillbaka till akrarna i jordbruket. R6tning ar en mycket bra teknik for att
atercirkulera vaxtnaringsamnen till vaxtodlingen i jordbruket, samtidigt som det ar
en metod att minska lackage av skadligt metan till luften. Genom rétningen
uppstar en hallbar energiutvinning med biogas som slutprodukt nér rétresten tagits
om hand. Rétning av avfall ger darfor samhalleliga véarden bade for hallbar
livsmedelsproduktion och for hallbar energiutvinning.

2.2 Klimat och miljénytta

Kretslopp av vaxtnaring uppmarksammas i miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo dar det under delmalet om avfall finns malsattningar om att 35 % av
matavfallet fran hushall, restauranger och storkok och butiker ska atervinnas
genom biologisk behandling senast ar 2010, samt att matavfall och darmed
jamforligt avfall fran livsmedelsindustrier m.m. ska atervinnas genom biologisk
behandling.

Under delmalet om avfall i miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo finns det ocksa
mal om att minst 60 % av fosforféreningarna i avioppsslam ska aterforas till
produktiv mark, varav minst halften till akermark. Malet har inforts for att belysa
behovet av att ateranvanda fosfor. Fosfor ar en andlig resurs som bryts for
anvandning till godsling. De fyndigheter dar fosfor bryts &r i olika grad
fororenade varfor en ateranvandning ar att efterstréava.
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Malet anger dock inte att fosfor i avloppet maste aterforas via avlioppsfraktioner
eller rotrester fran avloppsfraktioner. Dock bidrar aterforing av fosfor via
avloppsfraktioner eller rotrest att &ven andra naringsdmnen och mullhaltsbildande
amnen aterfors till marken. Att darfor forst réta avloppsfraktionen och utvinna
biogas for att darefter aterfora naringsamnen via rétresten ar inte tvd motstaende
intressen utan kan genomforas parallellt.

Jamfort med andra energislag intar biogas fran rétning av vat biomassa en
sarstallning ocksa ur ett klimatperspektiv. Precis som for andra biobaserade
energislag innebar energiutvinningen att den koldioxid som frigérs vid
forbranningen motsvaras av den koldioxid som binds in vid tillvaxten av ravaran.

For biogas tillkommer dven effekterna av metan som &r en relativt kraftfull
vaxthusgas. Metanutslappen fran deponier, avloppsslam och konventionell
hantering av stallgddsel minskar genom rétning och insamling. For samtliga
anlaggningar for produktion och uppgradering av biogas maste metanlackaget
minimeras, annars kan miljonyttan med rétning forloras.

De stora synergieffekterna uppstar inom klimat- och miljdomradet och &r inte
knutna till biogas generellt utan i forsta hand till de olika substraten och i andra
hand till hur biogasen anvands.

Biogas som framstélls ur avfall och godsel, som obehandlat ger upphov till
metanutslapp har den storsta positiva effekten. Den nést stérsta nyttan ur
samhallets synpunkt ar kopplad till mojligheterna att begransa
vaxtnaringslackaget genom bra metoder for spridning av vaxtnaring. Detta ar
knutet till framst godsel men dven till vallgrodor. Den tredje miljorelaterade
nyttan uppstar genom minskade partikelutslapp i de fall biogas erséatter fossila
drivmedel i forsta hand diesel i tunga transporter i tatortsmiljoer.

2.3 Ovriga sektorsovergripande mervarden

Utredningen konstaterar vidare att det har utvecklats ett betydande tekniskt
kunnande langs hela vardekedjan i biogasframstéllning och anvandning. Kring
detta kunnande har vuxit fram en livskraftig industri, som éven har lyckats
etablera sig pa exportmarknaden. Biogasen skiljer sig darmed jamfort med ovrig
fornybar energi. Inom t.ex. omradena etanolproduktion, vindkraft och solenergi
har svensk industri inte lyckats havda sig som exportorer vare sig av teknik eller
av utrustning. Det bor dock framhallas att den industri som utvecklats knappast
blir i en storleksordning som gor att den sysselsattningsmassigt kan jamféras med
traditionell verkstadsindustri. I huvudsak handlar det mer om en industri inriktad
mot teknik- och kunskapséverforing an mot traditionell tillverkning.

Forsorjningssakerheten &r ett argument som av vissa lyfts for att motivera biogas.
Den okning i forsorjningssakerheten som uppnas om biogas anvands ar densamma
som for andra inhemska alternativ. Det finns tva andra omstandigheter som skulle
tala for biogas. Den forsta ar att biogas ar en lokal resurs som huvudsakligen har
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en lokal anvandning. | en Kkrissituation &r detta en resurs som man lokalt ager
radighet 6ver och som darmed kan anvéndas for att forbattra den lokala
forsorjningen i en energikris. Detta &r ett argument som i kommunala
stallningstaganden till saval el- som biogasproduktion ofta tillméats betydelse. Den
andra omstandigheten ar att biogas fran t.ex. stallgodsel och avlopp innebéar
utvinning av energi fran ravaror som saknar avsattning i annan fornybar
energiutvinning. Genom att utnyttja dessa substrat 6kar den totala tillgangen pa
energi.

Betraffande den lokala forsorjningssituationen stélls ett nationellt intresse mot ett
lokalt intresse. Vill man stimulera till ett kommunalt engagemang i biogasfragor
bor det lokala forsorjningsargumentet tillmatas betydelse. Men det handlar da mer
om en kommunal prioritering &n om en nationell strategi.

Vad galler det andra argumentet har utredningen inarbetat detta i strategin genom

att sa langt mojligt utnyttja avlopp och stallgodsel for biogas, darmed tillgodoses
aven mojligheterna att 6ka forsorjningssakerheten.

29



30



3 Strategin

3.1 Grundférutsattningar

Anstrangningarna kraftsamlas i forsta hand till ett battre utnyttjande av de
avfallsstrommar som kan kopplas till kretsloppet. En kretsloppsinriktad
avfallshantering ar den mest konkurrenskraftiga delen av biogasproduktionen som
ocksa innehaller de stérsta samhalleliga mervardena. En 6kad anvandning av
dessa substrat ar darfor mest angelagen.

For 6vriga substrat, framst grodor for biogasproduktion fran jordbruket, ar
Ionsamheten idag sdmre. Jamfort med odling av energigrddor till annan
biobaserad energi har dock odlingen av biogasgrddor en ytterligare nytta genom
att ge okade mojlighet till andra vaxtfoljder med flerariga grédor som &r
kvévefixerande och markstrukturforbattrande, samt grodor dar hela gronmassan
kan skordas.

Det finns ekonomiska incitament i form av stordriftsfordelar att i
samrdtningsanlaggningar aven utnyttja andra substrat an avfall. I anslutning till
storre befintliga och planerade avfallsanldggningar finns mojligheter att anvanda
lokalt tillgangliga substrat fran grodor for biogasproduktion. | forsta hand kommer
detta antagligen att gélla for vallodling. Ur jordbrukssynpunkt finns mervarden
med vallodling.

Utredningens utgangspunkt enligt direktiven har varit att utveckla en strategi for
Okad biogasanvandning som mest samhalls- och kostnadseffektivt bidrar till att
uppna de politiskt fastslagna malen. Strategins mal ar darfor att maximera
produktionen av och lata anvandningen av biogas ga till de sektorer som ger det
storsta samhéllsekonomiska mervérdet.

Skall biogas kunna medverka till en samhéllsekonomisk optimal anvandning
maste den tillatas konkurrera pa jamforbara villkor med 6vrig fornybar energi. Det
ar darfor olampligt att satta upp nagot mal for storleken pa biogasproduktionen
eller att inratta nagot sarskilt styrmedel for biogas vid sidan av de generella
styrmedel som redan finns.

3.2 Strategi for 6kad produktion

En grundlaggande forutsattning ar att det maste finnas en kommersiell [6nsam
hantering i varje led om biogasen skall kunna konkurrera pa marknaden. Eftersom
strategin ska vara sektorsovergripande dr det ocksa varit viktigt att beakta och
lyfta fram biogasens specifika miljonyttor och det komplex av fragor som ar
kopplade till kretsloppet av vaxtnaringsamnen. Strategin har darfor tagit sin
utgangspunkt i foljande:
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e (Oka det marknadsmassiga vardet av att rota

e minska kostnaderna for rétning

e astadkomma en mer rationell och &ndamalsenlig distribution och
forséljning av biogas som drivmedel.

Grundlaggande ar darfor att
e Dbeskriva biogasens specifika miljonyttor
e analysera biogasens roll och mojligheter i kretsloppet av
vaxtnaringsamnen
e identifiera och avvérja hinder for biogasens utveckling
e vid forslag till atgarder jamstalla biogas med annan fornybar energi, dock
med héansyn tagen till biogasens specifika miljonyttor.

Den forsta delen i denna atgérdsstrategi ar att pa olika satt hoja biogasens
marknadsvérde. | forsta hand genom att kompensera for unika klimat- och
miljonyttor eller andra tvarsektoriella unika nyttor som finns hos biogas, men som
inte gar att internalisera i marknadspriset.

Utredningen menar att sadana kompensatoriska atgarder inte alltid maste besta av
ekonomiskt stod eller i form av 6kad beskattning av andra samre alternativ. Det
finns manga, framst administrativa, styrmedel som kan vara béattre och som darfor
bor utnyttjas i forsta hand. Grundprincipen i den svenska miljopolitiken &r att
fororenaren betalar. Det &r darfor enligt utredningen sjalvklart att de som antingen
ar anslutna till avloppsreningsverk, eller genererar annat avfall, oberoende av om
det ar hushall eller néringsidkare skall sta for de merkostnader som ar forknippade
med en ansvarsfull avfallshantering. Pa nagra punkter kan darfor behdvas
fortydliganden och tillagg i nu géallande malséttningar och regelsystem for att
béattre klargora de samhélleliga prioriteringarna

| situationer nar administrativa styrmedel inte fungerar bor dock ekonomiska
styrmedel tillampas. Ett sadant fall ar rotning av godsel. For att minska de
klimatutslapp som finns med nuvarande godselhantering foreslas ett sarskilt stod
for rotning av stallgodsel.

Ytterligare vardeskapande atgarder &r att pa olika satt 6ka marknadsvardet i
rotresterna. Forst nér kretsloppet kan slutas genom att rtresterna utnyttjas kan det
fulla samhallsekonomiska vérdet i kretsloppshanteringen realiseras. Garantier
maste skapas for att rétresterna inte innehaller skadliga &mnen, men ocksa att det
finns kunskap och teknik for att ratt kunna utnyttja dem som godning. For
framforallt avloppsslam, men dven olika industriella avfallsprodukter kraver detta
fortsatt forskning och utveckling.

Ett hogre vérde pa rotresten skulle forbattra kalkylen for biogas. Utredningen
foreslar darfor att mojligheterna till att forbattra de ekonomiska incitamenten for
aterforing av vaxtnaring exempelvis genom skatt pa mineralgodsel utreds. Att
minska mineralgodseltillforseln ar viktigt ur allméan resurshushallningssynpunkt
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men ocksa som ett satt att minska skadligt vaxtnaringslackage, samt forbattra
rotresternas marknadsvérde.

Ett problem &r bristen pa distributionskanaler for att pa lampligt satt kunna fa
tillgang till marknader. Agarna av olika distributionssystem har manga génger en
monopolsituation, vilket paverkar mojligheterna for producenterna att fa ett
rattvisande marknadspris. Mer 6ppna, transparenta och rattvisande regler for
anslutning och distribution av biogas i gasnat eller av el och varme ur biogas
levererade i el- respektive fjarrvdrmenat skulle ge producenterna en starkare
stallning och darmed forbattrad ekonomi. Utredningen forslar en dversyn och
anpassning av regelsystemet och att samtidigt ett system med nettomatning av el
infors.

Men mojligheterna att 6ka biogasens marknadsvarde ar begransat. Darfor maste
aven okade anstrangningar goras for att fa ned kostnaderna for biogas.
Mojligheterna till 6kat samarbete och samordning, mellan olika aktorer i syfte att
béttre utnyttja befintlig infrastruktur och for att utnyttja olika stordriftsfordelar i
samband med nyinvesteringar, maste systematiskt utnyttjas. En 6kad samrétning
med flera lokalt tillgangliga substrat maste efterstravas dar sa ar méjligt utan att
forsvara aterforing av rotrest. Okade insatser bor goras for att optimera
driftsprocesser m.m. Aven om detta framst 4r ett ansvar for berdrda aktorer har
staten en viktig roll for att medverka till och underlatta en sadan utveckling. Olika
forslag for att driva pa utvecklingen lamnas.

Den storre delen av den tillkommande biogaspotentialen kan endast utvinnas
genom smasaklig biogasproduktion med begransade majligheter till samordning
och samutnyttjande av resurser. For att pa sikt kunna utnyttja dven denna potential
maste darfor en kostnadseffektivare smaskalig teknik utvecklas. Det &r en viktig
uppgift for staten att se till att forutsattningar for en sadan utveckling skapas.

Totalt menar utredningen att med dagens forutséttningar: géallande
marknadspriser, skatter och vardering av klimat- och miljonyttor finns
marknadsmassiga forutsattningar for en biogasproduktion pa mellan 3 till 4 TWh.
Framtida hardare krav genom bland annat fornybarhetsdirektivet kommer att
gynna biogas. Fortsatt teknikutveckling kan ocksa innebara en forbattrad
konkurrenskraft. | kapitel 4 redovisas en ké&nslighetsanalys. Denna visar att
biogasens konkurrensformaga ér beroende inte bara av oljepriset utan dven av
priset pa dvriga alternativa drivmedel. Ett hogt olje- och etanolpris gynnar
biogasen: Men ett hogt etanolpris gynnar bade inhemsk spannmals- och
etanolproduktion och déarfér kommer en betydande del av biogaspotentialen i form
av grodor for biogasproduktion att undandras fran biogasproduktion.

3.3 Strategi for 6kad anvandning

Utredningen har inte funnit tillrackligt starka samhaélleliga skal att generellt styra
anvandningen till en speciell sektor. Visserligen pekas biogas ut som ett béttre
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alternativ 4n évriga drivmedel inom transportsektorn®. Men i dessa jamforelser tas
ingen hansyn vare sig till alternativvérden eller till alternativkostnader utanfor
transportsektorn. Utredningens uppdrag &r att astadkomma den I6sning som till
lagsta samhallsekonomiska kostnad uppfyller de politiska malen.

Om biogas kan anvandas som fordonsbransle i tung trafik i stadsmiljo uppstar en
positiv effekt av minskade utslapp av luftféroreningar. | dvrigt uppnas i huvudsak
samma miljo- och klimatférdelar med biogas oavsett i vilken sektor den anvénds.
Mervéardet med biogas jamfort med andra fornybara drivmedel ar inte sa hogt att
det motiverar en sarstéallning.

Figur 2 Bara den bésta biogasen kan konkurrera som drivmedel
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Kaélla: Utredningens egna berékningar (prislager vintern 2010).

Kostnaden for att anvanda biogas som ett drivmedel ar 3 till fem ganger hogre an
att anvanda det till kraftvarme om aven hansyn tas till kostnaden for
uppgradering. Marknadsvardet med att foradla biogasen till ett drivmedel ar
ungefar dubbelt sa hog som for kraftvarme. For ett vinstmaximerande foretag
finns knappast anledning att prioritera drivmedelsproduktion. Emellertid finns en
stor rationaliseringspotential inom omradet distribution och férséljning. Kan
denna potential utnyttjas minskar kostnaderna och biogasens konkurrenskraft
inom transportsektorn forbattras. Det ar aktdrerna som har ansvaret for att
samordna, effektivisera och rationalisera verksamheten. Skall en sadan
effektivisering kunna komma tillstand maste det finnas incitament. Det
kraftfullaste incitamentet ligger i konkurrens pa jamforbara villkor med Gvriga
alternativ.

T.ex. Mikael Lantz, Anna Ekman och Pal Borjesson Systemoptimerad produktion av fordonsgas. En miljé- och
energisystemanalys av S6derasens biogasanlaggning.
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Stora rétningsanlaggningar, vilka naturligt hor hemma i storre tétorter kan med
Ionsamhet tillverka fordonsgas. Sett éver tiden kan drivmedelsférsaljning vid
dessa anldggningar, om de lyckas optimera driften och utnyttja
samordningsfordelar, ge en hogre avkastning an de skulle fa med el- och
varmeproduktion. Det ar darfor rimligt att i sddana anlaggningar prioritera biogas
som drivmedel.

Men det finns ingen anledning givet de begrénsade volymer som kan bli aktuella
att fortsatt uppmuntra till en rikstdckande infrastruktur for alla typer av fordon.

Tvéartom bor en koncentration efterstrdvas som underlattar den nédvéndiga
strukturrationaliseringen. Biogas som drivmedel bor i forsta hand anvandas dér
den medfor en miljonytta som 6vriga alternativ inte kan ge. Detta talar for att
gasen i forsta hand skall anvandas for tung trafik i storre tatorter.

Det dr i storre tatorter som marknaden ar tillrackligt koncentrerad for att
astadkomma en effektiv forsaljningsverksamhet. Koncentreras dessutom
anvandningen till lokala fordonsflottor kravs féarre forsaljningsstallen. En
koncentration till tung tatortstrafik ger saval foretagsekonomiska som miljo- och
samhéllsekonomiska vinster.

Utredningen foreslar darfor att incitamentsstrukturen for att dga och kora
biogasfordon ses dver pa ett sadant satt att tung trafik gynnas och att personbilar
som kors pa biogas far sasmma ekonomiska villkor som galler for Gvriga
miljobilar.
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4 Potentialen for biogas

Det finns flera olika berdakningar av potentialen for biogas. Utredningen har lagt ut
ett sarskilt uppdrag pa Lunds tekniska hdgskola att belysa och bedéma denna
frdga”. | den rapporten anges en total potential p& ca 16 TWh. Denna potential &r
en beddémning éver vad som rent tekniskt &r mojligt att rota.

Vid beddmning av olika potentialer &r det viktigt att kdnna till om det som anges
ar en teoretisk, teknisk eller ekonomisk potential. Potentialer kan anges som det
teoretiskt mojliga utifran totala ravarumangder, tillganglig akermark osv. eller
anpassas efter tekniska och praktiska forutsattningar till en teknisk potential. Vad
som sedan ar ekonomiskt realistiskt och 16nsamt att behandla kan beskrivas som
en ekonomisk potential. Kostnaden ar hdg for flera av de mojliga substraten. Den
ekonomiska potentialen ar darfor mer begrénsad an den tekniska potentialen.

Potentialberakningarna utgar fran tva olika utgangspunkter. Den forsta géller
biogaspotentialen fran avfall, rest- eller biprodukter. Denna beddmning utgar fran
berakningar éver den faktiskt existerande mangden av restprodukter som tekniskt
ar mojlig att samla in och réta.

Den andra utgangspunkten ar en bedémning over biogaspotentialen som finns i
odlade grodor. Denna bedémning utgar fran ett antagande Gver hur mycket
akermark som skulle vara maojlig att anvanda for energiframstalining.

Dessa potentialer &r av artskilda slag. Restprodukterna finns tillgangliga som
resultat av andra verksameter, och utgor kvittblivningsproblem av varierande
svarighetsgrad och miljo- klimatpaverkan. Det finns ett samhalleligt intresse av att
dessa restprodukter hanteras pa ett ur miljé- och klimatsynpunkt ansvarfyllt sétt.

Grodor for energiutvinning ar ett resultat av i forsta hand ekonomiska
Overvaganden. En avvégning dels om att utnyttja energi ur grodor i stéllet for att
producera livsmedel eller foder och dels i valet av produktionsinriktning. Odling
for biogasproduktion véljs om den for odlaren ar mer l16nsam &n t.ex. odling av
vete fOr etanol, raps for RME eller salix for flis. Med generella styrmedel for
klimatanpassning och 6kad produktion av fornybar energi kommer dessa
konkurrenssituationer att forandras. Utredningen gor den bedémningen att da
generella styrmedel mojliggor rétning av grodor for biogasproduktion kommer en
betydande del av denna dkermark att med hogre Ionsamhet anvéandas av
lantbrukaren till etanolframstallning eller till annan bioenergi .

Utredningens bedémning av den ekonomiskt mojliga potentialen for rotning
baseras pa foljande grundantaganden

* redovisas i bilaga 1 Kostnader och potential fér biogas i Sverige.
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Ro6tning maste vara kommersiellt Ionsamt for varje aktor i kedjan

Biogas skall konkurrera med 6vriga energislag pa teknikneutrala villkor

Unika samhalleliga klimat- och miljonyttor med biogas beaktas

Produktionen och anvéndningen skall vara samhéllsekonomisk l6nsam

Genom teknikutveckling kan kostnaderna for produktion, uppgradering

och distribution sénkas

e Det finns ett betydande utrymme for effektivisering i de olika leden i form
av samrotning, driftoptimering och samarbete mellan aktorer

e Genom teknikutveckling kan rotrestens varde 6kas

e Genom olika regelférandringar kan biogasens marknadsvarde hojas.

Det stora problemet med biogas oavsett om den skall anvéndas for kraftvarme
eller som drivmedel ar kostnaden.

Utredningen har i kap 12 Biogasens vardekedja lagt ned ett stort arbete pa att
kartlagga gasens vérdekedja. Ambitionen har varit att ta fram utbudskurvan
kopplat till marginalkostnaden. Emellertid sa &r varje biogasprojekt unikt,
kostnaderna ar starkt beroende pa de varierande lokala forutsattningarna.
Utredningen har darfor tvingats néja sig med mer schabloniserade berdakningar. |
ett fall beskrivs kostnaden dar de lokala forutsattningarna ar optimala. | det andra
fallet ar savél den lokala tillgangen pa substrat ar begransad, med hoga
insamlings- och transportkostnader, som tillgangen till en narliggande
avsalumarknad. Det forsta fallet géller i huvudsak for storre tatorter. Det senare
fallet for den storre delen av jordbrukets stora tillgangar. Resultatet av denna

berdakning sammanfattas i nedanstaende diagram
Figur 3 Spannvidden i kostnader for biogasproduktion.
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Kaélla: utredningens egna berékningar
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Diagrammet visar att det & mojligt att producera drivmedel med I6nsamhet. Men
Ionsamheten &r som regel storre med kraftvarme.

Utredningens bedémning ar att ur avfalls- och avloppssektorerna kan utvinnas 2-
2,5 TWh biogas, ur stallgddsel kan ca 0,7 TWh utvinnas och sammantaget som
hogst 0,5 TWh ur odlingsrester och grodor for biogasproduktion, dvs. totalt 3 till 4
TWh.

Detta innebadr att avlopps- och avfallsstrommarna utnyttjas i mycket stor
utstréackning. Av jordbrukets potential, som i sig & mer &n 80 % av den totala

potentialen, kan med befintlig teknik endast en liten del utnyttjas.
Figur 4 Den ekonomiska potentialen fér biogasproduktion
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Kaélla: Utredningens egna berékningar
4.1 Biogaspotentialen fran restprodukter

Nedanstaende tabell som bygger pa bilaga 1 Kostnader och potential for biogas
utgor grunden for utredningens resonemang. Rapporten fran Lunds tekniska
hogskola utgar till stor del fran en studie av biogaspotentialer gjord av BioMil och
Envirum pa uppdrag av Avfall Sverige, Svenska Gasféreningen, Svenska
Biogasfdreningen och Svenskt vatten, Den svenska biogaspotentialen fran
inhemska restprodukter. Denna studie beraknar dels en maximal teoretisk
potential om allt matavfall, all gédsel, all halm osv. tas om hand via rétning, och
dels en nagot mer praktisk potential med vissa begransningar. Dessa
begransningar ror till exempel att det inte gar att samla in den godsel som sprids
under bete och att det kan finnas alternativanvéndning fér odlingsrester och

® Linne m.fl. 2008, SGC 2004,JTI 1998
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livsmedelsavfall som djurfoder. Ekonomiska bedémningar ingar inte och en del
aktuella alternativanvandningar sdsom forbranning av halm &r inte bedomda. For
ytterligare kommentarer se bilaga 1.

Tabell 1 Biogaspotentialen ur restprodukter (GWh)
Produktion Ej ianspraktagen

Potential 2008 potential
Avloppsreningsverksslam 700
Matavfall 759
Industri 1062
Stallgodsel 2760
Odlingsrester (ffa halm) 3090
Summa 8371 1385 6884

Kalla: utredningens egna bedémningar baserade bl.a. pa bilaga 1

Om man godtar denna berakning 6ver den tekniskt rétbara mangden av
restprodukter finns en ointecknad mojlig potential pa nastan 7 TWh,
huvudsakligen fran jordbruket.

41.1 Matavfall

Om allt matavfall skulle behandlas med rétning &r den teoretiska potentialen
ungefar 1 TWh®. Hur mycket av detta som kan rotas beror pa hur stor
utsorteringen ar och hur férdelningen mellan rétning och kompostering ser ut for
det utsorterade avfallet. Utredningen utgar fran att malet om att minst 35 % av
matavfallet behandlas biologiskt med rotning och att det darfor finnas
forutsattningar for att 300-400 GWh biogas kan produceras via matavfall. Det &r
dock majligt att 6ka produktionen av biogas genom att 6ka kraven pa den andel av
avfallet som ska rotas.

Avfall Sveriges berékningar fér 2008 visar att ungeféar 20 procent av matavfallet
behandlades biologiskt, varav ca 40 % rotades och 60 % komposterades. Det finns
alltsa en potential att 6ka insamlingen for att na 6ver malet om biologisk
behandling och en potential att 6ka andelen av detta som behandlas med rétning
for produktion av biogas i stallet for kompostering. Det ar mojligt att 6ka malet
for biologisk behandling och ddrmed andelen som rétas genom att 6ka
utsorteringen.

4.1.2 Avfall fr&n industri

Avfall fran livsmedelsindustrier och slakterier rétas i samrotningsanlaggningar pa
flera platser i landet. Det finns dven fyra anldaggningar som hanterar avloppsslam
fran industrin. Hur mycket det ar mojligt att expandera verksamheten &r svart att
bedoma. | uppfoljningen till Miljomalet God bebyggd miljé 2007 bedémde
Naturvardsverket att livsmedelsindustrins avfall 6verlag behandlades pa ett
miljomassing bra satt dven som foder och for vissa fastare avfallsslag forbranning.

® Linne m.fl. 2008, SGC 2004, JTI 1998
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Det finns idag en konkurrenssituation om de attraktiva avfallsslagen och exempel
som tyder pa att produktionskapaciteten for avfall borjar bli méattad i vissa
regioner.

Det finns planer pa nya biogasanlaggningar baserade pa industriellt avfall.

En mojlighet inom industrin ar att for massaindustrin 6verga fran aerob
behandling av avloppsvattnet i luftade dammar till anaerob behandling med
rétning. Stora Enso Nymolla planerar en anlaggning for att producera biogas pa
sin massafabrik. De soker tillstand for 100 GWh/ar biogas ur avloppsvattnet.

Vid en dkad biodrivmedelsproduktion i Sverige kan t.ex. drank fran
etanolproduktion vara ett intressant substrat for biogasproduktion. Detta &r dock
snarare att bedéma som bioenergi fran groda snarare an utnyttjande av
avfallsstrommar.

Det ar &ven mojligt att en 6kad biogasproduktion kan ske genom utveckling av
befintliga produktionsanlaggningar.

4.1.3 Avloppsslam

Vid de 140 storsta reningsverken ar rétningsanlaggningar utbyggda: | dessa rotas
2/3 av allt slam. | vissa fall transporteras slam fran mindre reningsverk, dar egen
rétning inte ar kommersiellt gangbart, till stérre anlaggningar i naromradet.

En stor del av den berdknade potentialen fran avlioppsslam ar saledes
ianspraktagen. Produktionen i avloppsreningsverken 2008 var 600 GWh, men
substraten var inte enbart slam. Detta kan jamforas med den berédknade potentialen
pa 700 GWh. Hur mycket av det aterstaende slammet som skulle kunna rétas ar
svart att bedoma. Det finns dock mojligheter att dka effektiviteten i
anlaggningarna och att 6ka nettoproduktionen genom att anvénda annan
processvarme. Linné m.fl. anger att 20 procentig effektivitetsokning ar mojlig,
dvs. drygt 100 GWh.

Det finns ett antal faktorer som paverkar biogasproduktionen i
avloppsreningsverken, till exempel krav och metoder for kvéaverening. Det
organiska materialet i avloppsvattnet fungerar &ven som kolkalla till
kvavereningen vilket paverkar hur mycket som kan rotas.

41.4 Deponi

Det saknas detaljerad kunskap om hur mycket deponigas som bildas i Sveriges
alla deponier. Av Sveriges rapportering till Klimatkonventionen’ framgér att
deponering av fast avfall ar den nast stérsta kallan till utslapp av metan. Ar 2008
var de totala utslappen fran avfallssektorn knappt 1,74 miljoner ton uttryckt i
koldioxidekvivalenter, varav utslappen fran deponierna uppgick till nastan 1,5
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miljoner ton koldioxidekvivalenter®. Utslappen fran avfallssektorn utgér ca 2,7 %
av de totala utslappen i Sverige. Metangasutslappen har minskat med 44 %
jamfort med 1990. Deponiférbud och deponiskatter samt utvinning av deponigas
ar huvudorsakerna till utslappsminskningen. Trots detta kan det finnas en
vasentlig potential att 6ka utvinningen av deponigas genom gasutvinningssystem.

Det saknas kunskap om i vilken grad insamlingen av deponigas kan ¢ka i de
deponier som ar i drift. Tidigare undersokningar har indikerat varierande
uppsamlingsgrad av deponigas; fran 40 % ° till mellan 40 och 80 %° av den
totala mangden. Enligt Avfall Sveriges statistik’* samlades deponigas in vid 47
av de drygt 80 kommunala deponier som var i drift 2008. Den nyttiggjorda
energin fran den insamlade gasen vid dessa deponier uppgick ar 2008 till 310
GWh varav 24 GWh i form av el. Utdver detta facklades gas motsvarande cirka
65 GWh bort. Det kan jamforas med biogasproduktionen fran rétning av avfall
som uppgick till 280 GWh foér samma ar. | Sveriges rapportering till
Klimatkonventionen® uppskattas den insamlade deponigasen till 26 979 ton.

Bland de 30 deponier som idag saknar insamling kan det finnas verksamheter dar
det skulle vara motiverat att inféra insamling av deponigas. Fran
avfallsbranschen*? och forskare finns uppgifter om att det & majligt att 6ka
effektiviteten i den uppsamling som sker.

Utover deponier i drift finns dven &ldre sdval kommunala som av industrier dgda
deponier. De innehaller ofta en betydligt storre andel biologiskt nedbrytbart avfall
jamfért med nya deponier samtidigt som dar sker en fortsatt produktion av
deponigas.

4.1.5 Odlingsrester

Den tekniskt gripbara potentialen fran odlingsrester, framst halm men &ven blast,
har uppskattats till ca 3 TWh. Den del som anvands for biogasproduktion &r
obetydlig. En viss anvandning sker i samrétningsanldggningar. Halm &r ett
svarrétbart material, &ven om det ar relativt energirikt. Det kraver en betydande
forarbetning och blir darmed dyrt att rota. Blast, t.ex. fran betor ar betydligt
enklare att rota, men medfor relativt dyra insamlings- och transportkostnader.

Alternativen till rotning ar nedpldjning eller forbranning. Kommersiellt kommer
knappast rétning av odlingsrester att kunna forsvara sina egna kostnader.
Marknaden kommer inom 6éverskadlig tid att vara begransad till inblandning i
samrotningsanlaggningar.

° Bérjesson m.fl. 2003, Slutrapport STEM Projekt P10856-2, Metan fran avfallsupplag i Sverige
10 RVF 2004:05, Teknik fér matning av metan fran avfallsupplag

1 svensk Avfallshantering 2009

12 Avfall Sverige RAPPORT U2009:11 Detektering och kvantifiering av

metangaslackage fran deponier, ISSN 1103-4092
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Utredningen gor den beddmningen att rotning av odlingsrester som mest kan
uppga till nagra hundra GWh.

4.1.6 Stallg6dsel

Stallgddseln har efter véxtodlingsrester den nast stdrsta potentialen ca 2,7 TWh.
Ur miljo- och klimatsynpunkt &r det angelaget att godseln behandlas pa ett sadant
satt att metanutslapp kan undvikas och att 6vergddningen kan begréansas. Nagon
annan metod an rétning existerar inte idag.

Ur rétningssynpunkt ar det stora antalet gardar med sma djurbesattningar en starkt
granssattande faktor. Bara ett fatal gardar, av de 9000 géardar som i dag har
djurhallning, har tillrackligt stora djurbesattningar for att ens efter stod kunna béara
en rétningsanlaggning.

I den kalkyl som utredningen gjorde i etapp 1 gjordes det antagandet att med
hansyn till befintlig teknik kan det vara realistiskt att for de 500 storsta
godselproducerade djurbeséttningarna att bygga egna anlaggningar, samt att
ytterligare ndgra gemensamt dgda gardsanlaggningar kan tillkomma. Det antogs
aven att narbeldgna samrétningsanlédggningar kan utnyttja vissa mangder
stallgddsel.

Ur kommersiell synpunkt ar det knappast realistiskt att rétning av godsel av egen
kraft kan expandera. Kostnaderna ar sadana att kommersiell gédselrotning, med
vissa undantag, framst ar mojlig som inblandning i samrétningsanlaggningar.

Men utgaende fran de hdga samhélleliga klimat- och miljofordelar som ligger i
rétning med godsel foreslar utredningen att de som rotar godsel skall ersattas for
det samhéllsekonomiska mervardet som uppstar vid rotning.

Utredningen goér den bedémningen att ca.700 GWh biogas kan komma att
produceras ur stallgddsel om utredningens forslag till kompensation for klimat-
och miljonyttor infors. Detta innebér i sa fall att metanutsléappen ur stallgodsel kan
minskas med i storleksordningen 25 %.

4.2 Biogaspotentialen i grodor for biogasproduktion

Den stora potentialen for biogasproduktion ligger i grodor for biogasproduktion,
av de uppskattade 16 TWh kommer halften fran akerbruk. Denna
potentialberakning &r endast ett rakneexempel 6ver vilken biogasproduktion ur
grodor for biogasproduktion som ar mojlig om en viss andel av akermarken
omdisponeras fran spannmalsodling till odling av grodor for biogasproduktion.

Generellt medfér odling av grodor for biogasproduktion och anvandning av
vaxtodlingsrester ett hogre utbyte jamfort med odling av andra grédor fér annan
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bioenergiutvinning. Detta eftersom grédor for biogasproduktion kan skordas i
omoget stadium och andra och tredjeskoérdar av vall samt att vaxtodlingsrester kan
rétas. Rotning av vallvaxter har ocksa tillkommande foretagsekonomiskt varde
genom att sadan anvandning kan oka avkastningen i jordbruket genom att pa sikt
ge Okat skordeutbyte genom vallgrodans positiva effekter i vaxtféljden.

Det finns forslag om stora rotningsanlaggningar i Skane respektive Vastra
Gotaland, baserade pa mojligheten att under odlingssasongen skorda grodor for
biogasproduktion tva ganger. Ett sadant tvaskordesystem tillampas i vissa
omraden i Tyskland. Utredningen &r inte évertygad om den kommersiella
I6nsamheten redan nu majliggor sadana investeringar. Men dven om I6nsamheten
ar tillrackligt hog handlar det enbart om ett begransat antal anldggningar som kan
bli aktuella. Inom Gverskadlig tid blir darfor produktionen av biogas fran grodor
for biogasproduktion i storre volymer inget alternativ annat &n som ett
komplement till stora avfallsbaserade samrétningsanldggningar. Men inte heller
pa langre sikt kommer, med nu kand teknik och med ett generellt styrmedel, vara
mojligt att utnyttja mer &n delar av denna potential.

4.3 Kéanslighetsanalys

Utredningens bedomningar och 6vervaganden utgar fran nuvarande forhallanden:
gallande politiska malsattningar, priser, skatter och teknik. Vad galler teknik har
vi forutsatt att befintlig teknik kontinuerligt forbattras och bidrar till en 6kad
produktivitet, men vi har inte byggt vara évervaganden pa tekniska genombrott.
Sjalvfallet kommer under en langre tid alla parametrarna att forandras och detta
kan paverka biogasens lénsamhet och konkurrenskraft gentemot alternativen.

Det ar darfor angeléaget att belysa hur biogasen paverkas av sadana framtida
forandringar. Den kénslighetsanalys vi genomfor har mer karaktaren av stresstest
for att se hur robusta vara slutsatser ar aven vid kraftigt forandrade
forutsattningar.

Vi tar i det sasmmanhanget inte med andrade politiska malsattningar och inte heller
andrade skatter. Bada dessa ar politiskt kontrollerade parametrar och férandringar
i dessa sker med bestamda syften, deras konsekvenser for biogasen far antas
finnas med i sjélva beslutsprocessen.

43.1 Teknik

Vad galler teknik sa ar det svart att konkretisera vilka effekter &nnu inte kand
teknik kan fa. Under avsnittet 1.3 Avgransningar diskuteras oversiktligt
konsekvenserna med forgasningsteknik och i nagon man cryo- tekniken. Cryo-
tekniken kan minska kostnaden for uppgradering och distribution, men fragan ar
om den &ven i riktig smaskalig anvandning tillsammans med Gvrig
teknikutveckling kan leda till sa stora kostnadsminskningar att det i framtiden kan
bli ekonomiskt realistiskt att tillverka drivmedel dven vid riktigt sma
anlaggningar. En sadan utveckling skulle mgjliggora rotning av en storre andel
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avfall och restprodukter, framst stallgddsel, vaxtodlingsrester och vall. Men det
handlar om kraftiga kostnadsminskningar jamfért med konventionell teknik i
storleksordningen 50 % eller mer om cryo- tekniken skall fa en sadan effekt.

4.3.2 Priser

Utredningen har 6versiktligt granskat effekterna av kraftigt hdjda fossilpriser och
kraftigt hojda priser for etanol, dels var for sig dels i kombination. Sadana
forandringar ger marginella forbattringar i biogasens konkurrenskraft.

Nuvarande internationella handelspris for raolja, bensin och diesel ligger omkring
75 $/fat for raolja och omkring 85 respektive 86 $/fat for bensin respektive
diesel®. I svenska kronor motsvarar detta ett importpris for bensin pé 4,16 kr/l
bensin och for diesel pa 4,22 kr/l (valutakurs maj 2010 pa 7,82 SEK/USD). Det
internationella priset for etanol uppges av energimyndigheten till ca 3kr/I*.

Den fraga som skall belysas ar vad som hander om oljepriset stiger 6ver 150 $/ fat
och om det internationella etanolpriset stiger till dver 6 kr/l. Men ocksa vad som
hander om priserna i stéllet sjunker. De biogaspriser som anvéands grundas pa de
antaganden och berdkningar som redovisas i kapitel 12 Biogasens vardekedja.

Hbga oljepriser oférandrade etanolpriser

Oljepriset stiger till 150 $/fat dvriga forutsattningar oféréndrade. | runda tal 6ka
de inhemska bensin- och dieselpriserna med 4 kr/l, inklusive moms innebar det en
prishéjning vid pump pa 5 kr/l. En prishéjning pa 5 kr ar i sig tillrackligt stor for
att 6ka uppgradering av den biogas som produceras men som inte anvands som
drivmedel. Det skulle ocksa gora det I6nsamt att i begransad utstrackning oka
produktionen av biogas. Ett antal anlaggningar baserade pa storsaklig
framstallning av biogas ur grodor for biogasproduktion kommer att bli I6nsamma.
Men i en situation dar det internationella etanolpriset &r oférandrat kommer
biogasens konkurrenskraft att bestdmmas av vilken prisstrategi som kommer att
tillampas for etanol. Skall mer biogas bli konkurrenskraftig gentemot etanol
forutsatts darfor att det inhemska etanolpriset vid pump fullt ut anpassas efter
oljepriset.

Emellertid &r det ingen bra prisstrategi for oljebolagen, som &ven dominerar
slutkundshandeln med etanol, att prisa sig ur marknaden. De kommer med all
sékerhet att anvanda sig av en maximeringsstrategi som innebér att man vill
kompensera sig for de férlorade marknadsandelarna genom en dkad
etanolforsaljning. De kommer darfor inte att 6ka sina marginaler i etanolhandeln i
en utstrackning som maojliggér mer &n en marginell 6kning av biogasen. En annan
strategi vore kontraproduktiv for dem.

B3 |EA. Oil Monthly Report, June 2010
¥ Energimyndigheten. Overvakningsrapport avseende skattebefrielse fér biodrivmedel &r 2009,
2010-03-09
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Om naturgaspriset ocksa fordubblas kan det borja uppsta en situation dar det i
vissa fall kan vara intressant att substituera naturgas med biogas. Detta kan
stimulera till en marginellt 6kad biogasproduktion i anslutning till gasledningen.
Men det kan ocksa innebéra att det blir mer I6nsamt att styra om biogasforsaljning
fran drivmedelsforsarjning till naturgasforsorjning.

Fallet med kraftigt 6kade oljepriser och oférandrade internationella etanolpriser ar
inte helt 6vertygande. Okade oljepriser kommer med sakerhet att driva fram en
stark internationell efterfragan pa etanol, och &ven 6vriga alternativa drivmedel,
med stigande etanolpriser som foljd.

Hoga oljepriser och etanolpriser

Vi antar ett oljepris dver 150 $ och ett fordubblat internationellt etanolpris till
omkring 6 kr/l. 1 det hér fallet kommer dven etanolpriset vid pump att kraftigt 6ka.
Okningen blir teoretiskt 3,75 kr/l inklusive moms. Det finns en viss méjlighet for
oljebolagen att lindra prisstegringen pa etanol genom att minska sina marginaler.
Men &ven med beaktande av eventuellt minskade marginaler handlar det om en
aktningsvard prisokning. Forutsattningarna for biogasen kommer darfor att
forbattras, men inte i den utstrackning som man skulle ténka sig.

Om det skall bli en mer avgorande ékning i utbudet av biogas sa maste det
komma fran grédor for biogasproduktion. Vissa smarre mangder ytterligare rétad
stallgtdsel kan dock forvantas. Storskaligt producerad biogas ur grodor for
biogasproduktion ar det substrat som ekonomiskt foljer efter det att utredningens
atgarder for att 6ka rotningen ur avfalls- och restfraktionen har utnyttjats.

Vid ett internationellt etanolpris pa 6 kr/l blir inhemsk etanoltillverkning
konkurrenskraftig jamfort med importerad etanol. Enligt den ovan refererade
rapporten fran energimyndigheten gar omslagspunkten for I6nsam inhemsk
etanoltillverkning vid ett pris pa 5 kr/l. For lantbrukarna framstar odling av grodor
for etanoltillverkning, atminstone for spannmalsbonderna, som ett ekonomiskt
béattre och sékrare alternativ an biogasframstallning.

En del av den tekniska potentialen pa 8 TWh kommer darfor att anvandas till
etanolproduktion. Det kommer framforallt att handla om arealer i
spannmalsbygderna, dvs. den som ocksa skulle ge den billigaste biogasen. Men i
de fall tvaskordesystem kan tillampas kommer troligen biogasproduktion att vinna
over etanolproduktion. En real prishojning pa nivan 3 till 4 kr/l ekvivalent bransle
innebar fortfarande att smaskalig biogasproduktion har svart att havda sig. Men
sammantaget kan en icke obetydlig méangd biogas produceras fran grodor for
biogasproduktion och graderas upp till drivmedel.

Laga oljepriser och etanolpriser

Detta ar en handelseutveckling som man inte helt kan bortse ifran. Vare sig
tillgangen till olja och kostnaden for dess utvinning ar sadan att priserna enbart
maste ga uppat. Sjunker oljepriset minskar det internationella trycket pa
alternativa drivmedel. Det sankta oljepriset ar ett mindre problem sé lange Sverige
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haller fast vid ett mal for fornybara drivmedel. Prisfallet kommer att kompenseras
med skattehdjningar. Men i enlighet med fallet hojt oljepris och oférandrat
etanolpris far antas att oljehandeln inte namnvart kommer att sanka sina
pumppriser pa etanol. | det har fallet kommer ingen ny biogas in, men den biogas
som kommit in pd marknaden kan troligen Gverleva

Mycket hdga oljepriser och etanolpriser

Vi talar har om oljepriser i nivan 300 $/fat och internationella etanolpriser pa
nivan 12 kr/l. en sadan utveckling dkar I6nsamheten i biogas, men det 6kar aven
Ionsamheten i inhemsk etanolframstélining. Troligen kommer ytterligare
akermark att kunna tas i bruk for etanolproduktion, vilket tvingar ut
biogasproduktionen langre hdgerut pa utbudskurvan. Men aven en relativt
smaskalig hantering blir I16nsam liksom mdjligheterna att 6ka rétningen av bade
stallgddsel och vaxtodlingsrester.

4.3.3 Slutsats

Ekonomiska forutsattningar for att storre mangder biogas skall ta sig in pa
marknaden uppstar forst i kombination av hoga internationella priser bade pa olja
och pa bioenergi. Men eftersom etanol ligger fore biogas i utbudskurvan sa okar
inte biogasproduktionen innan den inhemska ekonomiska potentialen for etanol
tagits i ansprak. Detta innebar att det inte kommer att bli mojligt att ta hela
potentialen for biogas fran grodor for biogasproduktion i ansprak oavsett pris.
Lantbrukarens avkastning vid spannmalsodling kommer normalt att vara hogre
jamfort med avkastningen pa grodor for biogasproduktion.

Men tillsammans med samrétning av stallgodsel och vaxtodlingsrester sa kan i ett
alternativ med hoga priser ske en aktningsvard utokning av biogas som drivmedel.
I relativa termer kommer 6kningen att bli storst i jordbruksomradena utanfor
slattbygderna.
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5 Atgarder for att 6ka tillgdngen pa
biogas

5.1 Sektorsovergripande atgarder

Enligt de 6vervagandena som gjorts i kapitel 3 Strategin &r det viktigt att finna
vagar for okad I6nsamhet i biogasprocessen. Det galler att fa ut mer av rétningens
produkter - bade energin i gasen och naringsamnena i rotresterna. Ett antal av
dessa atgarder/strategier ar sektorsévergripande och gller for biogasproduktion
inom organiskt avfall i industri saval som for gardsanléaggningar baserade pa
go6dsel och andra jordbrukssubstrat. For avloppsslam och matavfall redovisas ett
antal specifika atgarder, aven insamling av deponigas behandlas. Avslutningsvis
ges forslag om stallgodsel och vall.

Teknikutveckling av biogasprocessen och férbehandlingen

Rotning av avfall &r en relativt ung teknik och manga anlaggningar arbetar med
hur den biologiska processen kan optimeras for ett battre biogasutbyte, men aven
med hur férbehandling av olika substrat kan 6ka utbytet. Troligen finns en
betydande potential att 6ka biogasproduktionen i befintliga anldggningar genom
optimering och teknikutveckling. Har finns behov av forskning och
kunskapsuppbyggnad.

Rotresterna

En del i problemet med I6nsamheten &r att rétresten fran biogasproduktion har
lagt varde. Det pris som anldggningen kan ta ut motsvarar inte den kostnad
anlaggningen har for hanteringen. For rotrester fran avloppsreningsverk finns,
som redan framhallits, problem med o6nskade amnen.

Det finns behov av forskning kring hur rotresterna kan foréadlas till en mer
attraktiv produkt for spridning pa dkermark. Om dessa varden kunde internaliseras
fullt ut skulle forutsattningarna for kretsloppshanteringen av avfall 6ka och
darmed produktionen av biogas. Samtidigt, maste beaktas hur mycket rotresten ar
vard for jordbruksnaringen. Spridningstekniken innebar merarbete och extra
kostnader for maskiner som innebadr att rétresten knappast kan séljas till sitt fulla
potentiella véarde. En skatt pa mineralgodsel skulle dock bidra till att 6ka
rotrestens relativa varde. Aktorernas arbete med det frivilliga certifieringssystemet
for anvandning av rotrester (biogodsel) pa akermark (SPCR 120) bor fortsatta.
Systemet har bidragit till att 6ka fortroendet for biogddsel hos lantbrukare och
livsmedelsindustrin.

Okade drivkrafter genom béttre férutsattningar for el- och varmeproduktion
En stor del av den biogas som produceras anvands internt som varme och i nagra

fall aven el. Ett okat kommersiellt varde pa biogas 6kar incitamenten for att
utnyttja den effektivare. Det kan dven innebéra drivkrafter for 6kad produktion i
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anlaggningarna. | storre avloppsreningsverk finns forutsattningar till uppgradering
till drivmedelskvalitet. Manga mindre reningsverk har dock en biogasproduktion
som ligger under vad som kan ge ett ekonomiskt rimligt underlag for
uppgradering. Forbranning av biogas i gasmotor eller gasturbin for el- och
varmeproduktion dr da ett attraktivt alternativ. Forslag inom detta omrade lamnas
i Kapitel 6 Atgarder for att 6ka anvandningen av biogas.

Minimering av metanldckage

Metanlackage fran produktion och uppgradering av biogas maste minimeras,
annars kan miljonyttan med rétning forloras. Det &r angeléget att avfallsbranschen
fortsatter arbetet med det frivilliga dtagande att kontrollera metanlackagen fran
rétning och uppgradering, samt att fler producenter ansluter sig .

Stérkt tillsyn och prévning enligt miljdbalken

Med en stérkt tillsyn och prévning kan miljonyttorna med biogas fran befintliga
och nya anlaggningar oka. Det ar viktigt att bevaka att miljopaverkan fran
utbyggnaden av rétning begréansas. Vid prévning och tillsyn enligt miljobalken
bor bland annat foljande aspekter beaktas:

optimering av energiutbyte

risk for spridning av fororeningar vid anvandning av rotresten

atgarder for att minimera utslappen av metan

luktoldgenheter.

Det finns vagledning om metoder for lagring, rotning och kompostering av avfall
fran Naturvardsverket fran 2003 (handbok med allméanna rad till 2 kap 3 §
miljobalken). Det finns behov av att uppdatera denna. Vidare finns behov av att
starka tillsynsvagledningen inom omradet.

5.2 Atgarder for okad biogasproduktion ur organiskt
avfall

Atgarder for att 6ka biogasproduktionen ur avfall redovisas nedan. Vidare
redovisas atgarder for att minimera metanutslappen och for att aterfora naringen i
rétresten till akermark. Att minimera metanutslappen ar en forutséttning for att det
ska vara klimatmassigt motiverat att réta avfall jamfort med energiatervinning
genom forbranning. Likasa forloras en stor del av miljévinsten om inte naringen i
rotresten kan aterforas till akermarken.

5.2.1 Atgarder f6r matavfall

Det finns en potential att 6ka insamlingen av matavfall for att nd 6ver malet om
biologisk behandling och en potential att 6ka andelen som behandlas med rétning.
Totalt skulle ytterligare ett par hundra GWh biogas kunna produceras. Avfall
Sveriges berakningar for 2008 visar att ungeféar 20 procent av matavfallet
behandlades biologiskt, varav 42 procent rotades och 58 % komposterades.

50



Det framsta hindret for att 6ka biogasproduktionen ur avfall &r att det kan vara
svart att uppna lonsamhet. Alternativa behandlingsmetoder &r kompostering eller
forbranning. I princip inget organiskt avfall deponeras.

For organiskt avfall ar det svart att genom rétning uppna samma energiutbyte och
Ionsamhet som vid forbrédnning. Samtidigt ar rotning fortfarande en relativt ung
teknik och har potential att utvecklas. Rétning har ocksa andra mervarden jamfort
med férbranning. Naringsdmnena och humusen i det organiska avfallet kan
nyttiggoras genom att rétresten aterfors till jordbruksmark. Hansyn bor tas till
dessa mervarden vid val av behandlingsmetod for organiskt avfall.

Den nationella malséttningen att 6ka den biologiska behandlingen av matavfall,
fran hushall, restauranger, butiker och storkok ar utformat sa att utbyggnaden ska
utga fran lokala forutsattningar. Sadana lokala forutsattningar kan vara:

1. Mojlighet till aterforing av rétresten pa jordbruksmark

Mojligheten att fa avsattning for den producerade rétresten inom naromradet ar en
viktig faktor. Forutsattningarna ar darmed battre i kommuner som har hég andel
jordbruksmark an kommuner med liten andel. Det minskar transportkostnaderna.

2. Lokal efterfragan pa gas

Magjligheten att anvanda biogasen som fordonsbrénsle i stadsmiljo bor vara ett
skal till att 6ka insamlingen av matavfall for biogasproduktion. Anvéndningen av
fordonsbransle i stadsmiljo ar fordelaktigt da det bidrar till att forbattra
luftkvaliteten.

3. Tillgang till avfall

Tillgangen till rothart avfall, sasom avfall fran livsmedelsindustrin, kan vara en
avgorande faktor vid etablering av nya rétningsanlaggningar. Lonsamheten
forbattras betydligt om matavfallet fran hushallen kan samrotas med avfall fran
livsmedelsindustrin. Det géller exempelvis slakteriavfall. Insamlingskostnaderna
ar lagre jamfort med matavfall och energiinnehallet ar hogt. Manga av de
befintliga rétningsanlaggningarna tar emot en stor andel avfall fran
livsmedelsindustrin.

Aven omraden med stora mangder matavfall fran storkok, restauranger och
butiker bor vara lampliga. | en rapport frin Kommunférbundet Stockholms Lan®®
om scenarier for att samla in matavfall framgar att mangden matavfall fran
restauranger och butiker i lanet ar betydande. En utbyggd insamling av matavfall
till rotning i Stockholmsomradet skulle ha betydelse for att kunna na miljomalet
att atervinna 35 % av matavfallet fran hushall etc. genom biologisk behandling.

% Kommunférbundet Stockholms Lan (2009) Scenarior fér insamling och behandling av matavfall
i Stockholms lan.
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4. Fungerande insamlingssystem fér matavfall

Mojligheten att inrétta fungerande insamlingssystem ar en ytterligare faktor som
har betydelse. Glesbygd ar exempel pa omraden som lampar sig mindre val for
insamling av matavfall pa grund av hoga kostnader. Men dven aldre
tatortsbebyggelse kan vara minde lampliga eftersom det ofta saknas mojligheter
att till rimliga kostnader anordna l&mpliga forvaringsutrymmen.

Forslag till atgarder for 6kad biogasproduktion fran matavfall

Samtliga strategier enligt 6.1.1 ar viktiga for matavfall. Darutéver lamnar
utredningen foljande forslag.

Fortsatt mal for biologisk behandling

Delmalet om 6kad biologisk behandling har inneburit en drivkraft for ékad
biogasproduktion. Flera kommuner har antagit lokala mal fér 6ka insamlingen av
matavfall till biologisk behandling. Vilka forutsattningar som kommunen bor ta
hansyn till vid beslut om utbyggnad har beskrivits ovan. En parlamentarisk
utredning har uppdraget att ta fram nya etappmal inom miljomalssystemet. Aven
framover bor det finnas ett mal. Biogasutredningen bedomer att mal for biologisk
behandling av matavfall aven fortsatt kan fungera som ledstjarna for kommuner.

Overgang fran kompostering till rétning

| kommuner dar matavfall samlas in for kompostering finns det skal att Gverga till
rotning. Jamfort med kompostering har rotning fordelen att energin i avfallet
utnyttjas. En fordel med att bygga ut biogasproduktionen i dessa kommuner &r att
insamlingssystem for matavfall redan finns pa plats. Vidare bor delar av befintlig
forbehandling som hor till komposteringsanlaggningen kunna anvandas. Sjéalva
komposteringsutrustningen kan utnyttjas for eventuell efterbehandling av
rotresten.

5.2.2 Ytterligare atgarder vid avloppsreningsverk

Rétningsanlaggningarna ar utbyggda vid de 140 storsta reningsverken eftersom
det &r dar det varit ekonomiskt intressant med rétning och biogasproduktion. Vid
dessa rétas 2/3 av avloppsslammet. | vissa fall transporteras slam fran mindre
reningsverk, dar egen rétning inte ar férsvarbar, till storre anlaggningar i
naromradet.

Det finns, som redovisats i kapitel 4 Potentialen for biogas méjligheter att 6ka
produktionen av biogas vid avloppsreningsverk samt att 6ka andelen av den
producerade gasen som gar till anvandning som drivmedel eller for elproduktion.
For att mojliggora detta ar de sektorsovergripande atgarderna om
teknikutveckling, samverkan och drivkrafter for 6kad produktion viktigt..

Oodnskade d&mnen

For produktionen i avloppsreningsverken ar de odnskade amnena ett séarskilt
problem. Eftersom rétresten dven innehaller odonskade damnen maste méangden av
dessa amnen i rotresten minska. Detta arbete bedrivs uppstroms vid reningsverken
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bland annat genom att koppla bort industrier vars avloppsvatten bidrar med
odnskade amnen till reningsverket, genom att informera hushall om att undvika
produkter som ej ar miljomarkta och att driva pa forbud av anvandning av
oonskade amnen i produkter.

Vid rétning minskar mangden organiskt material i avloppsslammet eftersom detta
omvandlas till biogas. Eftersom gransvarden for metaller i den avloppsfraktion
som far anvandas pa akermark relaterar till torrsubstansen medfér en 6kad rétning
att halten metall per kilo torrsubstans dkar aven om den faktiska méngden
metaller & densamma fore som efter rotningen. Har kan man tanka sig att relatera
till fosforhalten i stallet for torrsubstansen. Darmed jamfors de oonskade amnena
med en parameter som inte andras pa grund av utrétningsgraden av det organiska
materialet. De gransvarden som i dagslaget omfattar slam fran reningsverk
kommer med stor sannolikhet géras om och i framtiden inkludera
avloppsfraktioner. Har torde rotresten kunna inkluderas och samma grénsvérden
gélla for rotrest som for slam.

Méngden fosfor 6kar som aterfors fran avloppet till bland annat dkermark via
slam fran reningsverk. Under 2009 aterfordes ungefar 20 % fosforn i avlopp.
Okningen beror bland annat pa att alltfler reningsverk certifierar sitt slam enligt
REVAQ som dr en frivillig 6verenskommelse mellan intressenter inom VA-
branschen, jordbruket, livsmedelsindustrin och dagligvaruhandeln. Problemen
med innehall av kadmium och andra tungmetaller samt organiska miljogifter i
avloppsslammet kvarstar, men REVAQ -certifieringen innebéar krav pa lagre
tungmetallhalter &n gallande lagstiftning, samt ett arbete for standig forbattring.

Outnyttjade substrat

Det slam som avskiljs vid avloppsreningen blir substrat for biogasproduktion.
Andelen som omvandlas till biogas &r fér manga reningsverk runt 50 %, vilket
innebdr att den kvarvarande energiméngden i det rétade slammet ar av samma
storleksordning som energin i den producerade gasen. Med hjélp av
processforbattringar och teknikutveckling kan andelen gas oka.

Varmeproduktion vid reningsverket eller uppgradering till fordonsgas

Som namnts i de sektorsdvergripande atgarderna anvénds en stor del av den
biogas som produceras i avloppsreningsverken som varme, bland annat till sjélva
rétningsprocessen. Ett 6kat kommersiellt varde pa biogas okar incitamenten for att
utnyttja saval biogasen som varmen effektivare. Enligt branschen finns hinder for
att reningsverken ska satsa pa kraftvarmeproduktion. Detta galler dels lagstiftning
och beskattning av el producerad for egen anvéandning och dels teknik for
smaskalig elproduktion.

Forslag

Utredningen foreslar insatser i form av teknikutveckling i syfte att 6ka utrétningen
av befintligt avloppsslam och darmed 6ka produktionen av biogas. Mangden
biogas som produceras vid avloppsreningsverken kan i vissa fall 6ka med 50 %.
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Utredningen anser att krav bor inforas pa att kommunerna ska uppratta
avloppsplaner. Dessa planer bor bland annat behandla fragor om energiutnyttjande
ur avloppsslammet och aterforing av fosfor och andra naringsamnen.
Avloppsplanerna bér samordnas med kommunernas avfalls- och energiplaner.

5.2.3 Forutsattningar for 6kad samrotning

Rotkammarkapaciteten i manga av avloppsreningsverken medger 6kad
inblandning av andra substrat an avloppsslammet. Den storsta potentialen for
reningsverkens &r ett battre nyttjande av befintlig rotkammarkapacitet genom att
ta emot mer externt material, exempelvis kallsorterat organiskt avfall. Det kraver
ocksa atgarder vid reningsverken som byggande av mottagningsstationer och
utbyggnad av rejektvattenbehandling for att inte 6ka utslappen av kvave till
vattendragen.

For samrétning med matavfall kan avfallet samlas in och foras in separat i
reningsverkets rotkammare. Detta forekommer redan idag i mindre utstrackning.

Anvindning av koksavfallskvarnar ar ett annat exempel pa hur reningsverkens
rotkammare kan utnyttjas for rétning av matavfall. Mdojligheten att ta tillvara
vaxtnaringen i matavfallet kan forsvaras pa grund av blandning av rena och orena
fraktioner. Koksavfallskvarnar bor darfor bara tillatas dar naringen i rétresten kan
nyttiggoras.

Det finns osékerhet kring paverkan pa ledningsnét och reningsverk. Om
belastningen till reningsverket okar kan det leda till 6kade utslapp till vatten. Det
finns ocksa en risk for igensattningar och braddning i ledningsnéatet. En annan
osakerhet ar hur mycket biogas som kan utvinnas fran matavfall som samlats in
via kdkskvarnar anslutna till ledningsnatet jamfért med om avfallet samlas in
separat. Det sker troligen en viss nedbrytning av avfallet i ledningsnéatet. Har
behovs mer kunskap.

Vid samrotning i avloppsreningsverk maste ett bra omhandertagande av rotresten
garanteras. Detta kan I6sas genom att sékerstalla att avloppsslammet har en sadan
kvalitet att det kan anvandas s att vaxtnaringen nyttjas. Ett annat alternativ ar att
l6sa det processmassigt genom att vissa reningsverk har flera rétkammare och da
eventuell kan hantera rétresten fran det externa materialet separat.

5.24 Okad utvinning av deponigas

Bland de 30 deponier som idag saknar insamling kan finnas motiv att inféra
insamling av deponigas. Fran avfallsbranschen'® och forskare finns uppgifter om
att det ar mojligt att 6ka effektiviteten i den uppsamling som sker. Utover
deponier i drift finns det dven aldre deponier, kommunalt saval som industridgda,

16 Avfall Sverige RAPPORT U2009:11 Detektering och kvantifiering av metangaslackage fran
deponier, ISSN 1103-4092
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som inte langre tillfors avfall men dér det sker en fortsatt produktion av
deponigas. Dessa deponier innehaller ofta en betydligt storre andel biologiskt
nedbrytbart avfall jamfort med nyare deponier. Eftersom deponeringen bedrevs
innan férbuden mot deponering av organiskt och brannbart avfall inférdes. Dessa
aldre deponier &r sannolikt en betydande kélla till utslapp av metangas.
Erfarenheter under senare tid tyder pa att gasproduktionen i en deponi ofta avtar
langsammare an vad man tidigare beraknat.

Ur deponiégarens perspektiv finns det skél att 6ka utvinningen i den utstrackning
som det ar I6nsamt. Den uppsamlade deponigasen &r energirik och har ett
ekonomiskt varde som i vissa fall gor det I6nsamt att utvinna den. Men dgaren
drabbas inte av nadgon kostnad for de utslapp av véaxthusgaser som sker genom
utslapp av deponigas till atmosféaren. Deponigasen &r oftast inte ren metan utan
kan innehalla olika grader av fororeningar. Vanligtvis behover gasen renas innan
den kan anvandas. Reningen medfor en extra kostnad som gor att det i vissa fall
inte &r ekonomiskt fordelaktigt att fortsatta gasuppsamlingen trots att deponigas
kan utvinnas i ett befintligt system. Produktionen av deponigas ar ibland inte
tillracklig for s.k. aktiva utvinningssystem. Utveckling pagar for narvarande av
mer passiva system sasom metanoxiderande skikt. Sadana system innebar dock att
nagon biogasutvinning inte ar mojlig.

Lagkrav

| forordningen (2001:512) om deponering av avfall finns krav att
verksamhetsutdvaren ska se till att deponigas samlas in fran deponier som tar
emot biologiskt nedbrytbart avfall for deponering. I Naturvardsverkets allméanna
rad till deponeringsforordningen beskrivs hur man kan bedoma om det finns
behov av att samla in deponigasen. Men behovet av gasinsamling avgors i det
enskilda fallet. I beddmningen enligt miljobalkens 2 kap. gors en avvagning av
vad som ar ekonomiskt rimligt. Naturvardsverket far meddela narmare foreskrifter
om insamling och omhéndertagande av deponigas. Naturvardsverket far dven
meddela narmare foreskrifter om provtagning och méatning. Det finns inget krav
pa att samla in deponigas vid deponier som inte langre tar emot biologiskt
nedbrytbart avfall.

| Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2004:10) om deponering, kriterier och
forfaranden for mottagning av avfall vid anldggningar for deponering av avfall
stalls krav pa att insamlad deponigas ska behandlas och nyttiggéras. Om insamlad
gas inte kan anvandas for energiutvinning, ska den facklas eller hanteras pa annat
miljomassigt mer effektivt satt.

Avfallsdeponier omfattas av krav pa tillstand enligt miljobalken. I tillstandet kan
finnas narmare villkor om krav pa insamling av deponigas. Det &r inte kant i
vilken omfattning som deponier har specifika villkor med krav att uppna en
bestamd niva eller effektivitet vid gasutvinningen.
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Deponigasutvinning ar under utveckling. Det saknas tillracklig kunskap om
producerad mangd gas i enskilda deponier och effektiviteten i befintliga
uppsamlingssystem. Det gor det svart att ange krav pa bestamda nivaer for
insamling av deponigas i verksamheternas tillstand enligt miljobalken.

Forslag till atgarder

| takt med Okad kunskap om producerad méangd deponigas i deponier och ny
teknik for okad effektivitet i gasutvinningssystemet bor det senare vara mojligt att
faststélla krav som ar ekonomiskt skéliga och miljomassigt motiverade. Det kan
ske antingen i form av generella krav i Naturvardsverkets foreskrifter eller
specifika krav i miljétillstandet for varje enskild deponianlaggning. Ur
sakerhetssynpunkt ar det ocksa viktigt att 6ka kunskapen om hur deponigas
transporteras i och sprids fran aktiva och avslutade deponier. Sluttackningen av en
deponi kan forandra bade gasproduktionen och gasens transportvéagar. Nar det
galler dldre nedlagda deponier kommer Naturvardsverket att utveckla sin
vagledning, vilken bl.a. kommer att berdra problemen kring deponigas.

Grundproblemen ér att det krévs relativt stora investeringar for att utvinna
deponigasen och att &garen inte drabbas av en kostnad for den deponigas som
avgar till atmosféaren. Det kan vara svart att motivera deponiagare som har
installerat gasuppsamlingssystem att fortsétta utvinna deponigas om det inte &r
I6nsamt. Ett styrmedel som kostnadssétter utslappet kan forlanga drifttiden pa de
anlaggningar som &r i drift. Detta kan 6ka utvinningen av deponigas.

5.3 Atgarder for okad biogasproduktion ur stallgodsel

5.3.1 Forutsattningar

Rotning av stallgddsel forhindrar bade metangasavgang fran stallgodsel och
ersatter fossila branslen med fornybar energi. Det ar darfér angeléget att rotningen
av stallgddsel okar.

Lonsamheten med att producera biogas ur stallgodsel &r lag, trots det
investeringsstod till biogasanlaggningar som finns inom landsbygdsprogrammet
(se aven kapitel 11 Analys 6ver nuvarande styrmedel och andra offentliga
insatser). Oversiktligt kan sagas att stodet har varit och &r viktigt for byggandet av
biogasanlaggningar pa gardsniva och har under det forsta aret mer an fordubblat
antalet smaskaliga biogasanlaggningar pa gardar fran tiotalet till att atminstone ett
tjugofemtal sadana anlaggningar finns eller ar pa gang att byggas idag (juni 2010).
Det &r oftast lokala forhallanden nér det galler tillgangen till stallgodsel och andra
substrat, samt de lokala avsattningsmojligheterna for den producerade elen och
varmen och i nagot fall drivmedel, som avgor I6nsamheten. For vissa gardar har
ocksa luktreduceringen av stallgédseln haft ekonomisk betydelse for gardens
vaxtodling och djurhallning.
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Utredningen gjorde i delrapporten Férslag till en sektorévergripande
biogasstrategi. ER20201:14 berdkningar 6ver de kostnader och intakter som
uppstar vid gardsrotning i egna anlaggningar. Dessa berakningar visar att ett
bidrag pa 20 6re/kWh skulle ge garanterad lonsamhet for de lantbruksféretag som
har de storsta djurbesattningarna, forutsatt att atminstone halften av varmen fran
kraftvarmeproduktion fran biogas kan utnyttjas. Totalt bedomdes att 700 GWh av
den tekniskt gripbara potentialen pa ca 2,700 GWh skulle kunna utnyttjas.

Av totalt 6ver 9000 gardar med djurhallning hade 7500 farre an 100 kor eller 500
slaktsvin ar 2007. Endast 240 gardar hade mer an 200 kor eller mer an 1000
slaktsvin. Detta ger en illustration éver den smaskalighet som maste dstadkommas
for att utnyttja den tekniska potentialen.

Genom roétningsprocessen omvandlas en storre andel organiskt bunden kvéve till
ammoniumkvave som l&ttare tas upp av grodorna vid spridning. Biogasrétningen
kan &ven ge en mer homogent flytande biogodsel som ar tekniskt enklare att
sprida pa akrarna jamfort med vanlig stallgodsel. Ratt anvanda kan alltsa
rétresterna fran rotning av stallgodsel bli en viktig biogddsel som kan innehalla ett
hdgre vaxtnaringsvarde &n ordtad stallgodsel.

5.3.2 Forslag

Som ett komplement till investeringsstodet for biogasanldggningar i
landsbygdsprogrammet foreslar utredningen ett metanreduceringsstod. Stodet ar
tankt att ersatta stodmottagaren for miljonyttan av den mangd metangas som
genom biogasrétningen nyttiggors till energi istéllet for att avga fran stallgodseln
direkt till atmosfaren. Stodet foreslas ge stodmottagaren 20 6re/kWh producerad
energi fran biogasrotning ur stallgodsel, vilket ungefarligen kan sagas
dverensstamma med klimat- och miljonyttan. Eftersom stodet far karaktaren av ett
produktionsstod ger det ocksa en viktig styrning i att befintliga anlaggningar
anvands och anlaggningsagaren stravar efter att nd maximalt biogasutbyte av den
stallgodsel som matas in. Manga lantbrukare som vaéljer att bygga en egen
gardsanlaggning kommer troligen ocksa att utnyttja de méjligheter som finns till
samrotning for att ytterligare 6ka den egna lénsamheten. | forsta hand kommer
troligen véxtodlingsrester att anvandas, men &ven substrat fran narbelagna
livsmedelsindustrier kan vara tdnkbara.

Utredningen foreslar ocksa att investeringsstodet till biogasanlaggningar inom
landsbygdsprogrammet infor nasta landsbygdsprogram (fran 2014 och framat) pa
lampligt satt samordnas med nu foreslaget stod. Redan i Jordbruksverkets rapport
2008:8 Utformning av stdd till biogas inom landsbygdsprogrammet, angav
Jordbruksverket malet 0,6 TWh energi av stodet, baserat pa att 600 miljoner kr
skulle avséttas till stddmedel. Eftersom det i nuvarande landsbygdsprogram
avsatts 200 + 100 miljoner kronor har malet istallet satts till 0,3 TWh energi.
Utredningen foreslar att Jordbruksverkets mal langsiktigt kan ligga kvar pa

0,6 TWh forutsatt att stoédet forlangs och forstarks i nasta landsbygdsprogram med
75 miljoner kr per ar perioden 2014-2016 (summa 225 miljoner kr).
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For att 6ka produktionen av biogas fran stallgodsel foreslar utredningen att fler
faltforsok understods for att fa fram mer grunddata kring metanemissioner fran
rotrester, stallgodsel med mera.

Utredningen vill utéka radgivningen inom Greppa Naringen till att pa sikt ocksa
omfatta spridningstidpunkter och spridningstekniker for rétrester. Detta eftersom
stallgddseln far ett hogre innehall av lattillganglig vaxtnaring nar den blivit
rotrest.

54 Atgarder for okad biogasproduktion ur
odlingsrester och grodor for biogasproduktion

54.1 Forutsattningar

De storsta potentialerna for biogasproduktion genom rétning finns ur biomassa
fran vaxtodlingsrester och grodor. Den framtida utvinningsbara méangden kommer
att styras dels av teknikutveckling, dels av biogasens konkurrenskraft gentemot
annan alternativ odling. Utredningen tar i forsta hand upp foérutsattningarna for de
véxtrester och grodor som bast lampar sig for biogasproduktion. Vi vill ocksa
peka pa vilka miljonyttor och vilket resursutnyttjande som biogasproduktionen
fran dessa vaxtodlingsrester och grédor kan ge.

Att utnyttja vaxtodlingsrester till biogasproduktion har flera fordelar. Vid
rétningen blir det lattrorliga kolet i biomassan biogas. Resterande svarnedbrytbara
kolféreningar (humus) kan aterforas till akermarken via rétresterna. Om
rétresterna alltsa sprids tillbaka till akermarken utarmas akern inte pa det viktiga
humusmaterialet. Samtidigt gor rétningen att en del kvaveforeningar 6vergar till
ammoniumkvave. Det medfor att mineraliseringsprocesserna i akermarken kan
komma igang tidigare pa varen om véxtresterna processas och sprids som rotrester
istallet for att till exempel pl6jas ner direkt efter skdrd. Darfor géller det att vara
noggrann med spridningen av rotresterna vid ratt tidpunkt for att gynna
vaxtodlingen och minska véxtaringslackaget.

Det finns skillnader i vilka vaxtodlingsrester som passar bast for biogasrotning.
Betblast har i forsok gett goda resultat i biogasutbyte under det att resultaten fran
halm har gett mycket samre resultat. Eftersom halmen ar rik pa cellulosa kravs det
att halmen sénderdelas eller forbehandlas pa annat satt for att rotningen ska kunna
ge biogas. Med dagens teknik blir bade kostnader och utbytet av biogas sémre och
det ar darfor ofta battre att branna halmen och utvinna energin pa det sattet,
jamfort med att réta den till biogas. Med nuvarande produktionsinriktning bestar
huvuddelen av vaxtodlingsresterna av halm, vilket kraftigt begransar
potentialutnyttjandet.

Odlingen av grodor for biogasproduktion skiljer sig i flera avseenden fran odling

av grodor till annan energiutvinning. Oftast kan hela grédan anvéndas till
rétningsprocessen och grodan behover inte ga till fullmoget vaxtstadium. Det
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senare far till foljd att grodor till biogasproduktion kan skordas flera ganger per
vaxtsasong eller att brukningen for nasta groda i vaxtféljden kan borja tidigare.
Eftersom i princip alla grodor ar réthara sa kan de grodor som har storst miljo-
och odlingsfordelar i vaxtfoljden valjas ut till biogasproduktion. Ett exempel pa
sadan groda ar vallodling, vars miljo- och odlingsfordelar beskrivs i nasta avsnitt.
Odling av grodor till biogasproduktion &r &ven gynnsam ur ett
vaxtnaringsperspektiv. Istallet for att vaxtnaringsamnena lamnar garden via
avsaluproduktion eller kott- och mjélkproduktion kan de efter rotningsprocessen
ateranvandas som biogodsel. Denna biogddsel har ofta en hdgre andel ammonium
som gor kvavet mer véxttillgangligt. Sammantaget blir alltsa odlingen av grodor
till biogasproduktion fordelaktigt genom att grodorna kan anpassas till de lokala
behoven av vaxtnaring, markstruktur med mera i vaxtfoljden.

Eftersom biogasproduktion inom jordbruket fortfarande ar en relativt ny foreteelse
behovs mer data fran faltforsok och resultat av vilka grédor och
samrotningskombinationer som ger mest biogasutbyte och hur stor metanavgang
fran stallgodsel respektive rotrester ar i olika klimatzoner. Det ar ocksa viktigt att
kunskapen kring resursutnyttjandet utvidgas med fler systemstudier. Da kan ocksa
radgivningen forbattras kring vilka vaxtodlingsrester och grédor som ur ett
resursperspektiv bast lampar sig for biogasproduktion.

5.4.2 Forslag

Eftersom flerarig vallodling till biogas bade kan binda ner kvéve ur luften, bidra
till battre markstruktur, verka ograshammande i vaxtféljden och skordas flera
ganger per vaxtsasong foreslas att tillaggsersattningen i den befintliga
miljoerséttningen till vallodling i landsbygdsprogrammet ska vara mojligt att
erhalla aven for vallodling till biogas pa samma satt som for djurfoder.

Utredningen foreslar ocksa att fler systemstudier genomfoérs som kan utreda vilka
vaxtodlingsrester och grédor som ur ett resursperspektiv bast lampar sig for
biogasproduktion.

Utredningen vill utdka radgivningen inom Greppa Néringen till att pa sikt ocksa
omfatta spridningstidpunkter och spridningstekniker for rotrester. Detta eftersom
biomassan far ett hogre innehall.

5.5 Miljoerséattning for vallodling aven till
biogasproduktion

Utredningen foreslar att det skall vara mojligt att erhalla erséttning aven till
vallodling for biogasproduktion pa samma sétt som for djurfoder.
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551 Miljosynergier med vallodling till biogas

Om vallodlingen 6kar och samtidigt ersatter spannmalsodling minskar bade
vaxtnaringsforluster och vaxthusgasutslapp fran jordbruket. Ett satt att oka
vallodlingen é&r att anvanda vallensilage som substrat till biogasproduktion. Da
forstarks de positiva miljoeffekterna av vallodlingen eftersom rétresterna fran
vallbaserad biogas innehaller ett hogt vaxtnaringsvarde som kan ersatta
mineralgddsel. Hittills gjorda berdkningar visar dock pa dalig I6nsamhet, det vill
saga i de fall dar vallen ersétter spannmalsodling®’. Detta &r ocksa forklaringen till
varfor omfattningen av odling av vall till biogas hittills & mycket begrénsad.

Att r6ta ut och nyttiggora metangasen ur stallgodsel minskar jordbrukets
klimatpaverkan som f. a. redovisats i kapitel 2 Kretsloppet och biogasens
samhalleliga mervarden. Genom att samréta stallgodsel med vallgréda uppnas
samrotningseffekter som innebér att mer metangas kan utvinnas ur samrétningen
jamfért med att réta varje substrat for sig. Att samrota stallgddsel och vallgroda
medfor ocksa ett mer effektivt utnyttjande av naturresursen akermark jamfort med
de biodrivmedelssystem som baseras p ettariga jordbruksgrodor®.

Ett forskningsprojekt (HQ-vall) dar vall odlas bade for foder och energiandamal
har under 2010 inletts som ett samarbete mellan SLU och JTI. Syftet &r att
effektivisera resursutnyttjandet i vallodlingen genom att anvanda de basta
kvaliteterna av vall till foder och vall av lagre kvalitet (oftast andra eller
tredjeskord) till biogasproduktion.

Med vall i vaxtfoljden uppnas dven positiva langsiktiga effekter pa vaxtodlingen.
Forutom att balj- och klovervaxter i vall kan binda ner kvéve ur luften bidrar
vallen éven till langsiktigt uppbyggande av humus (organiskt svarnedbrytbara
kolféreningar) i marken som ger bérdigare akermarker®. Vall som groda i
vaxtfoljden haller tillbaka ogréas effektivt och minskar anvandningen av kemiska
véxtskyddsmedel?.

55.2 Miljoersattningen till vallodling

Miljoerséttningen for vallodling finns inom landsbygdsprogrammet och kan sokas
av den som odlar slatter-, betes- eller frovall pa akermark. Vallen ska ligga
obruten i minst tre vintrar i foljd. Vallen ska ocksa skordas eller betas arligen och
kemiska vaxtskyddsmedel far endast anvandas till att bryta vallen. Ersattningen
bestar av en grundersattning (galler hela landet) och en tillaggsersattning for
stodomraden utanfor slattbygderna.

3ordbruk, bioenergi och miljé. Rapport 2009:22, Jordbruksverket, Jonképing

'8 Bioenergi fran jordbruket — en véxande resurs. Satens offentliga utredningar 2007:36,
Regeringskansliet, Stockholm

19_&ngsiktiga effekter av vall i vaxtfoljden, G Bergkvist, 2007, Meddelande fran sédra
jordbruksforsoksdistriktet.

20 vaxtfoljder med och utan vall, véaxtodling nr 19, 1984, institutionen for vaxtodlingslara, SLU,
Uppsala.
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Enligt regelverket i den EU-gemensamma jordbrukspolitiken far
miljoersattningarna inte ge ersattning till lantbrukaren for sjalva miljonyttan i sig.
Istallet far lantbrukaren ersattning for den specifika extrakostnad som &r
forknippad med respektive miljonytta. Grundersattningen for vallodlingen grundar
sig darfor pa den kortsiktiga ekonomiska vinsten i mer hostsadda grodor som
lantbrukaren gar miste om vid obruten vallodling i tre vintrar i féljd. Med denna
konstruktion ger grunderséttningen varje ar 500 kr/hektar i slattbygderna
(stodomrade 9) och 300 kr/hektar i resten av landet.

Syftet med tilldggsersattningen &r att gynna odlingen av vall som grovfoder till
produktionsdjur i mindre gynnade omraden. Lantbrukaren maste darfor halla
produktionsdjur for att fa del av tillaggsersattningen. Tillagget ar konstruerat
enligt en kompensationsprincip dar lantbrukare i mindre gynnade omraden far
betalt for de 6kade kostnader som de har for att odla och skérda vall till djurfoder
jamfort med lantbrukare i slattbygderna. Eftersom sléttbygderna ar sjalva
referensen finns det av naturliga skal ingen tillaggsersattning dar. Daremot &r
tillaggsersattningen per ar differentierad mellan resterande stddomraden pa mellan
2000 kr/hektar (norra Sverige) till 450 kr/hektar (Gotalands skogsbygder).

5.5.3 Tillaggsersattning till biogasproduktion

Idag gar tillaggsersattningen inom miljéersattningen for vallodling endast till vall
som anvands som grovfoder till produktionsdjur. Det ar rimligt att anta att
kostnader for odling, skord, ensilering och lagring av vall &r i samma
storleksordning oavsett om vallen anvands som grovfoder till produktionsdjur
eller som substrat for biogasproduktion. Darfor foreslar utredningen att det bor
vara majligt att fa tillaggsersattningen for vallodling dven till biogasproduktion.
Dérmed forbéattras 1onsamheten for samrotning av vall och godsel i mindre
gynnade omraden, samtidigt som resursutnyttjandet av vallodling ékar och
vallodlingens positiva effekter pa andra grodor i vaxtfoljden tillvaratas.

Det ar jamfdrbara kostnader for att odla och skérda rorflen och andra energigras
till varmeproduktion som for vallodling for grovfoderproduktion. Motsvarande
resonemang kan foras om att odling av energigrés for varmeproduktion ska kunna
fa tillaggsersattningen for vallodling. Eftersom odling av energigras medverkar till
bevarande av 6ppna akermarker i glesbygd sa finns dven regionalpolitiska
miljoeffekter med ett sadant styrmedel.

554 Ny erséttning for vall till biogas i nasta
landsbygdsprogram

Tidigare forslag till att rikta tillaggsersattningen i nuvarande miljéersattning till
vallodling dven mot biogasproduktion forutsatter forstas de befintliga strukturerna
I dagens landsbygdsprogram (2007-2013). Infér kommande landsbygdsprogram
fran 2014 och framat finns ocksa mojligheter att tanka i nya banor. Pa grund av de
goda miljosynergier som vallodling till biogas ger foreslar utredningen darfor att
en direkt ersattning for vall till biogas analyseras till nasta landsbygdsprogram. En
sadan miljoersattning skulle kunna vara regionaliserad och grunda sig pa
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berakningar for den minskade inkomst som lantbrukaren far av att odla flerarig
vall for att producera och sélja biogas istéllet for att odla spannmal for avsalu.
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6 Atgarder for att 6ka anvandningen
av biogas

6.1 El och varmeproduktion

Utredningen foreslar att
e ett system fOr nettométning av el infors
e villkoren for anslutning av smaskalig kraftproduktion till elnét ses
over
e det blir mojligt for en biogasanlaggning att sélja fjarrvarme éver
befintliga fjarrvarmenat

Det vanligaste anvandningsomradet for biogas ar till el- och/eller
varmeproduktion. Detta galler i Sverige liksom i 6vriga lander med
biogasproduktion.

Anledningen &r att biogas som drivmedel &r ett brénsle som kréaver dyrbar
uppgradering och dyrbara investeringar i infrastruktur och i fordon for att fungera
som drivmedel. Aven i Tyskland som injicerar mycket av biogasen i gasnatet och
som har en betydande infrastruktur for naturgasdrivna fordon anvénds biogas for
elproduktion snarare an att marknadsféras som drivmedel.

Utredningen raknar med att mer &n halften av den biogas som kan komma att
produceras i Sverige aven i fortsattningen kommer att anvandas inom el- och
uppvarmningssektorerna.

Men inte ens inom dessa sektorer ar biogas sarskilt konkurrenskraftig jamfort med
andra alternativ. Skall darfor de mojligheter till utbyggnad av biogasproduktionen
som redovisats ovan komma till stand kravs att biogasens konkurrenskraft
forbattras dven i anvandningsledet.

Den avgjort viktigaste atgarden ar att eliminera de instangningseffekter som finns.
Lonsamheten, sarskilt i mindre anlaggningar utanfor tatorterna, blir alltfor
begrénsad om biogasproducenten ar hénvisad till egenanvéandning, dvs. inte kan
salja gasen pa en fri marknad.

Men for att fa tillgang till en marknad maste det finnas distributionskanaler i form
av ledningsnét. Tilltradet till sddana nat ar antingen helt oreglerat eller reglerat pa
ett satt som inte ar fordelaktigt for biogasproducenterna.

Utredningen foreslar darfor en rad atgarder for att underlétta mojligheterna att

sélja el- och varme via publika nét. Villkoren i form av olika storleksgranser for
anslutning till elnaten bor battre anpassas efter biogasens behov. Detta géller
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framforallt for de gardsanlaggningar som kan bli aktuella att bygga, Men &ven
regelverket for storre elproduktionsanlaggningar t.ex. i avloppsverk kan behdva
anpassas. Det skulle ocksa vara till en fordel om ett system med nettométning av
el infors. | tatorter skulle det vara en fordel om en biogasanlaggning kunde fa
tilltrade till och pa lika villkor kunna leverera varme i befintliga fjarrvarment.

Den invéndning som ofta framfors mot ett tredjepartstilltrade i fjarrvarmenéten,
namligen att utomstaende leverantorer inte ar leveranssakra genom att deras
produktion av varme ofta &r sasongs- eller konjunkturberoende, géller inte for
biogasanlaggningar baserade pa avloppsslam eller matavfall.

Dessa fragor bor utredas av Energimarknadsinspektionen. | sammanhanget bor

aven beaktas de synpunkter som férs fram i avsnitt 15.1 Uppgradering gors till
natkostnad, samt 15.2 Offentligt finansierad natutbyggnad.

6.2 Biogas som drivmedel

Utredningen foreslar att;
e Subventionerna for anvandning av biogas bor fordelas pa ett satt som
béttre gynnar den tunga trafiken sarskilt i tatorter.
e Transportstyrelsen bor ges i uppdrag att ta fram avgasbestammelser for
metan- dieseldrivna tunga fordon

Biogasens miljofordelar

Biodrivmedels avgorande fordel gentemot fossila alternativ ar minskade
nettoutslépp av koldioxid.

Gasformiga drivmedel utan kol -kol bindningar har halsoférdelar gentemot
flytande drivmedel framst i fraga om partikelutslapp. Skillnaden i utslapp av
partiklar ar storst da biogasen anvands i tunga fordon. Men med allt strangare
regler for avgasemissioner minskar skillnaden bade for latta och tunga fordon.

Antalet registrerade personbilar som kan koras pa biogas har 6kat kraftigt de
senare aren. Ar 2009 fanns ca 20 000 personbilar, 1000 metandrivna bussar och
400 metandrivna lastbilar registrerade i Sverige. De flesta lastbilarna &r
renhallningsfordon. Motorn i dessa fordon &r en ottomotor dvs. tandstiftsmotor.
En sadan motor har lagre verkningsgrad ca 35 % jamfort med 45 % for en
dieselmotor.

Det finns teknik dar metan anvandas samtidigt med dieselolja. Tekniken kallas
Dual- Fuel alternativt metan- dieselteknik. Dieselbrénslet behdvs for att tdnda
biogasen i kompressionsmotorn. Verkningsgraden stiger da till i niva med
dieselmotorns. Det gar bra att anvanda saval gasformig som flytande biogas.
Flytande gas ar energitatare darmed kan aven langtradare fa tillracklig rackvidd.
Bransleblandningen ar i basta fall ca 80 % biogas och 20 % diesel. Langsam
tatortstrafik ar mindre gynnsam eftersom dieselandelen okar.
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Det finns flera tillverkare som erbjuder tekniken globalt men i inget fall &r det
fabriksbyggda fordon utan det ar fraga om efterkonvertering. Dagens avgasregler
ar sa stranga att konverteringen maste goras i samarbete med motortillverkaren for
att den konverterade motorn skall uppfylla avgaskraven.

For fordon som trafikerar bestdmda rutter ar det enklare och mer kostnadseffektivt
att bygga infrastruktur eftersom farre tankstéllen och gasdepéer behdvs. Samtidigt
finns for tunga fordon inga enkla effektiviseringsvinster eller
elektrifieringsmajligheter. | dag gar denna trafik sa gott som uteslutande pa
dieselolja. Behovet av alternativa drivmedel ar darfor storst i det segmentet.

Utredningen anser darfor att biogasanvandning i fordonssektorn bor premiera
anvandning dels i fordonsflottor och dels tung trafik i tatorter.

Fornybarhetsdirektivets bestammelser — regeringens vision

I enlighet med fornybarhetsdirektivet ska alla medlemsstater i EU se till att
andelen fornybar energi i transportsektorn uppgar till minst 10 % ar 2020. | detta
mal raknas ocksa in den elenergi i transportsektorn som kan anses vara fornybar.
Fornybar elenergi for detta &ndamal raknas ocksa upp med en faktor 2,5 i
forhallande till energianvandning av el. | direktivet sags ocksa att om
medlemsstaten tillampar kvoter for att uppfylla malet ska bidraget fran
biodrivmedel som produceras fran avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-
livsmedel samt material som innehaller bade cellulosa och lignin raknas dubbelt
jamfért med andra biodrivmedel.

Direktivet innehaller ocksa bestammelser om s.k. hallbarhetskriterier for
fornybara drivmedel. Hallbarhetskriterierna innebar att biodrivmedel i ett
livscykelperspektiv maste sakerstélla en viss bruttoreduktion av vaxthusgaser, inte
ha produceras pa marker som har stort vérde for den biologiska mangfalden, inte
odlats pa mark som innehaller stora mangder organiskt bundet kol eller pa
torvmarker, samt var férenligt med den gemensamma jordbrukspolitiken. Kraven
pa reduktion av véaxthusgaser under livscykeln skarps fram till ar 2016 da
reduktionen maste uppga till 65 %.

Regeringen har i propositionen En sammanhallen klimat och energipolitik angett
att som en langsiktig prioritering bor Sverige ar 2030 ha en fordonsflotta som &r
oberoende av fossila branslen. Visionen behdver fortydligas for att komma till
praktisk anvandning. Energimyndigheten har i rapporten Handlingsplan for
fornybar energi, ER 2010:08, foreslagit att regeringen klargor begreppet en
fossiloberoende fordonsflotta till 2030 och efter vidare utredning 6vervéger vilket
sektorsmal for transporterna som bor sattas for transportsektorn till 2020. Det star
dock klart att visionen bade rymmer en forandring av energibarare i fordonsflottan
saval som andra atgarder, exempelvis en 6kad energieffektivisering och en béttre
samhallsplanering.
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Det finns ett flertal olika férnybara energibérare som kan bidra till att uppfylla
EU:s krav och regeringens vision. Energimyndigheten har beslutat om
forskningsmedel och demonstrationsprojekt for flera olika tekniker for att
producera olika fornybara drivmedel. Dessa drivmedel, exempelvis biometan,
dimetyleter, metanol, syntetiskt framstélld dieselbransle (F-T- diesel) och
hydrerade véxtoljor (HVO), kan ge god nettoreduktion av klimatgaser och har
ocksa positiva miljoegenskaper da de anvands i fordonstrafik.

El som drivmedel i fordon &r ett intressant alternativ for att reducera saval
klimatgaser som lokala hélsovadliga emissioner. Det aterstar dock mycket
utvecklingsarbete innan elbilen kan ersatta bilar med forbranningsmotor. For
tunga fordon &r elanvandningen &nnu mera avlagsen.

Detta gor att fordonseffektivisering tillsammans med biodrivmedel fér narvarande
ar de atgarder som skulle kunna minska koldioxidutslappen. Inget enskilt
drivmedel har potential att ensamt uppfylla visionen. Orsaker ar brist pa ravaror
och produktionsmetoder. Men ocksa att kostnaden for att framstalla alternativa
drivmedel dr hoga jamfért med konventionella drivmedel. Fordon &r
standardiserade massmarknadsprodukter och Sverige kan inte utan hdga
merkostnader halla sig med en unik fordonsflotta. Darfor maste olika drivmedel
komplettera varandra.

Biogasen gynnas darfor av att i andra lander anvands metan i form av naturgas,
vilket gor att sadana fordon finns tillgangliga och kan koras pa biogas. En viss
minsta marknad for biogas kan sakerstalla att det sker en teknisk utveckling for
dessa fordon for att mota framtida krav pa energieffektivitet.

Fornybarhetsdirektivet och dess krav pa biodrivmedlens hallbarhet kommer att
forma de framtida drivmedlen i Europa. Kraven pa hallbarhet leder till att viss
produktion av etanol och rapsmetylester baserade pa ravaror inom EU inte
kommer att uppfylla hallbarhetskriterierna. Utredningen bedoémer att
hallbarhetskriterierna, i kombination med en allman efterfragan pa biodrivmedel,
kommer att medfora en 6kning av priserna pa etanol och rapsmetylester. Dessa
biodrivmedel ar den vanligaste typen i Europa for att uppfylla
fornybarhetsdirektivets krav. Biogas kan ersatta saval bensin och dieselolja.
Genom den framtida prisokningen pa alternativ till de konventionella drivmedlen
far biogasen 6kade konkurrensfordelar.

Genomfor férandringar i géllande styrmedel

Regeringens, men aven EU:s, krav pa styrmedel ar att de ska vara teknikneutrala.
Harigenom sékerstalls att nya tekniker med samma milj6egenskaper kan
konkurrera med varandra. Detta har dven varit utgangspunkten for val av
styrmedel i Sverige under en lang tid. I kapitel 11 Analys av nuvarande styrmedel
och andra offentliga insatser gors en mer detaljerad genomgang 6ver de
styrmedel som paverkar biogasen.
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Via miljobilsdefinitionen ges ekonomiska fordelar for de som anvéander
personbilar i tjansten. Férmanen ar beroende pa vilket drivmedel/energibérare
som anvands. Biogasbilar och elbilar &r sarskilt gynnade med en reducering av
formansbeskattningen upp till 16 000 kr per ar. Darut6ver har registrerade
miljobilar en lagre fordonskatt &n konventionella alternativ. De tunga fordonen
har enbart styrning via den arliga fordonskatten. Den lagre fordonskatten medges
endast om fordonen enbart kan koras pa ett fornybart bréansle.

Regelverket om formansbeskattning av miljébilar I6per till utgangen av 2013 och
skall darfor ses dver. Utredningen anser att vid den kommande éversynen &r det
befogat att fora Gver en del av subventionerna for biogas fran personbilar till
tunga fordon. En sadan dversyn bor ocksa innefatta nivan pa fordonsskatten for
tunga fordon som har majlighet att helt eller delvis kora pa biogas. Merkostnaden
for en lastbil som har metan- dieseltekniken kan uppskattas till ca 300 000 kr. Det
kan darfor finnas skal att dvervdga andra incitament &n enbart styrning via
fordonsskatten. Om en kilometerskatt pa tung trafik infors Gppnar sig nya
mojligheter att premiera fordon som helt eller delvis kan koras pa biodrivmedel.

Alla fordon som séljs inom EU maste klara miljoklasskraven, f.n. Euro 5 (1
oktober 2009). For metan- dieselteknik finns dock ingen testmetod framtagen.
Alla emissionstester for tunga fordon &r utformade foér monobrénslen, bara diesel,
bara etanol etc. Det innebar att lastbilar med metan- dieselteknik maste fa dispens
av Transportstyrelsen.

For att marknaden skall kunna véxa krévs ett typgodkénnande som &r anpassad for
metan- dieselteknik. Ett forsta steg ar att ta fram ett nationellt regelverk i vantan
pa ett EU-baserat. Trafikverket har drivit frdgan inom ramen for EU:s arbete med
avgaskrav och fragan har tagits upp i kommunikationen om Euro 5 och 6 for
tunga fordon, vilket gor att processen &r paborjad.

6.3 Konvertering av traktorer till gasdrift

Utredningen forslar att transportstyrelsen far i uppdrag att ta fram ett
regelsystem som innebdr att efterkonvertering av traktorer for drift med
biogas blir mgjligt.

Transportstyrelsen har gjort en kortare utredning kring mojligheterna for en
svensk reglering for efterkonvertering av traktorer till gasdrift (se bilaga 3
Efterkonvertering av traktorer).

6.3.1 Transportstyrelsens slutsatser

Sammanfattningsvis konstaterar Transportstyrelsen att traktorer dar motorn byggs
om till en ottomotor med gasdrift redan kan godkénnas enligt gallande
internationella regelverk om en komplettering av nationella foreskrifter
genomfors. Eftersom konvertering till ottomotor ar omfattande och dessutom ger
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jamforelsevis lagre verkningsgrad ar det for de flesta traktorer ointressant. Mer
intressant ar att bygga om traktorer till metan- dieseltekniken Tekniken saknar ett
internationellt regelverk for alla typer av fordon. Traktorer med arsmodeller efter
ar 2000 som efterkonverteras till metan- dieselteknik kan inte heller fa dispens
eftersom ett EG-godkannande for sadana traktorer kraver utslappskrav som inte
finns pa plats for gasdrift annu.

Transportstyrelsen konstaterar att det mest effektiva arbetssattet for att ta fram en
svensk reglering av traktorer med metan- dieselteknik &r att forst utarbeta ett
internationellt regelverk inom UNECE (United Nation Economic Commission for
Europe). For att fa fram ett langsiktigt regelverk inom UNECE kravs tva och ett
halvt till tre ars arbetstid.

6.3.2 Utredningens stéllningstaganden

Utredningen beddmer att jordbrukstraktorer normalt anvanda i vaxtodlingen har
ett alltfor varierat bransleuttag 6ver aret for att pa ett bra satt kunna matchas med
den kontinuerliga gasproduktionen fran en biogasanlaggning pa gard. Dartill har
vaxtodlingstraktorn aven alltfor hoga krav pa rackvidd i arbetsmoment for att
dagens gastraktorteknik ska kunna méta jordbrukets behov.

Daremot finns gards-, park- och industritraktorer med mer kontinuerlig och
jamnare fordelad bransleforbrukning over aret och i arbetspass som inte Gverstiger
4-5 arbetstimmar (en gastankning). Ar 2006 fanns det inom effektspannet 37-

75 kW och i alder upp till 10 ar ca 15 000 traktorer inom skogs- och jordbruket,
ca 3 500 traktorer inom industrin och 5 000 traktorer inom samhallssektorn?*.
Uppskattningsvis finns det dven idag omkring 23 000 upp till 10 ar gamla
traktorer i drift i detta effektspann. Av dessa borde fram till ar 2020 finnas
atminstone ca 1 000 traktorer mojliga och intressanta att konvertera till gasdrift.

Med denna potential ar det forsvarbart att ta fram en reglering for
efterkonvertering av traktorer till gasdrift med metan- dieselteknik. Det bedéms
som mest strategiskt att Transportstyrelsen fortsétter det internationella arbete
inom UENECE som pébdrjats under juni 2010%%. Arbetet med framtagande av en
internationell standard for traktorer underlattas genom att ett arbete for
konvertering av vagfordon med metan- dieselteknik redan ar igang parallellt inom
UNECEZ. Under goda férutsattningar bedéms darfor en svensk reglering for
metan- dieselkonvertering av traktorer till gasdrift kunna vara klar nagon gang
under andra halvaret av 2012.

2! Utslapp frén storre dieseldrivna arbetsmaskiner - Inventering, kunskapsuppbyggnad och studier
om atgérder och styrmedel, C Wetterberg, R Magnusson, M Lindgren, S Astrém, SLU-rapport —
miljo, teknik och lantbruk 2007:03, Uppsala.

22 per Ohlund, Transportstyrelsen, muntligt. 2010-05-06.

2% per Ohlund, Transportstyrelsen, muntligt. 2010-05-06.
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7 Forutsattningar for biogas

Utredningen betonar vikten av, och forutsatter en fortsatt och utvecklad
samverkan mellan biogasens aktorer. Vi anser att sadan samverkan aven
fortsattningsvis blir mest effektiv om den sker pa egna initiativ.
Myndighetssamverkan specifikt kring biogasen bor fortsétta.

7.1 Biogasens aktorer

Produktion av biogas ar en verksamhet som berdr och engagerar flera olika
sektorer och organ i samhallet. Pa den statliga nivan har Energimyndigheten
genom sitt uppdrag att verka for en effektiv och hallbar energianvandning och en
kostnadseffektiv svensk energiforsorjning, en sjalvklar koppling till biogasen.
Energimyndigheten distribuerar ocksa, pa regeringens uppdrag, stod till biogas.

Naturvardsverket har beréringspunkter genom avfalls- miljo- och
kretsloppsfragorna men dven genom stodverksamhet till olika delar av
biogaskedjan. Jordbruksverket stérker den grona sektorn och verkar genom
landsbygdsprogrammet for en hallbar utveckling av landsbygden. Produktion av
fornybar energi &r en viktig del i detta.

Jordbruksverket har fran och med juni 2009 ett sarskilt stod for biogas.
Jordbruksverket och Naturvardsverket har bada ansvar for lagstiftning som &r
viktiga for biogasen. Transportstyrelsen ar ytterligare en aktér med intresse av att
biogasen utvecklas och anvands som ett fordonsbrénsle.

Radgivning, handlaggning av investeringsstod och tillstandsgivning ar tre
funktioner som gor L&nsstyrelserna till viktiga biogasaktorer, inte minst for den
smaskaliga biogasutbyggnaden.

Kommuner har varit den viktigaste aktoren for biogasens uppbyggnad och
kommer fortsatt att ha en avgdrande roll utifran ansvaret for avfallshantering och
vatten- och avloppsrening. Kommuner och landsting har dven varit padrivande
aktorer pa anvandarsidan med krav pa biogas i t.ex. kollektivtrafikens bussar och
renhallningsfordon.

Regional och lokalt finns sammanslutningar som verkar for biogas. Biogas Syd,
Biogas Ost ar exempel pa tvé bland flera sddana regionala organisationer. Lokalt
finns organisationer sasom: Biogas Bralanda, och Biogas Kristianstad.
Kunskapsuppbyggnad och spridning av denna kunskap lokalt ar ofta en del av
dessa organisationers verksamhet. En del tar steget vidare i att projektera och
planera for biogas.
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Biogasintressenter finns ocksa i form av foretag och branschféreningar
motsvarande. Bland foretagen kan n&mnas AGA gas E.ON och Goéteborg Energi
och Svensk biogas som alla har biogasutvecklingen som en av sina affarsidéer.
LRF driver, med stod av landsbygdsprogramsmedel, Biogasaffarer pa garden som
ar ett radgivningsprojekt for gardshaserade biogasanlaggningar. Bland foreningar
som har ett intresse for biogasen kan namnas Hushallningssallskapen, Energigas
Sverige, Grona bilister, Svenskt Vatten och Avfall Sverige.

Samverkan 6ver sektorsgranser och mellan olika aktérer &r en forutsattning for en
fortsatt utveckling av biogasen. | detta rader ingen konkurrenssituation utan
snarare finns vinster med samverkan. Det lokala och regionala perspektivet &r
vardefullt och viktigt att behalla. Forutsattningar och mojligheter varierar lokalt
och regionalt.

Myndighetssamverkan sker idag framforallt kring de olika stédformerna.
Energimyndigheten, Naturvardsverket och Jordbruksverket ser nyttan och behovet
av en fortsatt dialog specifikt kring biogasen. Detta borde bli en naturlig
fortséttning av detta gemensamma uppdrag.

7.2 Konkurrensen om ravaran

Utredningen konstaterar att det finns en konkurrens om ravaror och att denna
konkurrens kan komma att 6ka.

Huvuddelen av de substrat som kan anvéndas till biogasproduktion har alternativa
anvandningsomraden. Avloppsslam och vissa industriavfall ar undantag. For
dessa substrat finns fa andra attraktiva anvandningsomraden som konkurrerar om
tillgdngen. Ovrigt avfall kan som regel brannas varvid energiinnehallet kan
atervinnas. Biomassa anvands inom en rad olika omraden.

Detta innebdr att substraten, givet en existerande marknad, betingar ett pris. Idag
finns i huvudsak enbart en marknad for grodor till biogasproduktion.
Lantbrukaren som levererar grodor till en rétningsanlaggning kraver ett pris som
motsvarar alternativvardet om marken anvandes till annan produktion.

Utifran nuvarande forutsattningar betalar renhallningsforetaget en ersattning for
att leverera avfall till anlaggningar for sopforbranning respektive rétning.
Avgiften ar enligt uppgifter hogre om avfallet lamnas till forbréanning an till
rotning.

I och med att privata aktorer kan komma att tillatas konkurrera om insamlingen av
avfall ges avfallet ett ekonomiskt vérde. Teoretiskt utjamnas priserna bade mellan
olika kommuner och olika mottagare av avfallet. Men i praktiken kommer den
lokala situationen att avgora. | de fall, dar det inom rimligt transportavstand finns
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flera tankbara mottagare kan priset komma att bestimmas pa en marknad. Men i
de fall det bara finns en kund sker ingen eller endast marginella prisférandringar.

Déremot kan det uppsta en konkurrens om sarskilt attraktiva ravaror mellan olika
narliggande biogasanlaggningar. En sadan konkurrens, givet att det inte gar att
valtra dver kostnaden pa slutkunderna, ar en forutsattning for att driva
rationaliseringar och effektivitetsforbattringar.

Den 1 oktober 2010 avskaffas den sarskilda skatten pa forbranning av avfall.
Bakgrunden &r att SOU 2009:12 beddmt att styreffekten mot 6kad
materialatervinning inte blivit den avsedda. Det har fran olika hall framforts
farhagor over att ett avskaffande av skatten medfor att avfallsforbranning i
kraftvarmeproduktionen kar i konkurrenskraft nagot som negativt skulle paverka
mojligheterna att 6ka rétningen av matavfall.

Det &r ett kommunalt ansvar att ta hand om hushallsavfallet pa ett miljo- och
klimatmassigt ansvarsfullt satt men ocksa pa ett ekonomiskt forsvarbart sétt.
Tidigare har utredningen konstaterat, att biologisk behandling med en langt
gaende material- och energidtervinning, dvs. rétning i manga fall ar att féredra. |
valet av behandlingsmetod bor darfor forutom de rent foretagsekonomiska
aspekterna dven de samhallsekonomiska intakterna végas in.

Pa kort sikt torde den borttagna forbranningsskatten knappast paverka en kommun

att byta behandlingsmetod. Utredningen menar att inte heller en aterinford och
hojd forbranningsskatt namnvart skulle paverka en kommuns val.

7.3 Kravet pa féretagsekonomisk lonsamhet

Utredningen konstaterar att det ar ett kommersiellt ansvar att, pa en
konkurrensutsatt marknad utifran de forutsattningar som galler, skapa
I6nsamhet i verksamheten.

Varje biogasprojekt har mer eller mindre unika forutsattningar for att bli
Ionsamma. Mest avgorande ar tillgangen till substrat, substratets egenskaper,
mojligheterna till samrotning och tillgangen till en lokal marknad. | kapitel 12
Biogasens vardekedja gors en sa fullstandig analys och genomgang som ar
mojligt av biogasens vardekedja. Analysen baseras pa de forutsattningar och
villkor som géller for narvarande.

Landsbygdsbaserade anlaggningar har som ytterligare hinder avstandet till en
marknad. Storre tatortsbaserade anldggningarna kan valja mellan el- och
varmeproduktion for egen verksamhet, forséljning till utomstaende samt
uppgradering och forséljning av gasen som drivmedel. | de mindre
lansbygdsbaserade anldggningarna finns ofta inga andra mojligheter &n att
anvanda el och varme i den interna verksamheten (forséljning av el till nétet ar
dock alltid majlig). Men aven hér kan finnas lokala omstandigheter som ger
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tillgang till en marknad. De nu pagaende forsoken till gardsgemensamma
anlaggningar syftar till att inom en smasaklig produktion skapa stordriftsfordelar i
distributionen och dérmed Oka forutsattningarna att finna en bredare marknad for
gasen an den som finns i den egna verksamheten. Generellt handlar det om stora
investeringar och det maste till unika lokala forutsattningar for att sddana projekt
skall bli Ibnsamma.

En storre samrotningsanlaggning bor kunna producera ragas till en kostnad av ca
30 ore/(kWh) Forséljningsvardet av el och varme inklusive elcertifikat bor uppga
till omkring 50 6re/kWh (Det &r en stor skillnad i vérde om biogasen kan
anvandas for att internt ersatta inkopt energi eller om den maste séljas pa
marknaden, intern forbrukning ger ett hogre varde &n om energin saljs externt).
Men i storre anlaggningar kommer det att vara mojligt att med viss [6nsamhet
gradera upp och sélja biogas som drivmedel. Kostnaden fram till biltanken kan i
basta fall uppga till ca 80/6re/kWh. For flertalet av de anlaggningar som nu ar
aktuella att bygga torde kostnaden fram till tank i de flesta fall ligga 6ver 100
ore/lkWh. Med ett forsaljningspris pa ungefar 100 6re/kWh ar det uppenbart att det
ar en battre affar och ett mindre risktagande att valja alternativet kraftvarme.

Lonsamheten bade for kraftvarme och drivmedel kan i dessa anlaggningar 6ka om
driften optimeras. Lénsamheten i drivmedelsforsaljning kan forbattras om
stordriftsfordelar kan utnyttjas i distributionen och férsaljning. Totalkostnaden for
att leverera biogas i tanken kan, om forutsattningarna ar riktigt goda, sankas till
omkring 75 ore/kWh. I de storsta och mest kostnadseffektiva anldggningarna kan
saledes drivmedelforsaljning bli lika 16nsam som kraftvarme. | mindre
anlaggningar kan pa samma satt en effektivisering och rationalisering forbéattra
driftsekonomin i bade kraftvarme- och drivmedelsforséljning. Men for [6nsam
drivmedelsforsaljning i sma anlaggningar kravs unika forutsattningar

En nodvandig forutsattning for att kunna ka tillgangen pa drivmedel &r darfor ett
kostnadstryck i varje led som tvingar fram rationaliseringar och effektiviseringar.
Det bésta sattet att astadkomma ett sadant tryck ar att biogasen tvingas konkurrera
pa samma villkor som 6vrig fornybar energi.

7.4 Kravet pa samhallsekonomisk lonsamhet

Utredningen foreslar att nuvarande princip om konkurrensneutralitet fortsatt
skall tillampas

En av utgangspunkterna i direktiven &r att utredningens forslag sammantaget mest
ska bidra samhallsekonomiskt till de redan fastlagda politiska malen. I en
sektorsovergripande strategi berors ett stort antal politiska mal, men de mest
vasentliga malen som utredningen koncentrerat sig pa ar malen for energi-, miljo-
och klimatpolitiken, landsbygdspolitiken, transportpolitiken samt tillvéxt- och
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sysselsattningspolitiken. En genomgang av de viktigaste malen gors i kapitel 13
Biogasens samhallsvarden.

Direktivet innebar pa denna punkt ett viktigt fortydligande, namligen om det finns
andra samhallsekonomiskt béttre alternativ &n en 6kad biogasanvéandning for att
na de politiska malen sa skall dessa alternativ anvéandas i forsta hand.

7.4.1 Biogas ar ett medel - inte ett mal

Utredningen menar att biogas &r ett medel och inte ett ma for energi och
klimatpolitiken.

De sammantagna kraven att utredningens forslag skall vara kostnads- och
energieffektiva, samt mest samhéllsekonomiskt bidra till att na de uppstallda
politiska malen, innebar att biogas inte skall ges nagon sarstallning jamfort med
andra energislag.

Biogas skall darfor inte ses som ett mal i sig utan som ett medel for att uppna
évergripande politiska mal.

Sett mot den bakgrunden ar det vare sig lampligt eller mojligt att formulera ett
nationellt mal for vilken storlek biogasproduktionen skall ha vid en viss tidpunkt.
Och inte heller hur stor andel biogas bor ha i den totala energibalansen. Biogas
skall anvéndas i den utstrackning som den pa ett samhéllsekonomiskt effektivt sétt
bidrar till att uppna de 6verordnade malen.

Biogas fran olika substrat och anlaggningar bidrar i olika utstrackning till de
samhalleliga malen, Utredningen anser darfor at det ar viktigare att den biogas
som har de storsta nyttorna 6kar an att de totala volymerna maximeras.

Som ett alternativ till ett nationellt mal har foreslagits att man skall satta upp en
planeringsramfor biogas, i likhet med vindkraft. Det finns emellertid en avgérande
skillnad i forutsattningarna mellan biogas och vindkraft. Planeringsramen for
vindkraft tillkom for att undanréja de hinder som fanns for att fa tillstand att
uppfora vindkraftverk. Planeringsramen hade darfor som syfte att fa in den
Ionsamma delen av vindkraftproduktionen genom att underlatta
tillstandsprocessen.

Nagot sadant skal finns inte for biogas. Det finns inga egentliga hinder for att fa
tillstand for att bygga biogasanlaggningar, dven om processen kan vara
omsténdlig. En planeringsram for biogas innebar en planeringsekonomi som
sannolikt leder till en dver- eller en underutbyggnad. | bada fallen med
samhaélleliga valfardsforluster.
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7.4.2 Teknikneutrala styrmedel

Utredningen finner att teknikneutrala styrmedel alltjamnt bor tillampas.

Givet att biogas 4r ett bland flera medel for att uppna évergripande politiska mal
skall biogasen konkurrera med andra energislag pa likvardiga villkor. Detta
innebar ett fulfoljande av en lang tradition inom svensk energipolitik att de
styrmedel som tillampas skall vara teknikneutrala.

| kapitel 11 Analys av nuvarande styrmedel och andra offentliga insatser gors en
genomgang éver nu aktuella styrmedel for biogas. De tva viktigaste generella
styrmedlen inom energipolitiken ar koldioxidskatten och energiskatten. | en
stravan efter att 6ka andelen fornybart inom elproduktionen tillampas tva
ytterligare ekonomiska styrmedel: fastighetskatter och systemet med elcertifikat.
De fastighetsskatter som belastar kérnkraften och den storskaliga vattenkraften
har samma effekt som koldioxidskatten namligen att 6ka den férnybara
elproduktionens konkurrenskraft. Systemet ar ett finansieringsinstrument for att
oka tillgangen pa fornybar kraftproduktion.

Utredningen menar att kravet pa teknikneutralitet fortsatt bor galla och darmed
skall dven generella styrmedel anvandas. Genomgangen av biogasens Ionsamhet
ovan visar att det finns majligheter for biogasen att pa likvardiga villkor
konkurrera med annan fornybar energi. Men genomgangen visar ocksa att endast
mindre delar av den teknisk gripbara potentialen ar konkurrenskraftig jamfért med
ovriga fornybara alternativ.

| den utstrackning dessa atgarder inte ar tillrackliga for att langsiktigt na de
politiska malen &r enligt utredningens uppfattning inte 16sningen att inratta ett
ytterligare sarskilt stod till biogas utdver de stod som foreslas i utredningen. Det
finns inga tillkommande samhallsnyttor specifikt knutna till biogasen som kan
motivera sérskilt stod. | stallet bér generella och teknikneutrala styrmedlen
anvandas. | forsta hand en hojning av koldioxidskatten i andra hand med ett
kvotpliktssystem inom transportomradet, utformat efter samma principer som for
systemet med elcertifikat.

7.5 Beskattningen av naturgas

Utredningen ser inget behov till ytterligare fordndringar i skattesystemet.

| uppdraget ingar att utreda eventuella konsekvenser for anvandningen av biogas
nér skattelattnaden for naturgas som fordonsbrénsle minskar eller tas bort. Den
successiva foreslagna hojningen av naturgasskatten i transportsektorn (se kapitel
11 Analys av nuvarande styrmedel och andra offentliga insatser) forsamrar
naturgasens konkurrenskraft gentemot dvriga brénslen. Detta medfor en fordel for
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biogasen, men inte i en utstrackning som far betydelse for investeringsviljan i
biogasanlaggningar.

| kapitel 12 Biogasens vardekedja pavisas att uppfattningen om att distribution i
ett befintligt gassystem ger stora ekonomiska fordelar som leder till béattre
I6nsamhet for aktOrerna inte generellt &r sann. Tariffen for att transportera biogas
ar inte satt efter foretagets marginalkostnad att transportera gas utan efter andra
grunder. Tariffen kan visserligen vara lagre &n alternativkostnaden for egen
ledning eller flaktransporter. Men det tillkommer ytterligare en aktor utdver
natbolaget, namligen en distributor som svarar for balanshallning mm. Den
sammanlagda kostnaden i form av natkostnad inkl. distributérens kostnader och
vinstmarginal dr sadan att det maste bedémas fran fall till fall vilken
distributionsform som faktiskt ger den l&gsta kostnaden.

Sett fran den utgangspunkten sa kommer knappast naturgasskatten att motverka
mojligheterna av att bygga ut biogasen.

Utredningen har aven fatt synpunkter pa hur skatten beréknas och tas ut pa
naturgas som séljs tillsammans med biogas som fordonsgas i ett naturgasnat.
Naturgas anvénd som fordonsbransle &r skattepliktigt. Skatten skall betalas av den
som forbrukar branslet. Daremot utgar ingen skatt for biogas. Regeringen lamnade
proposition i fragan under varen 2010 Battre skattemassiga forutsattningar for
biogas samt for landansluten el till fartyg i hamn (Prop. 2009/10:144). Riksdagen
beslutade den 5 maj 2010 i enlighet med forslaget, varfor det inte finns ndgon
anledning for utredningen att lamna nagra sarskilda synpunkter.

7.6 Distribution av biogas

Utredningen ser inga skl for ett generellt stod till distribution av biogas.
Déremot kan selektiva stod i vissa fall vara lampligt.

Utredningen vill framhalla att av de ca 1,4 miljard kronor som staten gett i bidrag
till olika infrastrukturinvesteringar ssammanhangande med biogas har ca 300 mkr.
anvants for investeringar i distributions- och forséljningsanlaggningar av
fordonsgas. Stddet innebdr att forséljningen av biodrivmedel subventioneras med
ungeféar 1 kr/l diesel/bensinekvivalent méngd bréansle.

Utredningen konstaterar att i forhallande till den mangd biogas som finns
tillgdnglig som drivmedel existerar en dverkapacitet i distributions anlaggningar
och tankstéllen som inte ens efter den dkade tillforsel som utredningen beddémt
mdojlig kommer att fullt ut kunna utnyttjas. En ndrmare redovisning éver den
befintliga strukturen lIamnas i kapitel 12 Biogasens vardekedja.

| kapitel 6 Atgarder for att 6ka anvandningen av biogas lamnades olika forslag
for att starka gasproducenternas stéllning genom lattare tilltrade till befintliga nét.
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Fran flertalet foretradare for biobranschen har framforts den &sikten att staten bor
ta ansvaret for att bygga upp ett distributionssystem for biogas.

Motivet ar att kostnaderna for att bygga upp ett sddant system &r sa hoga att
aktorerna inte kan forranta de investeringar som krévs. En grundprincip for
konkurrensutsatta marknader ar att marknadens aktérer bér sina egna
investeringar. Statens uppgift ar forvisso att tillhandahalla forutsattningar i form
av regelverk m.m. som mojliggor investeringar i kommersiell infrastruktur, men
knappast att tillhandahalla den utan ersattning. Exempel ar infrastrukturen i form
av vagar och jarnvagar. Statliga aktérer bygger végar och jarnvagar, men
aktorerna dvs. bilisterna och tagoperatorerna finansierar investeringarna och
driftskostnaderna via fordonsskatt respektive banavgifter.

Detta ar en princip som galler hela sektorn och inte enbart de vagar eller de
jarnvégsbanor som annars inte skulle ha byggts. En princip dar samhallet bekostar
infrastrukturen for olonsamma delar inom en konkurrensutsatt sektor innebér att
konkurrensneutraliteten satts ur spel och att resurser allokeras till verksamheter
som langsiktigt minskar den ekonomiska tillvaxten.

Problemet med den kommersiellt olénsamma infrastrukturen kommer inte att
kunna avhjalpas med generella bidrag. Eftersom dessa snarare uppmuntrar till
fortsatta Gverinvesteringar i en infrastruktur som vare sig pa kort eller pa lang sikt
kan bli I6nsam.

7.7 Strukturrationalisering nédvandig

Utredningen konstaterar att en intern strukturrationalisering ar nddvandig
om biogasen skall bli ett konkurrenskraftigt alternativ.

Antalet aktorer (totalt ca 20) verksamma inom omradet distribution och
forsaljning av biogas ar alldeles for manga i forhallande till marknadens storlek.
Det finns uppenbara stordriftsfordelar bade i distributionsledet och i
forsaljningsledet. Kostnaderna for distribution och férsaljning uppgar till mellan
65 till 80 % av forsaljningspriset. Detta &r en real kostnad som mgjligen kan
minskas genom teknikutveckling, men en stor del av kostnaden bestar i kapital-
och driftskostnader som hanger samman med en kombination av smaskalighet och
Overkapacitet som redan nu kan minskas genom rationaliseringar och samordning.

En konsolidering i form av en sammanslagning till nagra fa distributorer skulle
skapa forutsattningar for en mer rationell och kostnadseffektiv organisation dels
genom samutnyttjande av existerande struktur, dels genom lagre
overheadkostnader. Sarskilt i forsaljningsledet ar overheadkostnaderna mycket
hoga. Kostnaderna kan minskas om de slas ut pa en storre volym. Det &r i forsta
hand upp till marknadsaktorerna sjalva att ta initiativ till och driva en sadan
utveckling.
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Staten bor inte intervenera i hur verksamheten organiseras. Men genom att tydligt
ange att aktorerna sjélva, pa en konkurrensutsatt marknad, ar ansvariga for sin
Ionsamhet och langsiktiga 6verlevnad underlattas en sadan nddvandig
konsolidering. Nar konsolideringen ar genomford kommer ocksa fordonsgasens
konkurrenskraft att starkas.

7.8 Forskning och utveckling

Utredningen anser att den nuvarande forskningsinriktningen i stort ar riktig och
andamalsenlig. Men att det pa nagra punkter behdvs kompletteringar
innefattande tydligare prioriteringar 6ver samhallsintressanta
forskningsomraden.

Rent generellt géller att inslaget av tvarvetenskaplighet och
systemsammanhallning ytterligare kan behdva uppmuntras.

Med tanke pa den stora, men ekonomiskt mindre I6nsamma, potentialen i
jordbruket bor 6kade insatser goras for att utveckla kostnadseffektiv smaskalig
rotningsteknik.

Okade insatser bor goras for att finna smasakliga och kostnadseffektiva
tekniker inom omradena uppgradering, distribution och forsaljning av
fordonsgas. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at méjligheterna att rena
rotresterna och att anvanda dem som ett attraktivt naringsdmne.

Ra6tning av alger bor studeras.

Kommersiell biogas framstalld genom rotning &r en komplicerad verksamhet som
beror manga vetenskapliga disciplar och tangerar manga olika teknikomraden.
Behovet av tvarvetenskaplighet och systemsammanhallning &r darfor
grundlaggande om forsknings- och utvecklingsverksamheten skall kunna leda till
kommersiellt applicerbara I6sningar. En mer fullstandig genomgang av
forskningen gors i kapitel 14 Forskning och utveckling.

Under senare ar har ocksa biogasforskningen blivit allt mer tvarvetenskaplig och
systeminriktad. Denna utveckling bor stodjas och i nagra fall ytterligare
forstarkas. Samtidigt &r det viktigt att ha en realistisk uppfattning om vilka bidrag
som forskningen i nartid kan ge. Nagra nya omraden som, sa vitt utredningen kan
uppfatta det, star infor genombrott och leda till revolutionerande kommersiella
landvinningar finns knappast. | stor utstrackning handlar det om att steg for steg
kunna flytta fram positionerna och darmed gora storre delar av potentialen
tillganglig for rétning. Det ligger i sakens natur att det inte & mojligt att bedoma i
vilken takt olika forskningsresultat kan komma att kommersialiseras.
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7.8.1 Optimering

Det handlar om fortsatt optimering av driftsprocesser, insamling och bearbetning
av substrat, tekniker for att garantera rotresternas ofarlighet och kvalitet och
tekniker for att distribuera biogas mer kostnadseffektivt an for narvarande.

Ett generellt konstaterande fran utredningen ar att om jordbrukets substrat, saval
stallgddsel som grodor for biogasproduktion skall kunna utnyttjas battre &n vad
som foljer av nuvarande forutsattningar kravs en 6kad inriktning pa att fa fram
tekniker anpassade for mer smaskalig rétning an vad som géller idag. Detta &r ett
omrade som maste ges okad prioritet.

7.8.2 Rening av rotrester

Ett avgorande omrade for att bade oka forutsattningarna till att sénka kostnader
och 6ka volymerna &r battre och mer kostnadseffektiva metoder for att rena
rétrester och da inte bara fran tungmetaller utan aven fran olika organiska
féroreningar som hanger samman med kemikalie- och lakemedelsanvandning.
Den fulla kapaciteten i avloppsreningsverken kan inte utnyttjas med mindre &n att
rétresterna ar garanterat ofarliga. Pa samma satt finns betydande substratstrommar
i cellulosaindustrin som skulle kunna anvéndas béattre om det ocksa fanns
effektivare reningsmetoder. Aven detta utgér omraden som maste ges dkad
prioritet i framtiden.

7.8.3 Nya substrat

Under utredningens gang har framkommit tva nya substratstrommar som kan bli
av intresse for framtida rétning. Den ena utgors av alger och den andra av olika
returfibrer i pappersmasseframstéllningen. Det finns knappast nagot kommersiellt
intresse vare sig att forska 6ver mojligheterna och lampligheten med att rota alger
och darmed finns knappast nagot intresse av att utveckla teknik for att mojliggora
sadan rétning. Den grundlaggande fragan ar om det finns ndgot samhéllsintresse
av att rota alger. Detta &r en komplicerad marinbiologisk forskningsuppgift som
forst maste studeras. Darefter maste de rent tekniska mojligheterna med att réta
alger utredas och inte minst hur rétresten kan hanteras. Om rétning darefter kan
bli aktuell forutsatter ocksa att det finns kostnadseffektiva system bade for rétning
och for hantering av alger i samband med insamling och transport. Alger &r
exempel pa ett nytt tvarvetenskapligt systeminriktat forskningsomrade med ett
samhélleligt intresse av att forskning inleds.

Vad galler massaindustrins olika avfallsstrommar daremot ar det i férsta hand en
industriell uppgift att utveckla teknik for detta om det finns nagot
foretagsekonomisk lénsamhet i en sadan hantering. Den stora kostnaden kommer,
om utredningen har forstatt det ratt, att uppsta for att rena rétresten fran
tungmetaller. Stora Enso har bedrivit viss forsoksverksamhet med sadan
biogasframstéllning och planerar for en fullskaleanldggning i Nyméolla. Det finns
all anledning att folja och utvérdera de resultat som nas i fall den planerade
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7.8.4 Avgréansningen mellan samhalls- och aktérsansvaret

Rollférdelningen mellan staten och aktdrerna ar otydlig. Aktdrerna
soker driva dver sa mycket som mojligt av ansvaret pa staten.

Rent generellt géller att fortsatt teknikutveckling kravs for insamling av substrat
och for distribution av biogas. Hér finns ett avvagningsproblem mellan vad som &r
aktorernas kommersiella ansvar och vad som kan ségas vara en samhallelig

uppgift.

Tekniken med att forvétska gas genom kylning, s.k. Cryo- teknik, ar inte ny och
far darfor inget utvecklingsstod. Den teknikanpassning som kravs for att kunna
tillampa tekniken bedoms vara ett kommersiellt ansvar for aktorerna. Nagra
faltforsok med tekniken har ocksa paborijats, bl.a. i Lidkdping och i Sundsvall.

Samma sak har gallt for tekniken med de s.k. flaktransporterna, d.v.s. det system
av sammankopplade gasflaskor som anvénds for att distribuera fordonsgas dar
gasledning saknas. Vidareutvecklingen av denna teknik, bland annat genom att
anvanda olika kompositmaterial i syfte att fa ned vikten har i huvudsak
finansierats av aktorerna sjalva. Saval Cryo- tekniken som tekniken med
flaktransporter har troligen potential att medverka till att distributionskostnaderna
pa sikt kan hallas nere.

7.9 Tillvaxt i den grdna industrisektorn

Biogas leder till 6kad tillvéxt i den gréna industrisektorn. Men varje
satsning pa inhemsk fornybar energi leder till tillvaxt i den gréna sektorn.

En okad tillvaxt av grona internationellt konkurrenskraftiga industrier ar ett
politiskt delmal inom naringspolitiken. | kapitel 13 Biogasens samhéllsvarden
l&mnas en redovisning och gors en analys 6ver den svenska biogasindustrin och
dess internationella konkurrensformaga. Ur redovisningen framgar dels att det
finns ett betydande antal svenska foretag som ar etablerade dven internationellt,
dels att den potentiella exportmarknaden &r mycket stor. Men dven att, om
svenska foretag hittills varit framgangsrika, behoven och inriktningen av den
potentiellt mycket stora biogasmarknaden i lander som Kina och Indien ar
inriktade mot sina lokala forutsattningar.

De industrier som &ar inriktade mot dessa marknader kommer att moéta en allt

hardare konkurrens. Det &r inte uppenbart att utvecklingen pa den svenska
biogasmarknaden svarar mot deras utvecklingsbehov.

79



Det ar darfor inte sjalvklart att en 6kad satsning pa att bygga ut den svenska
produktionen automatiskt forstarker industrins exportméjligheter.

Aven om det ar viktigt att understodja svensk exportindustri, inte minst inom
framvéxande nya omraden, &r det inte givet att en utbyggnad av den inhemska
marknaden ger sadana effekter som gor svenska leverantorer mer
konkurrenskraftiga pa de stora tillvaxtmarknaderna. Exportindustrin bor darfor
stodjas pa annat satt an genom inhemska order och eventuella inhemska
utvecklingsuppdrag som inte ar direkt motiverade av inhemska behov.

7.10 Den internationella utvecklingen

Utredningen konstaterar att det internationella intresset for biogas 6kar, men
de flesta valjer bort biogas som drivmedel.

En utforligare redovisning lamnas i bilaga 5 Biogas en internationell utblick

Inom EU éar Tyskland och Storbritannien de 6verlagset storsta
biogasproducenterna som tillsammans star for 70 % av den totala produktionen,
som ar 2008 uppgick till 88 TWh. Raknat i produktion per capita intar fortfarande
Tyskland tatpositionen med Osterrike och Storbritannien pa andra respektive
tredje plats. Men det finns en intressant strukturell skillnad. | Tyskland kommer
80 % av biogasen ur substrat fran jordbruket och i Storbritannien 90 % fran
deponier. Storbritannien har inte férbud mot deponering av organiskt och
brannbart avfall. I Sverige kommer huvuddelen fran avloppsslam och resten i
huvudsak fran olika former av organiskt avfall .

Skillnaderna avspeglar olika forhallanden i stodsystemen. | det generdsa tyska
systemet med "feed in -tariffer" ges i extremfallet en ersattning pa upp till 10 kr
per producerad kWh el fran biomassa. Ett sadant system gor det mycket I6nsamt
att producera biogas ur grodor for biogasproduktion.

Den producerade biogasen anvands framforallt till elproduktion, &ven om allt mer
biogas injiceras i naturgasnaten och anvands for att ersatta importerad naturgas
(framst Tyskland). Over 40 % av alla uppgraderingsanlaggningar for biogas fanns
ar 2009 i Sverige. Samtidigt ar den svenska andelen i den totala
biogasproduktionen ca 1,5 %.

Intresset for att anvanda biogas som drivmedel &r svagt utanfor Sverige. Detta kan
synas markligt eftersom naturgasnaten ofta ar fullt utbyggda och det finns en
infrastruktur i form av naturgasmackar och naturgasfordon. Inte minst i lander
som Tyskland och Italien.
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Orsaken forefaller framst vara kostnadsskal. Aven i lander med tillgang till en val
utbyggd infrastruktur for distribution av gas och forsaljning av naturgas som
fordonsbrénsle ser det inte ekonomiskt forsvarbart att marknadsfora biogas sa
lange samma klimat- och miljonyttor kan astadkommas till lagre kostnader genom
el- och védrmeproduktion.
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8 Hinder for biogasens utveckling

8.1 Inledande beskrivning

| uppdraget ingar att identifiera olika hinder for biogasen och foresla atgarder for
att undanrgja dessa hinder. Utredningen utgar fran att med undanréja hinder avses
att sadana hinder som forsvarar eller férhindrar ett samhéllseffektivt utnyttjande
av biogasen skall undanrgjas.

Som ett led att tidigt fanga upp aktorernas syn pa hinder anordnades en sérskild
hearing, och i anslutning till denna inbjods alla aktorer att &ven komma med
skriftligt underlag. Denna probleminventering har sedan provats under
utredningens arbete och kompletterats med de ytterligare hinder som utredningen
har uppfattat.

Det ligger i sakens natur att hinder och kanske framforallt atgéarder for att
undanrdéja hinder formuleras och vérderas olika beroende pa vilken roll
forslagsstallaren har. Manga av de inkomna férslagen till 16sningar har antingen
varit mycket projektspecifika eller inriktade mot att 16sa det kortsiktiga
I6onsamhetsproblemet. Utredningen har valt en mer generell och langsiktig ansats.

| praktiken kan alla hindren, oavsett om de inlamnats av aktérerna eller
identifierats av utredningen, sammanfattas under rubriken Marknadshinder. Utan
en lénsam och konkurrenskraftig biogasproduktion kommer inga investeringar
och ingen fortsatt utveckling till stand.

Hindren kan beskrivas och sorteras under olika rubriker som marknadshinder,
tekniska hinder, institutionella hinder, organisatoriska hinder, kunskapshinder
eller politiska hinder. De olika hindren samverkar med och paverkar varandra
varfor det inte ar helt sjalvklart hur de skall kategoriseras.

Huvudinriktningen &r att skapa forutsattningar for att biogas langsiktigt skall bli
ett konkurrenskraftigt och uthalligt alternativ och komplement till nuvarande
energislag oberoende av om de ar fossila eller fornybara. For att forsta och kunna
undanrdja hindren pa ett satt som leder till mer avgdrande och langsiktiga
forbattringar maste de angripas i ett systemperspektiv. Manga ganger visar det sig
att det som sags som grundproblemet i sjalva verket bara ar en foljdeffekt av
andra problem. Utredningen ger nedan tva exempel pa sadana systemperspektiv.
Det ena hamtat fran avloppshanteringen och det andra fran tankarna pa
gemensamagda gardsrotningsanlaggningar.

I avloppsreningsverken finns en outnyttjad rétningskapacitet som skulle kunna

utnyttjas och darmed inte bara ge tillgang till mer biogas utan &ven biligare
biogas. En bland flera anledningar till att denna dverkapacitet inte utnyttjas ar
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lagen om allmanna vattentjanster (2006:412) som begransar
avloppsreningsverkens handlingsfrihet. Enkelt uttryckt tillater inte lagen
sidoverksamheter som negativt kan paverka kundkollektivets taxor. Ett sétt for
avloppsreningsverken att I6sa detta problem &r att som Stockholm vatten
efterstravar teckna ett samarbetsavtal med en utomstaende intressent som overtar
det ekonomiska ansvaret for foradlingen av rétgasen. Detta l6ser det juridiska
problemet. Men fortfarande kvarstar att om ett avloppsreningsverk vill 6ka
effektiviteten och produktiviteten i verksamheten genom att tillféra andra substrat,
ar det inte sakert att rétslammet kan godkannas for spridning pa akermark. Kan
inte rotresten anvandas forfelas tanken om kretsloppet och vinsterna gar forlorade.
Det kravs darfor ocksa en teknisk utveckling som majliggor att rotresterna kan
renas fran skadliga &mnen. Men &ven nar rotresten har renats fran skadliga &mnen
aterstar att finna metoder som gor att rétrestens goda egenskaper kan utnyttjas och
slutligen kravs att marknaden, dvs. lantbrukarna ar villiga att betala for att lata
rotresten ersétta mineralgodsel. Slutligen krévs att det finns en marknad for att
avsdtta biogasen. Antingen genom att volymen &r stor nog for att kunna
uppgraderas till fordonsgas eller att den i konkurrens kan séljas via befintliga gas-
el- eller fjarrvarmenat. For att fa till stand en 6kad rotning i avloppsreningsverk
kravs saledes en rad atgarder som samtidigt undanrdjer olika hinder.

Ett annat exempel ar gardsgemensamma rotningsanlaggningar. Det forsta
problemet som uppstar ar finansieringen av en sadan anlaggning. Eftersom
finansmarknaden betraktar den som ett riskprojekt kravs antigen en stor andel
egenfinansiering eller att deldgarna stéller sékerhet i form av inteckningar i sina
egna gardar. Alla potentiellt intresserade lantbrukare har inte ett sadant ointecknat
utrymme, men dven om de har det kan en sadan 16sning verka kraftigt
aterhallande. Risken for varje enskild ar att nadgon av de 6vriga delagarna av olika
anledningar lamnar projektet. Aterstdende delagare riskerar i vérsta fall inte bara
att forlora sin andel i rétningsanlaggningen utan aven sina gardar.

L6sningen ar knappast att staten gar in och tar 6ver den finansiella risken. Detta
kan inte vara statens uppgift, utan statens uppgift ar att skapa forutsattningar for
att investeringarna kan finansieras pa normala lanevillkor, dvs. langivarna kan

vardera anlaggningen till ett marknadsvarde som tacker anskaffningskostnaden.

En 16sning som framforts &r att befria sddana anlaggningar fran kravet pa
hygienisering. Detta skulle visserligen sanka kostnaden nagot. Men det
grundlaggande problemet enligt utredningens uppfattning ligger i marknadsvardet
pa biogasen. Det &r narmast omojligt, givet den lokala tillgangen pa stallgodsel,
att bygga stora anlaggningar med tillrackligt 1aga driftskostnader for att kunna
sélja biogasen som drivmedel. Samtidigt kommer storre anlaggningar att
producera sa mycket gas att det ocksa ar svart att kunna utnyttja varmeunderlaget.

Om utredningens forslag hérsammas om stdd till rétning av gédsel och vall

tillsammans med de forslag som l4ggs om battre anslutningsvillkor till olika
ledningar underlattas investeringar bade for enskilda gardsanlaggningar och dven
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8.2 Marknadshinder

Biogasproduktion kannetecknas av lag Iénsamhet. Den bristande lénsamheten
hanger samman med de hdga kostnaderna for att samla in substraten, omvandla
dem till ragas som sedan uppgraderas till fordonskvalitet for distribution och
forsaljning. En ytterligare omstandighet ar svarigheterna att fa en avsattning for
rétresterna. Den svaga lonsamheten forsvarar i sin tur mojligheterna att fa
finansiering till investeringar. Marknadshindren &r utan tvekan mest avgérande for
mojligheterna att expandera biogasproduktionen. Utan en kommersiell I6nsam
hantering i varje led finns inga forutsattningar for investeringar.

Huvuddelen av dessa hinder krdaver en kombination av regelforandringar, teknisk
utveckling, organisatoriska grepp eller kunskaps- och erfarenhetsaterforing. De
atgarder som behdver vidtas for att undanrdja hinder och for att 6ka lonsamheten
beskrivs darfor under dessa rubriker.

Det specifika hindret som aterstar efter denna utsortering ar de begransningar som
ligger i principen fororenaren betalar. Denna princip kan anvandas for att
internalisera samhéllsnyttorna genom att lata avfallsproducenterna sta for
mellanskillnaden mellan marknadsvérde och samhallsvardet. Denna princip gar
emellertid inte att tillampa for jordbruket som &r den storsta avfallsproducenten i
Sverige. Halften av den rotbara avfallsfraktionen aterfinns inom jordbruket. Mest
angelaget ar att minska metanavgangarna fran stallgédsel. Darfor foreslas det
sérskilda stodet for rotning av stallgddsel men dven att nuvarande miljéersattning
for vallodling skall kunna ges till biogasproduktion .

Tabell 2 visar effekter och foreslagna atgarder kring marknadshinder for biogas
som har identifierats vid hearing med branschen.
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Tabell 2 Av aktérerna identifierade marknadshinder utredningens forslag pa atgarder.

Hinder

Effekt

Atgardsforslag

Bristande l6nsamhet for
biogasproduktion

La&g konkurrenskraft

Forslag l1dmnas for att 6ka
marknadsvardet pa rétrester samt
miljéersattning for vallodling.
Samtidigt lamnas forslag till dtgarder
att minska kostnaderna med biogas for
att skapa forutséttningar for 1nsamhet
genom teknikutveckling.

Forslag ldmnas i kap 5.3.1 och 5.4

Kortsiktiga stdd och oklara
villkor for investeringsstddet for
gastankstallen och
formansvardet for tjanstebilar

Risker med investeringar

Se kap 5,6,7 och 12

Finansinstituten saknar underlag
for att beddma
biogasanlaggningar

Svart att fa 1an

Finansieringsvarigheterna hanger
samman med I6nsamheten, svag
I6nsamhet stor risk och svart att fa lan.
Losningen &r att skapa forutsattningar
for [6nsam produktion.

Problem med kostnader och
hantering av insamling av
organiskt hushallsavfall

Alltfor 1ag andel av hushallens
organiska avfall gar idag till
roétning. Detta innebér en
outnyttjad potential

Se kap 5. Kommunerna har en viktig
roll har.

Investeringsstodet inom
Landsbygdsprogrammet kan
(enligt de minimis-reglerna)
endast dela ut 1,8 miljoner kr
per foretag.

Pa grund av skalfordelar maste
biogasanlaggningar pa gardar
oftast upp i en niva dver 6
miljoner sa att 1,8 miljoner kr
inte langre motsvarar 30 % och
dérmed endast &r mojligt for
anl&ggningar inom ett relativt
smalt spann att klara
I6nsamheten.

| dagsléget &r kunskapen om hindrets
storlek inte fullstandig.
Jordbruksverket bevakar utvecklingen
och utvarderar kontinuerligt effekten
av investeringsstodet.

Biogasen far inte ersattning for
hela sin klimatnytta

Nyttan fran minskade
metanutslapp, biogédsel som
ersétter handelsgodsel etc. bor
ersattas

Se kap 5.3.1 och 5.4.
Metanreduceringsstdd for rotning av
gddsel och miljéerséttning av vall.

Brist pa gasledningar,
uppgraderingsanldggningar och
tankstéllen

Da det &r dyrt att bygga ut
gasledningar &r det trogt med
utbyggnad av dessa system och
effekten blir att det ar svart att
distribuera och gora biogasen
tillganglig. En forutsattning for
Okad biogas som drivmedel ar
en fungerande distribution.

Bristen hanger samman med
I6nsamheten och de relativt smé
volymerna uppgraderad biogas.
Darfor foreslar utredningen inget
generellt stod till just uppgradering
och distribution. Se kap 7 och 12
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8.3 Institutionella och administrativa hinder

Pa den svenska energimarknaden finns inga legala hinder for nya aktorer vare sig
inom producent- eller forsaljningsledet. Emellertid finns i praktiken ett stort antal
hinder som forsvarar etablering for saval investeringar i nya biogasanlaggningar
som for nya aktorer.

Tillstand for anlaggningar kravs enligt ett antal regleringar. Kraven pa
anlaggningarna och pa deras drift kan sakert for mindre anlaggningar upplevas
som dverdrivna. Det kan finnas mojligheter till forenklingar. Underlag som pekar
pa att kraven ar for hart stallda finns dock inte. Handlaggningstiderna kan variera,
men det forefaller som de blivit kortare och att handlaggningen generellt gar
snabbare i de l&n som haft att hantera flest ansokningar.

Men darutéver finns institutionella hinder, t.ex. det regelsystem som reglerar
mojligheterna att leverera biogas pa ett gasnat, men dven reglerna for att leverera
el och varme till ett elnat respektive fjarrvarmenét. Slutligen saknaden av regler
for drift och investeringar i icke koncessionspliktiga gasnat. Ingen av dessa fragor
har avgorande betydelse, men béttre och for operatérerna mer formanliga villkor
skulle underlatta och innebdra icke obetydligt forbattrade ekonomiska villkor. Inte
minst vardet i en reglerad tillgang till en marknad skulle ta bort en del av de
osakerheter som bade investerare och finansidrer idag stalls infor.

Den nya konkurrenslagen som férhindrar korssubventioner av kommunala
affarsdrivande verksamheter kan komma, beroende pa hur lagen tolkas och
tillampas, att fungera som ett hinder for kommunalt engagemang i
biogasproduktion. Pa samma satt kan aven vattentjanstlagen (2006:412) fungera
som ett hinder for en utékad biogasproduktion med samrétning i
avloppsreningsverk. Utredningen vill som alternativ till en lagandring peka pa den
mojlighet som finns bade for avlioppsreningsverk och for kommunerna i Gvrigt att
overlata verksamheten till andra dgare som har en friare stallning att bygga ut
anlaggningarna och darmed utnyttja de stordriftsférdelar som finns i samrétning.
Lagen behdver darfor inte bli en hdmsko, utan kan lika val verka som en
katalysator for fortsatt utveckling.

Reglerna for samrotning av och for transport av avfall samt for spridning av
rétrester upplevs som onddigt krangliga och kostnadskravande. Dessa ar samtliga
exempel pa dar regler till skydd for tredje person kan forsvara for biogas.
Utredningen kan omdjligen ta stallning till och lamna konkreta forslag till
atgarder. Det bor vara en uppgift for varje myndighet med ansvar for tillampning
och tillsyn 6ver regelsystemet att sjélva ta initiativ till att se éver och vid behov
anpassa regelsystemet efter de krav som ar rimliga att stélla.

Tabell 3 visar de hinder som ar identifierade som institutionella hinder, vilka

effekter dessa hinder forvantas ge samt forslag pa atgarder som tagits fram och en
hanvisning om var man kan lasa mer om detta. Samtliga hinder ar sadana som
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branschen har identifierat vid de tva hearing som har hallits under uppdragets

gang.

Tabell 3 Av aktorerna identifierade hinder av institutionell karaktar och utredningens

forslag pa atgarder.

Hinder

Effekt

Atgardsforslag

Tillstdndsansokan

Flera offentliga instanser gor
provningar av biogasanlaggningar
[kommun (brandfarliga gaser), Lst
(miljéprdvning), Jordbruksverket
(abp)] och kraver i manga fall
motsvarande uppgifter.

Biogasproducenten maste
vanda sig till manga
myndigheter.

Se vidare text ovan

De samverkansorgan som
vuxit fram inom branschen
innebér dven ett stéd

Langa handlaggningstider for
miljotillstand hos atminstone vissa
Léansstyrelser

Sarskilt sma
biogasanlaggningar drabbas
av langa ledtider.

Utredningen konstaterar att
det ar stor variation och att
handlaggningstiderna
minskat vid de lansstyrelser
med mest erfarenhet av
biogas. Med
erfarenhetsutbyte kan detta
astadkommas hos fler Lst.

Abp-lagstiftningens krav pa
hygienisering m.m. vid rétning av
godsel fran flera gardar

Fordyrar projekt med
rétningsanlaggningar med
godsel fran flera gardar

Se kap 11.6. Jordbruksverket
jobbar vidare med att
fortydliga tolkningen av
lagstiftningen.

Nivan for tillstandspliktig
anlaggning, med gasproduktion
> 150 000 m3 brannbar gas /ar
anses for 1&gt satt. Det ar dven
otydligt om nivén anger
metaninnehall eller hela
gasvolymen.

(B-anl. FMH 1998:899)

Otydlighet i definitionen av
gransen innebar osakerhet och
for 1&gt vald grans for B-
anl&ggning innebdr ett
merarbete for sékanden.

| dagslaget &r kunskapen om
hindrets storlek inte
fullstandig. Om behov finns
&r det mojligt att finjustera
nivan via beslut fran
Miljédepartementet.

Konkurrenslagstiftning

Den nya konkurrenslagen
forhindrar korssubventioner av
kommunala affarsdrivande
verksamheter och kan fungera som
ett hinder fér kommunalt
engagemang i biogasproduktion.

Lagen begransar kommunala
aktdrers mojligheter till
investeringar i
sidoverksamheter, vilket kan
innebéra att de inte ar drivna
att optimera
rétningsprocessen eller att
gora investeringar.

Den nya konkurrenslagen
medfor vissa restriktioner
som kan fé betydelse for
kommunernas
investeringsvilja. Men det
skapar utrymme for privata
aktorer. | Kap 7 och 12 fors
en diskussion om detta.
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Hinder

Effekt

Atgardsforslag

Traktorer till gasdrift

Forsvarande lagstiftning for
konvertering av traktorer till
gasdrift

Brist pa traktorer for gastdrift
och férsvarande lagstiftning
for konvertering av fordon till

Se Kap 6.3 Utredningen
forslar att transportstyrelsen
far i uppdrag att ta fram ett

biogasdrift. regelsystem som innebér att
efterkonvertering av

traktorer for drift med biogas

blir mojligt.

Distribution/infrastruktur
Regler for tilltrade till el-, gas- och | Skapar instdngningseffekter, | Se kap 6.
fjarrvarmenat saknas eller ar inte osakerheter m.m.
anpassade for biogas
Oformanliga villkor for anslutning | Infor nettométning av el Se kap 6.
till elnét

8.4 Tekniska hinder

Vid sidan om och sammanflatat med marknadshindren ar antagligen de rent
tekniska hindren avgdrande for biogasen. Teknik ses hér i en vid bemarkelse och
innefattar d&ven de mikrobiologiska processerna som ar grunden for
biogasframstéllning.

Tekniken sétter skarpa granser for hur mycket av de befintliga potentialerna som i
praktiken kan utnyttjas. Det behovs fortsatt forskning och utveckling kring hur
t.ex. véxtodlingsrester kan rétas med ett mer tillfredstallande ekonomiskt resultat.

Betydande volymer avloppsslam fran pappers- och massaindustrin skulle kunna
omvandlas till biogas, men teknik for att géra detta ekonomiskt konkurrenskraftigt
saknas annu. Forslag finns om att rota havsalger. | en framtid kan detta kanske bli
mojligt och forsvarbart, men det kravs stora insatser for att utveckla en sadan
teknik. Skall jordbrukets potential i form av gédsel och grddor for
biogasproduktion kunna utnyttjas kravs ocksa ett omfattande och malinriktat
utvecklingsarbete. En utveckling av dessa tekniker till en kommersiell méjlig
l6sning kraver en hog grad av tvarvetenskaplig kompetens och ett langt drivet
sammanhallet systemtankande. Det kommer att bli en utmaning att kunna utforma
lampliga forskningsmiljoer for detta.

Utredningen lamnar i kapitel 14 Forskning och utveckling en redovisning éver
hittillsvarande forsknings- och utvecklingsverksamhet. En generell slutsats, vid
sidan om konstaterandet ovan om tvarvetenskaplighet och
systemsammanhallning, &r att &ven 6kad uppmarksamhet maste ges till att finna
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kostnadseffektiva losningar for smasaklig biogasproduktion men dven for
uppgradering och distribution av smasakligt framstalld biogas.

| utredningen har identifierats behov av teknisk utveckling inom en rad omraden.
Utover en mer smaskalig teknik for att battre kunna utnyttja lantbrukets stora
potential, behdvs fortsatt teknikutveckling for att battre kunna optimera
driftsprocesser. Det behdvs béttre teknik for att kunna minska kostnaderna for
uppgradering, distribution och férsaljning av drivmedel. Det behdvs béttre teknik
for att rena rotslam fran skadliga amnen osv.

I de ovan skisserade forslagen, som mer detaljerat redovisas under de olika
sakkapitlen, lamnas dels konkreta forslag till atgarder, dels mer 6versiktliga
forslag till prioriteringar och rollférdelning. Men &ven om detaljeringsgraden
skiftar bor forslagen ge en tillracklig vagledning for att kunna rikta in den fortsatta
utvecklingen bade hos myndigheter och hos forskningsinstitutioner. Men i tillagg
till detta behdvs nagon form av mer institutionaliserad samverkan mellan
aktorerna och de offentliga institutionerna med ansvar for teknikutveckling. Detta
for att kunna gora gemensamma prioriteringar och béttre klargora

rollférdelningen.

Tabell 4 visar hinder, effekter och forslag pa atgarder for de tekniska hinder som
har identifierats vid hearing med branschen.

Tabell 4 Av aktérerna identifierade hinder av teknisk karaktar och utredningens forslag pa

atgarder.

Hinder

Effekt

Atgardsforslag

Inte optimal process vid
rétning och férbehandling

Idag kan inte ravaran utnyttjas
fullt ut i befintliga anlaggningar.
Det finns troligen en stor
potential att 6ka produktionen i
dessa.

Det finns ett behov av
forskning och
kunskapsuppbyggnad. Se
diskussioner i kap 6.

Problem med avséttning av
rétrester pa grund av
kemikalie- /lakemedelsrest-
och tungmetallinnehall

Vaxtnaring terfors inte till
jordbruket. Eventuellt kan
biogasprojekt utebli till foljd av
kvittblivningsproblemen

Kap 5. diskuterar problemet
och tar upp atgardsforslag for
att minska fororeningsgraden i
rotresterna. Kartldggning av
rotrestens kvalitet bor goras
och &ven forskning vid behov.
Kap 3. ndmner forslag om 6kad
forskning och utveckling samt
utredning kring mdjligheten att
beskatta mineralgddsel.

Hantering och distribution av
rotrester. Biogddsel har hog
vattenhalt och &r kostsamt att
transportera

Det finns ett behov av
forskning och
kunskapsuppbyggnad. Se
diskussioner i kap 5.1
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8.5 Organisatoriska hinder

Biogas &r en lokal resurs som i forsta hand produceras och anvands lokalt. Detta
medfor att aktdrerna oftast ar lokala. | den utstrackning biogasen anvénds som
fordonsdrivmedel krdvs en omfattande logistikhantering och administration m.m.,
som innehaller tydliga stordriftsfordelar. Ofta, men inte alltid, bedrivs
verksamheten i en vertikal organisation som omfattar alla led fran produktion till
forsaljning. Det stora antalet aktdrer verksamma inom omradet distribution och
forsaljning (ett tjugotal pa en marknad som energimassigt svarar mot tva tankbilar
med diesel) leder till onddigt hdga enhetskostnader. Systemkostnaderna for att
utveckla och infora system for forsaljning, betalning, redovisning och
skatteredovisning ar i princip lika stora oavsett hur stor verksamheten ar.
Infrastrukturen for distribution &r svar att utnyttja effektivt om man har en liten
verksamhet osv. Ett stort hinder som framforts ar bristen pa infrastruktur for
uppgradering, distribution och férsaljning av biogas som fordonsgas. En vanlig
uppfattning ar att det &r en statlig angelagenhet att tillhandahalla en sadan
infrastruktur.

Utredningen menar for att hindren i form av bristande infrastruktur i allt vasentligt
ar ett organisatoriskt hinder vars 16sning aktorerna har ansvar att 16sa och inte
staten. Utredningens motiv och resonemang utvecklas narmare i kapitel 7.7
Strukturrationalisering nodvandig och 7.8.4 Avgransning mellan samhélls- och
aktorsansvaret.

Skall biogas i 6kad utstrackning kunna utnyttjas som drivmedel maste potentialen
till effektiviseringar som finns i distribution och forsaljning utnyttjas béattre. Detta
ar ett ansvar for marknadens aktorer.

Ett rent allmént hinder &r att roll- och ansvarsfordelningen mellan staten, och
aktorerna ar inte definierad tillrackligt val. Utredningen menar att statens uppgift
ar att tillhandahalla ett regelsystem som gor att biogasen kan konkurrera pa
likvardiga villkor. Det &r aktorernas ansvar att utveckla marknaden och att
forsorja den med biogas. Staten har ett ansvar for grundldggande
teknikutveckling. Men det ar akt6rerna sjalva som har ansvaret for att
kommersiellt vidareutveckla och forfina tekniken.

8.6 Kunskap och kompetenshinder

Det har skett en snabb kunskapsuppbyggnad bade inom den akademiska varlden
och bland aktdrerna. Det finns flera och mycket aktiva regionala samverkansorgan
for biogasintressena, som bygger upp kunskap och sprider dessa vidare inom sina
regioner. Branschfdreningar, framst Energigas Sverige och LRF, aven Avfall
Sverige och Svenskt vatten tillsammans med kommunforbundet gor inom sina
ansvarsomraden viktiga insatser. Aven myndigheterna har ett ansvar for
kunskapsoverforing. Inom Jordbruksverket finns ett sarskilt program for
kunskapsspridning. Inom Jordbruksverket finns séarskilda pengar for
kompetensutveckling inom landsbygdsprogrammet.

91



Pa det hela taget fungerar detta véal. Men pa nagra omraden behdvs mer av
kraftsamling. Ett sadant omrade galler rétresthanteringen. Rotresterna ar centrala
bade for att kunna utnyttja synergieffekterna och for att fa en battre I6nsamhet.
Avgorande ar darfor att leverantdrerna av rotresterna kan garantera att den ar
ofarlig. Men ocksa att jordbrukarna inte bara ar medvetna om rétrestens
ekonomiska varde utan ocksa hur man pa basta satt anvander den. Har finns ett
omrade dar en samordnad kunskaps- och kompetensspridning kan medverka till
forbattrad 16nsamhet och darmed stimulera till fortsatta investeringar.

| tabellen nedan visas de kunskaps hinder som aktérerna har identifierat.

Tabell 5 Av aktérerna identifierade kunskapshinder och utredningens forslag pa atgarder.

Hinder Effekt Atgérdsforslag

Det finns en kunskapsbrist om Kap 4. Saval teknikutveckling
teknik och ekonomi vid som information och utbildning
anvéandning av inom detta omrade behover
véxtodlingsrester, energigrodor forstarkas

och andra nya substrat

8.7 Politiska hinder

Politiska mal och styrmedel kan ocksa i sig utgora hinder om malen ar olampligt
utformade. Idag ar malet att 10 % av drivmedlen ska vara fornybara till 2020, men
det finns ocksa en vision om en fossiloberoende fordonsflotta till ar 2030.
Utredningen anser att inom denna vision bor ocksa en langsiktig ambition att
starka generella styrmedel for fornybara drivmedel faststallas. Detta skulle
stimulera dven biogas. Aven kvotpliktsystemet som &r ett styrmedel for att gynna
fornybara branslen har under arbetets gang fran manga hall utpekats som ett
hinder.

Utredningen menar dock att det &r ett teknikneutralt och lampligt styrmedel om
avsikten ar att till 1agsta samhallsekonomiska kostnad 6ka andelen férnybara
drivmedel.

De ekonomiska incitamenten for att anvénda rotresten istallet for mineralgodsel ar
idag inte tillrackligt starka.

Aven skattelagstiftningen i 6vrigt kan utgéra hinder, i och med de forslag som
lamnats genom prop 2009/10:144 samt i promemorian: Upplagshavare for
flygfotogen pa flyplats samt kompletterande bestammelser om skattefrihet for
biogas, har inte utredningen funnit att skattelagstiftningen skulle forsvara for
biogasen.

Det finns en motsattning mellan malen att 6ka biogasproduktion och samtidigt
minska mangden avfall. Utifran fran de 6vergripande politiska malen maste dock
malet om att minska avfallsmangderna vaga tyngre an att 6ka framstallningen av
biogas.
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Tabell 6 visar forslag pa atgarder som har identifierats vid hearing med branschen.

Tabell 6 Av aktorerna identifierade hinder av politisk karaktar och utredningens forslag pa

atgarder.

Hinder

Effekt

Atgard

Det nationella malet om 10 %
fornybara drivmedel till 2020
ar inte tillrackligt ambitiost

Med for laga mal finns en stor
risk att biogasutvecklingen
avstannar

Se kap 6. Utredningen menar
att regeringen bor efter vidare
utredning 6vervéga vilket
sektorsmal som ska galla for
fornybar energi i
transportsektorn.

Kvotpliktsystemet for
drivmedel

Risk for att biogas missgynnas
om ett sddant system inférs

Kap 15. Kvotpliktssystemet
missgynnar inte biogas.

Borttagen skatt pa
mineralgddsel

Om det &r dyrare att anvanda
rétrest an mineralgddsel kan
man f& problem med avsattning
av rotrester, och darmed
aterfors inte véaxtnaringen till
jordbruket.

I kap 3 ges forslag om ¢kad
forskning och utveckling samt
utredning kring mojligheten att
beskatta mineralgtdsel.

Skatt pa biogas mellan
producent och konsument

Biogaskunder far i princip
betala koldioxidskatt for gas
trots att biogas ska vara
befriad. P4 sa satt
subventioneras i princip
naturgaskundernas energiskatt.

Resultatet ar en slopad skatt pa
biogas i varbudgeten. Forslaget
trader i kraft 1 januari 2011.
Dérmed &r detta hinder n
undanrojt. Se kap 7.5
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9 Finansiering av det foreslagna
stodet

9.1 Finansiering av 6kad produktion fran biogas ur
stallgodsel

Utredningen har identifierat tre alternativ till finansiering av stodet till biogas
ur godsel

e genom tilldelning av utslappsratter

e genom hdjning av energi- och miljoskatter

e genom forséljning av utslappskrediter

Utredningens utgangspunkter ar att

e Stddet ska utga fran de samhallsekonomiska vardena av att reducera utslappen
av vaxthusgaser och till viss del andra miljonyttor som minskad
kvévebelastning,

e Stddet ska vara forenligt med statsstodsreglerna och den gemensamma
jordbrukspolitiken inom EU,

e En generell 6kad koldioxidbeskattning ar ett trubbigt instrument for att ge
incitament for 6kad produktion av biogas,

e Kuvotpliktsystem och ursprungsgarantier bor utformas utifran principen om
konkurrensneutralitet och gynnar darfér inte produktion av biogas fran
stallgodsel som sadan,

e Det ar mojligt att pa olika satt inlemma atgarden att minska utslappen fran
stallgddsel i EU:s system for utslappshandel, men det kréver ytterligare
Overvéaganden,

e | enlighet med forutsattningarna for regeringsuppdraget far forslag inte
paverka statens utgifter,

Utifran dessa kriterier har utredningen funnit tre mojliga vagar att finansiera
stodet. En mer detaljerad genomgang av de olika alternativen gors i kapitel 16
Mojliga finansieringsformer.

Tilldelning av utslappsratter

Det ar mojligt att tilldela utslappsrétter &ven for verksamheter utanfor den
handlande sektorn. De foreslagna atgarderna faller inom de ramar som galler for
en sadan tilldelning. Det ar emellertid en atgard som maste godkannas av EU-
kommissionen, vilket kommer att ta tid. Det finns principiella invandningar mot
l6sningen eftersom, om den allmant praktiserades av EU:s medlemsstater, pa sikt
skulle kunna leda till en sa stor tillgang pa utslappsratter att det paverkar priset pa
dem. Det kommer ocksa att stallas hoga krav pa att verifiera vilka
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utslappsminskningar som har natts. Slutligen finns en osakerhet dver hur systemet
med utslappsratter kommer att utvecklas i perioden efter 2012.

Hojning av energi- och miljéskatter

En hojning av energi- eller koldioxidskatten skulle I6sa finansieringsproblemet,
men en sadan atgard ar knappast budgetneutral.

Forséljning av utslappskrediter

Sverige har en tilldelning av utslappsratter som medger storre utsléapp av
koldioxid an det inhemska nationella malet. En del av detta 6verskott skulle kunna
saljas pa den internationella marknaden och 6verskottet anvandas for att finansiera
det nya stodet.
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Del 2 Bakgrundsbeskrivningar och
analys
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10 Politiska mal

10.1 Oversiktlig beskrivning

Uppdraget innebar att pa kort och lang sikt utveckla en sektorsovergripande
biogasstrategi som fran ett samhallsekonomiskt perspektiv sammantaget mest
bidrar till de redan fastlagda politiska malen. Strategin och de gemensamma
prioriteringarna ska sarskilt beakta kostnads- och energieffektivitet,
transportsektorns fossiloberoende, miljomalen, utvecklingen av relevanta initiativ
inom EU och internationellt samt svensk industrins konkurrenskraft.

Det finns flera politiska mal att forhalla sig till varav en del ar vél definierade
under det att andra ar mer formulerade som en viljeyttring fran statsmakternas
sida. Vi har framst utgatt fran de mal som later sig kvantifieras med nagon
sakerhet och beaktat 6vriga malformuleringar som ett stod for vara forslag. Det ar
viktigt att strategin inte motarbetar politiska mal och visioner som &r av
beskrivande art.

Sverige ar genom olika direktiv bundet gentemot EU till foljande mal;

e Ar 2020 ska andelen férnybar energi uppga till 49 %,

e Ar 2020 ska minst 10 % av energianvéndningen inom transportsektorn
utgdras av fornybar energi,

e Ar 2020 ska utslappen av véxthusgaser fran de anlaggningar och kéllor
som inte ingar i EU:s system for handel med utslappsratter minska med 17
% jamfort med ar 2005,

e Direktivet om luftkvalitet 2008/50/EG och da sérskilt bestammelserna om
luftfororeningshalter i tatortsluften,

e Den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU.

Darut6ver har riksdagen antagit nationella mal, som i vissa avseenden gar langre
an vad som galler gentemot EU, och andra relevanta miljémal av betydelsen for
strategin. Dessa ar;

e Utslappen av vaxthusgaser fran de anlaggningar och kallor som inte ingar i
EU:s system for handel med utslappsréatter skall minska med 40 % jamfort
med 1990, vilket & mer langtgdende an EU-malet.

e Ar 2020 ska andelen fornybar energi uppga till 50 %.

e Mal om avfall under mal for kvalitetsmalet God bebyggd miljo

e De grona ndringarna ar miljo- och resurseffektiva och har en nyckelroll i
Sveriges energiutvinning (senaste budgetpropositionen).

e Miljokvalitetsmalet Frisk luft.

e Miljokvalitetsmalet Ingen évergddning och Baltic Sea Action plan inom
ramen for Helsingforskonventionen.
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10.2 Utgangspunkter fér analysen

10.2.1 Klimatmalet

Naturvardsverket har utarbetat underlag till den femte Nationalrapporten till
klimatkonventionen. | den rapporten ingér ocksa en bedémning av maluppfyllelse
for sdval Sveriges atagande gentemot EU som for riksdagens nationella mal?*. Till
ar 2050 finns visionen att Sverige inte har nagra nettoutslapp av véxthusgaser till
atmosfaren. Detta baseras pa tvagradersmalet och att klimatpolitiken utformas sa
att den bidrar till att koncentrationen av vaxthusgaser till atmosfaren pa lang sikt
stabiliseras pa nivan hogst 400 ppm koldioxidekvivalenter.

Sveriges atagande for de icke handlande sektorerna enligt EU:s klimat och
energipaket ar att utsldppen ska minska med 17 % mellan 2005 och 2020. Det
svenska malet enligt riksdagens klimatpolitiska beslut i juni 2009 &r att
utslappen for icke handlande sektorer ska minska med 40 procent eller cirka 20
miljoner ton mellan 1990 och 2020. Det motsvarar cirka 32 procent mellan 2005
och 2020. Utslappen fran de icke handlande sektorerna var 45,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2005. | huvudprognosen beréknas utslappen bli 40,9
miljoner ton ar 2020. Det innebér en minskning av utslappen med nastan 10
miljoner ton jamfort med 1990. | prognosen med ytterligare atgérder ingdr EU
gemensamma atgarder som berdaknas minska utsldappen med 1,6 miljoner ton.
Klimatinvesteringar i andra l&nder bedéms minska utslappen med 6,7 miljoner
ton, vilket motsvarar en tredjedel av utslappsminskningarna 1990-2020. For att na
malet om att minska utslappen med 20 miljoner ton till ar 2020 ska ytterligare
nationella atgarder genomforas. | 2009 ars klimatpolitiska beslut ingar en strategi
med utvecklade ekonomiska styrmedel som omfattar ca 2 miljoner ton ytterligare
utslappsreduktion. Hittills (dec 2009) har beslut tagits som beréknas ge
utslappsminskningar pa drygt 1 miljon ton.

10.2.2  Malet om férnybar energi

Energimyndigheten har lamnat underlag till Sveriges nationella handlingsplan for
fornybar energi, som ska lamnas till EU-kommissionen senast sista juni 2010.
Sverige har sedan lange en politik for framjande av férnybar energi och ligger
prognosmaéssigt éver det vagledande forloppet hela perioden och ser ut att kunna
na bade EU-malet om 49 % andel fornybar energi och det nationella malet om 50
% fornybar energi. Sett mot den bakgrunden har myndigheten inte foreslagit nya
styrmedel eller ytterligare atgarder, utan snarare sammanstélla befintligt underlag
och pagaende initiativ inom omradet.

Men en prognos innehaller per definition manga osékerheter. Det finns bland
annat flera svarbedomda faktorer som Sverige som enskilt land kan ha svart att
styra Gver t.ex. oljeprisutvecklingen (som bl.a. paverkar konkurrenskraften hos de

24 Sveriges femte nationalrapport till klimatkonventionen, Ds 2009:63, under tryckning.
% Prop. 2008/09:162, Bet, 2008/09: MJU 28, rskr 2008/09:300.
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fornybara alternativen samt den totala energianvandningen), den svenska
skogsindustrins utveckling (till foljd av t.ex. konjunktur eller konkurrens om
skogsravaran) osv. Det ar viktigt att noga félja utfall av prognos och utveckling
framover.

Den modell som Energimyndigheten anvéander sig av i sina langsiktsprognoser
bygger pa tva viktiga grunder. Givet prognostiserad efterfragan i
anvandarsektorerna avgér marginalkostnaderna vilken typ av el- och
varmeproduktion som utvecklas. Arbetet med Energimyndighetens
langsiktsprognos utgar alltid fran en "business- as- usual™ utveckling dvs. bara
befintliga och beslutade styrmedel inkluderas.

Prognosen, som bl.a. anger en 6kning av fordonsgasen till drygt 1 TWh till 2020,
ar en del av underlaget for handlingsplanen for fornybarhetsdirektivet innefattar
en hojd ambitionsniva i elcertifikatsystemet, férandrade energiskatter enligt
finansdepartementets forslag 2009 samt hogre laginblandning av etanol och
biodiesel i enlighet med mojligheterna som ges av branslekvalitetsdirektivet.

Enligt uppdraget ska myndigheten redovisa alternativa véagar till maluppfyllelse.
Framst handlar alternativen om att energieffektivisering ar ett medel for att uppna
évriga energi- och klimatmal. Prognosens utfall dver total energianvandning,
ligger enligt manga bedomare hogt, vilket bl.a. beror pa att grundforutsattningar
togs fram fore den ekonomiska krisen.

Medlemsstaterna ar alagda att satta upp sektorsmal. | den senaste prognosen antas
att andelen fornybar energi i transportsektorn uppgar till 13,8 % ar 2020 samt att
andelen fornybar energi i varme - och elsektorerna uppgar till 62,9 respektive 62,1
%.

Om den slutliga energianvandningen utfaller som Energimyndighetens prognos,
galler att for att sektorsmal ska adderas ihop till minst helhetsmalet (50 procent)
maste antingen ett transportsektorsmal nuvarande om 10 % kompletteras med
sektorsmal for el resp. varme och kyla som 6verstiger de prognostiserade utfallen
eller s& maste Sverige inrapportera ett hogre sektorsmal for transporter i enlighet
med prognosen om 13,8 %.

Mot bakgrund av det energipolitiska malet om en fossiloberoende fordonsflotta
till ar 2030, vilket ar endast tio ar efter direktivets malar, samt ovan beskrivet
forhallande, foreslog Energimyndigheten att regeringen klargor begreppet "en
fossiloberoende fordonsflotta till 2030™ och Gvervager vilket sektorsmal som bor
séttas for transportsektorn till 2020.

10.2.3 Miljokvalitetsmalet Frisk luft och miljokvalitetsnormer for
luftkvalitet

Miljokvalitetsmalet Frisk luft ska vara vagledande for det svenska arbetet med
luftkvalitet. Ett centralt verktyg for att na miljomalet ar EG-direktivet om

101



luftkvalitet som ar implementerat genom de svenska miljokvalitetsnormerna
genom en férordning under Miljobalken. Miljokvalitetsnormer &r réattsligt
bindande nationella gransvérden vars framsta syfte ar att skydda manniskor mot
hdga luftféroreningshalter. En miljokvalitetsnorm ska klaras snarast mojligt, dock
senast vid en for varje &mne angiven tidpunkt. For narvarande finns
miljokvalitetsnormer for kvévedioxid, partiklar (PM10), bensen, kolmonoxid,
svaveldioxid, bly och marknara ozon. De sex forstnamnda &r sa kallade ska -
normer for vilka géller att de halter som anges ska uppfyllas i svensk luft.
Kommunerna har ansvar att folja upp att dessa normer inte 6verskrids. Om
halterna beddms kunna 6verskrida normen ska kommuner underréatta
Naturvardsverket. Naturvardsverket utreder om det finns behov av
atgardsprogram. For narvarande finns atgardsprogram i 7 omraden och arbete
pagar med ytterligare tre.

Partikelhalten i vara tatorter dverskrider i flera fall miljokvalitetsnormerna.
Naturvardsverket bedomer att miljokvalitetsmalet Frisk luft blir mycket svart att
na till 2020, bland annat beroende pa fortsatt hdga halter av partiklar.

En del tatorter i Sverige klarar f.n. inte EU:s krav pa hogsta partikelhalt i luften.
Till foljd av detta pagar en process mellan regeringen och Kommissionen
huruvida Sverige klarar de krav som &r uppsatta. Om darendet hamnar hos EG-
domstolen och utslaget blir till nackdel for Sverige kan boter utdémas.

10.2.4  Overgodningen

En stor utmaning i miljépolitiken ar att minska belastningen av néringsamnen till
sjoar och hav. | Miljoméalsradets rapport® ar miljékvalitetsmalen , Ingen
overgddning och Hav i balans samt Levande kust och skérgard, svara eller inte
mojliga att nd och mer atgarder behdver vidtas.

Ostersjolandernas miljoministrar och EU-kommissionen beslutade i november
2007, inom ramen for HELCOM, om en gemensam atgardsplan, Baltic Sea
Action Plan (BSAP), som galler for hela Ostersjon. Planen behandlar saval
overgodningsproblemet, utslapp av farliga amnen och den biologiska mangfalden.
Malet med planen &r att uppna god ekologisk status till ar 2021. Sverige ska enligt
den preliminéra bordeférdelningen mellan l&nderna minska sin belastning med ca
21 000 ton kvéve och med 290 ton fosfor per &r till &r 2021.%

10.2.5 Avfall och kretslopp

Den overgripande malsattningen for avfallshanteringen (enligt miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo) ar att avfall ska behandlas efter sina egenskaper och aterforas
i kretsloppet i ett balanserat samspel mellan bebyggelsen och dess omgivning.
Under delmalet om avfall ingaende i miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo finns
foljande tva strecksatser om biologisk behandling av matavfall.

%6 Miljémalen - Nu &r det brattom! Miljoméalsradets rapport 2008.
°7 Sveriges atagande i Baltic Sea Action Plan, Naturvardsverkets rapport 5985.
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- Senast ar 2010 skall minst 35 % av matavfallet fran hushall, restauranger,
storkdk och butiker atervinnas genom biologisk behandling. Malet avser
kéllsorterat matavfall till saval hemkompostering som biologisk behandling.

- Senast ar 2010 ska matavfall och darmed jamforligt avfall fran
livsmedelsindustrier mm atervinnas genom biologisk behandling. Malet avser
sadant avfall som forekommer utan att vara blandat med annat avfall och ar av en
sadan kvalitet att det ar lampligt att efter behandling aterfora till vaxtodling.

Malet ska uppnas pa nationell niva. Vilken niva som respektive kommun bor
uppna beror pa de lokala forutsattningar som t.ex. mojligheter till aterféring av
narings- och humusamnen till vaxtodling.

I det nya ramdirektivet for avfall finns en séarskild artikel om biologiskt avfall.
Enligt artikeln ska medlemsstaterna vid behov vidta atgarder for att frimja separat
insamling av biologiskt avfall i syfte att rota eller kompostera det.

I miljomalspropositionen (Prop. 2009/10:155) anges att atgarder behovs for att
framja biologisk behandling sa att biogas kan produceras och vaxtnaringen kan
aterforas. Propositionen innehaller dock inget forslag till nya sa kallade etappmal.
Nya etappmal kommer tas fram av en ny parlamentarisk beredning som ska
tillséttas.

Under delmalet om avfall under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo finns
foljande strecksats om aterforing av fosfor ur avlopp:

- senast ar 2015 skall minst 60 procent av fosforféreningarna i avlopp aterforas
till produktiv mark, varav minst halften bor aterforas till akermark.

Malet har inforts for att belysa behovet av att ateranvanda den fosfor vi idag
utvinner. Fosfor ar en andlig resurs vilken i dagslaget bryts for anvéandning till
go6dsling. De fyndigheter dar fosfor bryts ar i olika grad férorenade varfor en
ateranvandning ar att efterstrava.

Detta mal anger inte att fosfor i avloppet maste aterforas via avloppsfraktioner
eller rotrester fran avloppsfraktioner. Dock bidrar aterforing av fosfor via
avloppsfraktioner eller rotrest att &ven andra naringsamnen och mullhaltsbildande
amnen aterfors till marken. Att darfor forst réta avloppsfraktionen och utvinna
biogas for att darefter aterfora naringsamnen via rétresten ar inte tvad motstaende
intressen utan kan genomfdras parallellt.
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10.3 EU:s Jordbrukspolitik och Sveriges
landsbygdspolitik

Den europeiska jordbrukspolitiken faststélls pa EU-niva av medlemslandernas
regeringar och genomfors av medlemslanderna. Den ska se till att lantbrukarna far
en skélig levnadsstandard och att konsumenterna kan kdpa mat till rimliga priser.
Den ska ocksa se till att maten &r saker att ta och att jordbruket tar hansyn till
miljon. EU:s jordbrukspolitik uppmuntrar jordbrukarna att producera
hogkvalitativa produkter som efterfragas pa marknaden och att soka nya
utvecklingsmojligheter, sasom fornybara miljévanliga energikallor.

Den svenska strategin for landsbygdsutveckling bygger pa savél EU -
gemensamma riktlinjer som nationella mal och prioriteringar. Strategin anger den
overgripande inriktningen av landsbygdsprogrammet for perioden 2007-2013.
Landsbygdspolitiken har i Sverige en néra koppling till miljopolitiken och det
overgripande malet ar en ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar utveckling av
landsbygden. Programmet &r ett verktyg for att na de landsbygdspolitiska malen
och ska darmed stddja insatser som leder till en langsiktigt hallbar produktion och
naturresursutnyttjande i de areella ndaringarna. Det ska bidra till tillvaxt och
sysselsattning pa landsbygden, framja kunskaps- och kompetensutveckling,
innovation samt bidra till omstéliningen inom energipolitiken. Genom
landsbygdsprogrammet ges idag foretagsstod till investeringar inom jordbruket
och projektstod for olika verksamheter pa landsbygden. Fran och med 2010 finns
sarskilda medel for att prioritera fem “nya utmaningar”. Tva av dessa ar fornybar
energi och klimat. Inom ramen for landsbygdsprogrammet stods exempelvis
investeringar i biogasanlaggningar och atgarder som minskar véaxtnaringslackaget.
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11 Analys av nuvarande styrmedel
och andra offentliga insatser

11.1 Skatter

1111 Energi- och koldioxidskatten

Koldioxidskatt betalas for fossila branslen. Storleken pa skatten ar beroende pa i
vilken sektor branslet anvands och om det anvénds for uppvarmning eller som
drivmedel. Koldioxid beskattas med flera nivaer. Den generella nivan ar 105 Gre
per kg koldioxid. Koldioxidskattnivan &r nedsatt till 21 procent for industri som &r
utanfor EU:s handelssystem med utsléppsratter (EU ETS) och till 15 procent for
industri inom EU ETS. Fossila bréanslen till elproduktion beskattas inte,
varmeproduktion har en sarskild nedsattningsniva. El beskattas i anvandarledet.

Energiskatten har historiskt varit en fiskal skatt men har i 6kande utstrackning
anvants for att styra anvandningen av energi. Aven energiskatten varierar mellan
branslen och sektorer. Energiskatten &r for narvarande noll for industrin,
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheter samt for varmeproduktion i
kraftvdrmeverk.

Varken energiskatt eller koldioxidskatt tas ut for flertalet biobrénslen, daribland
biogas.

Nedan redovisas de koldioxid- och energiskattenivaer som galler idag.

Tabell 7 Koldioxidskatt 2009, kr/kWh

Drivmedel* Uppvéarmning
Hushall Icke-handlande Handlande sektorn
Service sektorn
Industri  Jordbruk industri varme KV El
Biogas 0 0 0 0 0 0 0 O
Naturgas 0,12 0,20 0,04 0,04 0,03 0,19 003 0
Diesel/Eol 0,30 0,30 0,06 0,06 005 0,28 005 O
Tabell 8 Energiskatt 2009, kr/kWh
Drivmedel* Uppvarmning
Hushall Icke-handlande Handlande sektorn
Service sektorn
Industri Jordbruk industri varme KV  El
Biogas 0 0 0 0 0 0 0 0
Naturgas 0,00 0,02 0,00 0,00 0,00 0,02 0,00 0,00
Diesel/Eol 0,13 0,08 0,00 0,00 0,00 0,08 0,00 0
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*nedséttning av energiskatten medges for drivmedel som anvands i t.ex.

arbetsfordon i jord- och skogsbruk.

Tabell 9 Total skatt 2009, kr/kWh

Drivmedel Uppvarmning
Hushall Icke-handlande Handlande sektorn
Service sektorn
Industri  Jordbruk Industri varme KV El
Biogas 0 0 0 0 0 0 0 O
Naturgas 0,12 0,23 0,04 0,04 0,03 022 003 0
Diesel/Eol 0,44 0,38 0,06 0,06 0,05 036 005 0

Energi- och koldioxidskatten ar under omlaggning och riksdagen har antagit de
foreslagna forandringar som presenterades i proposition 2009/10:41%. Beslutet

innebar forandringar som paverkar skattestrukturen kring biogas.

1)
nivan.
2)
istallet for 15 %. Definitionen av kraftvarme skarps.
3)
4)
5)
tillsammans med utvecklingen av marknaden for biogas.

Koldioxidskattesatsen for naturgas som drivmedel hojs till den generella
Koldioxidskatten for kraftvarmeverk blir 7 % av den generella nivan
Koldioxidskatten for industrin inom den handlande sektorn tas bort.

Energiskatten for uppvarmningsbranslen laggs om efter energiinnehall.
Nivan pa energiskatten for biogas ska Gvervagas i ett sammanhang

Nedan presenteras ett rakneexempel med de energi- och koldioxidskatter som
skulle galla efter fullstandig omlaggning enligt 2010 ars budgetproposition med
2009 ars skattenivaer. Omlaggningen gor att naturgas blir dyrare att anvanda for
de flesta sektorer och att kostnadsdifferensen mellan biogas och naturgas okar.

Tabell 10 Koldioxidskatt — rakneexempel, kr/kWh

Drivmedel* Uppvarmning
Hushall Icke-handlande Handlande sektorn
Service sektorn
Industri Jordbruk industri varme KV El
Biogas 0 0 0 0 0 0 0 O
Naturgas 0,20 0,20 0,12 0,12 0,00 0,19 001 O
Diesel/Eol 0,30 0,30 0,18 0,18 0,00 0,28 002 0

%8 Betankande 2009/10: SkU 21, Riksdagens protokoll 2009/10:46.
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Tabell 11 Energiskatt — rakneexempel, kr/kWh

Drivmedel* Uppvarmning
Hushall Icke-handlande Handlande sektorn
Service sektorn
Industri  Jordbruk industri varme KV El
Biogas 0 0 0 0 0 0 0 O
Naturgas 0,000 0,080 0,024 0,024 0,024 0,080 0,024 0
Diesel/Eol 0,174 0,080 0,024 0,024 0,024 0,080 0,024 0

Tabell 12 Total skatt — rakneexempel, kr/kWh

Drivmedel* Uppvarmning
Hushall Icke-handlande Handlande sektorn
Service sektorn
Industri  Jordbruk industri varme KV El
Biogas 0 0 0 0 0 0 0 O
Naturgas 0,20 0,28 0,15 0,15 0,02 0,27 004 O
Diesel/Eol 0,48 0,38 0,21 0,21 0,02 036 005 O

Den totala skatten kan skilja fran summan av koldioxidskatten och energiskatten

till foljd av att vardena avrundats.

Koldioxidskatten betraktas som ett effektivt och bra styrmedel som nar malet att
begransa klimatpaverkan pa ett kostnadseffektivt sétt. Eftersom biogas inte
slépper ut koldioxid &r det rimligt och logiskt att den inte belaggs med
koldioxidskatt. Da&rmed har biogasen skatteméssigt samma forutsattningar att vaxa
och ta marknadsandelar som andra fornybara bréanslen.

Fossila bréanslen som anvénts for dess framstallning har beskattats i tidigare led.
Detta motiverar att koldioxidskatten pa biogas ar lagre &n koldioxidskatten pa
naturgas. VVardet av denna konkurrensfordel &r for biogas 2,25 kr/m?, eller ca 0,20

kr/kwh.

Efter omlaggningen av skatterna kan dven energiskatten bedémas utifran dess
styrande egenskaper. Ett av syftena ar att na malen om fornybar energi och
effektivare energianvandning till sa lag samhallelig kostnad som majligt, framst
genom att beskatta bréanslen efter deras energiinnehall. Vid en jamforelse mellan
biogas och naturgas som drivmedel &r vardet av energiskattebefrielsen fran
energiskatt 0 kronor &r 2009 och 0,258 kr/m*® (motsvarande 0,03 kr/kWh) nar
biogasen anvands for uppvarmning. Nar de foreslagna reformerna genomforts ar
2015 blir vardet (med 2009 ars niva) av skattebefrielsen annu storre for biogas
som anvands for uppvarmning i hushall/servicesektorn och uppvarmningssektorn,
under det att vardet blir detsamma for biogas som anvands for kraftvdrme och

industrin.
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11.1.2 Koldioxiddifferentierad fordonsskatt

1 oktober 2006 inférdes koldioxiddifferentierad fordonsskatt baserat pa
fordonets koldioxidutslapp istéllet for som tidigare pa fordonets vikt. Detta for att
Oka styrningen mot mer energieffektiva fordon och fordon som drivs med
alternativa drivmedel. Skatten galler fér personbilar av arsmodell 2006 eller
senare och for dldre personbilar som uppfyller miljoklass 2005. Samtidigt sanktes
fordonskatten for dieseldrivna personbilar.

11.1.3 Konsekvenser for anvandningen av biogas nar skattelattnaden
for naturgas tas bort.

Regeringen foreslar i sin proposition att koldioxidskatten pa naturgas och gasol
vid drivmedelsanvandning hojs ar 2015 till den generella koldioxidskattenivan,
som idag motsvarar 105 6re per kg koldioxid. Hojningar sker stegvis, genom
hojningar till belopp som, i stéllet for dagens niva om 59 procent for naturgas och
52 procent for gasol, motsvarar 70 procent 2011 och 80 procent 2013 allt uttryckt
i andel av den generella koldioxidskattenivan.

Som skal for forslaget anfor regeringen att naturgas och gasol som anvands for
uppvarmning och drift av stationdra motorer i dag beskattas med den generella
koldioxidskattesatsen. Koldioxidskatten ar det viktigaste ekonomiska styrmedlet
utanfor den handlande sektorn. I syfte att minska utslappen av vaxthusgaser, anser
regeringen att koldioxidskatten ska tas ut pa naturgas och gasol for
drivmedelsanvéndning efter samma principer som galler for andra fossila
drivmedel.

Naturgas kan ha betydelse under en omstallningsperiod, framst i anlaggningar
inom industrin och for hogeffektiv kraftvarme, Sadana anlaggningar omfattas av
det europeiska systemet for handel med utslappsrétter (ETS). Infrastruktur for
naturgas kan darmed utvecklas pa kommersiella villkor. Nagra planer pa en
utvidgad storskalig utbyggnad av naturgas till hushall och foretag ar inte aktuell i
Sverige®.

Skattehojningen pa naturgas okar inte majligheten att ka forsaljningspriset pa
biogas. I den meningen &r skattehdjningen neutral. Daremot innebér det att
distributorernas vinstmarginal for den naturgas som saljs som fordonsgas minskar.
Dérmed minskar den totala I6nsamheten i att distribuera och salja biogas. Denna
minskning ar emellertid av marginell natur och kommer knappast att paverka
intresset av att sélja fordonsgas och inte heller viljan att ansluta nya
biogasproducenter till nitet. Aven efter skattehGjningen pa naturgas uppstar en
betydande prisskillnad mellan biogas och naturgas till naturgasens forman.

En hojning av naturgasskatten kommer dven att paverka viljan och intresset i att
investera i en utbyggnad av det befintliga natet. Emellertid &ar skattefragan endast
en faktor i en investeringskalkyl. Helt avgorande ar vilka 6vervdaganden som gors

2° Budgetproposition 2010 UO 21 Energi - Politikens inriktning.
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om naturgasprisets utveckling och framférallt dess relativa utveckling gentemot
ovriga konkurrerande energislag. En ytterligare mer betydelsefull faktor ar
valutakursen och dess forandringar.

11.1.4 Borttagen skatt pa mineralgodsel

Regeringen har beslutat att skatten pa mineralgodsel ska tas bort fran och med den
1 januari 2010.

Borttagandet av mineralgodselskatten far som konsekvens att industriellt
tillverkad véxtnaring blir billigare. Ju billigare mineralgddseln blir, desto mer 6kar
risken for onddigt stora vaxtnaringsgivor med okat vaxtnaringslackage som foljd.
Om mineralg6dselskatten hade behallits eller hojts skulle incitamenten for att
tillvarata den organiskt bundna vaxtnédringen ha varit storre. Eftersom
biogasrotning ar ett bra satt att behandla och aterfora organiskt bunden vaxtnaring
till jordbruket hade hogre priser pa mineralgodsel sannolikt gynnat
biogasproduktionen pa gardsniva.

11.1.5 Formansbeskattning av bilar

Bilforman regleras av inkomstskattelagen (1991: 1229). Bilforman uppkommer
nar en skattskyldig for privat bruk anvander bil som tillkommer honom p.g.a.
anstallning, uppdragsforhallande eller annan liknande grund. Nuvarande regler
galler till 2011. Den anstallde ska skatta for bilférmanen. Huvudregel for
vardering av bilférman innebar i huvudsak att vardet exklusive drivmedel for ett
kalenderar ska bestammas till 0,317 prisbasbelopp med tillagg av ett ranterelaterat
och ett prisrelaterat belopp.®

For miljobilar far formansvardet sattas ned. Det far sattas ned till 60 % om bilen
ar utrustad med teknik for drift med el eller med annan gas &n gasol och till 80 %
om bilen &r utrustad med teknik for drift med alkohol, sasom etanol eller metanol.
Nedsattningen far vara max 16000 kronor i det forsta fallet och max 8000 kronor i
det andra fallet.

Bilar som kan drivas med gas och el gynnas darmed mer &n bilar som kan drivas
med alkohol medan bada gynnas gentemot bilar som drivs med konventionella
branslen. Emellertid &r dessa oftast dyrare att inhandla.

% prishasheloppet faststalls varje &r och har fér ar 2009 faststallts till 42 800 kronor.

Det ranterelaterade beloppet beraknas till 75 % av statslanerantan vid utgadngen av november
manad andra aret fore taxeringsaret multiplicerat med nybilspriset for bilmodellen. Statslanerantan
vid utgangen av november 2008 uppgick till 2,89 %. For beskattningsaret 2009 &r rantesatsen
dérmed 2,1675 %.

Det prisrelaterade beloppet ska for en bilmodell med ett nybilspris som uppgar till hogst 7,5
prisbasbelopp beréknas till 9 % av nybilspriset. Om nybilspriset dverstiger 7,5 basbelopp gors ett
tillagg till det prisrelaterade beloppet som motsvarar 20 % av det 6verskjutande beloppet.
Nybilspriset ska inkludera kostnader for extrautrustning.
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Bestammelserna om nedsattningar for miljobilar andra och tredje styckena
tillampas till och med 2012 ars taxering.

11.2 Handelsbaserade styrmekanismer

11.2.1 Handel med utslappsratter

EU:s utslappshandelssystem inleddes i januari 2005 och omfattar cirka 12 000
anlaggningar inom industriproduktion och energiomvandling i EU. | Sverige an
antalet anldggningar drygt 700. Handelssystemet syftar till en kostnadseffektiv
minskning i utslappen av koldioxid fran energiomvandlingsanlaggningar och
energiintensiv industri i Europa genom att ett tak satts for utslappen och att
foretag inom ramen for detta tak tilldelas réatt att slapp ut vissa vaxthusgaser.
Foretag med hoga kostnader for att minska sina utslapp kan kdpa utsléappsratter
fran foretag med lagre atgardskostnader.

I och med handelssystemets tredje fas som inleds 2013 kommer ytterligare ett
antal anlaggningar att inga. Fran och med 2012 kommer flyget att inkluderas i
handelssystemet genom en sérskild bubbla.

Figur 5 Priset pa utslappsréatter
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Eftersom biogas ar ett fornybart bransle ger det inte upphov till koldioxidutslapp.
Nér biogas anvénds for el- och/eller varmeproduktion ger systemet med
utslappshandel konkurrensfordelar for biogasen gentemot fossila brénslen
eftersom de fossila brénslena belastas med energiskatt samt kostnaden for sina
koldioxidutslapp. Under storre delen av 2009 har den relativa kostnadsfordelen
for biogas och andra biobrénslen varit vérd drygt 10 euro per ton, eller 0,1 kr per
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kg koldioxid, genom att t.ex. naturgas belastats med drygt 2 kr per m*® naturgas,
eller 0,20 kr/kWh. Biogasanvandning i transportsektorn paverkas inte direkt av
utslappshandeln eftersom transportsektorn inte & med i EU- ETS.

11.2.2 Elcertifikatsystemet

Elcertifikatsystemet startade den 1 maj 2003 i Sverige. Malet med
elcertifikatsystemet ar att 6ka den arliga elproduktionen fran fornybara
energikallor med 25 TWh ar 2020 jamfort med 2002 ars niva. Kvotpliktiga
aktorer maste kopa in certfikat motsvarande en viss del av den el de saljer. Den
inkomst som elproducenterna far nar de séljer certifikat ersatter tidigare
investeringsbidrag och driftsstod. Systemet syftar till att 6ka produktionen av
fornybar el pa ett kostnadseffektivt satt. Certifikatsystemet ar ett system dar
konkurrens uppstar mellan de fornybara energikéallorna och dar utbud och
efterfragan pa certifikat bestammer priset, vilket ar detsamma oavsett vilken
fornybar energikalla som anvands i elproduktionen. Ett sadant system ger en
utveckling dar det billigaste sattet for att producera fornybar el gynnas forst. De
energikéllor som har rétt att tilldelas elcertifikat &r vindkraft, viss vattenkraft,
vissa biobréanslen (daribland biogas), solenergi, geotermisk energi, vagenergi och
torv i kraftvarmeverk.

Priser
Figur 6 Medelpris for elcertifikat vid spothandel
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I elcertifikatsystemet ar el som tillverkas av biogas certfikatberéttigad.

Ar 2008 producerades 9,6 TWh el med elcertifikatberattigade biobrénslen i
godkanda biobrénsleanlaggningar. Av dessa var 60,2 GWh producerade av
biogas. Den biobranslebaserade elproduktion utgjorde nastan tva tredjedelar av
den totala méangden certifikatberéttigad el, varav drygt 2 procent producerades ut
biogas.
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Tabell 13 Elproduktion i godkéanda biobrénsleanlaggningar ar 2003-2005 av biogas. GWh

Deponigas Rotgas  Ovrig  Total  Total Andel av
biogas biogas fornybar  biobrénslebaserad

el av el (%)

biobrénsle

2004 16,2 16,2 2,0 34,4 8216 0,42
2005 15,2 24,1 4,9 44,2 8560 0,52
2006 17,1 20,4 58 43,3 9150 0,47
2007 16,6 16,9 7,5 41 9629 0,43
2008 36,1 15,8 8,3 60,2 10434 0,58

Kélla: Elcertifikat 2009, egen bearbetning

Genom elcertifikat ges elen fran kraftvarmeanlaggningar med biogas elcertifikat
som motsvarar i storleksordningen 300 kr/MWh.

11.3 Stod- och bidragssystem

11.3.1 investeringsstdd till biogas enligt férordningen om férnybara
gaser SFS 2009: 938

Genom investeringsstod till en effektiv och utdkad produktion, distribution och
anvandning av biogas och andra fornybara gaser ska energiteknik som annu inte
ar kommersiellt konkurrenskraftig, men som ar gynnsam ur ett klimatperspektiv,
frdmjas.

Utlysningen sker inom ramen for férordningen 2009:938 och omfattar, under
forutsattning att dessa medel stalls till Energimyndighetens férfogande, ca 100
miljoner kronor. Enligt forordningen kan stdd till ett enskilt projekt lamnas med
hdgst 25 miljoner kronor och hdgst 45 % av de stodberéttigade kostnaderna.

Stodberattigade kostnader utgors av merkostnader enligt kommissionens
forordning (EG) nr 800/2008 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87 och 88 i
fordraget.

Stodet &r ett investeringsstdd och kan lamnas till projekt som omfattar hela
vardekedjan under forutséttning att foljande krav uppfylls:
e Didrar till 6kad produktion, distribution och anvéndning av biogas och
andra férnybara gaser,
e vara gynnsamt ur ett klimatperspektiv och ge storsta mojliga klimatnytta i
forhallande till det sokta stodet,
e vara energi och resurseffektivt,
e hateknisk potential for saval utveckling som konkurrenskraft,
o skall komplettera befintlig struktur och forbéattra forutsattningarna for
utvecklingen inom biogassektorn
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n
garder
kilt beaktas. Om antalet ansékningar
overstiger tillgangen pa medel ska stod lamnas till de atgarder som bast bedoms
motsvara syftet med stodet.

11.3.2 Lokala investeringsprogram och Klimatinvesteringsprogram,
LIP och Klimp

Klimatinvesteringsprogram och lokala investeringsprogram har varit viktiga
stodsystem for biogasutbyggnaden i Sverige.

1998 fattade riksdagen beslut om att avsatta 6,2 miljarder kronor till stod for
lokala investeringsprogram (LIP). Syftet var att anvdnda kommunerna som motor
for att 6ka takten i den ekologiska omstallningen i Sverige. Samtidigt skulle stodet
bidra till 6kad sysselséttning. Forutom storleken var stodet unikt pa sa vis att det
inte favoriserade nagon sarskild teknik eller miljofraga. Istallet var det upp till
kommunerna att identifiera de lokala miljéproblemen och anséka om pengar till
de lésningar de sjalva ansag effektiva.

Nar klimatinvesteringsprogrammen (Klimp) ersatte LIP ar 2002 behélls de unika
egenskaperna hos bidragssystemet, men programmen skulle fokusera pa projekt
som minskar utslappen av vaxthusgaser och projekt for att minska
energianvandningen.

Riksdagen avsatte drygt 1,8 miljarder kronor till stod for
klimatinvesteringsprogram (Klimp). Syftet med Klimp &r att stimulera kommuner,
foretag och andra aktérer att gora langsiktiga investeringar som minskar
miljobelastningen samt att uppmuntra lokalt engagemang och lokala initiativ.

Malen for Klimp -programmen ar:

o Direkta miljoeffekter, t ex energieffektivisering eller produktion av
fornybar energi.

e Starka samverkan i det lokala miljéarbetet (mellan kommuner, mellan
olika delar av en kommun, mellan en kommun och andra aktorer).

e Kunskaper och erfarenheter ska byggas upp och spridas vidare och ge
ringar pa vattnet. Denna typ av effekter ar &nnu svarare att mata men ar
anda vasentliga.

Klimpbidrag har gatt till sval produktion av biogas som anvandning
(uppgradering, tankstallen, inkop av fordon, konvertering av befintliga fordon,
information till allméanhet for att 6ka anvandningen av biogas m.m.).

Totalt sett har ungefar en tredjedel av Klimpbidragen gatt till biogasprojekt, under
perioden 2003-2008, ca 650 Mkr.
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Figur 7 Ursprungligt bidrag till biogas jamfort med totalt ursprungligt bidrag per omgang
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Klimp -bidrag har bland annat erhallits for biogasreaktorer, utokad
biogasproduktion vid anlaggningar, uppgraderingsanlaggningar, pipeline for
biogddsel, torrétning av restavfall samt nya gasdrivna fordon. | diagrammet ovan
syns mangden bidrag till biogasomradet i samtliga Klimpomgangar.

Det totala klimpbidraget till biogas ar drygt 650 miljoner kronor, vilket motsvarar
en investeringsvolym pa nara 3 miljarder kronor. Cirka halften av
bidragspengarna har gatt till produktionsanlaggningar for biogas. Cirka en
fjardedel har gatt till infrastruktur for biogas, d v s uppgraderingsanldaggningar och
tankstallen. Drygt tio procent har gatt till biogasfordon. Resterande bidrag har gatt
till dvriga typer av biogasprojekt samt till information om biogas samt utvérdering
av vissa projekt.

Paverkan

Flera biogasanléaggningar har byggts med hjalp av LIP- respektive Klimp -bidrag
och ett antal forbattringar och utbyggnader av befintliga anlaggningar har ocksa
fatt detta ekonomiska stod. De statliga investeringsprogrammen har varit en
vasentlig drivkraft for de flesta svenska biogasprojekt och i manga fall mojliggjort
framtagande av ny teknik och demonstrationsobjekt®" .

Klimp -programmen &r en tidsbegransad insats, som nu &r stdngda for nya
ansokningar, dven om sjalva programmen pagar to m ar 2012. Programmet har
inte haft som huvudsyfte att utveckla ny teknik. Dock har manga lokala projekt
provat ny teknik eller syftar till att utveckla demonstrationsanlaggningar.

Men givet denna begransning kan konstateras att investeringsprogrammen har
varit en vasentlig drivkraft for de flesta svenska biogasprojekt och i manga fall
mojliggjort framtagande av ny teknik och demonstrationsobjekt.

%! Bjogasanlaggningar med potential — Utvardering av LIP -finansierade system for rétning och
kompostering, Rapport 5476, Naturvérdsverket 2005
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ingar anser
olika beddmare vara viktigt for att biogasforetagen ska kunna utvecklas till
framgangsrika exportforetag. Klimp -programmen har bidragit till detta. Ett flertal
anlaggningar rapporterar om betydande andelar studiobesok eller technical visits
fran utlandska delegationer.

11.3.3 Stod till tankstéllen for fornybara drivmedel (tankstallebidraget)

Riksdagen anslog 47,7 miljoner kronor i tillaggsbudgeten for 2006 till ett statligt
bidrag for att 6ka anvandningen av férnybara drivmedel. | budgeten for 2007 har
riksdagen anslagit ytterligare 97,7 miljoner kronor till bidrag. Bidraget upphérde
vid arsskiftet 2009/2010.

Stodet initierades nar det visade sig att tankstallen som omfattades av ”lagen om
skyldighet for bensinstationer att tillnandahalla fornybara fordonsbranslen” i
huvudsak bedémdes installera etanolpumpar eftersom det &r betydligt billigare
och enklare dn biogas. Stodet kan alltsa ses som ett direkt resultat av denna
lagstiftning. Bidragets syfte var att fa oljebolagen att valja t.ex. biogas.

Bidraget har inte kommit att sokas av oljebolagen i stéllet ar det gasbolag som har
sokt bidraget och till stor del byggt nya tankstéllen for enbart biogas. Syftet att fa
fler bensinstationer att valja annat fornybart drivmedel &n etanol vid befintligt
tankstallen verkar inte ha uppnatts.

Tankstallebidraget bidrar till 6kad anvandning eftersom bidraget gor att det
tillkommer fler publika tankstallen for biogas. Totalt 105 tankstallen har beviljats
sammanlagt 114 mkr i bidrag till investeringar. Bidraget har varit max ca 1 mkr
och har frdmst sokts i s6dra och mellersta Sverige. Styrmedlet har i forsta hand
paverkat efterfragan av biogas. Tankstallebidraget medverkar till att gora biogasen
mer atkomlig som drivmedel.

Det har dven lamnats stdd till tankstéllen for biogas genom Klimp.

11.34 Kompetensutveckling och stéd fér biogas inom
landsbygdsprogrammet

Landsbygdsprogrammet ar ett verktyg for att na malen for landsbygdspolitiken
och finansieras gemensamt av Sverige och EU. Nuvarande landsbygdsprogram
galler fran 2007 till och med 2013. Programmet innehaller satsningar i form av
kompetensutveckling, stoéd och erséttningar for att utveckla landsbygden och flera
av dessa satsningar kan anvandas till att utveckla produktion och anvéndning av
biogas pa landsbygden.

Insatser inom landsbygdsprogrammet kan genomforas pa nationell niva (da

handlagger Jordbruksverket), pa regional niva (da handlagger Lansstyrelsen i
aktuellt 1an) eller inom sa kallade LEADER -omraden. LEADER é&r en metod for
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landsbygdsutveckling inom ett geografiskt avgransat omrade dar manniskor fran
offentlig, privat och ideell sektor samlas i ett partnerskap och i en lokal
utvecklingsgrupp.

Det finns fyra storre insatser inom landsbygdsprogrammet som péaverkar
utvecklingen for biogas, namligen det sarskilda investeringsstodet for biogas,
projektstdd, radgivningen inom Greppa Naringen, samt radgivningsprojektet
"Biogasaffarer pa garden”. Dessa kommenteras var for sig utover denna generella
beskrivning.

Inom landsbygdsprogrammet finns insatser i form av kurser och
radgivningsmaterial for lantbrukare, studiebesok pa biogasanlaggningar,
investeringsstod for biogasanldggningar och stéd fér demonstrationer och
innovationer for ny biogasteknik. Dessa insatser ar avgorande for att ge
lantbrukare och andra landsbygdsforetagare den kunskap och det intresse som
kravs for att vaga sig pa den nya driftsinriktningen biogasproduktion.

Landsbygdsprogrammet &r ett viktigt och valfungerande styrmedel for att 6ka
produktionen av biogas pa gardsniva.

Investeringsstdd for biogas inom landsbygdsprogrammet

Investeringsstoden inom landsbygdsprogrammet syftar till att underlatta for
landsbygdsforetagare att anpassa sitt foretag till nya forutsattningar, 6ka kvaliteten
i produktionen, starka konkurrenskraften och forbattra miljén och djurens valfard.
For den specifika dtgarden att investera i biogasanlaggningar finns det 200
miljoner kronor fOr perioden 2009-2013. Ytterligare 100 miljoner kronor fors till
successivt under aren 2010-2014 genom sa kallad modulering, det vill séga att
pengar fors 6ver fran andra EU-finansierade jordbruksstod. Dessa senare 100
miljoner kronor har regeringen dock bestdmt aven ska kunna sokas for andra
investeringar i bioenergi pa landsbygden.

Biogasstddet kan ldamnas till investeringar for att producera, lagra och férédla
biogas, framst fran godsel. Exempel kan vara kompletta rétningsanlaggningar
eller specifika delar som exempelvis forbehandlingsanldggningar, rétrestbrunnar
och uppgraderingsanlaggningar. 30 procent av de totala investeringskostnaderna
lamnas da i stod (50 procent i vissa delar av norrland), dock maximalt 1,8
miljoner kr per foretag och trearsperiod. Om den producerade energin anvands i
den egna produktionen finns dock inget takbelopp. Eftersom rétning av
stallgddsel innebéar minskade metanutslapp sa prioriteras biogasanlaggningar dar
minst 50 procent av substratet utgors av stallgodsel. Av klimatskal prioriteras
aven i forsta hand anldggningar med gastéat lagring av rotrester.

Investeringsstodet for biogas stimulerar landsbygdsforetag till biogasproduktion

och bidrar till de landsbygdspolitiska malen om hallbart landsbygdsforetagande
och levande landsbygd.
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I Jordbruksverkets rapport 2008:8 ”Utformning av stdd till biogas inom
landsbygdsprogrammet” foreslas ett investeringsstod for biogasanlaggningar
utformat med en totalkostnad pa 600 miljoner kronor och dar stod ges for 30
procent av investeringskostnaderna. Jordbruksverket uppskattar darfor
klimatnyttan av sitt forslag till mellan 300 000 — 440 000 ton CO2- ekv/ar.

Investeringsstddet for biogasanlaggningar inom landsbygdsprogrammet har
utformats likt det forslag som finns i Jordbruksverkets rapport 2008:8, men med
ungefér hélften av de pengar som Jordbruksverket féreslog. Som en samlad
bedémning av det nu befintliga investeringsstddet till biogas kan det nu
existerande stodet antas betyda en klimatnytta pa ndgonstans mellan 150 000 till
220 000 ton CO2- ekv/ar, berdknat pa en sammanlagd energiutvinning av 0,3
TWh/ar fran rétning av stallgodsel.

Projektstdd

Projektstod inom landsbygdsprogrammet kan ges till projekt som kompletterar
vanliga verksamheter inom jordbruk, tradgard och renskétsel som innebar att
landsbygdsforetagen kan véxa och omsattningen 6ka. Projektstod ska skapa
forutsattningar for foretag att utveckla konkurrenskraftiga verksamheter som
komplettera primarproduktionen inom jordbruk, tradgard och renskétsel.
Projektstod kan ges med 20-100 %.

Projektstdd kan dven ges for utvecklingsinsatser som kraver storre resurser an vad
som ar rimligt att satsa pa foretagsniva. Det kan vara samarbete med forsknings-
och utvecklingscentrum, forsoksprojekt inom olika verksamheter eller projekt
som kartlagger marknader. For narvarande ar fokus pa foretagsutveckling inom
klimat och fornybar energi. Det finns déarfor avsatta extrapengar for projektidéer
om hur landshygdsforetag kan minska sin klimatpaverkan och producera fornybar
energi samt utveckla samarbeten for att utveckla nya produkter, processer och
tekniker inom fornybar energi. Darfor kan olika typer av biogasprojekt som
greppar Over stérre omraden an investeringar i enskilda biogasanlaggningar vara
aktuella for projektstod.

Greppa Naringen, vaxtnaringsradgivning

Greppa Néringen &r ett informations- och radgivningsprojekt som syftar till att ge
lantbrukare kunskap och verktyg for att minska kvéave- och fosforforlusterna pa ett
kostnadseffektivt satt. Greppa Naringen genomfors i bred samverkan mellan
lantbruksnaringen, radgivningsforetag och myndigheter. Ytterst ansvarar
Jordbruksverket for projektet och finansieringen sker med hjalp av det svenska
landsbygdsprogrammet och aterférd mineralgddselskatt. Landsbygdsprogrammet
finansieras i sin tur av den svenska staten och EU. Under de senaste aren har drygt
30 miljoner kronor per ar satsats pa projektet, varav merparten anvants for enskild
radgivning.

Greppa Naringen bidrar till att sprida kunskap om hur véxtnaringen i godsel kan

anvandas effektivare och hur utslappen av klimatgaser inom jordbruket kan
reduceras genom till exempel r6tning av godsel pa gardar. Greppa Néaringen -
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radgivningen kan aven lyfta fram biogasgrodor som nya mojligheter i
vaxtféljden. Vissa biogasgrodor kan bidra till battre markstruktur och
vaxtnaringsférsorjning. Radgivning inom Greppa Naringen kan 6versiktligt
bedoma potentialen och forutsattningarna for biogasanlaggning pa en enskild
gard. Forutom att radgivningen kan bidra till att uppfylla miljémalen Ingen
dvergodning och Begransad klimatpaverkan, samt de landsbygdspolitiska malen
om hallbart landsbygdsféretagande och levande landsbygd har den dven
forutsattningar att gynna tillkomsten av biogasanlaggningar pa gardsniva. Pa sa
satt gynnas dven produktionen av biogas, framst pa sikt.

Biogasaffarer pa garden

"Biogasaffarer pa garden” ar en nationell informations- och radgivningssatsning
som LRF driver aren 2010-2012. Satsningen finansieras genom
landsbygdsprogrammet. Syftet med satsningen &r att hjélpa lantbrukare att
undersoka mojligheterna till en godselbaserad biogassatsning, samt erbjuda
radgivning. Da forutsattningarna finns fortsatter radgivningen; en affarsplan
skrivs och en kanslighetsanalys gors. Radgivningen vander sig individuellt till den
enskilda garden. Det finns inget uttankt koncept for samfallda anlaggningar.
Eftersom alla biogasprojekt ar unika finns det sannolikt inte tillrdckliga resurser
inom projektet for att ge beslutsunderlag for storre samverkansprojekt.

Malet med "Biogasaffarer pa garden” &r att 75 nya biogasanlaggningar byggs
genom den riktade radgivningen.

11.3.5  Ovriga stod

Miljébilspremie och rabatt pa fordonsskatt

Under perioden 1 april 2007 till 30 juni 2009 fick privatpersoner som koper en
miljobil en miljobilspremie pa 10 000 kr. Syftet med premien var att uppmuntra
kop av bransleeffektiva bilar och bilar som kan drivas med férnybara bréanslen.

For att &ven fortsattningsvis stimulera till inkdp av personbilar med béttre
miljoegenskaper efter det att miljobilspremien upphdrde den 1 juli 2009, befriades
nya personbilar med dessa egenskaper fran fordonsskatt under fem ar fran det att
bilen togs i bruk for forsta gangen. Samma krav som stélls pa en bil for att agaren
ska vara berattigad till miljobilspremie galler dven for att en bil ska befrias fran
fordonsskatt. Fran den 1 januari 2011 maste dock bilen uppfylla strangare
avgaskrav for att omfattas av skattebefrielsen. Kraven i dvrigt for att omfattas av
skattebefrielsen ska efterhand skarpas sa att andelen av de salda bilarna som
omfattas av skattebefrielsen blir ungeféar konstant. Darmed stimuleras
forséljningen av de miljomassigt bésta bilarna. Skarpta krav bor endast galla for
bilar som tas i bruk efter det att kraven har andrats.

Skattebefrielsen omfattar alla personbilar som uppfyller kraven oavsett &gare. For

kdpare av nya fordon forvéntas fordonsskattebefrielsen fungera som en
kombination av information och ekonomiskt incitament. Fordonsskattebefrielsen
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skiljer sig beloppsmassigt at mellan olika bilar, men uppgar i genomsnitt till
knappt 1 200 kronor per bil och ar.

Skattebefrielsen tradde i kraft den 1 januari 2010, och tillampas for bilar som
tagits i bruk fr&n och med den 1 juli 2009,

11.3.6 Kommunala stod for miljobilar

Manga kommuner har gratis eller minskade parkeringsavgifter for miljobilar. |
storstadskommunerna Stockholm, Goteborg och Malmé har gallt sarskilda och
mycket formanliga regler.

Kommuner kan via statliga LIP- eller KLIMP -bidrag sta for 30-50 procent av
merkostnaden for miljobilar jamfért med motsvarande bensinbil. | flera fall &r
maxgransen for bidrag 15 000 kronor. Totalt har sadana bidrag betalts ut i ca 20
kommuner.

Lansratten i Vastmanland har i en dom underkéant Vasteras kommuns bidrag till
biogasbilar. Att ge ekonomisk ersattning direkt till enskilda, faller enligt lansratten
inte ”inom ramen for den allmanna kommunala kompetensen”.

11.4 Regleringar

11.4.1 Miljébalken

I miljébalken finns sedan 1999 den évergripande lagstiftningen pa miljoomradet
samlad. Miljobalkens Gvergripande mal ar att framja en hallbar utveckling och
omfattar all miljopaverkan.

- Miljobalken ar ett obligatoriskt och generellt styrmedel inom miljoomradet och
omfattar alla miljopaverkande verksamheter och atgarder.

- Miljébalkens grundlaggande bestammelser (1 kap) syftar till att framja en hallbar
utveckling och ska tillampas sa att bl.a. hushallning med energi och ravaror
framjas.

- I miljobalkens allméanna hansynsregler anges att alla som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgard ska hushalla med ravaror och energi samt i férsta hand
anvanda fornybara branslen (MB 2 kap 5 §).

- Miljobalken staller krav pa att anvanda basta mojliga teknik (BMT), sa langt det
behovs for att uppna miljomalen och det inte ar orimligt. Vid bedémningen av
rimligheten gdrs en avvagning mellan kostnaden och nyttan av atgarder. | svensk
miljoratt géller att olika miljoaspekter skall beddmas samordnat. Tanken &r att om
olika miljoaspekter kan vagas mot varandra i ett sammanhang sa ger det hogre
effektivitet an om varje miljoaspekt hanteras for sig.

%2 Finansdepartementet: Promemoria ”Skattebefrielse for personbilar med béttre miljéegenskaper”
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Miljobalkens tillampningsomrade &r direkt kopplat till malet om en hallbar
utveckling. Lagstiftningen fungerar férebyggande genom att stalla krav pa att den
som driver verksamhet eller vidtar atgarder ska skaffa sig kunskaper om
verksamhetens eller atgardernas miljoeffekter.

11.4.2 Tillstdndspliktiga och anmalningspliktiga miljofarliga
verksamheter

De verksamheter som har beteckningen miljofarlig verksamhet ar uppdelade pa A
och B-verksamheter, som ér tillstandspliktiga, och C-verksamheter som ar
anmalningspliktiga, samt 6vriga miljéfarliga verksamheter. Vilka verksamheter
som ar A-, B- eller C-verksamhet framgar av bilagan till férordning (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Dock kan en verksamhet som enligt
bilagan klassas som t.ex. C-verksamhet anses vara tillstandspliktig B-verksamhet
med hénsyn till dess miljopaverkan. De krav som stalls pa verksamheten beror av
verksamhetens miljopaverkan och inte om den klassats som A, B eller C-
verksamhet. Alla dessa verksamheter omfattas dven av reglerna om tillsyn.

Biogasanlaggningar kan vara tillstandspliktiga eller anmalningspliktiga beroende
pa bland annat storlek och substrat. Bland annat géller att en anlaggning for
framstallning av mer &n 150 000 m® gasformigt bransle per kalenderdr ar
tillstandspliktigt medan mindre anlaggningar &r anmélningspliktiga.

11.4.3 Miljokvalitetsnormer for luft - och atgardsprogram.

Kommuner med halter av luftféroreningar som overskrider
miljokvalitetsnormerna for utomhusluft kan aléaggas att ta fram ett atgardsprogram
for att uppfylla normen.

| ett fall, Halsingborgs kommun, finns biogas som ett renare fordonsbransle for
buss med som atgard for att na miljokvalitetsnormen for luft. | ett antal av 6vriga
atgardsprogram finns generella atgarder kring sa kallade miljobilar men inte
specifikt biogas.

11.4.4 Lag om skyldighet att tillhandahalla férnybara drivmedel.

Innebdrden av lagen &r att de storsta bensinstationerna maste salja fornybart
bransle som t.ex. etanol eller biogas fr.o.m. den 1 april 2006 med stegvisa
skarpningar sa att allt fler bensinstationer omfattas av de nya reglerna fram till
2010. Foretag med en forsaljning under 1 000 kubikmeter fossila branslen per ar
undantas fran reglerna.

Syftet ar att 6ka tillgangligheten till férnybara drivmedel, for att géra det mer
attraktivt att kora miljobilar och minska klimatpaverkan fran biltrafiken.

Da det varit vasentligt billigare att installera pumpar for flytande drivmedel,

etanol, har lagen inte haft en direkt paverkan pa biogasanvandningen. Indirekt kan
man dock ténka sig ett antal faktorer som ar svara att berakna. a) konkurrensen
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mellan etanol och biogas har paverkats av 6kad tillganglighet pa etanol, b) denna
lag 6ppnade for tankstallebidraget som bor ha bidragit till en 6kad anvandning av
biogas, ¢) d6kad konkurrenskraft for fornybara drivmedel totalt kan tankas
paverkas biogasen.

Riksdagens utredningstjanst har genomfort en utvardering av lagen at
Trafikutskottet i riksdagen *.

11.45 Forbud mot deponering av organiskt avfall och skatt pa
deponering av avfall

Forbud mot deponering av organiskt avfall och skatt pa deponering av avfall
infordes for att minska miljopaverkan fran deponering av avfall och att i hogre
grad utnyttja resurserna i avfallet.

Styrmedlen har haft stor betydelse for att minska deponeringen av avfall. Ar 2008
hade det deponerade hushallsavfallet minskat med 84 procent jamfort med ar
2000. Istallet har materialatervinning (inkl biologisk behandling) och
avfallsforbranning med energiutnyttjande 6kat. I vilken grad skatten bidragit till
att 6ka utbyggnaden av just biogas ar dock oklart.

Nar deponeringsforbuden infordes var det manga som var kritiska for att det
saknades kapacitet att atervinna eller forbranna avfallet. Idag har kapaciteten
byggts ut och endast sma méangder deponeras med dispens.

11.4.6 Rotning av animaliska biprodukter

All hantering av animaliska biprodukter (abp) ska ske i enlighet med férordning
(EG) nr 1774/2002 om hélsobestammelser for animaliska biprodukter som inte ar
avsedda att anvéndas som livsmedel, nedan kallad abp -férordningen (&ven kallad
biproduktsférordningen). | begreppet animaliska biprodukter inkluderas bland
annat slaktbiprodukter, matavfall eller fore detta livsmedel med animaliska
bestandsdelar, samt stallgddsel fran lantbrukets produktionsdjur. Det Gvergripande
syftet med abp -lagstiftningen &r att undvika eventuell smittspridning och att
forbattra sparbarheten.

Nedanstaende beskrivning syftar inte till att vara heltackande utan att
évergripande redogora for de biprodukter som far rétas samt de viktigaste kraven
som stalls pa rétningsanlaggningar, transporter av abp -material och spridning av
rotrester.

Krav for rotningsanlaggningar

For att folja de lagkrav som stélls pa rotning av animaliska biprodukter maste alla
rétningsanlaggningar som tar emot andra animaliska biprodukter &n matavfall
godkannas av Jordbruksverket. Kravet for godkannande ar att materialet ska

%3 Rapport fran riksdagen 2009/10:RFR7 Pumplagen — Uppfdljning av lagen om skyldighet att
tillhandahdlla férnybara drivmedel
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genomga en hygienisering i anslutning till sjalva rotningen. Hygieniseringen
innebar normalt att materialet ska upphettas till minst 70°C och bibehalla denna
temperatur i minst en timme. Enligt abp -forordningen kan dven andra parametrar
tillatas, forutsatt att de uppfyller de krav forordningen stéller. Férutom
hygieniseringen finns det krav pa bland annat anlaggningens utférande och rutiner
for rengdring av anlédggningen.

Nar matavfall ar den enda animaliska biprodukt som anvénds som ravara i
rétningsanlaggningar far Jordbruksverket tillata andra specifika krav an de som
faststélls i abp -forordningen. | dessa fall anvands Naturvardsverkets riktlinjer.

Nar stallgodsel, fran mag- och tarmsystemet avskilt mag- och tarminnehall, mjolk
och ramjolk ar de enda material av animaliskt ursprung som bearbetas i en
biogasanlaggning, far Jordbruksverket tillata andra specifika krav.

Aven for biogasanldggningar som pa gardsniva rotar stallgodsel enbart fran den
egna garden och dar rétresten betraktas som obearbetad godsel kravs ett formellt
godkannande. De anldaggningar som rétar andra animaliska biprodukter maste vara
placerade pa tillrackligt avstand fran det omrade dar djuren halls. Djuren, samt
deras foder och str6 maste hallas helt atskilda fran sadana rétningsanlaggningar.

Animaliska biprodukter som far rétas
| abp -férordningen delas animaliska biprodukter upp i kategori 1, 2 och 3.

| kategori 3 ingar bland annat vissa fraktioner av slakteriavfall, matavfall och
biprodukter fran livsmedelsproduktion. Kategori 3-material far rotas i
biogasanlaggningar.

| kategori 2 ingar allt material som inte faller under kategori 1 och 3, bland annat
stallgddsel, avlivade varphdns och material med vissa veterinarmedicinska
restsubstanser. Stallgodsel far rotas pa samma satt som kategori 3-material. All
ovrig kategori 2-material far endast rétas om det dven genomgar en specifik
bearbetningsmetod i en av Jordbruksverket godkénd anlaggning.

| kategori 1 ingar bland annat specificerat riskmaterial, till exempel hjarna och
ryggmarg fran samtliga djur &ldre &n 12 manader och tarmar fran nétkreatur av
alla aldrar. Forsoks- och sallskapsdjur och djurkroppar som misstanks vara TSE -
smittade ar andra exempel pa kategori 1 -material. Kategori 1 -material far endast
rétas om rotresterna destrueras efter gasutvinningen, men nagon sadan
rotningsanlaggning finns &nnu inte i Sverige.

Krav vid transport

Av abp -forordningen framgar aven krav pa transport av animaliska biprodukter
och bearbetade produkter. For transporterna finns inom EU ett generellt krav pa
att ett handelsdokument féljer med varan. Pa sa sétt 6kar sparbarheten. |
handelsdokumentet intygar avsédndaren for bland annat mottagaren vad som sands
ivag. Ett sérskilt framtaget standardiserat handelsdokument ska anvandas enligt
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abp -férordningen. Transporter av obearbetad stallgodsel inom Sverige &r dock
helt undantagna fran det generella kravet pa handelsdokument.

Det finns ocksa krav pa hur sjalva transporten av abp- material ska ga till. Bland
annat ska abp- materialet markas upp med kategori. Dessutom ska kérl och
behallare som anvands vid transporten rengéras och desinficeras efter varje
anvandning. Aven fordon ska reng6ras och desinficeras om dessa har kommit i
kontakt med abp- materialet.

Krav vid spridning av rotrester

For spridning av rotrester pa jordbruksmark finns det restriktioner for de rétrester
som har ursprung fran andra animaliska biprodukter an enbart stallgodsel. Sadana
rotrester far spridas senast tre veckor fore skord av grovfoder enligt abp -
forordningen (Se dven tillaggsforordning (EG) nr 181/2006). For spridning av
sadana rotrester pa mark som betas maste en vinterperiod forflyta innan
produktionsdjuren far ges tilltrade till bete pa marken (SJVFS 2006:84).
Jordbruksverket 6vervager dock en éndring sa att det senare kravet satts till en
minsta tid om sex veckor (istallet for en vinterperiod) mellan spridning och
betesdjurens tilltrade till marken.

Paverkan

Hanteringen av lagstiftningen kring animaliska biprodukter kan paverka
produktionen av biogas negativt genom kostnader for hygieniseringsutrustning
och administrativ hantering. Samtidigt ar abp -férordningen och hanteringen av
densamma central for att na livsmedelssakerhet och djurhalsa genom att undvika
eventuell smittspridning och genom att forbattra sparbarheten.

11.4.7 Avgaskrav
Regler om utslapp av avgaser fran fordon och motorer

Utslappskrav pa biogasfordon

Latta fordons avgasutslépp regleras av férordningen (EG) nr 715/2007
typgodkéannande av motorfordon med avseende pa utslapp fran latta personbilar
och latta nyttofordon. Biogasfordon omfattas av samma utslappskrav som andra
fordon men maste klara tva typer av krav pa kolvateavgang, det ena ar ett krav pa
hogsta niva icke-metankolvaten som for Euro 5 ligger pa 68 mg/km. Dessutom
maste de klara kravet pa totalkolvaten pa max 100 mg/km. For transportfordon
stalls kraven utifran vikt. Euro 5 ar obligatoriskt fran och med 1 januari 2011.
Nasta kravniva, Euro 6, blir obligatorisk for att nya bilar som ska saljas inom EU
1 september 2015. Da skarps framforallt kraven pa kvaveoxidutslapp. Pa liknande
satt stalls krav pa kolvateutslapp for tunga gasfordon (6ver 3,5 ton), Euro V som
blev obligatoriskt 1 oktober 2008 stéller krav pa hdgsta metanavgang och
totalkolvaten. Nasta gang kraven skarps, till Euro VI, &r i januari 2013.
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Branslekvalitetsdirektivet

Branslekvalitetsdirektivet® omfattar krav pa branslekvaliteten for vagfordon,
arbetsmaskiner och inlandsfartyg. Ett nytt branslekvalitetsdirektiv antogs i
december 2008 och behandlar specifikationer for bensin, diesel och gasoljor samt
om inforande av ett system for hur utslapp av vaxthusgaser fran transportbranslen
ska Overvakas och minskas.

| direktivet framhalls att utslappen av vaxthusgaser fran forbranning av
vagtransportbransle utgor 20 procent av utslappen i gemenskapen och att ett satt
att minska utslappen ar att stalla krav pa bransleleverantorerna att minska
utslappen fran transportbranslets hela livscykel. Medlemsstaterna ska alagga
leverantorerna att gradvis minska utslappen av vaxthusgaser per energienhet fran
branslen och energi under hela livscykeln med upp till 10 procent fram till den
31:e december 2020. Krav pa minskning ska starta fran och med 2011.
Minskningen ska genomforas pa foljande sétt;

1. 6 % senast den 31:e december 2020. Medlemsstaterna far krava etappmal av
leverantorerna av bransle pa 2 % senast den 31:e december 2014 samt 4 %
senast den 31:e december 2017. Kommissionen beddmer att detta kommer att
ske genom att anvanda biobrénslen, alternativa branslen samt minska fackling
och utluftning pa produktionsstallena.

2. ett vagledande ytterligare mal pa 2 % fram till den 31:e december 2020, vilket
ska astadkommas genom tva metoder:

a. leverans av energi avsedd for transportandamal for anvandning i alla typer av
vagfordon, mobila maskiner som inte &r avsedda for vagtransport (inklusive fartyg
pa inre vattenvagar), jord- och skogshruksmaskiner och fritidshatar.

b. anvandning av varje slag av teknik, inklusive avskiljning och lagring av
koldioxid, som kan bidra till att minska utslappen under hela livscykeln.

3. ett vagledande ytterligare mal pa 2 % fram till 31:e december 2020, som kan
uppfyllas genom forvarvande av CDM - krediter.

Implementering i medlemsstaternas lagstiftning maste vara klart senast december
2010. Branslekvalitetsdirektivet har en tydligare styrning for de mest
klimateffektiva biodrivmedlen &n fornybarhetsdirektivet, i och med att
malkonstruktionen ar formulerad som vaxthusgasminskning per energienhet,
medan fornybarhetsdirektivet styr mot en viss andel fornybar energi i
transportsektorn, dock med krav pa vissa miniminivaer pa vaxthusgasminskning
(35 % till att borja med).

34 Europaparlamentets och Radets direktiv 2009/30/EG om &ndring av direktiv 98/70/EG vad
géller specifikationer av bensin, diesel och gasoljor och inférande av ett system for hur
vaxthusgasutslapp ska Gvervakas och minskas, om andring av radets direktiv 1999/32/EG vad
galler specifikationen av bransle som anvénds av fartyg pa inre vattenvagar, och om upphévande
av direktiv 93/12/EEG.
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Det &r ocksa vart att notera att de leverantrer som kommer att alaggas krav pa
vaxthusgasminskning &r inkluderade i EU:s system for handel med utslappsrétter.

Anvindningen av branslen for transporter ingar inte i EU:s handelssystem. Vilken
paverkan detta direktiv har pa svenska aktorer ar inte mojligt att bedéma. Det
beror pa att det basriktvardet som kraven pa vaxthusgasminskning ska utga fran
annu inte ar framtagen. Eftersom Svenska raffinaderier redan blandar in
biodrivmedel samt att svenska raffinaderier har gjort omfattande
effektiviseringsatgarder bor raffinaderierna i Sverige ligga relativt val till i
forhallande till ett europeiskt riktvarde.

11.5 Ovriga styrmedel

11.5.1 Delmalet om avfall

Kommunal avfallsplanering och delmalet om avfall under miljomalet God
bebyggd miljo:

Senast ar 2010 skall minst 35 % av matavfallet fran hushall, restauranger,
storkok och butiker atervinnas genom biologisk behandling.

Senast ar 2020 skall matavfall och darmed jamforligt avfall fran
livsmedelsindustrin m.m. atervinnas genom biologisk behandling. Malet avser
sadant avfall som forekommer utan att vara blandat med annat avfall och som inte
ar av sadan kvalitet att det ar lampligt att efter behandling aterfora till vaxtodling.

Malet infordes for att klargora att biologisk behandling ska vara en betydande
metod for att behandla matavfall. Malet har enligt Avfall Sverige varit en viktig
drivkraft fér kommunerna nér de valt att bygga ut den biologiska behandlingen av
matavfall. Det har paverkat kommunernas avfallsplanering genom att de i sina
avfallsplaner utformat lokala mal om atervinning av matavfall. Sedan miljomalet
antogs har antalet kommuner med matavfallsinsamling 6kat med nastan 100
procent.

Malet har fatt stort gehor bland kommunerna. Samtidigt finns det en del aktorer
som ifragasatter malet. Det galler bland annat miljonyttan av att kompostera
avfallet jamfort med att forbranna avfallet med energianvandning. Malet bidrar
bade till 6kad kompostering och till 6kad biogasproduktion. Malet styr inte
specifikt mot att framstéllningen blir energieffektiv.

Ar 2008 atervanns nistan 20 procent av matavfallet. Insamling av matavfall sker i
cirka halften av kommunerna. En undersokning fran Avfall Sverige visar att
ytterligare 90 kommuner har planer pa att inféra system for insamling av
matavfall.
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Daremot har malet for biologisk behandling av avfall fran livsmedelsindustrin haft
begransad betydelse. En utredning frn 2007 visade att kunskapen om
miljomalet var Iag inom livsmedelsbranschen.

11.5.2 Certifiering av rotrest och kompost

Majligheten for rotnings- och komposteringsanlaggningarna att certifiera rétresten
respektive komposten har haft betydelse for att underlatta avsattningen for
produkterna. Certifieringen som sker av SP (Statens provnings och
forskningsinstitut) innebar att hela kedjan fran ravara till slutprodukt kontrolleras.
I bérjan av 2008 hade atta biogasanlaggningar och tre komposteringsanlaggningar
fatt certifikat.

| borjan av 1990-talet tog Avfall Sverige (davarande RVF) initiativ till ett frivilligt
certifieringssystem for rotrest (biogddsel) och kompost. Det 6vergripande syftet
var att fa acceptans for anvandning av biogodsel och kompost bland annat inom
jordbruket.

For att biogasproduktionen ska kunna byggas ut pa ett hallbart sétt behover det
finnas avsattning for bade biogas och rotrest. Biogasanlaggningarna har framfor
allt haft problem med avséttning av rotresten. Certifieringssystemet underlattar for
anlaggningarna att fa avsattning for biogodsel. Idag sprids nastan all biogodsel pa
jordbruksmark. Man kan darfor havda att certifieringssystemet indirekt underlattat
utbyggnaden av biogas.

En utvérdering av systemet, som genomfordes av Avfall Sverige ar 2007 (rapport
2007:13), visar att anldggningarna anser att certifieringen underlattar avsattningen
av biogodsel. Vidare anser lantbrukarna att certifierad biogodsel skapar trygghet.

1153 Andra avfallspolicies, EU

I deponeringsdirektivet finns mal om att minska deponeringen av biologiskt
nedbrytbart kommunalt avfall. Senast 2016 ska hogst 35 procent av detta avfall
deponeras. | Sverige har detta mal inte haft ndgon styrande effekt. Istallet ar det
nationella styrmedel som deponeringsskatt och deponeringsférbud som har haft
betydelse.

Kommissionen har tagit fram en sa kallad Gronbok for bioavfall. Den innehaller
en nulagesbeskrivning av biologisk behandling i Europa samt nagra fragor kring
detta. En av fragorna ar om det finns behov av ett bioavfallsdirektiv.

1154 Offentlig upphandling

Miljoanpassad offentlig upphandling (MOU) &r ett miljopolitiskt verktyg som
syftar till att styra mot mer miljéanpassade inkopsbeslut i offentlig verksamhet.
Vérdet av den offentliga upphandlingen uppskattas i Sverige till mellan 450 och

% Linné, M. Biomil AB. ”N&r vi miljémal 15, delmél 5?” Underlag till Naturvardsverket
Utredning till Naturvardsverket

126



535 miljarder kronor per ar. Genom att stalla miljokrav i offentlig upphandling
kan den offentliga sektorn skapa incitament for producenter att utveckla
miljoanpassade varor och tjanster och darmed bidra till langsiktig hallbar
konsumtion och produktion.

Offentlig upphandling i Sverige regleras i lagen (1992: 1528) om offentlig
upphandling, LOU, vilken i sin tur baseras pa EU-direktiv. Fran och med den 1
februari 2006 galler nya EG-direktiv pa omradet, direktiv 2004/17/EG om vatten,
energi, transporter och posttjanster och direktiv 2004/18/EG om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster.

Lagen utgor idag inget hinder for miljdanpassad offentlig upphandling. I enlighet
med EG-direktiven kan miljokrav stéllas inom upphandlingens olika faser:
kvalificeringskrav, utvéarderingskriterier och sarskilda kontraktsvillkor under
verkstallandefasen. Upphandlingen ska vara transparent och kraven
proportionerliga och éverensstdmma med 6vriga grundldggande EG-rattsliga
principer.

1155 Miljobil vid statlig upphandling

I regeringens forordning for statliga myndigheters inkOp av personbilar finns krav
pa att en viss andel ska vara miljéfordon. (Férordning SFS 2004: 1364 och
efterféljande). Forordningen innehaller en beskrivning av vad som krévs for att
en bil ska betraktas som miljobil. Denna miljébilsdefinition avser endast nya
personbilar med maximalt fyra sittplatser utéver férarplats.

Dessutom innehaller foérordningen krav pa bilens krocksakerhet och hur stor andel
av olika myndigheters inkdp som ska utgéras av miljobilar. Dessa krav beskrivs
inte har.

Féljande betraktas som miljobil:

* Bensin- och dieseldrivna fordon inklusive elhybridmodeller som slapper ut max
120 g/km koldioxid per km (motsvarar c:a 5,0 lit bensin resp. 4,5 liter diesel per
100 km). De maste tillhéra miljoklass 2005 (bensinbilar) resp. miljoklass 2005
PM (dieselbilar). Miljoklasskravet pa dieselbilar innebér att de maste ha
partikelfilter eller annan effektiv rening som slépper ut maximalt 5 mg partiklar
per km.

« Fordon som drivs med etanol E85. Miljobilar som drivs med E85 far maximalt
forbruka motsvarande 9,2 liter bensin per 100 km och maste tillhdra miljoklass
2005.

* Fordon som drivs med naturgas - biogas (metan). Miljobilar som drivs med gas

far maximalt forbruka 9,7 kubikmeter gas per 100 km och maste tillnéra
miljoklass 2005.
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Automatvaxlade versioner av alternativbransledrivna bilar tillats forbruka mer
bransle &n maxnivaerna som anges ovan om de ar identiska i 6vrigt med en
manuellt vaxlad bil.

11.5.6 Miljobilsdefinitioner

Enligt vagverket ska en miljobil ha liten paverkan pa klimatet och laga utslapp av
avgaser som paverkar miljo och halsa. Helst ska den ocksa ha laga bullervarden.
Végverket papekar att det finns lite olika definitioner av vad en miljobil ar. Mest
etablerad ar numera definitionen som géller for den statliga miljobilspremien och
nuvarande rabatt pa fordonsskatten.

Definitionen for miljobilspremien sager att miljobilar kan vara

« snala bensin- eller dieseldrivna bilar

e hybrider

« bilar som kan drivas med alternativbranslen sasom etanol E 85 eller biogas

o elbilar.
Bensin- och dieselbilar far inte slappa ut mer dn 120 g koldioxid per
kilometer. Dieselbilar ska ha laga utslapp av partiklar. For
alternativbranslebilar finns tak for hur mycket bransle de far forbruka.
Likasa for elbilar.

Kraven i férordningen om miljobilspremie sager att miljobilar maste ha laga
utslapp av koldioxid, vara energieffektiva och ha laga utslapp av halsofarliga
partiklar. Bransleforbrukningen maste vara lag, oavsett om bilen drivs med
alternativa brénslen eller fossila:

o En alternativbranslebil (FFV/flexifuelbilar, bifuel och/eller el) ska ha en
bransleforbrukning per 100 km som motsvarar hogst
- 9,2 liter bensin
- 9,7 kubikmeter gas
- 37 kilowattimmar el.

En alternativbranslebil ska ocksa i huvudsak tankas med alternativt bransle och
inte fossilt bransle.

e En bil som drivs med fossila brénslen kan kallas miljobil om utsléppen av
koldioxid &r max 120 g/km. For att klara det kravet maste
bransleforbrukningen per 100 km vara hogst cirka
- 4,5 liter diesel
- 5,0 liter bensin.

(Observera att det &r koldioxidkravet som styr.)

For dieselmotorer finns dessutom ett partikelkrav pa max 5 mg partiklar/km. I

praktiken innebér det att bilar med dieselmotorer maste ha partikelfilter for att
klassas som miljobilar.
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Den miljobilsdefinition som géller for nedsattning av formansbeskattning harror
fran inkomstskattelagen (1991: 1229 61 kap § 8a). Lagen innehaller féljande
skrivning:

”...0m en bil &r utrustad med teknik for drift helt eller delvis med elektricitet eller
med andra mer milj0anpassade drivmedel &n bensin och dieselolja och bilens
nybilspris darfor ar hogre an nybilspriset for narmast jamforbara bil utan sadan
teknik, skall formansvardet sattas ned till en nivad som motsvarar formansvardet
for den jamforbara bilen. | stallet for vad som ségs i forsta stycket om storleken pa
nedsattningen av formansvardet skall detta varde tas upp till

1. 60 procent av formansvardet for den jamforbara bilen, om bilen &r utrustad med
teknik for drift med elektricitet eller med annan gas an gasol, eller

2. 80 procent av formansvardet for den jamforbara bilen om bilen ar utrustad med
teknik for drift med alkohol.

” (SFS 1991: 1229. 61 kap 8a § inkomstskattelagen).

Staderna Stockholm, Goéteborg och Malmé tillampar en gemensam definition av
miljofordon. Definitionen anvands vid fordonsinkp samt utfardande av p-férman
i Goteborg och Malmo (Stockholm har ingen p-forman for miljobilar).
Definitionen omfattar personbilar med upp till nio sittplatser samt l&tta lastbilar
och latta bussar. Utéver tekniska krav finns ocksa vissa anvandarkrav. Dessa
varierar mellan staderna.
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12 Biogasens vardekedja

12.1 Grundlaggande forutsattningar

Skall biogas kunna bli en kommersiell energitillgang maste de ekonomiska
forutsattningarna i varje del av vardekedjan klarldggas och forutséttningar for att
varje del kan bdra sina egna kostnader skapas.

Vardekedjan bestar av ett antal distinkta och urskiljbara delar: ravaruhantering,
biogasproduktion och anvandning. For fordonsdrift och for inmatning pa
naturgasnét tillkommer uppgradering, distribution och forsaljning.

Hittills har fokus varit inriktad mot att optimera varje enskild del i processen. Men
biogas, sarskilt biogas for fordonsdrift ar en logistisk mardrom. Ravaran finns pa
landsbygden. Marknaden finns i tarorterna. Produktionen kréver stora
anlaggningar nara ravaran. Distributionsekonomin kraver stora anlaggningar nara
marknaden.

En optimering av ett led i kedjan leder néstan alltid till att kostnaderna i 6vriga led
okar. Tamligen snart nas en grans dar vinsten i det ena ledet véags upp av
forlusterna i 6vriga led. Konstycket ar att finna en balans som ger totalt tillrackligt
laga kostnader for att biogas skall vara ett ekonomiskt rimligt alternativ, men som
ocksa skapar en tillracklig I6nsamhet i varje del av vardekedjan for att kunna
attrahera investeringar.

En ytterligare omstéandighet &r att produktionen ofta k&nnetecknas av stigande
styckekostnader. Normalt finns skalférdelar som leder till fallande
marginalkostnaden. Visserligen finns skalfordelar i de olika leden, men fordelarna
I storlek vags upp av 6kade transportkostnader, utan motsvarande 6kning av
marginalintakten.

Den optimala l6sningen &r ett stort avloppsreningsverk i en storstad. Det har ingen
kostnad for ravaruinsamling, och ger stordriftsfordelar i produktion och i
uppgradering samt laga distributionskostnader. Denna potential &r i stort redan
utbyggd. Huvuddelen av det réthara materialet finns utspritt pa landsbygden 6ver
en stor areal.

Det gar darfor inte att i forvag berékna kostnaden for att uppna en viss
anvandningsniva. Varje projekt har sina unika forutsattningar som avgor var pa
kostnadstrappan det hamnar.

Utover kostnaderna maste aven hansyn tas till energieffektiviteten. Transporter av

ravaror och av den fardiga gasen liksom de olika processtegen (tillverkning och
uppgradering) ar energikrédvande. Aven sjélva rétningsprocessen ar ett
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optimeringsproblem, en fullstdndig utrétning av materialet kan kréva en
energiinsats och kostnad som inte alltid motiveras av det 6kade energiutbytet. Den
effektiva genomsnittliga verkningsgraden i nuvarande system ar svar att
uppskatta, an svarare ar att i forvag berékna vilken verkningsgrad som kan uppnas
vid en utbyggnad.

En ytterligare faktor som ar avgorande for mojligheterna att pa kommersiella
grunder investera i biogas ar riskhanteringen. De kapitalintensiva delarna &r mer
riskutsatta &n de delar dér det egna kapitalet utgér en mindre del. Det innebar att
riskpremien, d.v.s. avkastningskravet bor vara hogre for de aktorer som tar en
storre risk an for de aktérer som tar en mer begransad risk. Samtidigt finns
forutsattningar att utdva marknadsmakt. Generellt sett har en distributér, med
oftast ett mindre finansiellt risktagande, stérre mojligheter att utéva
marknadsmakt an en producent med hdga kapitalkostnader.

12.1.1  Ravaruhantering

Ravaran, eller substratet dr i mangt och mycket den avgérande faktorn for
Ionsamheten i efterfoljande led. Kostnaden for ravaruhanteringen maste i sin
helhet kunna baras av produktionsanlaggningen om det skall finna nagra
forutsattningar for I6nsamhet.

| huvudsak finns tva skilda ravaror dels restprodukter fran en annan hantering,
t.ex. avloppsslam, godsel, restprodukter fran vaxtodling, matavfall och avfall fran
livsmedelsindustrin (slakterier, bagerier, etanolfabriker, konservindustrin,
frysindustrin etc.), dels grédor for biogasproduktion.

De olika substraten skall samlas in, transporteras till anlaggningen, eventuellt
mellanlagras, och i vissa fall hygieniseras eller forberedas pa annat satt innan de
rotas. Restprodukten, rotresterna maste tas om hand.

De olika rdvarorna betingar olika kostnader. Alternativvardet for restprodukter ar
ofta noll i nagra fall ar det negativt, dvs. den som vill ta hand om det kan fa betalt.
Hushallsavfall borde ha ett positivt alternativvarde. Férbranning av hushallsavfall
ar en I6nsam alternativanvandning. Emellertid betalar de kommunala
avfallsbolagen en avgift for att leverera avfall. | viss mening innebér det att
avfallskollektivet, via sina sophdmtningstaxor subventionerar antingen
avfallsforbranningen eller biogasproduktionen.

% Det finns f& studier som har granskat energieffektiviteten i hela vardekedjan inklusive forluster.
De viktigaste studierna ar: Assessment of energy performance in the life-cycle of biogas
production. Maria Berglund, P&l Borjesson Lund tekniska higskola, Systemoptimerad produktion
av fordonsgas. En miljo- och energisystemanalys av Soderésens biogasanlaggning. Mikael Lanz,
Anna Ekman och Pal Borjesson samt Biogas Production from a Systems Analytical
Perspective. Maria Berglund, Lunds tekniska hégskola. Déarutdver finns flera olika specialstudier
Over enskilda processteg redovisade bl. a. i Svensk Gastekniskt Center rapportserie.
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Grodor for biogasproduktion har ett alternativvéarde som ar lika med
nettoavkastningen av marken vid alternativ anvandning. Alternativvardet varierar
med olika grédor och 6ver tiden beroende pa hur de internationella
livsmedelspriserna utvecklas.

Insamlingen av ravaran kan leda till betydande kostnader om den &r spridd Gver
stor yta och om det dessutom har en lag densitet, som t.ex. halm. Andra ravaror
som godsel , livsmedelsavfall och avloppsslam har ingen insamlingskostnad.

Transporten av ravaran till anlaggningen ar en ytterligare kostnadspost. | den man
ravaran finns direkt vid anldggningen bortfaller denna post. | praktiken galler
detta avloppsslam och godsel rotad vid garden. Transportkostnaden ar starkt
beroende pa avstandet, men aven pa energiinnehallet och densiteten i ravaran. For
en ravara som t.ex. halm &r inte vikten dimensionerande utan volymen. Det
innebdr att insamlings- och transportkostnaden for halm, som har ett bra
energivarde raknat per ton, anda snabbt nar en grans nar det inte langre &r
forsvarbart att transportera den.

| manga fall maste ravaran mellanlagras innan den kan anvandas. Det galler
framst substrat som &r sasongsberoende som t.ex. resprodukter fran vaxtodling
och odling av grddor for biogasproduktion.

R6tning av hushallsavfall, liksom rétning av restaurangavfall eller godsel som inte
rétas i en gardsspecifik anlaggning maste hygieniseras, dvs. varmas upp till minst
70° Celsius.

Mojligheterna och férmagan att ratt optimera storlek pa anlaggningen och
sammansattningen av de substrat som rotas blir avgdrande for lonsamheten i
efterféljande led.

Det bésta ekonomiska utfallet, utéver stora avloppsreningsverk, uppstar om det
finns riklig tillgang till livsmedelsavfall kombinerat med godsel eller avlioppsslam.
| en sadan kombination kan ravarukostnaden bli negativ, dvs. den ger
kostnadsbidrag till efterféljande processteg. Anledningen &r att producenterna av
livsmedel ofta har en alternativ kostnad for avfallshanteringen och déarmed valjer
att betala den som ar villig att ta hand om avfallet.

Grador for biogasproduktion ger hoga ravarukostnader, forutom transport och
andra hanteringskostnader, tillkommer biomassans marknadsvarde.
Spannmalspriserna som gallde vid arsskiftet 2009/10 gav en ravarukostnad pa ca
40 ore per kWh, exklusive transportkostnader. Lagringskostnaden kan uppga till
nagot eller nagra 6ren per kWh. Spannmalspriserna bestams pa den internationella
marknaden och liksom 6vriga ravarupriser varierar de avsevart.

Matavfall sarskilt i storre tatorter ger forutsattningar for en konkurrenskraftig
biogasproduktion. Men sorterings-, insamlings- och transportkostnaderna ar héga
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vilket innebér att i mindre tatorter och framforallt pa landsbygden har rétning
svart att konkurrera. Ett antal faktorer paverkar avvagningen mot forbranning. |
kapitel 5.2.1 har dessa 6versiktligt redovisats.

Godsel, med sitt relativt sett 1aga energiinnehall, ger hdga kostnader om den maste
transporteras.

Ekonomin i biogasproduktionen star och faller med att man kan halla kontroll pa
ravarukostnaden. Det ar en faktor varfor det ar sa svart att géra meningsfulla
bedémningar 6ver den ekonomiskt realiserbara potentialen. Det finns visserligen
relativt sakra uppskattningar éver tillgangen av ravaror som ar tekniskt mojliga att
rota, men det ar i slutdndan de lokala forutsattningarna som i praktiken bestammer
om det ar forsvarbart att investera i en rétningsanlaggning. Det ar ocksa de lokala
forutsattningarna som bestammer om denna i sa fall kan goras tillrackligt stor for
att inriktas mot fordonsgas eller om det &r mer I6nsamt att inrikta sig mot el- och
varmeproduktion for lokal anvandning.

Marknaden ar sadan att 4garna av de rétbara restprodukterna, om de inte sjalva
med I6nsamhet kan rota dem, ar villiga att avsta dem gratis, i vissa fall mot att de
aterfar rotslammet (jordbruket), eller betala for att en rotningsanlaggning tar emot
avfallet (livsmedelsindustrin). Enbart for grodor for biogasproduktion &r
situationen sadan att dgaren kan ta betalt for ravaran.

Det pagar en utveckling dar efterfragan pa avfall ges ett marknadsvarde. | grunden
ar detta bra, eftersom marknadspriser medverkar till en riktig allokering av
resurserna och darmed driver fram en strukturrationalisering. Men uppstar en
alltfor stark konkurrens om ravaror kan forlusterna bli betydande om inte priset pa
fordonsgas Okas i motsvarande grad. Men priset pa drivmedel i huvudsak &r
internationellt bestamt darmed &r mojligheterna att via forséaljningspriset
kompensera sig for inhemska ravarukostnader starkt begransat. Om
konkurrenskraften i en sadan situation aterstélls genom ett olampligt utformat
stodsystem, kan detta leda till bade en marknadsméssig och samhallsekonomisk
ohallbar situation.

Ett antal anlaggningar torde redan nu ha sa hoga driftskostnader for
ravaruinsamling att de knappast kan drivas med I6nsamhet trots befintliga stod.
Underskott i verksamheten maste tdckas om inte verksamheten skall avvecklas. Sa
ldnge verksamheten i huvudsak bedrivs i kommunal regi, vilket &r fallet idag, ar
detta ett kommunalt problem. Men om det skall finnas forutsattningar for nya
aktorer sa maste kostnaderna vara transparenta och finansieringsvillkoren vara
jamférbara och likvardiga for alla aktorer.

Utredningen konstaterar att davarande Svenska gasforeningen och Svenska
biogasforeningen numera Energigas Sverige under senare ar lagt ned ett
betydande arbete pa att synliggora och pa olika sétt medvetandegora alla parter
om ravarukostnadernas betydelse. Detta ar en insats som har betydelse for
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mojligheterna till en kommersiell introduktion av biogas. Ett viktigt steg aterstar
emellertid och det ar att nuvarande aktorer pa ett mer transparent satt an hittills
redovisar sina faktiska ravarukostnader. Det ar forst da som det dels finns
mojligheter att berdkna vilket stod som kréavs for att fa till stand biogasproduktion,
dels som det finns majligheter for kommersiella aktérer att kunna konkurrera pa
marknaden.

Ravarukostnaden bestdr i allt vasentligt av den energi som kravs for insamling och
transporter. Energiatgangen for ravarorna kan uppga till allt fran 0 upp till 30 %
av energiinnehallet i de ravaror som skall rétas. Teoretisk kan man komma upp till
100 %. Men i praktiken finns knappast ndgon ekonomisk realism att tillverka
biogas om energiforbrukningen enbart i ravarutillforseln ar 20 % eller mer av
rétmaterialets energiinnehall.

12.1.2 Biogasproduktion

De forsta anlaggningarna utgick fran avloppsslam i avloppsreningsverken. Dessa
anlaggningar, sarskilt om de &r stora, ger mycket laga driftskostnader. Nagon
ravarukostnad finns inte, &ven om insamling och transporter inkluderas.

Principen for rotning ar enkel. Rotmaterialet varms upp i en rotkammare. Férutom
sjélva rétkammaren och uppvarmningsanordningen kravs en pump for att pumpa
materialet in och ut ur kammaren och en omroérare. Men for att processen skall
fungera kréavs ett slamlager varifran slammet kan pumpas in i rétkammaren och ett
slamlager dit den fardiga rotresten kan lagras. Ofta kravs en kvarn for att
finférdela materialet och en uppvarmningsanordning for eventuell hygienisering.
Déarutdver kravs mer eller mindre avancerade styr-, évervaknings- och
reglerutrustning.

Rent generellt géller att stora anldggningar ger lagre kapitalkostnader per
producerad enhet, men ocksa ett effektivare utnyttjande som innebér att dven
driftskostnaderna blir lagre.

Emellertid ar det langt ifran sakert att de lagre kapital- och driftskostnader som
kan uppnas vid en stor anlaggning ar tillrackligt stora for att vaga upp de dkade
kostnaderna for ravaruhanteringen. En del av skillnaden mellan sma, mer
kapitalintensiva, och stora, mindre kapitalintensiva anlaggningar, utjamnas i takt
med att anldggningarna skrivs av.

Déremot bestar den skillnad som finns i driftskostnader mellan mindre och stérre
anlaggningar. Allting i dvrigt lika, dvs. anlaggningarna har lika stora kostnader for
ravaruhanteringen, kan driftskostnaden, exklusive ravarukostnader, skilja sig med
upp till 0,15 kr/kWh mellan en stor och en liten anlaggning.®’

37 Denna siffra baseras framst pa Svenska Gasforeningens olika kalkylexempel. I den teoretiska litteraturen finns &dven
uppgifter om annu storre skillnader i driftskostnader mellan smé och stora anlaggningar. Men i det storleksspann och de

forhallanden i 6vrigt som kan vara aktuella i Sverige forefaller Svenska Gasféreningens jamforelsemateriel vara mer
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Detta forutsatter dock att man ratt lyckats optimera anlaggningsstorlek och éven
driften av anlaggningen. Kostnaderna kan snabbt 6ka om inte driftsforhallandena
ar optimala.

En liten gardsbaserad godselanlaggning utgaende fran de storlekar som kan bli
aktuella, kan utan samrétning komma ned till en totalkostnad av omkring 0,5
kr/kWh, storre gardsanlaggningar kan komma ned till omkring 0,4 kr/kWh.®

Riktigt stora anlaggningar 100 GWh eller mer kan komma ned i en totalkostnad
under 0,3 kr/kWh. Men till denna kostnad skall aven laggas kostnaderna for
ravaruforsorjning. | praktiken ar det darfor i huvudsak stora rétningsanléaggningar
baserade pa rétslam i ett avloppsreningsverk eller industriellt av fall som kan
komma ned till den nivan.

I manga kalkyler raknas med ett marknadsvarde pa rotresten. Denna fraga
behandlas i néasta kapitel.

Raknas kostnaden for ravaruhanteringen ligger de totala kostnaderna for
framstéllning av biogas i de anldggningar som kan vara aktuella att bygga som
lagst fran 35 dre/kWh och uppat. Utrymmet for att bygga anlaggningar med en
kostnad kring 35 6re/kWh &r starkt begrénsat. Redan nu existerar sannolikt
kommunala samrétningsanlaggningar med en totalkostnad for framstallning av
ragas kring 1 kr/lkWh. Men det finns fortfarande en god majlighet att bygga
privata gardsanlaggningar med en kostnad fran ca 45 6re/kWh och uppat.

Den storsta delen av driftskostnaderna i en anldggning utgors, liksom i fallet med
ravaruinsamling, av kostnaden for energi. Energiatgangen i rotprocessen kan
variera mellan 15 upp till 50 %. | de anlaggningar som har en s& hog
energiforbrukning har dock sannolikt misslyckats med att kontrollera och styra
sjalva rotprocessen. | en val fungerande rotprocess ar energiatgangen for sjalva
rétningen ca 25 %. Men till detta skall laggas energiférbrukningen for pumpar,
omrorare, eventuella kvarnar och for hygienisering.

Samtidigt kan sjalva rétningen ske mer eller mindre effektivt. Tidigare
forskningsrapporter indikerade att upp till 25 % av det ingaende energivardet
kunde finnas kvar i den aterstaende rétresten. Utvecklingen under senare ar visar
emellertid att effektiviteten har forbéattras. | slutdndan ar det dock en
optimeringsfraga; ett 6kat utbyte kraver antingen en okad energiatgang eller en

relevant an forskningens mer teoretiska berakningar. Mer biogas - Realisering av jordbruksrelaterad biogas,
Gasfdéreningen. Distributionsformer for biogas och naturgas i Sverige, November 2009, Grontmij. Biogas pa Garden- en
introduktion, LRF

% Denna kostnad liksom 6vriga kostnadsuppgifter, om inget annat anges, grundas pa egna
berdkningar vilka i sin tur huvudsakligen grundas p& de modeller och lathundar m.m. som tagits
fram av Svenska gasféreningen.
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storre rétkammare for att rota en given volym. Nagra uppgifter om var denna
omslagspunkt ligger har inte statt att fa.

Utredningen gor bedémningen att om anldggningségaren, av t.ex. en
gardsanlaggning, kan tillgodogora sig energin internt i sin verksamhet
representerar detta med dagen energipriser och priser pa elcertifikat ett varde pa
mellan 50 och 70 6re/kWh (kraftvarmeproduktion) skall kraftvarmen saljas pa
marknaden kommer kalkylen att vara helt avhéngig av vilken ersattning som kan
fas for varmen. Vardet kan med dagens el- och certifikatpriser bli som lagst 20
ore/kWh, forutsatt att ingen del av varmen kan nyttjas. Som ett genomsnitt antas
att vardet pa biogas for el och varmeproduktion ar ca 40 6re/kWh.

Skall gasen saljas som fordonsgas blir véardet beroende av kostnaderna i
efterféljande led. Med nuvarande prissattning dar gas uppgraderad till fordonsgas
anses ha ett marknadspris fritt anlaggningen pa mellan 45 upp till 65 6re/kWh har
ragasen ett marknadsvérde som kan variera fran som hogst 55 6re ner till som
lagst ned till 35 dre/kwh.

Emellertid, i praktiken torde marknadsvardet pa ragas for fordonsdrift inte ligga
under 40 6re/lkWh. Gar priset under denna niva finns ingen anledning att sélja
gasen for uppgradering eftersom alternativvardet i form av kraftvarme knappast
understiger detta varde. Detta antagande bygger pa att minst 50 % av varmen kan
tillgodogoras.

Den slutsats som kan dras ar att om det finns en lokal anvandning fér minst 50 %
av varmen ar det en béattre ekonomi for anldggningségaren att tillverka el och/eller
varme &n att sélja gasen som fordonsbrénsle.

Forutsattningarna att pa kommersiella villkor kunna bygga och driva nya
biogasanlaggningar i storleksordningen kring eller 6ver 100 GWh &r starkt
begransade. Idag finns en anlaggning pa 90 GWh och sammanlagt 4 anlaggningar
dver 50 GWh. Halften av alla anlaggningar som producerar biogas for
fordonsdrift &r under 15 GWh (se figur 8). Detta &r ingen slump. Det &r svart att se
nagon utveckling som innebér att forutsattningarna skulle 6ka i framtiden.
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Figur 8 Antal biogasanlaggningar som ar 2009 producerade biogas for tillverkning av
fordonsgas
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Kélla: Grontmij, Distributionsformer for biogas i Sverige, november 2009

Avloppsslammet i de stora avloppsreningsverken ar i huvudsak redan taget i
ansprak. | framtiden handlar det darfér om samrétningsanlaggningar. Skall dessa
komma ned till en tillrackligt lag kostnad kravs t.ex. tillgang till industriellt
livsmedelsavfall som kan transporteras till anlaggningen till en obetydlig kostnad.
Utrymmet for nya sadana anlaggningar ar begransat.

Anldggningar dar grédor for biogasproduktion utgér den huvudsakliga
insatsravaran kan visserligen uppvisa en god driftsekonomi, men nar kostnaden
for ravaran och transporten raknas in kan en sadan anlaggning producera ragas
som lagst 80 dre/lkWh, och i manga fall omkring 1 kr/kWh.

12.1.3 Uppgradering

Kostnaderna for uppgradering har av gasféreningen uppskattats till fran 6 ére upp
till 16 ore/kWh exklusive transporter av ragasen till uppgraderingsanlaggningen.
Den hogre kostnaden avser en uppgraderingsanldggning om 10 GWh och den
lagre kostnaden en uppgraderingsanlaggning pa 100 GWh. Av nuvarande knappt
40 uppgraderingsanlaggningar finns 2 st. som &r stérre &n 50 GWh, men hela 21
st. som dar mindre dn 15 GWh (se figur 9).
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Figur 9 Uppgraderingsanlaggningar for biogas i drift ar 2009
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Det &r ingen slump att uppgraderingsanlaggningarna ar sma, och det finns ingen
anledning att missténka att utrymmet for stora uppgraderingsanlaggningar skulle
oka i framtiden. Utrymmet att bygga sa stora biogasanlaggningar eller att kunna
gruppera ett antal mindre biogasanldggningar for att dessa med lénsamhet kan
forsorja en 100 GWh uppgraderingsanlaggning torde vara begrénsat.

Huvuddelen av de anldggningar som kan bli aktuella kommer att vara vasentligt
mindre. En rimlig bedémning ar att nagra fa stora uppgraderingsanlaggningar kan
byggas till en totalkostnad, inklusive transporter av ragasen, mellan 10 till 12
ore/lkWh. Huvuddelen av évriga anlaggningar oavsett om de ar sma eller stora
hamnar i ett kostnadsintervall fran som lagst 15 6re/kWh och uppat. Skalas
storleken pa uppgraderingsanlaggningen ner ytterligare sa uppstar hégre
kostnader. Vill man optimera uppgraderingsanlaggningen genom att ansluta flera
biogasanlaggningar med rorledningar 0kar kostnaden for varje mil ledning med ca
14 6re/kWh enligt gasforeningens kalkyl.

Transportkostnaderna satter darmed ett tak bade for hur stora och hur manga
anlaggningar som kan byggas. Det stora flertalet anlaggningar kommer att kosta
minst 20 6re/kWh. Men nagra fa kan komma ned till 15 6re/kWh.

12.1.4 Distribution

Distributionen av uppgraderad biogas till tankstalle sker som regel med ledning.
Men ledning &r dyrt. Skall gasen transporteras langa strackor kravs mycket stora
volymer for att en ledning skall vara forsvarbar. Idag existerar lokala ledningsnét
pa sammanlagt ca 10 mil langd, ingen enskild ledning ar 6ver 2 mil, for att
transportera fordonsgas. Kostnaden for en sadan ledningstransport kan med
ledning av davarande Gasfdreningens berakningar upp skattas till mellan 2 ére
upp till 15 6re/km, beroende pa volym.
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Detta har lett till att komprimerad gas transporteras pa flaska, sa kallad
flaktransport. 1 mars 2010 berédknade energigas Sverige att det fanns ca 20
dragbilar och 175 flak i drift. Denna transport kréver en storre energiinsats
eftersom gasen komprimeras, men sjélva transportkostnaden inklusive
komprimering kan beréaknas till normalt omkring 1 till hogst 2 6re/km. Det finns
en lagre grans, skall gasen transporteras korta strackor, upp till ndgon mil ar det
svart att fa ekonomi i ett flaksystem. | ett sadant alternativ ar, dven vid sma
volymer, en ledning mer konkurrenskraftig.

Men flakgas &r i manga fall ett realistiskt alternativ som i praktiken innebar att
komprimerad gas kan fraktas langa strackor. AGA AB fraktar f.n. komprimerad
gas fran Orebro till Stockholm.

Ett tredje sétt att transportera gas ar via naturgasnatet. Ofta framstélls en sadan
distribution som en narmast nodvandig forutsattning for att halla nere
distributionskostnaden. Men detta ar bara sant under vissa forutsattningar,
namligen att gasen matas in i ett lokalt distributionsnat och sedan matas ut pa ett
annat stalle i samma lokala nat. Skall gasen matas in i ett lokalt n&t for att matas ut
pa ett annat nat blir kostnaden hog, eftersom kunden i det fallet maste betala
natavgift i tva lokala nat och en stamnatsavgift. Men inte ens om gasen enbart
transporteras i ett lokalt nat behdver detta vara sarskilt fordelaktigt. Enligt
gasforeningens uppgifter kostar biogas transporterad pa naturgasnatet knappt 1
ore/km. dvs. ungefar lika mycket som en flaktransport. Till detta skall 1aggas
kostnaden for att leda gasen fram till gasnatet. Ur ragasleverantorens synpunkt
kan darfor en naturgasledning bli ett dyrare alternativ &n egen ledning eller
flaktransport.

Déremot ur ett systemperspektiv &r den reala kostnaden for att transportera biogas
i ett naturgassystem nara nog obefintlig sa lange natégaren inte behover bygga ut
kapaciteten. | vissa fall kan en sadan transport till och med ge en intakt genom de
sammanlagringseffekter som uppstar. Detta ar emellertid en "vinst” som tillfaller
natagaren och som inte automatiskt férdelas till andra led i biogaskedjan. En
ytterligare del av vinsten tillfaller det lokala gashandelsbolaget, och kan endast
med svarighet omfordelas till andra aktorer. Villkoren for distribution i ett
naturgasnét foljer naturgaslagens bestdimmelser och de tariffer som faststalls av
Energimarknadsinspektionen.

Det finns anledning att erinra om att lokala gasnat inte ar koncessionspliktiga och
darmed inte behover folja regelverket i naturgaslagen. Men enligt det nya
gasmarknadsdirektiv som skall implementeras i lagstiftningen kommer t.ex.
tredjepartstilltrade att galla for lokala gasnatanslutna till naturgasledningen.
Fragan om de villkor som reglerar villkoren for transport i ett lokalt gasnat ar inte
ovasentlig. Den som &ger och kontrollerar det lokala gasnatet kan utva en stor
makt, t.ex. i prissattningen av transporttjansten, gentemot ragasleverantorerna.
Denna fraga har t.ex. betydelse for mojligheten att dstadkomma gemensamma
gardsanlaggningar. | den utstrackning en utomstaende intressent ager
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gasledningen skulle gasleverantérerna kunna tvingas avsta hela sitt mervarde och i
vissa fall mer &n sa till distributoren.

Den stora fordelen med att distribuera biogas i ett naturgassystem ligger inte att
det sdnker kostnaden for biogas, utan i att naturgasnatet garanterar
leveranssakerheten i slutforsaljningsledet.

Aven om transportkostnaden ar den stora kostnadsposten i distributionsledet finns
ocksa ett antal administrativa kostnader.

Dagens kostnader for distribution av biogas ar alldeles fér hdga jamfort med de
intakter som ar mojliga att na. De logistiska l6sningarna och organisationen av
distributionen har brister. Men dven om det finns utrymme for forbattringar sa

kommer detta inte att namnvart paverka Ionsamheten for biogas.

12.15 Forséljning

Kostnaden for forséljning bestar framst av de investeringar som gors i pumpar,
kompressorer, eventuella lager och de 6vriga installationer som &r nédvéndiga for
att sélja gasen. Till detta skall laggas drift- och underhallskostnader samt
administration i form av redovisnings- betalsystem m.m.

Totalt finns drygt 100 publika tankstéllen och darutéver ca 40 enskilda
tankstationer, framst busstationer. Dessa 100 tankstallen betjanar drygt 23 000
fordon och saljer totalt knappt 700 GWh fordonsgas varav ca 400 GWh bestar av
biogas.

Det innebar att det gar ca 230 fordon per tankstalle. Jamfort med oljebolagen ar
detta en smaskalig hantering. Det gar ca 1600 fordon per tankstalle i oljehandeln.
Pa samma satt om man jamfor omséattningen per tankstélle sa saljer en
biogasmack i genomsnitt 7 GWh fordonsgas varav 4 GWh bestar av biogas. Detta
overslag innehaller dock en 6verskattning for de publika tankstéllena i och med att
en stor del av biogasen distribueras till bland annat bussdepaer. Motsvarande
siffror i oljehandeln &r 270 GWh drivmedel per station.

Detta illustrerar det stérsta problemet i forséljningsledet. Volymerna av det
bransle som finns att sdlja i kombination med kravet pa tillganglighet gor det i
praktiken omojligt att fa en rationell forsaljningsorganisation.

E.ON anger i ett rakneexempel en ungefarlig stationskostnad i dag pa 3 kr/nm?
gas vilket motsvarar ca 0,3 kr/kWh (Det ar mellan 10 till 30 ganger hogre an
oljebolagens forsaljningskostnad). E.ON anger som ett mojligt mal att na ned till
0,2 kr/kWh. Det senare exemplet utgar fran en marknad med en forséljning av 8
TWh biogas fordelat pa 500 tankstallen. Men detta innebar fortfarande en lag
omsattning pa i genomsnitt 13 GWh per tankstélle.
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Forsaljningskostnaden kommer, jamfort med konventionella drivmedel, alltid att
ta en stor andel av kundpriset.

Fordonsgas sald i naturgasnatet har en lika hog leveranssakerhet som
konventionella drivmedel. Detta borde motivera ett hogre pris, eller om man
vander pa det borde fordonsgas sald utanfor naturgasnatet erbjuda ett lagre pris.
Skall tankstéllen utanfor naturgasnatet erbjuda samma leveranssakerhet som vid
oljehandelns tankstallen eller som i gasnatet kréavs att det finns lagringsutrymme
vid tankstéallena som standigt fylls upp sa att lagret motsvarar en viss férbrukning.
Detta skulle kunna anordnas genom att vid stationen lagra biogas i flak.

Ett lager innebdrande att det alltid finns gas for t.ex. en veckas forbrukning, vilket
avsevart skulle dka leveranssakerheten skulle dka forséljningskostnaden med
kanske upp till 5 6ére/kWh.

En Okad leveranssékerhet i systemen utanfor naturgasomradet ar en nodvandighet
om biogas skall kunna uppfattas som ett fullvardigt alternativ till konventionella
drivmedel.

12.1.6 Prissattning

Priset pa fordonsgas till publika fordons har ofta satts ca 20 % under géllande
bensinpris. Det innebér att om bensinpriset inkl skatt ar 12,50 kr/l blir priset pa
fordonsgas 10 kr/nm? eller ca 1,12 kr/kWh.. | den utstrackning gasen forbrukas i
kommunala fordonsflottor tillampas andra former for prisséttning.

Rabatten motiveras av att fordonsgas har en lage tillganglighet och
leveranssakerhet.

Det mesta talar dock for att denna prissattningsformel kommer att avskaffas.
Biogas konkurrerar inte med bensin utan med diesel. Den kund som idag kdper en
miljobil véljer knappast mellan en biogasbil och en bensinbil. Alternativet till en
miljobil &r en dieseldriven bil. Traditionellt &r diesel ungefar 20 % billigare &n
bensin. Vilket innebér att &ven om rabatten tas bort kommer priset i huvudsak att
ligga pa en niva som majliggor konkurrens med diesel.

I och med att slutkundspriset ar fixerat ar det ocksa mojligt att berédkna
Ionsamheten i hela vardekedjan. | tabellen nedan redovisas uppskattad kostnad
(kr/ kKWh) for basta respektive samsta anlaggning idag utgaende fran de
antaganden som gjorts ovan (rdvarukostnaden har raknats in i
produktionskostnaden). Det gar att skapa lonsamhet om alla enheterna i hela
vardekedjan tillhor de mest kostnadseffektiva i sin kategori. Med hjalp av de
statliga stéden finns mojligheter till I6nsamhet for de produktionsanlédggningar
och de distributorer, samt de forséljare som har de lagsta kostnaderna. For évriga
maste forluster realiseras nagon stans i vardekedjan.
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Tabell 14 Uppskattade nuvarande kostnader kr/kWh i biogasens vardekedja

Basta Samsta
Produktion 0,3 0,7
Uppgradering 0,15 0,2
Distribution 0,10 1,1
Foérsaljning 0,25 0,4
Summa 0,8 2,4

Kélla: Egna berékningar

Tabellens varde ar teoretiskt beraknade. Troligen finns fa system som i
verkligheten kommer ner till det I4gsta vardet. Men ett antal kan komma ner
tillrackligt lagt for att kunna konkurrera pa drivmedelsmarknaden. Biogas kan
med nuvarande oljepriser och skatter konkurrera med diesel vid ett pris pa
omkring 1kr/kWh. Nagra av de dyraste systemen kan ligga i narheten av det
sdmsta vardet. Teoretiskt kan kostnaden dven 6verstiga de 2,40 kr/kWh som
anges. Den genomsnittliga kostnaden for befintliga system ligger nagonstans
kring, 1,50 kr/kWh. Det torde innebdéra att redan i dagens system ar befintliga
statliga insatser otillrackliga for Ionsamhet.

En utdkning av nuvarande produktion kommer att leda till hdgre kostnader.
Visserligen finns annu majligheter att bygga nagra stora anlaggningar med laga
produktionskostnader inklusive ravarukostnad. Men om storre delen av den
redovisade biogaspotentialen skall utnyttjas kommer dkade transporter i alla led
att leda till kostnader som i nérheten av, eller t.o.m. i vissa fall dver, det
redovisade samsta utfallet.

12.2 Nuvarande organisation

Totalt finns omkring 230 biogasanlaggningar. Huvuddelen av dessa & kommunalt
agda eller samagda med en kommun som delégare. Flertalet av dem producerar el
och/eller varme antingen for eget bruk eller for forsaljning. Ett fyrtiotal av de
storsta anldggningarna producerar biogas for vidareféradling till fordonsgas. Med
undantag av nagra fa anlaggningar ar dven dessa kommunalt &gda.

I huvudsak finns fyra varianter 6ver hur verksamheten med fordonsgas ar
organiserad. Mindre kommuner, utanfor naturgasomradet, bedriver oftast
verksamheten i egen regi men uppdelad pa olika &gare. Biogasanlaggningen har
en agare, uppgraderings och distributionsverksamheten har var sin &gare och
forséljningsverksamheten sker i ett sarskilt bolag. Det forekommer att privata
aktorer ager nagon del av kedjan, oftast forsaljningsverksamheten.

Stockholm utgdr ett undantag. |1 Stockholm &ger visserligen Stockholm Vatten de
biogasanlaggningar som tillverkar biogasen, men den 6vriga kedjan &r privat.
Stockholm Vatten forhandlar om att avyttra biogasproduktionen till privata
aktorer. Distributionen skots av AGA AB. | Stockholm finns &ven enstaka
tankstéllen &gda av oljebolagen, samt av Fortum och slutligen ett antal stationer
som &gs av SL (AB Storstockholms lokaltrafik). SL kdper in sin egen gas till egna
tankstallen.
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I naturgasomradet finns tva huvudsakliga aktorer det kommunalt dgda Goteborg
Energi och det privatagda E.ON. Inget av dessa tva bolag ar ensaméagare av
produktionsanldggningar utan képer in gasen, uppgraderar, distribuerar och saljer
den. E.ON séljer gasen i egna stationer under det att Goteborg Energi saljer sin
gas till Fordonsgas AB som &ger och driver tankstéallena. E.ON ar ocksa delagare i
tva produktionsanlaggningar, en i Falkenberg och en i Bjuv.

Maonstret i Ovrigt ar att ett kommunalt bolag, oftast ett dotterbolag till
avloppsreningsverket eller avfallsbolaget, tillverkar och saljer ragasen till ett
tredje kommunalt bolag, som uppgraderar och sedan distribuerar den till ett eller
flera forsaljningsstéllen. Distributionen kan ske via rérledning eller som
flaktransport. | nagra fall star ett kommunalt bolag som agare till bade
produktionen och tankstéllena, men i flera fall séljs fordonsgasen via separata
foretag som ager och driver sjalva tankstéllena. Det finns tva dominerande aktorer
i detaljistledet: Fordonsgas AB, samagt av Goteborg Energi AB och DONG
Energy AB, samt E.ON AB bada med knappt 30 tankstallen i juni 2010.
Darutdver finns tva medelstora aktorer: Svensk Biogas AB, med 14 tankstationer,
heldgt av Tekniska Verken i Linkdping AB, och AGA AB med 9 tankstallen ofta
samagda med oljebolag. Oljebolagen, i férsta hand Statoil men &ven Shell och
Preem, dger eller &r del&gare i ett 10- tal stationer. Omkring 20 tankstéllen drivs
av kommunala bolag med som regel 1 tankstélle

Verksamheterna i huvuddelen av kommunerna sker saledes, med ett
foretagsekonomsikt sprakbruk, inom koncernen. De egentliga undantagen ar
Stockholm och i de kommuner i Skane och i Halland dar E.ON é&ger nét for
lokaldistribution.

12.3 Kostnaden for biogas som drivmedel

12.3.1 Forsaljning

Kostnaden for att &ga och driva ett tankstalle kan variera. Det finns patagliga
stordriftsfordelar i slutkundsforséljningen. Detta ar antagligen orsaken till varfor
flertalet kommuner valjer att sélja gasen till utomstaende aktorer.

Betalningsrutiner, redovisningssystem, skatteredovisning m.m. blir utslaget per
transaktion betydligt lagre om samma system anvands i flera stationer. Men den
avgorande posten &r beldggningen per station. Ju mer gas som kan séljas dess
lagre blir kapital- och 6vriga driftskostnader per volymsenhet.

En ytterligare omstandighet som paverkar priset pa den inkopta biogasen ar
mojligheterna att blanda in naturgas. Naturgasinblandning sker pa tankstéllena
anslutna till naturgasnatet men ocksa i Stockholm och pa nagra andra orter i form
av LNG.
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Kostnaden for LNG inblandning &r inte kdnd, men utgaende fran den smaskaliga,
nastan hantverksmassiga, hantering som nu sker i avvaktan pa att den relativt
stora LNG - terminal AGA AB avser uppfora, kan kostnaden for LNG inblandad i
biogas knappast vara lagre an vérdet pa biogasen. Star sig de nuvarande laga
internationella priserna pad LNG, omkring 11 6re/kWh under vintern 2010, s& kan
formodligen dven en storskalig LNG- hantering bidra till en forbattrad
driftsekonomi.

Ungefar 40 % av fordonsgasen bestar av naturgas. FOr miljomarkning racker det
med att 50 % av fordonsgasen bestar av biogas. Givet det lagre priset pa naturgas
aven efter skatt ar det mycket Il6nsammare att sélja naturgas an biogas som
fordonsgas. Priset pa fordonsgas baseras pa ett "netback” berdakning. Det &r oklart
hur den vinst som gérs med naturgasinblandning férdelas mellan distributoren,
saljaren och kunden. Genomsnittlig forsaljningskostnaderna per kWh forsald
fordonsgas kan teoretiskt for de stora aktdrerna Fordonsgas AB och E.ON
uppskattas variera fran som lagst ca 20 6re/kWh upp till 30 6re/kWh, for de
medelsma aktorerna ligger kostnaderna avsevart hogre och for de kommunalt
drivna tankstallen uppskattar vi att kostnaden ar 40 6re/forsald kwh. Skillnaderna
mellan stora och sma tankstéllen ar antagligen mycket stor. For riktigt sma
tankstéllen &r antagligen enbart forsaljningskostnaden éver 1 kr/kwh. Till
forsaljningskostnaden tillkommer givetvis priset pa gas levererad till tankstallet
och den moms som skall redovisas.

Utredningen har férsokt att gora vissa teoretiska berdkningar 6ver ldnsamheten i
distributions- och forséljningsledet. Vid den samdistribution i naturgassystemet
som bade E.ON och Goteborg Energi bedriver bor genereras ett driftsdverskott
som skapar forutsattning for vinst i alla tre leden: gashandeln, gasnéten och
detaljistledet. For gas distribuerad utanfor gasnétet ar det svarare att gora
motsvarande berakningar. Sarskilt géller detta for de kommuner som bedriver hela
verksamheten i egen regi. Det dr uppenbart att de mindre biogasanldggningarna
som i kommunal forsorjer en lokal marknad med ett tankstalle inte kan generera
ett driftsoverskott som técker kostnaderna.

12.3.2 Distribution

Distributionsledet innehaller kostnader for inkopt gas, uppgradering och transport
av gasen. Transporter i ett publikt gasnat ar en uppgift for en lokal natégare.
Néatagaren har ratt att ta betalt for de kostnader som uppstar i inmatnings- och
utmatningspunkterna. Ersattningen for sjalva transportarbetet faststélls i de tariffer
som skall godkéannas av Energimarknadsinspektionen. | tariffen ingar alla
natagarens relevanta kostnader inklusive ett skaligt avkastningskrav. Hos
gashandelsforetaget maste finnas en balansansvarig som har ansvaret for att
balansera volymerna sa att det rader en balans mellan in- och utmatad energi.
Inmatning av biogas pa ett lokalt nat innebar inte bara kostnader for natagaren.
Det uppstar aven sammanlagringseffekter, dvs. att natdgaren kan minska
inmatningen fran 6verliggande nat och kan darmed minska sina kostnader. Denna
besparing kan natagaren lata biogasproducenten ta del av. | nulaget ar vardet av
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denna vinst forsumbar. Om andelen biogas okar blir detta en faktor som kan fa
betydelse. | naturgasnétet dar principerna for prissattningen ar kdnda och
godkanda och tarifferna skall godké&nnas av Energimarknadsinspektionen ar risken
for t.ex. Overprissattning lag. Igenomsnitt antar vi, som framgatt av féregaende
avsnitt att kostnaden kan uppga till i genomsnitt 10 6re/kWh.

Som framgatt kdps den lokalt producerade biogasen in av det lokala
gashandelsbolaget, som ocksa star for uppgraderingen till fordonskvalitet, och
som sedan saljer den till innehavaren av tankstéllet. Innehavaren ager gasen fran
utmatningspunkten pa gasnatet fram till dess den fylls pa i biltanken.

Alternativet for tankstéalledgaren hade varit att sjalv kopa gas fran en producent
och uppgradera den for att sedan transportera gasen i gasnatet, vilket dock ocksa
hade medfor att tankstélledgaren tvingas att investera i
uppgraderingsanlaggningen och ta pa sig balansansvaret gentemot nétbolaget. |
praktiken kan knappast nagon aktor som vill distribuera gas via det publika
gasnatet, klara ett balansansvar utan ett avtal med ett gashandelsbolag.

Ordningen innebér ett mellanled i form av ett handelsbolag, dér det maste
forutsattas att handelsbolaget i sin prissattning far tackning for sina faktiska
kostnader, och dven gor en vinst. Gashandelsbolagen kan utéva marknadsmakt
gentemot Gvriga delar i vardekedjan samtidigt som de kan halla undan for
konkurrerande aktorer inom sitt verksamhetsomrade.

Utgaende fran att det &r handelsbolagen i E.ON respektive Géteborg Energi som
mest aktivt verkar for en utbyggd produktion av biogas och forséljning av
fordonsgas drar utredningen den slutsatsen att det for I6nsamhet kravs ganska
stora foretag.. Sjalvkostnaden for uppgraderingen kan variera mellan kanske 15
till 20 6re/kWh. For storre anldggningar torde kostnaderna ligga i det lagre
intervallet och for mindre antar vi en hdgre kostnad, i genomsnitt i det Ovre
intervallet.

Det kan ifragasattas om den organisation for biogasdistribution som tillampas i
naturgasomradet utgor ett marknadshinder. Sa som marknaden &r organiserad ar
det svart for en utomstaende aktor att med lonsamhet kunna konkurrera med
E.ON och Goteborg Energi, vare sig denne véljer att utnyttja det befintliga natet
eller skulle vélja att bygga ett eget lokalt nat. Organisationen av marknaden star
dock inte i strid vare sig mot naturgaslagen eller sa vitt kan bedémas nagon annan
lagstiftning.

Nar det galler distributionen av gas utanfor naturgasomradet &r bilden mer
splittrad och mer komplicerad. Huvuddelen av biogasanldggningarna anvander
biogasen for kraftvarmeproduktion eller enbart varmeproduktion. De har knappast
nagra distributionskostnader och behandlas inte har. Daremot de kommuner som
har integrerat framat i kedjan och déarmed driver egna uppgraderingsanlaggningar
i syfte att sdlja fordonsgas har varierande kostnader.
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Uppgradering inklusive distribution i ett lokalt biogasnat upp till en mil kan
beréknas kosta i storleksordningen 25 till 30 6re/kWh. Distributionskostnaden har
beraknats till drygt 10 6re/kWh och mil, dvs. inte avgorande dyrare &n i ett
naturgasnat, forutsatt att transportavstandet ar kort.

| de fall dar distributdren har mycket stor tillgang till ragas i storleksordningen
100 GWh, Sveriges storsta biogasanlaggning i Linkoping kan levererar 90 GWh
ragas och den nast storsta Henriksdals reningsverk i Stockholm kan leverera 67
GWh, antas kostnaderna bade for uppgradering och for distribution vara avsevart
lagre.

Samtidigt kan kostnaden for distribution i nat 6ka kraftigt om anldggningen ar for
stor i forhallande till den lokala marknaden, dvs. om gasen maste distribueras
langre stréackor innan den kan séljas. Vinsten i det ena ledet kan darfor atas upp av
okade kostnader i nasta led om de inte lyckas balansera sin verksamhet pa ett
sadant satt att det inte uppstar dver- eller underskott som maste facklas bort,
alternativt 16sas genom “export” resp.” import” av biogas eller LNG. Mer
permanenta Overskott kan hanteras genom att fardig fordonsgas saljs genom
flaktransport till ett tankstélle utanfor den egna verksamheten eller att man inte
uppgraderar mer gas an det finns efterfragan till och i stallet producerar el
och/eller varme av dverskottet. Det ar svart for en liten aktor att klara av att
uppratthalla hela den nodvandiga logistikkedjan med tillracklig 16nsamhet.

| nulaget, sa vitt vi har forstatt det, finns ingen, eller i vart fall fa
uppgraderingsanlaggningar uppbyggda med avsikt att transportera huvuddelen av
sin produktion genom flaktransporter. De kommuner som bygger
uppgraderingsanlaggningar gor det i férsta hand for att forse kommunens egna
innevanare och den egna verksamheten med fordonsgas. Darmed blir distribution
genom ledning som regel det mest attraktiva alternativet. Dar flaktransporter
forekommer ar de trots allt forhallandevis konkurrenskraftiga och &r den mest
kostnadseffektiva I6sningen sett till de lokala forutsattningarna.

12.3.3 Sammanfattning

Utifran nuvarande forutsattningar drar vi slutsatsen att for Ionsamhet kravs inte
bara en marknad som vill képa fordonsgas utan dven en storskalighet i varje led
av verksamheten fran biogasproduktion till forséljning. De tre storsta aktorerna
Goteborg Energi i samarbete med Svensk Fordonsgas och E.ON dominerar
distributionen och forsaljningen. Detta behdver inte bara bero pa tillgangen till ett
naturgasnat, &ven om det sannolikt var den som fick bolagen att investera i
drivmedelsmarknaden. Deras dven i 6vrigt unika lokala forutsattningar med
tillgang inte bara till stora volymer relativt billig ragas utan ocksa en stor men
geografiskt avgransad marknad dar de tidigt tog initiativ till att organisera
marknaden har inneburit att de systematiskt har kunnat utnyttja de
stordriftsfordelar som finns i hela logistikkedjan. De statliga stod som dessa
aktorer har fatt i form av framst KLIMP och LIP, har sékerligen haft betydelse for
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de enskilda investeringsbesluten, men &ven utan stod skulle av allt att doma
verksamheten varit 16nsam.

Stockholm som &r den enskilt stérsta marknaderna for biogas ar det f.n. ndrmast
meningslos att analysera vardekedjan. Sedan nagot ar tillbaka rader en
fundamental obalans i tillgangen pa fordonsgas och efterfragan, nagot som
innebar extremt hoga kostnader for distributionen. Det ar darfor inte rimligt att
lagga Stockholm till grund fér ndgra andra slutsatser &n att lokal forsaljning
innebéar hoga risker for distributéren om inte denne ges forutsattningar att
balansera utbud och efterfragan pa ett bra satt. De stimulanser som getts till
bilisterna att efterfraga biogas har inte statt i proportion till regionens mojligheter
att lika snabbt expandera tillforseln av biogas.

Det ar uppenbart att finns ett stort antal kommunala anlaggningar, aven med
hansyn tagen till de statliga stodatgarderna, som vare sig kan leverera ragas eller
kan sélja biogas som drivmedel till en kostnad som gor att verksamheten kan
bedrivas med lonsamhet. Varje led i verksamheten ar for smaskalig och ger ingen
grund for samordningsvinster. Driften i dessa verksamheter &r darmed beroende
av kontinuerliga driftstillskott

Kommunalt bedrivna verksamheter har olika mojligheter att finansiera och tacka
underskott. Ett satt ar att lata renhallningsforetaget sta for hela eller delar av
kostnaden for insamling och transporter av substrat. Regelmassigt betalar det
kommunala renhallningsforetaget en avgift till biogasanlaggningen for att
anlaggningen tar emot avfall for rétning. Ett annat sétt ar att kommunala fordon
som tankar fordonsgas interndebiteras ett hogre pris &n marknadspriset. Ett tredje
satt &r att olika delar av investeringen i infrastruktur och eller driften av den laggs
ut pa olika kommunala forvaltningar och darmed inte belastar
biogasverksamheten.

Det finns anledning att peka pa att korssubventioner av offentliga verksamheter
inte ar tillaten om det finns privata konkurrerande alternativ. Lagstiftningen ar ny
och annu inte fullt implementerad. Kommunerna har tillampat principen
“fororenaren betalar”. De har alagts genom lagstiftning att I6sa avfallsproblem
och darmed sammanhangande miljoproblem, lagstiftningen har gett dem ett
monopol och ratten att genom avgifter ta betalt. Vad som hént &r att
monopolverksamheter gradvis 6ppnas upp for konkurrens vilket ocksa medfor
okade krav pa transparens och konkurrensneutralitet.

Det finns knappast anledning att misstanka att de kommuner som idag i storre
eller mindre grad ger subventioner inte kommer att efterfolja lagstiftningens krav
pa transparens och prisneutralitet. Vilka effekter detta kan fa ar emellertid inte
lika sjalvklara. Det kommer rimligen att fa konsekvenser for kommunernas vilja
att investera i biogas. Enbart anldggningar och projekt som ekonomiskt kan
motiveras kommer att genomforas. Konsekvenser for redan befintliga
verksamheter kan utredningen inte bedéma. Men det kan inte uteslutas att det i
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nagra fall maste till sarskilda atgarder om inte verksamheten maste avvecklas. En
avveckling innebadr inte att den laggs ned. I regel torde det racka med att den byter
huvudman, dvs. att den séljs ut och att kommunen i det sammanhanget tvingas
realisera en forlust.
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13 Biogasens samhallsvarden

Produktion av biogas kan ha flera positiva miljoeffekter. Biogas kan ersétta fossila
branslen och darmed bidra till att reducera utslappen av koldioxid. Biogas fran
vissa substrat, till exempel godsel, avloppsslam men &ven ur deponier, innebdr ett
omhéndertagande av vaxthusgas metan. Vid vissa betingelser kan d&ven minskade
lustgasutslapp uppnas. Biogasproduktion fran stallgodsel kan ocksa innebéra att
lackaget av markbundet kvéve minskar. En ytterligare fordel ar att luktproblemen
med godsel minskar ndr den rotas. Detta har inte minst varit viktigt for
utbyggnaden i Danmark med manga tatortsnara gardar.

Biogas som fordonsbransle ger i allmanhet lagre utslépp av reglerade och
oreglerade avgasemissioner jamfoért med bensin och diesel. Storst miljovinst
uppnas om tunga fordon kors pa biogas, effekten ar mycket mindre pa personbilar.
Hélsoeffekterna av de minskade utslappen blir stérst om de sker i tatbebyggda
omraden. Biogas &r ett férnybart bransle som ocksa bidrar till att uppfylla allt
strangare krav pa att energiforsorjningen ska ske med sadana branslen. Syftet ar
mangfacetterat dar bidraget att na framtida klimatmal kompletteras med att uppna
en tryggare energiforsorjning i Europa, men ocksa att bidra till utvecklingen av
nya industrigrenar. Ibland framfors ocksa en vinst i form av 6kad lokal
sysselséttning.

Rétresterna ger mojligheter till ett battre omhandertagande av naringsimnen och
minskar behovet av fosforbrytning. Aven om effekterna av detta ar svara att
berékna ar det dnda en effekt som bor beaktas.

Vad uppdraget kraver ar att varden som 6kad produktion av biogas har for var och
en av de olika politiska malsattningarna knyts samman med samhéllets kostnader
for att framja biogas. En kostnadseffektiv politik maste utga fran de problem man
vill atgarda. Ett stod till biogas bor darfor utga fran de nyttor som en dkad
anvandning for med sig eftersom det ar medel for att na olika mal.

Som ett stod i arbetet har lagts ut tva séarskilda utredningsuppdrag pa Lunds
tekniska hogskola®® respektive Luled Tekniska Universitet att belysa kostnader
och potential for biogas samt samhéllsekonomiska vérden av olika miljéeffekter
vid ett 6kat utnyttjande av biogas. Dessa bada delutredningar bifogas som bilagor
till rapporten.

% Mikael Lanz och Pal Borjesson: Kostnader och potential fér biogas i Sverige,
Runar Brannlund, Isabelle Nilsson, Patrik Soderholm: Samhéallsekonomiska vérden av olika
miljoeffekter vid ett dkat utnyttjande av biogas.
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13.1 Klimatnyttan

Nyttan ur klimatsynpunkt beror dels pa hur biogasen produceras, dels pa hur den
anvands. | d rapporten tar vi inte upp den s.k. andra generationens biodrivmedel,
dvs. termisk forgasning av biomassa till metan. Biogas kan tillverkas ur flera olika
substrat men generellt uppstar energiforluster vid all omvandling av fast material
till vatske- eller gasfas. Dartill kommer energianvandning i tidigare led t.ex.. i
samband med odling av grodorna.

Biogas paverkar klimatet pa flera satt. Biogas erséatter fossila branslen och kan
darmed minska tillskotten av koldioxid till atmosféren. Biogasens klimatnytta &r
starkt férknippad med metan. Om produktionen innebér ett omhandertagande av
metan som bildas i deponier, avloppsrening och konventionell lagring av
stallgtdsel forbattras klimatnyttan avsevart. Metan &r en vaxthusgas med 20-25
ganger kraftigare véaxthusverkan ar koldioxid. Utslapp av metan fran olika delar
av systemet ger pa samma satt en forsamrad klimatnytta. Rotresten har ocksa
potential att ersatta mineralgddsel varvid ytterligare begréansning av
lustgasutslappen sker om mineralgddsel produceras utan lustgasinfangning. Dartill
kommer den anvandning av fossila brénslen som sker vid framstallning av
mineralgodsel.

Transporter av grodor, stallgodsel eller andra avfall fran livsmedelsindustrin till
och fran anlaggningen, liksom tillbakatransport av rotrester till akermarken kréaver
energi och varierar inom vida granser beroende pa transportsatt och avstand.
Sjalva biogasanlaggningen kraver energi for uppvarmning och elenergi for
pumpning och ventilation. Vanligtvis anvénds biogas for uppvarmningen men
andra alternativ ar sjalvklart tankbara beroende pa kostnadsnivan for
energibararen. Restprodukter fran livsmedelsindustrin behdver hygieniseras innan
den fors in i rétningsanldggningen. Detta sker vanligtvis med biogas som bransle.
Ska biogasen uppgraderas till fordonskvalitet kréver varierande mangder elenergi,
beroende bland annat pa skillnader i teknik, men framférallt finns stora
skalfordelar i uppgraderingen. Slutligen ska fordonsgasen transporteras till
slutkunden vilket kan ske genom ett gasnat om det &r ett alternativ eller via
flaktrasport, vilket omfattar behov elenergi for komprimeringen.

Det &r saledes svart att ge nagon generell beskrivning 6ver klimatnyttan. De
lokala forhallandena blir avg6rande, men generellt ar rétning av stallgodsel
dverlagset bast fran klimatsynpunkt, jamfort med rétning av olika akergrodor. Det
beror pa att konventionell lagring av stallgodsel ger upphov till utsléapp av
vaxthusgaserna metan och lustags. Dessa vaxthusgaser har en betydligt stérre
paverkan &n utslapp av koldioxid pa véxthuseffekten. Skillnaderna beskrivs i de
s.k. Global Warming Potentials, dar metan har 23 ganger storre effekt &an
koldioxid, raknat per viktenhet, respektive 300 for lustgas®. Risk for utslapp av
metan finns ocksa i hela kedjan.

0 Dessa vérden ar hamtade frén Direktivet 2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi
fran fornybara energikallor, vilket skiljer sig nagot fran IPCC:s senaste vardering.
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Kolpartiklar — black carbon — har fatt en hel del uppméarksamhet under de senaste
aren for deras roll att paverka klimatet. Partiklarna har en betydligt mindre
uppehallstid i atmosfaren an de véxthusgaser som omfattas av Kyotoprotokollet
varfor det ar svart att gora en rattvisande jamforelse med langlivade véxthusgaser.
Berékningar visar att de kan ge upphov till en kraftig regional
uppvarmningseffekt. Eventuellt kan ocksa sotpartiklar som deponeras pa is och
snd i Arktis bidra till den arktiska uppvarmningen.** Minskade utslapp av
avgaspartiklar fran tunga dieselfordon som 6évergar till biogas innebar darfor dven
en klimatnytta som i dagslaget ar svart att kvantifiera.

| tabell 15 redovisas uppgifter? baserat pa forhallanden som rader i sodra Sverige.

Tabellen tar inte hansyn till minskade utslapp av kolpartiklar.

Tabell 15. Reduktion av vaxthusgaser i procent nar biogas ersatter fossila drivmedel baserat
& systemutvidgning

Reduktion av véxthusgaser (%6)*
Substrat Bevuxen trada som Spannmalsodling som G f Eb>§klu3|ve
markanvandningsreferens | markanvandningsreferens enomsnitt koldi logéna 2
oldioxidfléden
Grodor
Vete 48 80 64 67
Sockerbetor 66 84 75 77
Vall 83 115 99 83
Majs 63 86 75 76
Restprodukter
Hush.avfall - - 98 -
Ind.avfall - - 111 -
Godsel - - 185 -

ilaga 1. Pal Borjesson och Mikael Lantz. Kostnader och potential fr biogas i Sverige.

! Utslapp av vaxthusgaser fran fossila drivmedel antas vara 83,8 kg per GJ.
? Ej definierad alternativ markanvandningsreferens, inklusive biogena lustgasutslapp men
exklusive markkolsférandringar.

De berakningsforutsattningar som ligger till grund for Sverige ar foljande;
Energiatgang for odling av grodorna. Dessutom ingar transport av substrat samt
spridning av rotrest vid ett transport avstand av 50 km. Vid systemutvidgning
antas rotresterna ersatta 70 % av kvévebehovet och 100 % av fosfor och
kaliumbehovet. Dessutom fas en liten extra kolinbindning (cirka 80 kg C/ha och
ar) nar rotrester ersatter mineralgédsel.

Kvavegodseltillverkning antas for berdkningen ske i dagens anlaggningar dar
cirka 50 % har installerat lustgasrening.

*! Ny klimatvetenskap 2006-2009, Markku Rummukainen och Erland Kallén. Rapport till
Kommissionen for hallbar utveckling

*2 pal Borjesson och Mikael Lantz, Lunds Universitet. Kostnader och potential for biogas i
Sverige. Rapport till Energimyndigheten januari 2010.
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Utslappen av metan fran anlaggningarna (inklusive uppgradering) antas uppga till
0,5 % vilket motsvarar dagens basta anlaggningar. Man har tidigare raknat med 1-
1,5 % forluster vilket innebdar att vaxthusgasutsldppen per kWh biogas 6kar med
cirka 4-5 kg CO, - ekv. (jamfort med 0,5 % forluster). Det finns dven métningar
fran befintliga anlaggningar som ger betydligt hdgre utslapp.

Nar hushalls- och industriavfall utnyttjas raknas bara in de utslapp som kopplar
till insamling och transport, dvs. vi inkluderar inte ndgon alternativ
hanteringsmetod och indirekta effekter av detta. De rotrester som aterstar antas
ersatta mineralgddsel vilket ger en indirekt klimatnytta. Det &r dock inte alltid
mojligt att anvanda rétresten, galler sarskilt rétrester fran avloppsreningsverk, i
jordbruket pa grund av féroreningar.

Vid biogasproduktion fran stallgodsel fas indirekta effekter jamfort med
konventionell lagring, vilket inkluderar minskade metan- och lustgasavgang till
atmosfaren. Uppskattningar av metanlackage fran flytgodsellagring ar behaftade
med stor osékerhet da storleken pa dessa beror av en mangd olika faktorer, bl.a.
temperatur vilket innebéar att metanldckage generellt sett avtar ju l&ngre norrut i
Sverige godsellagring sker.

De samhallsekonomiska vardena av att begransa vaxthusgaserna kan bedémas pa
olika satt. I litteraturen finns uppskattningar om skadeverkningarna vilka varierar
inom vida intervall. Ett annat satt att vardera utslappen av vaxthusgaser ar priset
pa utslappsratter inom EU:s handelssystem, vilket forvantas ligga inom ett
intervall pa 15 - 30 Euro/ton. Den svenska koldioxidskatten &r ett annat matt
vilket i dagslaget uppgar till 1,05 kr/kg. Inom transportsektorn anvands varden,
framtagna av ASEK (Analysgruppen for samhallsekonomiska kalkylvérden och
metoder, dér Statens Institut for Kommunikationsanalys varit huvudman), éver
det samhallsekonomiska véardet att minska koldioxidutsldppen antagit 1,5 kr/kg,
vilket kan forvéntas vara skuggkostnaden inom transportsektorn.

13.2 Halsoeffekter av partiklar

Anvandning av biogas i fordon ger upphov till lagre utslapp av partiklar och
kvéveoxider. Skillnaderna ar stérst om biogas anvands i tunga dieseldrivna
fordon, men &r ocksa beroende av vilken typ av avgasrening man jamfor med.
Partikelfallor pa dieseldrivna fordon minskar partikelutslappen betydligt och
darmed blir miljévinsten mindre om motsvarande fordon drivs av biogas. Se
tabellen nedan.

Partiklar bedéms vara den luftférorening som medfér stérst hdlsoproblem i
svenska tatorter®. Det finns epidemiologiska berakningar som har uppskattat vad
dagens nivaer kostar samhéllet i form av 6kad sjukhusvistelse och for tidig dod*.
Partiklarna i luften finns i ett brett storleksspektrum, har olika kemisk

3 Naturvardsverkets rapport 5765 Underlagsrapport for miljokvalitetsmélet Frisk luft.
44
ref
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sammansattning och kommer fran olika kallor. Beroende pa hur provtagningen
sker av partiklarna sa finns flera olika typer av partikelmatt: storlek, antal,
kemiska eller fysikaliska egenskaper. Ett vanligt partikelmatt ar inandningsbara
partiklar eller PM10. For avgaspartiklar och andra férbranningsemissioner kan
kvéaveoxider (NOX) vara ett anvandbart matt.

Tabell 16 Utslépp av partiklar fér tunga fordon
Eu-norm Utsl4pp av partiklar, g/kWh Ar

Euro | 0,4 1992
Euro 11 0,15 1995
Eurolll 0,1 2005
Euro IV 0,02 2008
Biogas  <0,01

Forskning pagar for att klargora vilka kallor och partikelfraktioner som har den
storsta paverkan pa halsan. Ofta pekas s.k. ultrafina partiklar ut som sarskilt
farliga. Idag kan inga partikelslag helt avskrivas som ofarliga for hdlsan &ven om
avgaspartiklar kan pekas ut som en huvudkandidat for de sannolikt mer skadliga
partikelslagen. Avgaspartiklar bestar huvudsakligen av ultrafina partiklar men det
ar for tidigt att peka ut nagon sarskild egenskap hos partiklarna som orsak till
halsopaverkan.

Det finns gransvarden for hogsta halter av partiklar i utomhusluften, men det
pagar ocksa en vetenskaplig diskussion om det existerar nagot nedre gransvarde,
sarskilt for de s.k. ultrafina partiklarna. Manga téatorter i Sverige klarar inte de
nivaer som idag existerar, varfor flera kommuner arbetar med atgardsprogram for
att fa ner partikelhalterna.

Nyligen genomforda emissionsberakningar fran gasdrivna personbilar och tunga
fordon ar sparsamt forekommande. Den genomgang som gjorts infér denna
rapport® pekar pa att utslappen fran bensindrivna fordon &r ca en faktor 2 hogre
an for naturgasdrivna fordon. Det torde inte vara nagon skillnad mellan biogas
och naturgas ur emissionssynpunkt. For tunga fordon &r utslédppen vid dieseldrift
ca 10 ganger lagre an for naturgasdrivna fordon. Man slipper ocksa de hoga
utslapp av partiklar som kan férekomma vid kallstart och vid lastvéxlingar.
Skillnaderna minskar med tiden nér allt strangare avgaskrav infors inom EU. For
hélsoeffekterna ar en viktig atgard att minska exponeringen genom att minska
utslappen och halterna mest dar flest manniskor vistas. Ur halsosynpunkt framstar
det mest effektivt att ersétta dieseldrivna fordon i kollektivtrafiken med biogas,
liksom andra tunga fordon som trafikerar stadskérnan.

Att bestdimma det samhallsekonomiska vérdet av att minska utslappen av partiklar
ar behaftat med stora osékerheter. Férenklade samband behdver goras langs

*® Se t. ex. Transit bus emission study: comparison of emissions from diesel and natural gas buses,
VIT. Energigaserna och miljokvalitetsmalen, SGC och underlag i ARTEMIS projektet
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forloppet; utslapp, spridning, halter i luften och exponering till manniska. Vérdet
kommer darfor att variera beroende pa var utslappen sker och antalet manniskor
som exponeras. Den s.k. ASEK- gruppen® har nyligen publicerat en ny rapport
over rekommenderade metoder.*” Vardet for partiklar och kvaveoxider anges
uppga till 515 respektive 1,8 kr/exponeringsenhet. Ska vérdet utryckas kr/kg
partiklar anvands en formel som beror pa antalet invanare och graden av
ventilation i tatortsluften. Det innebér att vardet for partiklar grovt varierar mellan
1000 -10000 kr/kg for en lite respektive stor stad. Medan motsvarande vérden for
kvéaveoxider varierar mellan 6-70 kr/kg.

13.3 Kretslopp och cirkulation av ndringsamnen

Produktion av biogas fran livsmedelsindustrins avfallshantering kan dka
kretsloppet av naringsamnen mellan stad och land. Viktiga skal till aterforing av
vaxtndring och humus i samband odling eller jordforbattring ar att ersétta framst
konstgddsel, matjord och torv. Harigenom behdver inte mineralgddsel
inforskaffas i lika stor utstrackning som forut, vilket medfér en lagre kostnad for
jordbruket. Andra motiv for att aterféra fosfor ar hushallning av andliga resurser,
minskad jungfruligt uttag, vilket minskar miljopaverkan vid brytning, samt
minskad foradling av rafosfat, vilket b. I. a ger minskad energiforbrukning.

Naturvardsverket lamnade i november 2009 en uppdatering av rapporten

" Aktionsplan for aterforing av fosfor ur avlopp” till regeringen. | denna
uppdatering finns krav pa hantering av avloppsfraktioner samt gransvarden vad
avser metaller for att fa anvanda avloppsfraktioner pa akermark. Dessa riktlinjer
borde kunna tillampas éven for rotresten.

Roétrestens vaxtnaringsinnehall och évriga egenskaper beror pa vad man stoppar in
i anlaggningen och under vilka betingelser rotningsprocessen drivs, dvs. hur val
utrétat materialet blir, hur mycket vatten det innehaller etc. I princip finns all
vaxtnaring i de ingaende ravarorna kvar i rotresten efter avslutad behandling.
Under rétningen bryts allt organiskt ner och omvandlas till en for vaxtligheten
mer l&ttillganglig form. Harigenom kommer kvéveléckaget att minska jamfort om
man sprider stallgodseln direkt pa &krarna. Aven forlusten av ammoniak till luften
minskar vid spridning av rétrest, jamfort med normal flytgddselhantering. For att
denna mojliga effektivitetsokning ska kunna tillvaratas i praktiken, sa kravs dock
en god godsel- och spridningshantering.

Organiskt avfalls innehall av organiskt material bidrar till humusuppbyggnaden i
marken. Detta har positiva effekter pa markens odlingsegenskaper genom okad
aggregatstabilitet och stdrre porvolym.

* Analysgruppen for samhallsekonomiska kalkylvarden och metoder. Ett samarbetsprojekt mellan
flera myndigheter dér Statens Institut for Kommunikationsanalys &r huvudman.

T \/arden och metoder for transport sektorns samhallsekonomiska analyser — ASEK 4. SIKA -
rapport 2009:3.
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Det organiska avfallet och dar framst i slam fran reningsverken, innehaller relativt
mycket fosfor men &ven en rad andra vaxtnaringsamnen. Aven andra
naringsamnen an fosfor kan vara viktiga att atervinna beroende pa deras knapphet
eller resursforbrukningen vid framstallning. De naringsdmnen som diskuteras ar
frémst svavel, kvave och kalium, men dven humusé&mnen och essentiella
grunddmnen bor uppmérksammas som en langsiktigt viktig aspekt.

Vad galler slam fran reningsverk och de naringsamnen som vaxande grodor
behover i storre méangd, sa kallade makronaringsamnen (N, P, K, Ca, Mg, S) sa ar
halterna av kvave och kalium laga jamfort med till exempel stallgodsel och
vaxternas behov. Slam fran reningsverk ar darfor inte ett fullgodselmedel utan
maste normalt kompletteras med N- och K- gédselmedel. Mikronaringsamnen
(Cl, Fe, MN, B, Zn, CU, Ni, Mo) finns déremot i tillrackliga méngder och for Fe,
Ni, och ibland for Cu, i betydande dverskott. Pa liknande satt kan det vara for
Ovrigt organiskt avfall.

Det &r viktigt att ta hansyn till mojligheterna att i framtiden aterféra aven andra
naringsamnen nar man diskuterar atgarder. Intentionen maste vara att de véagval
och investeringar som gors framover inte hindrar framtida aterféring av dven
andra naringsamnen, dar sa ar mojligt.

Med en enkel dverslagsberdkning kan ett teoretiskt marknadsvérde av
vaxtnaringsdmnena i matavfallet och avlopsslammet berdknas. Genom att
multiplicera det pris som en lantbrukare betalar for kvave och fosfor i form av
mineralgddsel*®, med de kvantiteter av vaxtnaringsamnen som enligt uppskattning
finns i matavfallet*® och avloppsslammet s& gér det att rakna ut vardet av
vaxtnaringen.

For matavfall aterfors vaxtnaring for ett varde av ca 130 miljoner kronor. |
huvudsak kommer denna véxtnaring fran aterforing av avfall och biprodukter fran
livsmedelsindustrin. Det finns en potential att 6ka aterforing av vaxtnaringen som
motsvarar ett marknadsvarde av ca 95 miljoner kronor.

Denna potential finns framst i det matavfall fran hushallen som idag tas omhand
genom avfallsfoérbrénning.

For avloppsslam ar motsvarande varde 27 miljoner kronor. Den ytterligare
potentialen till 6kad aterforing av véaxtnaring fran avloppsslam uppgar till ett
marknadsvarde av ca 440 miljoner kronor. Det finns alltsa en betydligt storre
potential till att 6ka aterforingen av vaxtnaring fran avloppsslam.

Dessa berakningar visar inte hela vardet for aterforingen av vaxtnaringsamnen
eftersom de inte tar hansyn till de manga fler makro- och mikronaringsamnen,

*8 Kvave: 9 kr/kg, fosfor: 18 kr/kg, muntligt, Bertil Albertsson, Jordbruksverket 2010-04-13
* Ekologisk produktion — méjligheter att minska évergddning, M Wivstad m fl, Centrum for
uthélligt lantbruk (CUL), SLU 2009.
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samt inte minst humus (svarnedbrytbara kolféreningar) som ocksa finns i det
organiska avfallet. Siffrorna ger dock en fingervisning om vaxtnaringsvardet i
rotresterna.

Naturvardsverket har beraknat att kvavebelastningen till havet skulle kunna
minska med uppskattningsvis ca 300 ton>® om all flytgddsel anvandes som ravara
for biogasproduktion.

Att anvéanda vall som mellangréda minskar behovet av vaxtnaring till akrarna,
genom att baljvaxter (exempelvis olika former av kléver, vicker, lupiner och art)
har formaga att ta upp kvave fran luften och 6ka naringsinnehallet i jordarna.
Samrétning med stallgodsel av dessa véxter ger darfor ett mervarde jamfort med
normal odling. Det finns ocksa ett mervarde av att samréta godsel med andra mer
kolrika material. Bakterierna som skoter rétprocessen ar beroende av ett material
med en avvagd sammansattning mellan framforallt kvéve och kol for att fungera
optimalt. Sarskilt honsgodsel kan vara svart att rota ensamt.

Det finns flera bedomningar dver det samhéllsekonomiska vardet av att minska
kvéveutslappet. Vardet varierar dessutom var i landet reduktionen ager rum, till
foljd av jordarnas beskaffenhet avstand till omliggande hav. | underlagsrapporten
fran Brannlund och Séderholm anges ett intervall pa 11- 211 kr/kg kvave.

13.4 Ovriga varden

13.4.1 Forsorjningssakerhet

Direktiven pekar sérskilt pa att biogasens kan oka forsorjningssékerheten och att
detta mervérde bor beaktas. | den utstrackning biogas tranger undan import av ett
bransle som kan komma att utséttas for storningar &r det rimligt att kreditera
biogasen for en dkad forsorjningssékerhet. Om darutover uthalligheten och
robustheten okar &ar det rimligt att ge biogasen ett samhallsekonomiskt mervarde.
Det bor dock betonas att biogas ur forsorjningssynpunkt inte ar sakrare eller har
ett storre mervarde &n annan inhemsk energiutvinning.

Med nuvarande anvandning av biogas &r dess betydelse for forsorjningssékerheten
forsumbar. Men i en situation déar anvandningen av biogas okar kan den pa ett
positivt sétt bidra till en forbattrad forsorjningssakerhet.

Den biogas som tillverkas och ersatter annan energi kommer att minska behovet
av att importera olja. Detta oavsett om den anvands som drivmedel i fordon eller
ersatter olja i uppvarmningssektorn. | det senare fallet blir effekten mer indirekt,
eftersom biogasen i ett forsta steg oftast ersétter ett annat fornybart alternativ som
i ett senare skede tranger undan ett fossilt alternativ oftast olja, och ytterst &ven
kol, naturgas eller olja inbaddad i importerad el.

%0 Sveriges atagande i Baltic Sea Action Plan. naturvardsverkets rapport 5985.
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Det samhallsekonomiska vardet av att fossil energi ersétts finns en
varderingsmodell for. Namligen i det regelverk som sedan lang tid reglerat
lagringen av olja (1984: 1049: Beredskapslagring av olja och kol). Forenklat
innebar den att oljebolagen skall halla oljelager motsvarande 25 % av deras
forséljning.

Det ar darfor rimligt att ge biogas ett varde som motsvarar vad det skulle ha kostat
att lagra den olja som biogasen tranger undan. Vardet av detta ar kapitalkostnaden
for lagret samt hyreskostnaden for de cisterner som anvands for lagring. Detta har
av utredningen beraknats motsvara ungefar 1,5 6re/kWh biogas.

Det ar daremot betydligt svarare att berakna vardet av en 6kad robusthet. Nagra
sadana krav stélls i praktiken inte. Fore avregleringen av elmarknaden kunde
mojligen végledning fas fran de beslut om krigsskyddsatgarder som fattades av
davarande krigsskyddsnamnden. Ett annat ingangvarde var det skuggpris som
davarande samkorningsnamnden satte pa varje icke levererad kWh el. Detta vérde
1ag till grund for dimensionering av elsystemet och behovet av reservkraft.
Betraffande naturgas fanns i den tidigare naturgaslagen bestdmmelser om att en
distributor var skyldig att planera for en alternativ energiférsorjning, oftast
elektriska element.

Visa krav stélls fortfarande t.ex. pa natsékerhet och reservkraft. Reservkraft
upphandlas av Svenska Kraftnat. Energimarknadsinspektionen har till uppgift i att
se till att Overforings- och distributionsnat &r leveranssakra. Kostnaden for detta
ingar i nattariffen.

I nuvarande gassystem innebdr ett totalavbrott i tillforseln att det, genom s.k.
Line-pack, gar att uppratthalla driften i ca 1 dygn. Om storre volymer biogas
matas in lokalt skulle det ga att driva ett lokalt system langre. | en akut situation
kan systemoperatOren stanga av forbrukare, men det ar tveksamt om man generellt
kan stdnga av tankstallena. Det ar inte heller sjalvklart att tankstéllen &r den
verksamhet som i forsta hand skall stangas. Véljer man i stéllet att minska
naturgasforbrukningen paverkas inte den faktiska uthalligheten mer an marginellt.
Eftersom forsaljningen av biogas i huvudsak balanseras mot inmatningen uppstar
inget dverskott som kan komma andra forbrukare till del.

Det finns darfor inga skal att kreditera biogas med nagot ytterligare varde an det
som uppstar genom att biogas minskar behovet av beredskapslagring av olja.

13.4.2 Sysselséattning

Produktion och anvandning av biogas medfor mojligheter till 6kad lokal
sysselséttning jamfort med andra importerade brénslealternativ. Lokal
biogasproduktion baserad pa jordbrukets resurser har dessutom som extra bonus
att detta skapar ytterligare sysselsattning i glesbygdsomraden. De arbetstillfallen
som ges bestar i anlaggningsarbeten i samband med uppfdrandet, personal for
insamling av substrat, drift — och underhall av anlaggningar samt for distribution
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och forséljning. Hartill kommer ett antal ytterligare synergieffekter i form av
arbetstillfallen for leverantorer av utrustning och system. | den man leverantorerna
ar framgangsrika kan de dven konkurrera pa exportmarknaden. Svenska foretag
har med framgang lyckats etablera sig pa exportmarknaden (se nasta avsnitt).

Det har inte varit mgjligt att fa fram nagot underlag som visar hur manga
arbetstillfallen som har skapats, an mindre hur manga ytterligare som skulle kunna
tillkomma eller hur dessa arbetstillfallen fordelas geografiskt. Det bér emellertid
framhallas att det inte handlar om en ny industri som kan skapa stora arbetsplatser
att jamfora med traditionell tillverkningsindustri. Men samtidigt innebar dven fa
arbetstillfallen pa mindre orter ett vardefullt tillskott.

De fragor som maste stéllas ar om biogas kan skapa fler arbetstillfallen jamfort
med annan inhemsk férnybar energiutvinning, eller om kostnaden per
arbetstillfalle ar lagre an for annan produktion? Denna fraga gar inte att
kvantitativt besvara. Men all inhemsk energiutvinning, sarskilt om den ar baserad
pa biomassa i nagon form, skapar arbetstillfallen. Eftersom biogas ar en process
med flera steg &r det troligt att den réknat per t.ex. levererad TWh ger fler
arbetstillfallen an framstallning av skogsbranslen eller etanol ur spannmal. Men
den hogre foradlingsgraden med dess dyra processteg innebar samtidigt att
kostnaden per arbetstillfalle sannolikt blir hogre.

Avgorande i ett samhallsekonomsikt perspektiv ar inte antalet arbetskraftstillfallen
som kan skapas utan om produktion i sig ar konkurrenskraftig. Sa lange
produktionen kan konkurrera ar det rimligt att 6ka den och darmed 6ka
sysselsattningen. Men det &r inte forenligt med malen hog sysselséttning och hog
ekonomisk tillvéxt att genom subventioner 6ka produktionen och darmed
sysselsattningsgraden pa bekostnad av annan mer konkurrenskraftig produktion.

13.4.3 Maojligheter for exportindustri

Den svenska biogasbranschen ar begransad. Darfor finns en outnyttjad potential i
att marknadsfora och forankra systemkompetens internationellt. Inte bara
tjansteforetag skulle kunna ha en strre marknad pa detta omrade, dven
kommunala bolag har en viktig roll att spela.

Jamfort med omvarlden ligger Sverige langt fram bade nar det géller teknik och
systemkunnande. | systemkunnandet inkluderas hela kedjan, fran insamling,
sortering, behandling av avfall till nyttiggorande pa olika satt. ”

Pa teknikniva har Sverige sarskild spets inom uppgraderingsteknik, samt
substrathantering. Ocksa termisk forgasning och cryo- teknik ar omraden déar
Sverige kan ta en tatposition. Som konsekvens av den langt utvecklade tekniken
for uppgradering ligger Sverige ocksa langt framme nar det géller att injicera
biogas pa naturgasnatet och har ojamfarbart hogst andel biogas i fordonsgasen.
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Pa manga potentiella exportmarknader bade bland utvecklingslander och i de
ldnder som &r inne i en snabb utvecklingsfas saknas insikten om hur de olika
delsystemen kan integreras. Detta samtidigt som man bérjar bli uppmérksammade
pa att det finns en outnyttjad potential i de "dumpsites" man har att hantera. Man
borjar forsta att problem kan bli 16sningar, men inte hur den processen ser ut.
Detta géller i hog grad ocksa for hantering av vatten.

| forhallande till de potentiella marknaderna i t.ex. Kina, Indien, Brasilien kan den
svenska kompetensen kring hogkvalitativa managementsystem innebéra att man
"skjuter 6ver malet” - de svenska I6sningarna kan vara for sofistikerade och
kostsamma for vad som efterfragas pa kort sikt. P& manga marknader handlar det
darfor om, att forankra budskapet om vikten av att se hela systemet. Introduktion
och marknadsforing av systemkompetens ar i hog grad beroende av tjansteféretag
och konsulter, som agerar pa kommersiella villkor. P4 marknader med svag
ekonomi finns risk att man inte kan prioritera dessa kostnader och bade
kompetensdverforing och marknadsintroduktion for svenska foretag uteblir.

Villkoren for féretagen

Kvalitativa studier indikerar att de svenska biogasforetagens intrade pa nya
marknader hittills skett mer eller mindre slumpartat. Det bygger manga ganger pa
tillfalligheter. Processen vid intrade pa ny marknad kan forenklat beskrivas som;
introduktion, forankring, strategiutveckling och affarsuppgorelse. |
introduktionsfasen erbjuds ett visst stod (Exportradet, Tillvaxtverket,
Energimyndigheten, ISA, ALMI). Ocksa vid sjalva affarsuppgorelsen kan stod
ges av t.ex. SEK, EKN, Swedfund.

| forankrings fasen ska foretaget skapa trovardighet for sina I6sningar. Teknik
utvecklad utifran svenska forhallanden kan behéva anpassas till nya marknader.
Bade fast avfall och slam fran VA-anlaggningar kan medféra helt andra villkor
nar det galler organsikt innehall, tungmetaller och kemikalier.

En Okad andel biogas i den svenska energimixen skapar utrymme for branschen
att véxa. Ur ett nationellt exportperspektiv kan det sannolikt vara gynnsamt om
det sker genom att utrymmet medfor och tillater fler och starkare aktorer. Det har
forekommit att svenska biogasforetag tvingats avsta fran att lamna offert vid
upphandlingar, eftersom det galler affarer som &r for stora. Ett sétt att hantera
detta &r initiativ som t ex natverket VA- Kraftsamling. Detta natverk dr ett initiativ
som samlar ett flertal privata aktorer och syftar till att verka for samordnade
satsningar riktade mot Osteuropa. Initiativet har haft en lang uppbyggnadsprocess
och hade sitt forsta styrgruppsmote i januari 2010.

13.4.4 Industrins konkurrenskraft

Tillverkningsindustrin och deras konkurrenskraft i stort paverkas mattligt av en
utbyggd biogasproduktion och anvandning. Ovan har framgatt att ett antal foretag
har etablerat sig pa exportmarknaden. En utbyggd svensk produktion underlattar
for dem att expandera. Vissa industrier t.ex. inom livsmedel och cellulosa
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genererar avfallsstrommar som kan anvandas till biogasproduktion. I den
utstrackning dessa kommer till anvandning ar det inte bara positivt for miljon och
klimatet utan blir ocksa ett sétt att minska foretagens kostnader for sitt avfall.

Men det finns ocksa negativa konsekvenser. | den utstrackning industrin direkt
drabbas av kostnader for att det infors ett icke konkurrenskraftigt alternativ som
leder till 6kade energikostnader dven for industrin ar detta negativt. P4 samma satt
kan havdas att det ar negativt atminstone fore hemmainriktad industri om icke
konkurrenskraftig biogasproduktion finansieras av hushallen. Eftersom en sadan
finansiering innebér att det inhemska konsumtionsutrymmet minskar.

Emellertid maste konstateras att alla dessa effekter saval positiva som negativa,
mdjligen kan vara av betydelse for enstaka foretag, men sett i ett storre perspektiv
ar de av en sadan marginell art att man i huvudsak kan utgd fran att industrin som
helhet inte paverkas pa ett satt som finns anledning att ta sarskild hansyn till.

13.4.5 Ekologisk odling

Rorrest fran biogasproduktion ar viktigt som godselmedel for den ekologiska
odlingen. Inom ekologisk odling ar det svart att fa tillgang till gédningsmedel av
lika god kvalitet som rétrest fran biogasproduktion innebér. En ytterligare fordel
4r att grobarheten hos fron reduceras i rotningsprocessen'. Godsel, véxtrester och
odlade grodor innehaller ograsfron. Genom att grobarheten av dessa forsamras
Okas produktiviteten. En minskad ogréasbank &r &ven en fordel for konventionellt
jordbruk som kan minska anvéndningen av kemiska bekdmpningsmedel.

Emellertid ar detta i forsta hand ett kommersiellt beslut att 6verga till ekologisk
odling.

13.4.6  Luktreducering fran godsel

Rétning av gddsel minskar luktproblemen med gddsel. Detta ar viktigt for
tatortsnara lantbruk eller svinstallar. Biogasprocessen bryter ner en rad
illaluktande @&mnen som finns i gédseln. Under lagring och spridning av rétad
godsel &r godsellukten darfor starkt reducerad jamfort med godsel som inte ar
rétad>?. Rotad gddsel tranger snabbare ned i marken vilket ytterligare minskar
luktoldgenheterna vid spridning. Danska studier®® visar att luktreduceringen beror
pa hur lange godseln uppehaller sig i biogasreaktorn. Med en uppehallstid pa 20
dagar, som ar normalt foér godsel, minskas lukten till mer &n halften.

Emellertid ar detta framst en kommersiell fraga.

>1 Gron Viden (2004) Markbruk nr 266.
52 Biogas Syd (2008) Biogas ger manga miljofordelar.
5% Gron Viden (2006) Markbruk nr 296.
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13.4.7 Buller

Anvéndning av biogas i tunga fordon minskar bullernivaerna. Detta kan fa
betydelse i fall trafiken pa vissa gator dverskrider de rekommenderande
bullernivaerna.

13.5 Sammanfattande beddémning

Vardet av minskade emissioner av metan och lustgas &r betingat av saval var i
landet biogasproduktionen fran godsel sker och om gasen anvands till el- och
varmeproduktion respektive motorgas. Avgangen av metan fran stallgodsel ar
storre i sodra delarna av Sverige och avtar i ett kallare klimat. Avstandet fran
producent till konsument har ocksa betydelse. R6tning av odlade grodor,
vaxtodlingsrester och substrat fran livsmedelssektorn har en generell klimatnytta
av samma storleksordning som om etanol produceras genom spannmal. Vissa
odlade grodor och véxtodlingsrester kan dock ge mojlighet till tvagrodesystem,
nyttjande av andra- och tredjeskordar (vall) samt nyttjande av biprodukter. | dessa
fall med ett hogt resursutnyttjande kan klimattnyttan bli hogre an for t.ex.
etanolproduktion. En preliminar bedémning av klimatnyttan om stallgddsel
anvands som substrat indikerar att det samhallsekonomiska vardet, genom
reduktion av metan och lustgas, uppgar till 5-15 6re/kWh. Kvavenyttan genom att
rétresten kan ersatta mineralgodsel beraknas inte uppga till mer an 0,1 6re/kWh.

De minskade partikelutslappen da biogas anvands i fordon har i den studie som
Energimyndigheten bestallt>* uppskattats till 1-4 6re/kWh for personbilar, och 5-
10 6re/kWh for bussar och tyngre nyttofordon som trafikerar tatorter.
Berakningarna bygger pa jamforelse med dagens avgasemissioner och tar inte
hansyn till kommande normer eller den tekniska utvecklingen i stort. Dessa
uppgifter tyder pa en forhallandevis stor samhallsnytta att atminstone for tunga
fordon anvanda biogas i stéllet for dieselolja.

> Ssamhallsekonomiska vérden av olika miljéeffekter vid ett dkat utnyttjande av biogas.
Brannlund, Nilsson och Séderholm, Umed universitet och Luleds tekniska universitet, februari
2010.
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14  Forskning och utveckling

14.1.1 Biogasforskningens bakgrund

De svenska myndigheterna har sedan ungefar 30 ar tillbaka i tiden finansierat
biogasforskning och utveckling. Det dvergripande syftet med biogasforskningen
var fran bérjan att utvinna gas for varme- och elproduktion. Pa slutet av 80-talet
sattes fokus pa kretslopp av vaxtnaring och avfallshantering samt pa att minska
vaxthusgaser genom minskade metanutslapp vilket breddade syftet med
forskningen.

Energimyndighetens biogasforskning har genom tiden generellt varit inriktad mot
att 6ka utbytet fran ett visst substrat i form av att effektivisera biogasproduktionen
och genom processutveckling. For ca femton ar sedan stod det klart att det ar
viktigt att inblandade mikroorganismer har tillgang till en gynnsam miljé med
bland annat tillskott av mikrondringsdmnen. Mycket forskning har berdrt detta
och det ar av stor vikt att ekonomiskt kostsamma branslen, sasom biogas, kan
produceras effektivt for att begransa kostnaden sa mycket som mojligt. Forskning
pa biogas for fordon tog sitt avstamp i borjan av 90-talet med projekt som bland
annat syftade till att utveckla biogasbussar. Under de senaste fem aren har det
dven startats projekt kring gardsbaserade fragestallningar.

En mer fyllig och uttémmande beskrivning 6ver framforallt Energimyndighetens
forskningsverksamhet l&mnas i bilaga 4 Forskningsprojekt inom
energimyndigheten.

14.1.2 Forskning om produktion och anvandning m.m.

En rad olika forskningsprojekt inom biogas har finansierats med statliga anslag de
senaste aren. De avslutade projekten har i detta avsnitt delats in och sammanstallts
I fem olika kategorier: A. Utredningar & Analyser, B. Demonstration, C.
Effektiviserad produktion & processutveckling, D. Anvéndning samt E.
Internationella samarbeten och natverk.

De stdrsta satsningarna under den aktuella tidsperioden &r inom kategorin
Effektiviserad produktion och processutveckling (Figur 1). | kategorin ingar alla
projekt som &r relaterade till biogasprocessen och dess teknik, med syfte att
framforallt optimera produktionen.
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Figur 10 Procentuell fordelning dver hur Energimyndighetens budget har fordelats pa
forskningsprojekt inom biogas under tidsperioden 2002-2010
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14.1.3 Slutsatser av tidigare satsningar

En av de viktigaste erfarenheterna av tidigare satsningar &r att det &r ett absolut
krav att ha omfattande kunskaper om mikrobiologin vid biogasframstéllning och
stor medvetenhet om att begrénsa den biogas som férsvinner som lackage.

Biogasframstallning ar kostsamt och for att minimera kostnaderna stélls hdga krav
pa behandlingens effektivitet. Slutsatsen av detta ar att kunskap kring optimering
av biogasprocessen ar av stor vikt. Detta har gjort att forskningen de sista aren
fokuserat pa atgarder som forbattrar effektiviteten i biogasframstéllningen.
Forskningen har ocksa i 6kad utstrackning varit inriktad mot substratets art och
innehall, samt rétningsteknik och styrning av detta.

Andra slutsatser som kan dras efter ett antal ar av biogasforskning ar att
satsningarna &ven har bidragit till att mojliggora anvandning av biogas i fordon,
eftersom Sverige bland annat &r véarldsledande inom uppgraderingsteknik.
Forskningen har dven bidragit till kunskap om gasemissioner fran saval
biogasanlaggningar, uppgraderingsanlaggningar som vid anvandning t.ex. i
fordon.

Med hansyn till vaxande krav pa effektivitet i biogasframstallningen for okat
gasutbyte ar det lattare att uppfylla dessa pa storre anlaggningar jamfort med
mindre anlaggningar, s som gardsbaserade. | dagslaget ar det inte ekonomiskt
forsvarbart att uppgradera gasen till fordonskvalitet vid sma anlaggningar, da
gasmangden &r liten och uppgraderingsanlaggningar dyra investeringar. Fokuset
hos gardsbaserade biogasanlaggningar ligger i stallet pa el- och varmeproduktion
for internt bruk och i vissa fall &ven till forsaljning.
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Forskning ska bedrivas i framkant av teknikutvecklingen och nar utvecklingen har
kommit till det stadiet att Ionsamheten ar god for stdrre biogasanlaggningar kan
tekniken formas sa att den dven passar de mindre anldggningarna.

14.1.4 Framtidens biogasforskning

En begransning for biogasproduktionen &r att mangden tillgangligt substrat inte &r
tillracklig. Om det fanns mer disponibelt rotbart substrat skulle biogaspotentialen
oka betydligt vilket ar en anledning till att mer forskningsmedel bor laggas pa att
ta fram alternativa rotningssubstrat. Halm &r ett substrat som skulle dka tillgangen
avsevart om det fanns lampliga forbehandlingsmetoder. Rétning av alger &r ett
annat exempel pa ett alternativt substrat med stor potential da det finns i
betydande mangd runt Sveriges kuster, men kraver en del forbehandling.

En annan typ av biogasforskning har sitt ursprung i etanolproduktionen. Vid
destillationen av etanol uppkommer restprodukten drank. Den innehaller organiskt
material som kan anvandas som utgangsmaterial i rétkammare och dar omvandlas
till biometan. Att anvanda dranken som rotningssubstrat ar intressant ur flera
perspektiv da det dels 6kar etanolanlaggningens Ionsamhet, dels ger mer substrat
at biogasproduktionen. Huruvida drank fran cellulosabaserad etanolproduktion ar
lamplig for biogasframstélining finns det mindre kunskap om vilket behéver mer
forskning.

Okad mangd rotningssubstrat ger samtidigt upphov till stérre mangd rotrester som
ska hanteras. Att sakerstélla rotrestkvalitén och att effektivt utnyttja rotrester
genom full avsattning ar av stor vikt for ett hallbart samhalle. Inom detta omrade
bor mer forskning bedrivas kring hur réstrester blir en mer attraktiv produkt sa att
atercirkulering av véaxtnaring kan ske i storre grad genom spridning pa akermark.
Det pagaér studier om hur rétresten fungerar som godningsmedel. Aven
koncentrering och effektivare logistik &r viktiga fragestéllningar.

En viktig atgard for okad biogasproduktion ar att optimera de anlaggningar som
redan finns och forbattra systemsammanhallningen. For att optimera processerna
bor framforallt mer medel laggas pa kunskapsuppbyggnad och spridning av redan
tillganglig vetenskap. Att fa ut forskningsresultat och anvanda dem i praktiken ar
en av de storsta utmaningarna inom biogasforskningen. For att komma at
problemet behovs utbildningsinsatser for investerare i biogasanldggningar,
driftpersonal och lantbrukare inom drift- och optimering av biogasanlaggningar.
Att lanka samman universitet, hdogskolor och naturbruksgymnasium med
anlaggningar i drift kan vara ett satt att na ut med ratt information.

En nyckelfaktor for att forskningen kring biogas ocksa ska tillféra ny kunskap till
biogasens utveckling &r att det genomfors tillrackligt mycket féaltférsok. Faltforsok
dar till exempel metanavgang fran stallgodsel respektive rotrester méts upp i
verkliga forhallanden tillfor ny kunskap. Alltfor fa sddana faltforsok hittills har
gjort att valdigt manga forskningsstudier bygger pa nagra fa verkliga faltstudier.
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Pa sa satt blir det bara systemavgransningar som paverkar resultatet, nar det
intressanta egentligen borde vara data fran verkliga forhallanden.

Den stora utmaningen &r att 6ka produktionen av biogas for att mota det vaxande
biogasintresset i framforallt fordonssektorn. Av den anledningen gar stora delar av
anslagen for biogasforskning till produktion och effektiviserad produktion. Flera
olika tekniker har potential att bidra till en 6kning av biogaspotentialen. Ett
exempel pa detta ar forgasningstekniken som sannolikt kan bli en effektiv metod
for framstéllning av biometan. Slutprodukten som utvinns ar syntesgas (SNG)
som kan anvéndas som biodrivmedel. | Sverige ar potentialen att producera
biometan genom termisk férgasning av biomassa synnerligen stor eftersom
tillgangen pa skogsravara ar god. En fordel med forgasningsprocessen ar att alla
typer av trabréansle kan anvéandas och matas in. Férgasningstekniken &r &nnu inte
kommersiell men inom forskning och utveckling sker det stora framsteg inom
omradet.
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15 Forslag till stod fran tidigare
utredningar

Energimarknadsinspektionen har i rapport EIR 2009:12 Okad andel biogas pa en
utvecklad gasmarknad lamnat ett antal forslag &gnade att underlétta mojligheterna
for biogas att sdljas som drivmedel i naturgassystemet.

Davarande gasforeningen har lamnat forslag till finansiering av en utbyggd
biogasproduktion och distribution Klimatbonus for 6kad andel biodrivmedel.

Energimyndigheten har i rapport ER 2009:27 Kvotpliktssystem for drivmedel
undersokt mojligheterna och forutsattningarna for ett kvotpliktssystem for
biodrivmedel.

Utredningen har haft anledning att noggrant dvervéga de forslag som Iamnas i
dessa principiellt viktiga utredningar.

Rent allmént vander sig utredningen mot tanken att en viss distributionsform,
knutet till ett specifikt energislag och som enbart tacker en liten del av landet,
skall ges en favoriserad stallning fore andra distributionsformer. En sadan I6sning
strider mot kravet pa teknikneutralitet och kan knappast forvantas bidra till 6kad
samhallsekonomisk lénsamhet. Visserligen finns en betydande del av den tekniskt
gripbara potentialen i anslutning till nuvarande naturgasnat. Men som redovisats
tidigare, givet den begréansade samhallsnyttan av att rota grodor for
biogasproduktion &ar de ekonomiska forutsattningarna att réta den sma. Och om
sadana mojligheter uppstar kommer t.ex. etanoltillverkning att framsta som mer
ekonomiskt Iénsamt an biogasproduktion for jordbruket. Samtidigt som ett
ensidigt ekonomiskt gynnande av naturgasnatet skulle motverka den strdvan som
bor finnas att aktivt s6ka tillvarata den dnnu inte utbyggda biogas som finns i
kretsloppet utanfor nuvarande gasnat. Sa som framgatt ur kapitel 12 Biogasens
vardekedja, framstar inte heller biogas distribuerad i ett naturgassystem som
avgorande billigare &n andra distributionsformer.

P& samma sétt ar utredningen keritisk till forslaget om klimatbonus. Ett sadant
finansieringssystem &r langsiktigt inte hallbart, det leder till en 6verutbyggnad av
biogas som inte svarar mot dess samhallsvérde och begransar riksdagens makt att
bestdamma dver hur skatteintakter skall disponeras.

Vad géller ett kvotpliktssystem for biodrivmedel &r detta ett principiellt riktigt och
teknikneutralt styrmedel, som utredningen inte har nagra invandningar emot. Det
bor anvandas om malet ar att till kostnadseffektivaste satt oka tillgangen pa
alternativa drivmedel. Men det gynnar inte specifikt biogas.
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15.1 Uppgradering gors till en natkostnad

Ett annat forslag som forts fram &r att lata de lokala natagarna bli ansvariga for
uppgradering av den biogas som fors in i naturgasnatet. Konsekvensen ar att
denna kostnad som formellt ligger pa den som vill fora in biogas i systemet, i
praktiken det lokala gashandelsbolaget Géteborg Energi eller E.ON, fors over till
de lokala natbolagen, Géteborg Energi gasnét eller E.ON gasnéat. Kostnaden for
uppgraderingen slas ut som en gemensam natkostnad och laggs pa nattariffen. Det
innebar att handelsbolagen Géteborg Energi och E.ON befrias fran denna kostnad.
| stallet blir det industri-, kraftvarmekunder och andra naturgasanvandare som far
subventionera biogasdistributionen. | en perfekt varld skulle detta medfora att
handelsbolagen delar denna vinst med leverantdren av ragas och forsaljaren av
fordonsgas. Darmed skulle alternativt Ionsamheten kunna oka i varje led, eller
priset pa fordonsgas sankas i motsvarande uppgraderingskostnaden.

Gashandelsbolagen har i praktiken en ndrmast monopolliknande stéllning. |
formell mening kan vem som helst fora in biogas och transitera biogas pa
ledningssystemet, men den som gor detta maste ocksa ta balansansvaret for den
gas som fors in. | praktiken ar det knappast mojligt fér ndgon annan aktor an ett
gashandelsbolag att ta balansansvaret. Det finns ingen stérre anledning att
misstanka att Goteborg energi och E.ON skulle bdrja konkurrera med varandra
genom att etablera sig som distributorer i varandras nat. Darfor far de i praktiken,
om &n inte i lagens mening, en monopolliknande stallning. Forslaget har ingen
effekt for de anlaggningar som inte har tillgang till naturgasnatet.

Faorslaget, om det genomfors, kommer inte att resultera i en forbattrad l16nsamhet
for nagon annan aktor an den lokale gasdistributren och inte heller i lagre priser
till kunden. I den genomgang som gjorts av vardekedjan framgar knappast att
distributoren av gas i ett naturgasnat &r den som har den mest utsatta positionen
och som darfor &r mest i behov av stod.

Déremot gor forslaget det omojligt for en biogasproducent i ndrheten av en
naturgasledning att kunna uppgradera och sélja biogas i ett system utanfor
naturgassystemet, eftersom vardet av “gratis” uppgraderingen &r sa hog att detta
blir ett direkt tilltradeshinder.

Gratis uppgradering ar fran konkurrenssynpunkt och andra allmanna
utgangspunkter ingen lamplig stodform.

15.2 Offentligt finansierad natutbyggnad

Ett ytterligare forslag fran Energimarknadsinspektionen ar att ge Svenska kraftnat
ett Gvergripande ansvar for utbyggnaden av gasnaten i Sverige. Svenska kraftnat
skulle ges uppdrag att utifran samhallsekonomiska kalkyler genomfora de
utbyggnader i ledningssystemet som ar samhallsekonomiskt Iénsamma.
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Svenska kraftnat dger inte och investerar inte idag i gasnat. Stamnatet ags av
Swedegas AB och till delar av E.ON. De lokala gasnaten &gs av lokala gasbolag.
Svenska kraftnats uppgift &r att driva stamnétet och vara TSO (Transmission
System Operator). De lokala biogasnét som existerar idag har huvudsakligen ett
kommunalt huvudmannaskap. Daremot finns mer eller mindre langtgaende planer
pa privata biogasnit, t.ex. i Stockholm.

Forslaget innebér ett avsteg fran den princip som gallt sedan tidigt 1990-tal
namligen att all utbyggnad av gasnatet skall ske pa kommersiella grunder och i sin
helhet finansieras av marknadsaktorerna. Det ar svart att se att biogasen ar ett
motiv att fringd principen om marknadsmotiverade och aktorsfinansierade
investeringar.

Ur forslaget framgar inte vilka delar av systemet som skulle finansieras av
Svenska kraftnat. Ett av de skal som Energimarknadsinspektionen anger for sitt
forslag &r att lokala biogasnat bor folja samma regelverk som i naturgaslagen,
t.ex. reglerat tredjepartstilltrade. Detta motiv bortfaller for biogasnat anslutna till
ett gasnat i och med att EU:s tredje inre marknadsdirektiv for naturgasomradet har
faststéllts. Genom direktivet nar detta inforts i svensk lagstiftning, galler
automatiskt tredjepartstilltrade i lokala och regionala gasnéat anslutna till
stamnatet. Enligt direktiven kan varje aktor i ett sddant nat begéra att natet skall
regleras. Om en sadan begaran gors kommer med automatik naturgaslagens
bestammelser att i alla delar gélla dven for ett sadant lokalt gasnat.

Det finns darfor knappast nagon anledning att gora Svenska kraftnét till
huvudman for de icke koncessionspliktiga lokala gasnaten. Det forefaller inte
rimligt att affarsverket Svenska kraftnat skall alaggas ett ansvar for att finansiera
och bygga ut icke marknadsmotiverade gasledningar.

Under alla omstandigheter maste Svenska kraftnat fa ersattning for de
investeringar som gors. Det ar svart att se hur Svenska kraftnat kan genomfora
dessa investeringar till lagre kostnader an aktorerna sjalva och det &r an svart att
se hur dessa investeringar kan finansieras pa annat satt en genom tariffer, dvs.
anvandarna av systemet maste genom sina natavgifter tacka Svenska kraftnat: s
kostnader. Det &r langt ifran sjalvklart att detta forslag skulle leda till lagre
kostnader och ge nagra patagliga fordelar for biogasen. Daremot ar det uppenbart
att det skulle ge 6kade mojligheter att expandera naturgasforsaljningen.

15.3 Ursprungsgarantier

Ett forslag ar att infora ett ursprungsgarantisystem for biogas.
Biogasproducenterna erhaller en ursprungsgaranti for all producerad biogas. Om
producenten avstar fran att salja sin biogas som ett férnybart alternativ s kan
ursprungsgarantin overlatas till ndgon annan, t.ex. en forsaljare av fordonsgas. |
virtuell mening har den ursprungligt producerade biogasen genom forsaljningen
av ursprungsgarantin forvandlats till naturgas. Képaren av garantin kan med hjalp
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av denna pa samma satt forvandla naturgas till biogas. | teorin betalar koparen
miljovardet av biogas till saljaren.

| praktiken kommer dock knappast prissattningen att motsvara miljovardet av
biogasen. Priset kommer i forsta hand att bestdimmas av prisskillnaden mellan
naturgas och biogas inkl. skatteméssiga effekter.

Den saljare som saljer en ursprungsgaranti kan inte anvénda sin gas som férnybar,
vilket innebér att det inte ges nagra elcertifikat for eventuell elproduktion samt att
energiskatt resp. koldioxidskatt utgar som om gasen var naturgas. Forutsattningen
for att nagon skall vilja omvandla biogas till naturgas &r naturligtvis att denne far
kompensation for uteblivna intakter, 6kade skatter och dessutom ett visst paslag.
Sett fran den andra sidan gor koparen, under forutsattning att denne har tillgang
till naturgas, i princip motsvarande skatteméassiga vinst genom att han befrias fran
energi- och koldioxidskatt for den naturgas som genom kopet betraktas som
biogas. Skattefordelen for den ena parten véags upp av en skattenackdel for den
andra. Men annu s lange finns betydande skattesméssiga skillnader mellan
naturgasanvandning i olika sektorer. Den mellanskillnad som uppstar mellan
forséljningsvérdet inkl. skatt mellan naturgas respektive biogas i fordonssektorn
maste dverstiga den forlust som séljaren gor genom uteblivna certifikat och dkade
skatter i uppvarmningssektorn.

Det ar svarbedombart om det uppstar sa stora mellanskillnader att en handel kan
bli 1bnsam. Men om det finns forutsattningar for en sadan handel innebar det att
forséljningen av fordonsgas kommer att koncentreras till naturgasnatet, samtidigt
som dvriga delar, vilka ofta har samre forutsattningar for framstallning av
fordonsgas, far ett minskat utbud. Ar vinsten tillrackligt stor med en sadan handel
finns risk for att gasdistributérerna hellre kbper ursprungsgarantier &n kdper fysisk
biogas fran lokala producenter. Under alla omstandigheter kommer prispressen att
Oka for de biogasproducenter som ligger langs naturgasledningen.

Det bor ocksa patalas att systemet inte 6kar utbudet av biogas totalt utan leder
bara till att for varje forsald ursprungsgaranti kan man 6ka forséljningen av
naturgas i naturgassystemet med knappt 1,5 ganger mangden av tillgangliga
ursprungsgarantier. Det bor ocksa vagas in att ursprungsgarantin skulle galla dven
internationellt. Detta kan visserligen leda till mycket hdga priser for
ursprungsgarantin och darmed Okade investeringar i nya anldggningar, men
foljden blir att tillgangen av biogas for fordonsdrift minskar i stallet for att 6ka.

Om systemet fungerar sa 6kar det inte tillgangen pa biogas totalt, i varsta fall kan
effekten bli tvartom. Men det kan leda till att biogas allokeras fran nuvarande
underforsorjda omraden till omraden som har en rimlig balans i tillgangen pa
biogas.

Ett system med ursprungsgarantier l9ser inte behovet av stod till fordonsgas. Det
kan mojligen bidra till en 6kad anvéndning och forsaljning av naturgas, och att
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ytterligare forvarra den obalans som finns mellan véstligaste delen av Sverige och
ovriga landet.

15.4 Klimatbonus

Det forslag till klimatbonus som Energigas Sverige foretrader ar specifikt inriktat
for att infora fordonsgas och kommer inte att fungera om avsikten ar att utnyttja
biogasens specifika klimat- och miljonyttor. Systemet ar utformat sa att det
visserligen maximerar tillgangen pa biogas for fordonsdrift, men det finns ingen
koppling till de klimat- och miljonyttor som kan uppsta. Samma ersattning utgar
till biogasproduktion oavsett vilken samhallsnytta den medfér. Risken ar darfor att
biogasen byggs ut langt 6ver vad som ar samhallsekonomiskt forsvarbart och
darmed stanger ute andra alternativ som fran miljosynpunkt och fran andra
samhallsekonomiska 6vervéaganden vore battre.

Finansieringen &r tankt att ske genom ett avgiftssystem. Dar anvandarna av bensin
och diesel betalar en avgift som anvands till att subventionera alternativa
drivmedel. Avgiften &r dock ingen avgift i egentlig mening utan ar en skatt.

Rent skattetekniskt ar det en svar konstruktion, som inte langsiktigt ar hallbar och
som inskranker pa riksdagens majligheter att fritt disponera éver skatterna.

Grundtanken med klimatbonusen &r att direkt fora dver skattemedel fran handeln
med fossila drivmedel till alternativa drivmedel. | langden &r en sadan
konstruktion ohallbar, eftersom skattebasen efterhand kommer att erodera. Men
det innebér ocksa att det uppstar en strom av skatteintakter som ligger utanfor den
politiska kontrollen och som &r specialdestinerade for ett sarskilt andamal. Sadana
skatter utgor ett brott mot den tradition som hittills praglat skatteutformningen.

15.5 Kvotplikt

Ett kvotsystem kan utformas antingen specifikt for biogas eller goras generellt for
t.ex. drivmedel. Fragan om kvotplikt for drivmedel har utretts i olika
sammanhang, senast av Energimyndigheten (ER 2009:27). Denna utredning,
liksom tidigare, visade att ett generellt kvotsystem for drivmedel &r teknikneutralt
och darmed inte specifikt gynnar biogasen atminstone pa kort sikt. Fragan ar
darfor om ett specifikt kvotsystem for biogas kan vara en lampligare vag att ga
fram.

Biogasproduktion ingar redan i det kvotpliktssystem som utgors av marknaden for
elcertifikat. Det skulle vara olyckligt att ha tva interagerande kvotpliktssystem for
fornybar energi. Ett system med biogas for fordonsdrift och ett dér biogas ingar
som en delmangd (elcertifikatsystemet). | en sadan I6sning kommer kvotpriset pa
biogas att paverka kvotpriset pa elcertifikat eller vice versa. Detta kan skapa
onddiga incitament till spekulativ handel. I ett generellt kvotsystem for drivmedel
blir delméangderna biogas i de bada systemen sa sma att risken for
marknadsmanipulation i praktiken blir obefintliga.
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Ett annat problem med kvotplikt pa biogas &r att ett sadant system knappast ar
konkurrensneutralt gentemot andra fornybara alternativ. En ytterligare svarighet
ar att ett sddant system sannolikt leder till en marknad for substrathandel. Agarna
till substrat kommer inte att slappa ifran sig sina substrat med mindre an att de far
en del av det mervarde som kvothandeln genererar. Eftersom alla merkostnader
kan valtras 6ver till slutkunden finns inga mothallande krafter for en sadan
utveckling.

Ett kvotsystem enbart for biogas &r darfor inte konkurrensneutralt och kommer att

verka kostnadsdrivande. Ett generellt kvotsystem foér drivmedel ér
konkurrensneutralt men ger initialt inga patagliga forbéattringar for biogasen.
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16  Mojliga finansieringsmojligheter

16.1 Stodets inriktning och omfattning

Utgangspunkten &r att finna och en finansieringsform som inte innebér en dkad
belastning pa statsbudgeten.

En ytterligare restriktion ar att stédet maste harmonisera med EU:s statstodsregler.

Slutligen maste beaktas hur de foreslagna atgarderna inverkar pa och kan
samverka med det nuvarande stéd som Jordbruksverket administrerar, se kap
11.3.4 Kompetensutveckling och stdd for biogas inom landsbygdsprogrammet,
samt de sdrskilda restriktioner som EU:s jordbrukspoltik innebar.

Utformningen av stodet styrs i stor utstrackning av vad det &r som skall stddjas.
Ar malet att maximera infrastrukturen i form av produktionsanlaggningar,
uppgraderingsanlaggningar, distributionssystem och forséljningsstallen &r ett
investeringsstod lampligt. Det finns dock ett antal problem med investeringsstod.
Ett ar att sddana stod kan driva fram dverinvesteringar. Vilket leder till problem
med otillrécklig l6nsamhet och att ett antal anldggningar riskerar senare
nedlaggning eller maste drivas med ett begransat kapacitetsutnyttjande. Detta i sin
tur reser krav pa ytterligare samhalleliga interventioner i form av stodatgarder. Ett
annat problem &r att investeringsstod fungerar bra for verksamheter som har en
hog kapitalkostnadsandel i forhallande till driftskostnaderna. Men om
driftskostnadsandelen ar hég har ett investeringsbidrag en mer marginell effekt.

Ett motiv for investeringsstod ar att det skapar sakerhet for bade investeraren och
finansidaren. Nar stodet har betalts ut kan det inte dras tillbaka. Aven rent
likviditetsmassiga forhallanden gor investeringsbidrag attraktiva. Under den forsta
tiden &r kassaflodet negativt. Den omfordelning av intdkter som ett
investeringsstod medfor kan ibland vara en forutsattning for att en investerare rent
likviditetsmassigt skall kunna genomfdra en investering.

Ett produktionsstdd, bortsett fran de svarigheter som kan finnas med att fa det
godkant med hansyn till statsstodsreglerna, kommer att optimera produktionen i
de anlaggningar som byggs, men det &ar oklart hur det paverkar investeringsviljan i
nya anlaggningar. En investerare maste alltid rakna med risken att stodet upphor
helt eller minskar innan verksamheten &r Iénsam utan bidrag.

En tredje mojlig stodform &r att i stéllet knyta stddet till en samhéllelig prestation,
i det har fallet till de samhallsnyttor som uppstar och som inte & mojliga att ta
hansyn till i en foretagsekonomisk investeringskalkyl. Stod ges da inte till
produktionen som sadan utan blir till en ersattning for en tillaggstjanst, t.ex. till
den minskning av metanutslapp m.m. som uppstar genom rétning av godsel. Det
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ar framforallt en sadan 16sning som utredningen stravar mot, eftersom den ger ett
ur samhallsekonomisk synpunkt rattvisande stdd, den ar logisk och den star inte
sjalvklart i strid mot statsstodsbestdimmelserna.

16.2 Mojliga stodformer

16.2.1 Finansiering genom en marknadslésning

EU:s system for handel med utslappsratter kommer att fa en ny inriktning fran
2013. Gratis tilldelning av utslappsrétter kommer successivt att ersattas med
auktionering av utslappsratter med borjan for elproduktionen. Handelsystemet
utvidgas med flera kallor. Fran 2012 kommer flyget att inkluderas i och fran 2013
ytterligare anldggningar som slapper ut véxthusgaser, exempelvis viss kemisk
industri och aluminiumproduktion. Det andrade direktivet gor det ocksa mojligt
for en enskild medlemsstat att fran ar 2013 inkludera ytterligare kéllor och gaser.
Det kan antingen ske genom att andra verksamheter inkluderas i EU:s tak for
tillatna utslapp, eller genom sarskilda projekt som minskar utslappen av
vaxthusgaser knyts till utslappshandeln. | bada fallen kravs att Kommissionen
godkanner arrangemanget och att utsldppen kan matas med tillracklig
noggrannhet. Om verksamheten som sadan ska inga i EU:s tak for utslappsratter
kravs samma krav pa matning som i évrigt galler i handelsystemet, vilket
sannolikt innebar att harmoniserade metoder for matning och verifiering infors.

Jordbruksverksamhet ger utslapp av véaxthusgaser genom djurhallningen.
Idisslande boskap ger upphov till utslapp av metan nar fodret bryts ner i mag-
tarmkanalen och nedbrytning av stallgodsel ger ocksa utslapp av metan. Tillforsel
av kvave till akermarken vare sig den sker genom stallgodsel eller mineralgodsel
ger upphov till emissioner av lustgas genom nitrifikation och denitrifikation®>.

Fran miljopolitiska utgangspunkter och fran principen att férorenaren ska betala
vore det logiskt att inlemma jordbrukets utslapp i EU:s handelssystem for utslapp
av véxthusgaser. | Australiens och Nya Zeelands kommande program for
utslappsratter planerar man att inkludera delar av jordbrukets utslapp fran 2015.
Dessa system kommer att bygger pa en schabloniserad metod for matning av
vaxthusgaser. | en gemensam rapport fran Energimyndigheten och
Naturvardsverket om handelssystemets utvidgning efter 2012°° var slutsatsen att
metanutslapp fran jordbrukets stallgodsel inte var lampligt att inkludera i perioden
fram till 2020. Det framsta skélet var svarigheten att méata utslappen pa samma
sétt som EU:s nuvarande regelverk kraver.

> Jordbruksverket har regeringens uppdrag att ta fram handlingsprogram for att minska
vaxtnaringsforlusterna och utslappen av véxthusgaser.

% Energimyndigheten, Naturvérdsverket; EU:s system for handel med utslappsratter efter 2012,
ER 2006:45.
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| EU:s tillagg till direktivet for handel med utslappsrétter finns ytterligare
mojligheter att inkludera kallor pa en projektbaserad niva®’. Enligt artikel 24 a i
utsldppshandelsdirektivet kan medlemsstaterna utfarda utslappsréatter for projekt
som genomforts i den icke handlande sektorn och som minskar utslappen av
vaxthusgaser. Utslappskrediterna kan anvandas i utslappshandelsystemet.

Inom ramen for Kyotoprotokollets bestdimmelser finns redan projektbaserade
mekanismer som ger ett ekonomiskt incitament till atgarder som minskar utslapp i
andra lander och som ger upphov till att utslappskrediter utfardas. Dessa tva
mekanismer ar gemensamt genomférande (JI) och mekanismen for ren utveckling
(CDM). Av dessa tva ar det JI som ar mest relevant eftersom JI géller projekt i
industrildander. Erfarenheten av omfattningen av dessa mekanismer kan ge bra
indikationer till mojligheter och efterfragan for just sadana projekt som kan bli
aktuella om man utnyttjar artikel 24 a i utslappshandelsdirektivet.

Trots att JI har funnits under senaste decenniet, har omfattningen blivit blygsam
hittills.>®

Det finns flera skal till varfor antalet JI-projekt varit fa.

= Introduktionen av EU:s utslappsrattssystem ar 2005 minskade intresset i
Europa

= Medlemslanderna drojde med att infora regelverk pa nationell niva

» Proceduren med bilaterala dverenskommelser mellan lander &r en kranglig
process och nationella projekt prioriterades inte.

Det finns nagra JI- projekt som syftar till att minska utslappen inom
jordbrukssektorn genom att réta godsel och fanga in biogasen. Dessa har varit
stora svinfarmer foretréddesvis i dstra Europa, dar projekt i Ukraina ar ett exempel.

Det finns omfattande regelverk i Kyotoprotokollet som reglerar hur JI- projekt ska
utformas, hur utslappen ska berdaknas och hur man ska avgora att atgarden innebar
faktiska reduktioner av vaxthusgaser. Eftersom dessa JI- projekt har godkénts av
Klimatkonventionens expertgrupp®® finns det ocksa en fungerande metodik som
bor kunna utnyttjas for att genomfoéra de nya typerna av projektmekanismer i
enlighet med Artikel 24 a i EU:s direktiv om utslappsrétter.

Projektbaserade mekanismer kan anvéndas av aktorerna i handelsystemet for att
mota ataganden nar det galler tacka sina utslapp av véaxthusgaser med
utslappskrediter. Utslédppskrediterna kan vara utslappsrétter inom handelsystemet,
utslappskrediter fran CDM eller fran projekt i enlighet med artikel 24a. |
handelsystemet foreskriva att endast en viss andel av foretagens utslapp av

> Direktiv 2009/29/EG, artikel 24 a, Harmoniserade bestdimmelser for projekt som leder till
minskade utslapp

%8 Ecofys rapport xxx

5% J1 Supervisory Committee
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vaxthusgaser far tackas av CDM- krediter, medan det inte explicit i direktivet
anges nagon kvantitativ begransning for krediter som genererats fran Artikel 24a -
projekt. Artikel 24 a medfor darfor ett potentiellt nytt sétt for foretag att mota sina
ataganden

Hur vanligt frekommande den nya typen av krediter blir beror pa ett flertal
faktorer, bland annat:
e Marknadspriset for utslappsratter, CDM- krediter och den nya typen av
krediter
e Regelverkets utformning
e Trovérdigheten i EU:s klimatpolitik

Priset pa utslappsratter uppgar idag till ca 13 Euro/ton. Det framtida priset pa
utslappsratter for perioden 2013-2020 beror pa ett flertal faktorer som den
slutgiltiga utformningen av handelsystemet, priset pa fossil energi och den
internationella utvecklingen av klimatpolitiken. Flera bedomare anser att priset pa
utslappsratter i slutet av perioden kan uppga till 25-93 Euro/ton.*® CDM -
krediterna har under senare tid narmat sig priset pa utslappsratter och mycket talar
for att priset i framtiden kopplas det rorliga priset pa utslappsratter. Det ar svart att
bedoma vad den nya typen av krediter kan fa for pris. Det &r emellertid sannolikt
att i den icke handlande sektorn finns atgarder som ar billigare att genomfora an i
den handlande sektorn. Priset kommer ocksa att bestammas av det regelverk som
kommer att inforas.

Regelverket for den nya typen av krediter kommer att beslutas av Kommissionen
(efter horande av Europaparlamentet) genom ett kommittéforfarande. Flera fragor
ar i det nya direktivet ar utestdende. Kommissionen har valt att inte prioritera
denna uppgift och arbetet har d&nnu inte paborjats.

Kommissionen har ocksa uttalat att de ar tveksamma till att medlemsstaterna ska
fa utnyttja denna typ av mekanism. Orsaken ar framst att om stora volymer av
sadana krediter infors i EU:s handelsystem kommer EU:s totala tak i
handelsystemet att 6ka och priset att sjunka, vilket inte ger det tryck pa
begrénsning av utslappen som &r syftet med systemet och med EU:s klimatpolitik.
Det ar av det skalet som det finns en begrénsning i hur mycket CDM- krediter
som tillats i systemet. Detta faktum innebar sannolikt att det kommer att ta tid
innan regelverket for projektkrediter enligt artikel 24 a blir klargjort.

Det finns ocksa andra begransningar med en sadan mekanism. Utslappskrediterna
fran ett sadant system kommer sannolikt att baseras pa schablonmassiga
uppskattningar éver hur mycket utsldppen av véxthusgaser kommer att minska for
varje enskilt projekt. Nar medlemstaten ska berékna sina utslapp i den icke-
handlande sektorn kommer utslappsberakningarna att géras med en nationell
schabloniserad metod som &r foremal for Kommissionens granskning. Det finns
en risk att den nationella metoden inte kommer att Gverensstdmma med metoden

% Barclays capital, New carbon finance, ICF International, Point Carobon och Societé Générale.
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t inte kommer att generera de utslappsminskningar som den
schabloniserade metoden forutsatter. Darmed kan man inte med sékerhet avgora
huruvida mangden utslappsratter som éverfors fran icke handlande sektorn till
handlande sektorn kommer att vara lika stor som den nationella berédkningen av
utslappen ger vid handen. Om utslappsminskningen systematiskt overskattas i
projektverksamhet kommer det att leda till ett lackage av vaxthusgaser fran den
icke handlande sektorn till den handlande sektorn. Av den anledningen finns
ocksa en bestammelse att medlemsstater kan vagra att utfarda utslappskrediter
fran den har typen av projekt. Andra styrmedel for att begransa utslappen kan
finnas som riktar sig till vissa verksamheter i den icke-handlande sektorn.
Utredningen bedomer darfor att den har typen av marknadslsning inte behover
vara neutral i paverkan pa statsbudgeten.

En marknadslésning som innebadr att utnyttja utslappsminskningar i enlighet med
Artikel 24 a kommer nédvandigtvis inte att innebdra att just rétning av godsel kan
bli ett vanligt projekt. Projektutvecklare kommer att genomfara sadana projekt
som kan anses bli mest Il6nsamma. Det &r fullt mojligt att stora jordbruksféretag
uppvisar en kostnadsbild som blir attraktivt for projektutvecklare att genomfora,
men det finns manga andra majligheter att minska utslappen i den icke-handlande
sektorn och kostnaden varierar ocksa inom medlemstaterna i unionen.

Sammantaget anser utredningen att denna majlighet till finansiering kan bli svar
att genomfora. Osédkerheter finns om utslappsrattsprisernas utveckling kan ge den
stabilitet och langsiktighet som kravs.

16.2.2 Finansiering genom 6kning av energi- och miljoskatter

Utredningen foreslar att rotning av godsel ska fa stod med 20 6re/kWh producerad
mangd metangas, vilket berdknas innebéara en arlig kostnad pa ca 140 Mkr/ar i tio
ar. For att skapa langsiktig stabilitet for verksamhetsutévarna kan ett nytt
statsbidragssystem inforas. Detta maste i sa fall finansieras genom antingen att en
omfordelning av statsbudgeten genomfors eller genom att skatter eller andra
avgifter hojs. Stodet innebar ocksa en administrativ borda for de myndigheter som
ska ge bidrag samt tillkommer en kostnad for aktoren.

Det finns mojligheter att 6ka befintliga energi- och koldioxidskatter eller andra
miljoskatter. Vilken skatt man valjer att 6ka kommer att drabba konsumenter olika
och pa marginalen ge fordelningseffekter. Riksdagen har nyligen fattat beslut om
en forandrad energi- och koldioxidbeskattningen som i korthet innebdr att man
justerar koldioxidskatterna i den handlande sektorn, pafor en energiskatt i
tillverkningsindustrin och minskar den nedsattning av koldioxidskatt som finns
inom jordbruksnaringen och i tillverkningsindustrin. Genom dessa atgérder blir
styrningen mer effektiv inom alla sektorer.

Utredningen anser att det &r av vikt att justeringen av energi- och miljoskatterna
fortlopande gors utifran de politiska mal som har stéllts upp och att
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energibeskattningen i gorligaste man traffar alla aktorer lika med hansyn tagen till
konkurrenskraft och sysselséttning. Harigenom astadkommes en kostnadseffektiv
energi- och miljopolitik.

| det har fallet har utredningen funnit att de samhéllsekonomiska vérdena av att
fanga in vaxthusgaser genom rétning och efterfoljande produktion av biogas
motiverar att staten infor ekonomisk ersattning till verksamhetsutévarna sa att
produktionen av biogas kan bli foretagsekonomiskt I6nsam.

Jordbruksverksamhet genom djurhallning innebar utslapp av véxthusgaser. Vid
tillampning av principen om att férorenarna ska betala ligger det nara tillhands att
det ar jordbruksverksamheten som ocksa ska betala for den miljopaverkan de
astadkommer. En mojlig finansiering kan darfor vara att ytterligare begransa
nedsattning av koldioxidskatten inom de areella ndringarna. Harigenom
astadkommes ocksa en mer kostnadseffektiv energi- och klimatpolitik syftande till
att alla aktorer ska méta samma kostnad for sina utsléapp av koldioxid.

Anvandningen av dieselolja i de areella naringarna uppgar till ca 400 000 m® per
ar®. 1dag medges en skattedterbaring pé 2,38 kr liter dieselolja. Enligt riksdagens
beslut ska aterbaringen minska i etapper fram till 2015, da aterbetalningen far
uppga till 90 ore/liter. Enligt regeringens bedémning ska aterbaringen pa sikt
upphora.®® For att finansiera de forslag som utredningen foresprakar behéver
nedsattningen minska med ytterligare ca 35 ore/liter dieselolja.

En annan mojlighet till finansiering ar att aterinféra miljéavgiften pa
mineralgddsel. Denna avgift uppgick till ca 130 miljoner kr/ar. Om avgiften
aterinfordes skulle dessutom rotresten fa ett storre foretagsekonomiskt varde for
aktorerna. En aterford avgift kan darmed innebéra en ytterligare stimulans for
aktorerna att satsa pa rotning av stallgodsel och samtidigt finansiera utredningens
forslag till stod.

Det svenska jordbruket méter konkurrens fran andra lander. Darmed &r energi-
och miljobeskattningen en faktor bland flera som bestdammer den framtida
utvecklingen i néringen. For att inte forsamra jordbrukets konkurrenskraft &r det
viktigt att utreda vidare hur energi- och miljoskatter kan anvéandas for att
finansiera den miljoersattnings som foreslas till rétning av stallgodsel.

16.2.3 Finansiering genom forséljning av utslappskrediter i den icke
handlande sektorn

| Europaparlamentets och radets beslut® om medlemstaternas insatser att minska
utslappen av vaxthusgaser i den icke handlande sektorn finns en bestammelse att
medlemsstater under vissa forutsattningar kan féra 6ver utslappstilldelning till en
annan medlemsstat. Bestammelsen har till kommit pa initiativ fran Sverige under

%1 Energimyndigheten rapport ER 2010:12, Uppdrag energikartlaggning av de areella naringarna
%2 Prop. 2009/10:41, Vissa punktskattefradgor med anledning av budgetpropositionen fér 2010
% Beslut 406/2009/EG

180



forhandlingarna med direktivet. Syftet &r att ytterligare sakerstalla en
kostnadseffektiv fordelning av bérdan mellan medlemstater for att minska
utslappen.

EU ska som helhet minska utslappen i den icke handlande sektorn med 10 % fran
ar 2005 till ar 2020. 1 beslutet anges hur denna utslappsminskning ska fordelas
olika mellan medlemstaterna. Fram till 2020 ska Sverige minska utslappen fran
den icke-handlande sektorn med 17 % raknat fran 2005 ars niva. Bérdan varierar
mellan -20 % till + 20 % for olika medlemsstater. Riksdagen har antagit mer
ambitiosa mal an vad foljer av EU-beslutet.

Enligt beslutet kan medlemstater arligen mellan 2013 och 2020 féra 6ver max 5 %
av sin arliga tilldelning till ett annat land. Under vissa forhallanden kan denna
procentsats 6ka. Overforingen inbegriper ocksa krediter frin CDM och JI -projekt.
For Sverige motsvarar méjligheten till éverforing en volym pa ca 1,5 milj. ton per
ar. Detta motsvarar med dagens pris pa utslappsratter ca 200 miljoner kronor per
ar. Genom riksdagens klimatpolitiska beslut och de forslag som utredningen
lagger i denna rapport bedémer utredningen att det finns ett utrymme for Sverige
att utnyttja denna majlighet. Flera medlemstater har aviserat att de har svarigheter
att klara sina mal som féljer av beslutet om bordefordelning.

Det finns anledning att tro att priset for dverforingarna kommer att vara i paritet
med priset pa utslappsratter i den handlande sektorn. Genom att utnyttja denna
mojlighet kan finansiering av utredningens forslag sakerstallas.

Riksdagen har nyligen behandlat fragan hur Sverige ska agera genom att Sverige
har ett dverskott av utslappskrediter® jamfort med det atagande Sverige har
gentemot EU och Kyotoprotokollet. Riksdagen beslutade enligt Miljo och
jordbruksutskottets forslag som innebar att regeringen bor understéalla riksdagen
fragan om hur det samlade dverskottet av utslappsratter ska hanteras. | betankande
fors en diskusson om utsléppsratterna kan annulleras, sparas eller séljas. Utskottet
gor en skillnad pd om utslappsratterna har anskaffas med statliga medel eller gj,
och om budgetlagen ar tillamplig i detta fall. Utskottet anser att en eventuell
forsaljning inte far aventyra riksdagens mal och att de samlade koldioxidutslappen
globalt minskar. Utskottet framholl vidare att det &r viktigt att vid eventuell
forsaljning bor intdkterna anvandas till klimatrelaterade atgarder i Sverige eller
andra lander. Utslappsminskningarna fran dessa atgarder ska vara storre an vad
utslappsenheterna motsvarar.

Utredningen konstaterar att det kravs ett stallningstagande fran riksdagen innan
denna magjlighet till finansiering kan bli aktuell.

% Betinkande 2009/10: MJU21 Sveriges hantering av utslappsratter
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Begreppslista

Biogas: Ett gasformigt biobransle som bildas vid anaerob(syrefri) nedbrytning av,
eller genom termisk forgasning av, organiskt material. Gasen bestar i huvudsak av
kolvatet metan och koldioxid.

Biogddsel: En upparbetad form av rétrest med laga halter av féroreningar,
exempelvis tungmetaller. Saljs biogddsel pa marknaden eller ar den produkt som
ingar exempelvis jordforbattringsmedel.

Biologisk behandling: Behandlingsmetod av avfall dar mikroorganismer bryter
ner avfallet, rétning och kompostering innefattas.

Biomassa: Den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk (inklusive material av
vegetabiliskt och animaliskt ursprung), skogsbruk och darmed forknippad industri
inklusive fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt nedbrytbara delen av
industriavfall och kommunalt avfall.

CDM: (Clean Development Mechanism,) En av de sa kallade flexibla
mekanismerna inom Kyotoprotokollet. CDM innebdr att aktorer i lander med
utslappsatagande enligt Kyotoprotokollet kan genomféra utslappsminskande
atgarder i lander som &r anslutna till protokollet men som inte har nagra
kvantitativa ataganden (i allmanhet u-lander).

CNG: (Compressed Natural Gas) Komprimerad naturgas eller biogas, som
huvudsakligen bestar av metan.

Deponigas: Gas som bildas vid anaerob(syrefri) nedbrytning i deponier for
organiskt avfall, innehaller metan, men aven koldioxid, kvave med mera.

Efterkonvertering:;l denna rapport menas att ett fordon byggs om sa att
fordonet kan drivas med ett alternativt drivmedel som exempelvis fordonsgas eller
etanol.

Energiskatt: Punktskatt som tas ut pa elkraft, pa branslen som anvands for
motordrift och for vissa branslen som anvands for uppvarmning.

FAME: FAME (fettmetylestrar) &r samlingsnamnet for ett antal forestrade
vegetabiliska oljor som lampar sig for inblandning i dieselbransle. Den vanligaste
ar RME (rapsmetylester).

Fordonsgas: Metan anvand som drivmedel, kan vara i form av biogas, naturgas
eller en kombination av bada.
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Forgasning: Se biogas.

Fornybar energi: Fornybar energi kommer fran kallor som hela tiden fornyas i
snabb takt. Exempel pa fornybar energi ar vattenkraft, vindkraft, solenergi och
bioenergi.

Greppa naringen: Projektet drivs i samarbete mellan Jordbruksverket, LRF,
lansstyrelserna samt ett stort antal féretag i lantbruksbranschen.

KLIMP: Klimatinvesteringsprogram. Riksdagen avsatte under aren 2003-2008
knappt tva miljarder kronor for stod till klimatinvesteringar som minskar
vaxthuseffekten. Tanken var att kommuner, foretag och andra aktérer

skulle stimuleras att gora langsiktiga investeringar som minskar miljobelastningen
och uppmuntrar lokalt engagemang och lokala initiativ.

Koldioxidskatt: Punktskatt som tas ut pa branslen for motordrift och vissa
branslen for uppvarmning.

Kvotplikt for drivmedel: Ett styrsystem dar en viss andel av salda drivmedel
skall vara fornybara. Konsumenterna tvingas, oavsett vilket drivmedel som
anvands, att finansiera sin andel av det férnybara drivmedel som darigenom fors
in i systemet. Tanken &r att konkurrensen skall driva fram den billigaste I6sningen
for att uppna den uppsatta kvoten. Sadana system kan utformas pa olika satt.
energimyndigheten har i rapport ER 2009:27 Kvotpliktssystem for drivmedel gett
ett forslag pa hur ett sadant system kan utformas.

Landsbygdsprogrammet: Landsbygdsprogrammet &r ett verktyg for att na malen
for landshygdspolitiken. Programmet innehaller satsningar i form av stod och
ersattningar for att utveckla landsbygden. Atgarderna i programmet finansieras
gemensamt av Sverige och EU.

LIP: Lokala investeringsprogram. Riksdagen avsatte under aren 1998-2002 6,2
miljarder kronor i bidrag till LIP med syfte att 6ka den ekologiska hallbarheten.

LNG: (Liquefied Natural Gas) Naturgas som omvandlats till flytande form for
transport eller forvaring.

LPG: (Liquefied Propane Gas) Propan som omvandlats till flytande form.

Metan: Den enklaste formen av kolvate CH, . Metan forekommer som en fossil
gas (Naturgas) men ocksa naturligt i miljon genom nedbrytning av organiskt
material, sumpgas och som biogas framstéalld genom rétning samt genom
forgasning av organiskt material. Energiinnehallet i ren metan ar ungefar 10 000
kWh/ 1000 m®. Metan &r en vaxthusgas dar klimateffekten av metanutslappen ar
ca 25 ganger mer klimatpaverkande an koldioxid.
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MOU: Miljéanpassad offentlig upphandling, ett miljopolitiskt verktyg som syftar
till att styra mot mer miljéanpassade inkdpsbeslut i offentlig verksamhet.

Miljéersattning: En ersattning for utférd miljonytta. Ersattningen baseras pa
vardet av miljonyttan och inte pa kostnaden for att uppna den.

Naturgas: Se metangas.
Nm?*: Normal kubikmeter.
PM10: Inandningsbara partiklar mindre &n 10 mikrometer (0,01 mm).

Propan: En mer kolrik energigas (ca 13000 kWh/1000 m?*.) framstalld genom
raffinering av olja. Ofta anvands som synonym ordet gasol. Men gasol &r
handelsnamnet pa en blandning av propan med den energifattigare gasen butan.

Ragas: Den biogas som bildas vid rotning och annu inte renats, kallas ragas for
att skilja den fran uppgraderad biogas. Ragasen ar genom sitt stora innehall av
koldioxid och &ven vatten en energifattig gas omkring 4 till 5000 kWh/1000 m®.

R&tning: Den biologiska process dar bioavfall bryts ner i en syrefri miljo och
biogas bildas.

Rotrester: Den fasta, flytande eller slamformiga produkt som bildas efter rétning
och som innehaller vatten, icke nedbrutet material, naringsamnen och
mikroorganismer.

Samrotning: Nér olika substrat rotas i samma anléaggning.

Spetsning: Tillforsel av propan till naturgas for att garantera samma
energiinnehall som i den naturgas som distribueras i naturgasnatet.

Stod: | den har rapporten anvénds ordet stod for av staten utbetald erséttning for
ett visst andamal.

Teknikneutrala styrmedel: Ett styrmedel som inte paverkar
konkurrenssituationen genom att kompenserar for kostnadsskillnader mellan olika
alternativ, utan &r inriktade pa att astadkomma en viss effekt, t.ex. minskade
koldioxidutslapp.

Uppgraderad biogas: Biogas som renats fran framst koldioxid och vatten
(uppgraderats) till fordonsbranslekvalitet, med en metanhalt pa minst 95 procent,
dvs. ett energiinnehall pa ca 9500 kWh/1000 m3. | naturgasnatet tillfors aven en
viss mangd propan (spetsning) for att na samma energiinnehall som i naturgasen
ca 10000 kwh/1000 m? naturgas.
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Vart mal - en smartare energianvandning

Energimyndigheten ar en statlig myndighet
som arbetar for ett tryggt, miljévanligt och
effektivt energisystem. Genom internationellt
samarbete och engagemang kan vi bidra till att nd
klimatmalen.

Myndigheten finansierar forskning och utveckling
av ny energiteknik. Vi gar aktivt in med stod till
affarsidéer och innovationer som kan leda till nya
foretag.

Vi visar ocksa svenska hushall och foretag vagen
till en smartare energianvandning.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns
tillgangliga pa myndighetens webbplats
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