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Forord

I regleringsbrevet for budgetaret 2013 gav Regeringen Energimyndigheten 1 upp-
drag att genomfora Kontrollstation for elcertifikatsystemet 2015, med avrapporte-
ring senast den 15 februari 2014. Uppdraget redovisas i1 foreliggande rapport.

Som bilaga publiceras en underlagsrapport i vilken risker for att utbyggnadstakten
av fornybar elproduktion inte blir tillrdcklig redovisas mer detaljerat.

Arbetet med kontrollstationen har genomforts av medarbetare pa Energimyndig-
heten. Samrad har skett med Norges Vassdrags och Energidirektorat (NVE) som
genomfort ett motsvarande arbete under samma period.

Under hdsten 2013 genomfordes ett skriftligt samrad dér delar av arbetsmaterialet
fran kontrollstationen offentliggjordes for kommentarerer. Det skriftliga samradet
resulterade i ett fyrtiotal svar. Kommentarer som har beddmts vara relevanta har
beaktats i utredningsarbetet, men nagon separat redovisning av samradskommen-
tarerna har inte skett.

En styrgrupp bestaende av fyra enhetschefer pa Energimyndigheten har samman-
tratt vid tv4 tillféllen.

Som referensgrupp anvéndes elcertifikatsystemets anvandarrdd. Referensgruppen
anvindes for en muntlig diskussion av de frdgor som togs upp i det skriftliga sam-
radet. Diskussionen skedde under den period samradet pagick.

Erik Brandsma Mattias Haraldsson
Generaldirektor Projektledare



Begreppsforklaring

Begrepp Forklaring

Annullering For att fullgoéra den kvotpliktiga aktérens kvotplikt Idmnas elcertifikat in till
staten en gang per ar. De annullerade elcertifikaten férbrukas da och kan
inte anvandas igen.

Awvikelse Skillnad mellan planerad och faktisk (eller férvantad) annullering.

Elcertifikat Elektroniskt bevis utfardat av staten om att det producerats en
megawattimme (MWh) fornybar el.

Elcertifikatberattigad Elproducenter som har ratt att tilldelas elcertifikat utifran regelverket om
elcertifikat.

Elcertifikatkvoten Andel som anger hur mycket av den kvotpliktiga elanvandningen som de
kvotpliktiga aktorerna varje ar behdver inneha elcertifikat for.

Elcertifikatsystemet Marknadsbaserat stédsystem fér utbyggnad av férnybara energikallor.

Foérnybar elproduktion

El producerad fran vatten, vind, sol, geotermisk energi och biomassa.

Forvantad efterfraga/kvotplikt

Mangd certifikat som beddms annulleras givet kvoter och prognos &ver
kvotpliktig elférbrukning.

Kvotplikt

Kvotpliktiga aktorer ar framforallt elleverantdrer men aven vissa
elanvéndare. Dessa maste varje ar kopa elcertifikat som motsvarar en viss
andel av sin elférsaljning eller anvandning, den sa kallade kvotplikten.

Kvotpliktsavgift

Avgift som maste betalas av den kvotpliktige om denne inte annullerar det
antal elcertifikat som motsvarar kvotplikten.

Kvotpliktig elanvandning

Den elanvandning som &r kvotpliktig.

Kvotkurva

Kurvan visar de arliga elcertifikatkvoterna aren 2012 till 2035.

Reserv

Elcertifikat som har utfardats men inte annullerats.

Overgéngsordning

Overgangsordningen omfattar anldggningar som r elcertifikatberattigade
men som togs i drift fére 2012. Varje land ansvarar for att skapa en
efterfrdgan pa certifikat fran dessa anlaggningar.




Sammanfattning

Pa uppdrag av regeringen har Energimyndighetens genomfort Kontrollstation for
elcertifikatsystemet 2015. Uppdraget omfattade f6ljande delar:

* Analysera och foresld eventuella justeringar av kvotpliktskurvan som behdver
goras for att Sverige ska uppfylla dtagandet gentemot Norge 1 traktatet om en
gemensam elcertifikatmarknad.

+ Identifiera och bedoma risker som kan leda till att utbyggnadstakten av {or-
nybar elproduktion inte utvecklas som forvéntat till 2020.

» Belysa torvens roll i elcertifikatsystemet samt analysera konsekvenserna av en
eventuell utfasning av torven.

* Analysera den historiska utvecklingen inom systemet, bl.a. med avseende pa
elcertifikatpriser, sparade elcertifikat och utfasning av anldggningar.

* Analysera marknadens funktionssitt, bl.a. med avseende pd omsittning, likvi-
ditet, antal aktorer och marknadsklarering och vid behov foresla atgirder for
att ytterligare forbéttra funktionsséttet.

Energimyndighetens analys visar att den svenska kvotplikten maste h6jas med

75 TWh under perioden 20162035 for att avtalet med Norge ska uppfyllas. Det
forslag till kvotjustering som Energimyndigheten tagit fram innebér att kvotplikten
h6js med 34 TWh under 2016-2019, varav 8 TWh 2016. Under aren 2016-2020, da
kvoterna hdjs som mest kan detta medfora att elkundernas kostnader 6kar med 1,8—
3,5 ore per kWh, vilket for en villakund med en arlig elanvdandning pa 20 000 kWh
motsvarar 360—700 kronor arligen.

Omsittningen pa elcertifikatmarknaden &r lag. Antalet arliga dgarbyten ar endast ca
dubbelt s4 manga som antalet utfirdade certifikat.

Energimyndigheten har berdknat marknadskoncentrationen béde pa utbuds- och
efterfragesidan och kan konstatera att denna dr begriansad och att konkurrenssitua-
tionen darfor bor vara tillfredstillande.

Nir det géller priset konstateras i utredningen att elcertifikatpriset vid jimforelse med
elpris och ett borsindex ror sig relativt kraftigt ver langre perioder, medan den kort-
siktiga variationen dr jamforelsevis liten. Analyser av prisrorelserna visar att priset
foljer vissa monster. Energimyndigheten papekar dock att detta inte behdver innebira
att elcertifikatmarknaden &r ineffektiv utan ocksa kan forklaras med begrinsade moj-
ligheter att gora vinst pa spekulation i prisrorelser.

Energimyndigheten anser att kvotpliktsavgiften fungerar bra och foreslér att den
bibehalls 1 sin nuvarande form.

Fran den 1 januari 2012 fram till oktober 2013 har det byggts anldggningar motsva-
rande en normalarproduktion om cirka 5 TWh 1 Sverige och Norge, vilket innebér att
det dr anldggningar motsvarande en elproduktion om cirka 21 TWh kvar att bygga
till &r 2020. Den tillgdngsanalys som gjorts 1 bdde Sverige och Norge visar att det



finns tillrackligt med projekt for att uppna malet om 26,4 TWh ny fornybar elproduk-
tion till 2020.

Energimyndigheten bedomer att marknadens funktionssétt kan forbattras genom
forbattrad informationen om tillgang och efterfragan pa elcertifikat och att sadana
atgarder skulle minska risken for att utbyggnadstakten blir lagre &n vad som kravs
for att na uppsatta mal.

Energimyndigheten foreslar att en energislagsovergripande databas, med uppgifter
om projekt frin planeringsfas, via investeringsbeslut till byggnation tillgéingliggors
for aktorer. Databasen bor forvaltas av Energimyndigheten. Vidare foreslas att det
utreds om foretag ska bli skyldiga att rapportera in sddan information. Energimyn-
digheten foreslar ocksa att det infors krav pé elleverantorer att en géng per kvartal
rapportera in mingden fakturerad el, for att ge battre mojlighet att 16pande upp-
skatta arets kvotpliktiga elforbrukning.

Energimyndigheten foreslar att det drligen gors en analys av forhdllandet mellan
gillande kvoter och de faktorer som kvoterna baseras pa. Syftet ar att forbéttra mark-
nadens mojligheter att skapa sig ritt forvantningar om kommande kvotjusteringar.
Energimyndigheten foreslér att denna analys presenteras vid arligt &terkommande
seminarier.

For att oka forutsdgbarheten betrédffande framtida kvotjusteringar och i forldngningen
framtida efterfrigan pa elcertifikat foreslar Energimyndigheten att kommande juste-
ringar sker 1 enlighet med den princip som anvénts i1 denna kontrollstation.

Energimyndighetens beddmning &r att mdjligheten till finansiering av projekt kan
utgora en risk for att utbyggnaden inte hinner ske i tid for maluppfyllelse.

Enligt Energimyndighetens bedomning kan forseningar i de dtgérder som Svenska
kraftnét planerar for stamnétet medfora en risk for maluppfyllelsen. I synnerhet
géller detta om man avvaktar for lange med beslut om ny produktion, eftersom
dessa ligger till grund for stamnéatsutbyggnaden.

Energimyndigheten menar ocksé att oklarhet om energipolitiska mal efter 2020 kan
skapa en osékerhet som gor att utbyggnadstakten riskerar att sjunka.

De norska begrinsningsreglerna, som innebér att produktion som startar efter 2020
inte blir berdttigad till elcertifikat, kan enligt Energimyndighetens bedomning med-
fora att projekt faller utanfor det gemensamma mélet eller avstannar nara 2020.

Energimyndigheten har vidare gjort beddmningen att tillstdndsprocesser i allménhet
inte utgor en risk for méluppfyllnaden, men konstaterar att utdragna processer fore-
kommer. De miljoforbattrande atgérder for vattenkraften som ramvattendirektivet
kraver bedoms inte heller utgdra nagon risk for att nd malet. Inte heller reglerresurser
och basproduktion hos elsystemet bor begransa utbyggnadstakten.

Energimyndigheten bedomer inte att skatter paverkar maluppfyllelsen men anser att
en utredning om reglerna for fastighetsbeskattning av elcertifikat vore motiverad.

Energimyndigheten anser att man bor verviga att tidigareldgga nésta kontrollstation.

Betréiffande torvens roll i elcertifikatsystemet rekommenderar Energimyndigheten att
elproduktion med torv som brénsle dven fortsédttningsvis ska beréttiga till elcertifikat.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Enligt Energimyndighetens regleringsbrev ska myndigheten genomfora
Kontrollstation for elcertifikatsystemet 2015 och redovisa detta senast den
15 februari 2014. I uppdraget ingér f6ljande delar:

* Analysera och foresla eventuella justeringar av kvotpliktskurvan som
behover goras for att Sverige ska uppfylla atagandet gentemot Norge i
traktatet om en gemensam elcertifikatmarknad.

* Identifiera och bedoma risker som kan leda till att utbyggnadstakten av
fornybar elproduktion inte utvecklas som forvéntat till 2020.

* Belysa torvens roll i elcertifikatsystemet samt analysera konsekvenserna
av en eventuell utfasning av torven.

* Analysera den historiska utvecklingen inom systemet, bl.a. med avseende
pa elcertifikatpriser, sparade elcertifikat och utfasning av anldggningar.

* Analysera marknadens funktionssétt, bl.a. med avseende pa omséttning,
likviditet, antal aktdrer och marknadsklarering och vid behov foresla
atgdrder for att ytterligare forbdttra funktionsséttet.

1.2 Rapportens disposition

Rapporten inleds med ett kapitel om elcertifikatsystemets mal.

Detta kapitel foljs av en 1 huvudsak statistisk beskrivning av systemets historik,
vilket dr en redovisning av uppdragets fjdrde punkt “analysera den historiska
utvecklingen...”. I samma kapitel gors vissa analyser av prisutveckling, mark-
nadskoncentration, omséttning m.m. vilket ska tjdna som underlag till diskus-
sionen om marknadens funktionssétt och de forslag pd marknadsforbattrande
atgirder som ldggs fram senare i rapporten.

Darpa foljer ett kapitel 1 vilket tillgangen pa projekt bedoms och risken for att
utbyggnadstakten inte blir tillrdcklig varderas. Riskanalysen sker integrerat med
en beddmning av marknadens funktionssitt, eftersom en vél fungerande marknad
kravs for att mélen ska nas. Kapitlet svarar alltsd mot tva av uppdragets punkter,
“identifiera och bedoma risker...” samt “analysera marknadens funktionssitt...”.

Dérefter foljer ett kapitel som svarar mot uppgiften att analysera och foresla
eventuella justeringar av kvotpliktskurvan...”

Dérefter foljer ett kapitel om torvens roll 1 elcertifikatsystemet.
Rapportern avslutas med ett kapitel dar slutsatser och forslag sammanfattas.

En mer detaljerad redogorelse for tillgangen till ny fornybar elproduktion och ris-
kerna fOr att utbyggnadstakten inte kan héllas pa den niva som kravs aterfinns 1
underlagsrapporten “Identifiering och bedémning av risker for utbyggnadstakten
av fornybar el till 2020.” .






2 Elcertifikatsystemet

Sedan den 1 januari 2012 har Sverige och Norge en gemensam marknad for elcer-
tifikat (Regeringarna i Norge och Sverige, 2011). Syftet med elcertifikatsystemet
och den gemensamma marknaden &r att pa ett kostnadseffektivt sitt 6ka produk-
tionen och anviandandet av fornybar el 1 enlighet dels med Sveriges nationella
mal om 25 TWh mer fornybar elproduktion 2020 jamf{ort med 2002 och dels ett
gemensamt mal med Norge. Enlig det senare ska 26,4 TWh'! mer fornybar el pro-
duceras 2020 jamfort med 2012.

Oavsett var elproduktionen etableras ska 6kningen av den fornybara elproduk-
tionen frdn anldggningar som tagits i drift fran den 1 januari 2012 och som ér
berittigade till elcertifikat delas lika mellan ldnderna vid avrédkning mot léndernas
mal enligt fornybartdirektivet (Europaparlamentet och Europeiska unionens rad,
2009/28/EG).

Finansieringen ska delas lika mellan landerna. For Sveriges del innebér detta ett
atagande att annullera elcertifikat motsvarande198 TWh? under perioden 2012 till
2035 fran produktion som tagits 1 drift fr.o.m. 1 januari 2012. Av detta ska mot-
svarandel3,2 TWh annulleras 2020. For att garantera att 198 TWh avseende de
anldggningar som har tagits i drift fr.o.m. 1 januari 2012 annulleras maste dven

de elcertifikat som har och kommer att tilldelas anldggningar som togs i drift fore
1 januari 2012 annulleras®. For Sveriges del tillkommer dven den reserv av elcerti-
fikat som fanns nir den gemensamma elcertifikatsmarkanden startade.

2.1 Avtalet mellan Sverige och Norge

Artikel 2 1 det avtal (bendmns “avtalet”) som upprittades den 29 juni 2011
mellan Sverige och Norge reglerar mal och forpliktelser for de bdda linderna
(Regeringarna i Norge och Sverige, 2011). Artikel 6 reglerar kvotplikt och hur
kvoterna ska faststillas.

' De svenska kvoterna som giller idag faststélldes av Sveriges riksdag 2010. Nivan pa kvoterna
sattes dé for att nd malet om en 6kning med 25 TWh till 2020 jamfort med 2002 ars niva. Vid
den tidpunkten antogs det behdvas 13,2 TWh mer produktion 2020 jamfort med 2011 for att na
25 TWh malet, en uppskattning som blev grunden for det gemensamma norsk-svenska malet.

2 Annulleringen av 198 TWh under denna period motsvarar 15 ars tilldelning av elcertifikat fran
ny fornybar elproduktion om 13,2 TWh/ar.

3 Den s.k. 6vergangsordningen.



Artikel 2 Mal och forpliktelse

l.

Det samlade malet for ny fornybar elproduktion inom den gemensamma
elcertifikatsmarknaden ar 26,4 TWh till ar 2020.

Parterna ska striva efter att annullera elcertifikat motsvarande 13,2 TWh var
for ar 2020. Parterna ska stréva efter att det under perioden fran och med den
1 januari 2012 till och med den 31 december 2035 ska annulleras elcertifikat
motsvarande 198 TWh hos varje part fran anldggningar som blir godkidnda i
enlighet med artikel 4 efter avtalets ikrafttradande.

Om nagon av parterna onskar att andra malet och forpliktelsen enligt punk-
terna 1 och 2 ska detta ske efter enighet mellan parterna och foretrddesvis 1
samband med en kontrollstation i enlighet med artikel 8.1.

Om nagon av parterna onskar att infora ett nytt mal for en 6kning av den for-
nybara elproduktionen efter 2020 inom den gemensamma elcertifikatsmark-
naden, ska parten samrada med den andra parten, dér bland annat effekterna
for marknadsaktorerna och kvotfaststillelse ska varderas. Parten kan direfter
fatta beslut om att infora ett nytt mal forutsatt att andringen inte ger orimliga
konsekvenser for den andra parten.

Artikel 6 Kvotplikt och faststillande av kvoter

1.

Varje part bestaimmer sjélva vilka som dr kvotpliktiga och vilken elférbrukning
som ska inga vid faststillelsen av kvoterna. Kvoterna for de enskilda &ren ska
faststillas med utgangspunkt i en linjdr upptrappning fram till 2020.

Uppfyllelse av kvotplikt sker i huvudsak vid annullering av elcertifikat den

1 april varje ar. Ett utfardat elcertifikat ar giltigt fram tills dess att det annul-
leras. Om det saknas elcertifikat vid annullering ska parterna aldgga den kvot-
pliktiga en avgift.

Varje part ska efterstriva att faststilla en avgift som baseras pa en struktur som
ar densamma i bada ldnderna. Varje part ska lagfasta kvotplikt och kvoter for
att uppna malet och forpliktelsen enligt artikel 2. Justeringar och &ndringar i
en parts lagstiftning om kvotplikt och kvoter ska foretrddesvis goras i samband
med kontrollstationer. Varje part ska faststilla kvoter med sikte pa att na malet
och forpliktelsen 1 artikel 2, och har rétt och skyldighet att gora nodvandiga
justeringar i kvoterna fram till 2035 for att uppna detta, efter samrdd med den
andra parten.
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3 Historisk utveckling

I detta kapitel redogors for hur elcertifikatsystemet utvecklats 6ver tiden. Dess-
utom analyseras den statistik som presenteras med syftet att forstd hur marknaden
fungerar och ge ett underlag till de marknadsforbéttrande atgérder som presenteras
senare i rapporten.

3.1 Antal utfardade certifikat och omsattning

Ar 2012 utfirdades ca 21 miljoner certifikat i Norge och Sverige. Antalet utfér-
dade certifikat och 6verforingar (dgarbyten) i Cesar* framgar av tabell 1. Av
tabellen framgar ocksé att antalet 6verforingar per certifikat har 6kat ndgot dver
tiden. Eventuellt betyder detta att likviditeten har 6kat en aning. Nivan ar dock
fortfarande lag; det sker bara ca dubbelt sa manga dgarbyten som det utfardas
certifikat.

Tabell 1 Antal utfardade och dverforda certifikat.

Ar Antal Antal Overforingar per
dverforda utfardade utfardat certifikat

2003 2 655 300 5637 160 0,47

2004 14 976 553 11 048 355 1,36

2005 14 287 311 11 297 649 1,26

2006 17 425 589 12 156 798 1,43

2007 23 974 596 13 256 286 1,81

2008 28 729 502 15 041 291 1,91

2009 29 883 745 15569 375 1,92

2010 29 670 495 18 058 765 1,64

2011 36 078 963 19 803 880 1,82

2012 46 228 231 21510672 2,15

Kalla: Cesar

Av figur 1 framgar pa vilket sitt omsattningen pa certifikat avviker fran den
radande trenden® under olika delar av aret. Den streckade linjen dr en utjimning
som lagts till for att enklare se sdsongsvariationens huvuddrag. Det framgar att
omsittningen dr relativt stor 1 borjan pa aret for att sedan avta. Strax innan som-
marsemestern 6kar omsittningen under en kort period for att sedan avta kraftigt
under semesterperioden. Under hosten dr omsittningen aterigen betydande for att
sedan minska under jul och nyar.

* Cesar dr namnet pa det svenska kontoforingssystemet for elcertifikat. De flesta dgarbyten
registreras i Cesar i samband med annulleringen i april.

5 Trenden forklaras av en 6kad méngd certifikat.
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Figur 1 Séasongsvariation omséttning 2009-2012. Bearbetning av data fran Svensk kraft-
makling (SKM).

3.1.1 Utfardade certifikat pa olika energislag

Under perioden 2004—2012 6kade det totala antalet anldggningar, total installerad
effekt och total faktisk elproduktion inom elcertifikatsystemet kraftigt, vilket
framgar av tabell 2.

Tabell 2 Anlaggningsantal, effekt och produktion samt utfasade anlaggningar
per energislag.

Totalt i systemet 2004 Totalt i systemet 2012 Utfasade 1 jan 2013°¢

Antal [st]

Vatten 1040 1210 10837
Vind 613 1875 277
Biobransle, torv 105 180 1083
Sol 1 61 1
Totalt 1759 3326 1418
Installerad eleffekt [MW]

Vatten 504 662 479
Vind 472 3495 128
Biobransle, torv 3185 4138 2 685
Sol 0 1,601 0
Totalt 4161 8 296 3292
Faktisk elproduktion [MWh]

Vatten 1968 325 3144187 1895 723
Vind 864 546 7159 745 261 888
Biobransle 7670770 10571 205 6 647 164*
Torv 544 791 550 734

Sol 6 1027 0
Totalt 11 048 438 21 426 898 8804 815

*Ingér i Biobrénsle
Kalla: Energimyndigheten och Norges Vassdrags- och Energidirektorat (2013) och Cesar.
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I enlighet med tidigare beslutade lagdndring har anldggningar fatt sin tilldelning
tidsbegrdnsad och didrmed fasats ur elcertifikatsystemet. I tabell 2 visas hur utfas-
ningen paverkat respektive energislag. De cirka 1 400 anldggningar som berdrdes
av utfasningen hade en sammanlagd effekt pa 3292 MW och en elproduktion pa
8805 GWh per éar. Sett till antalet anldggningar berdrde utfasningen framst vatten-
kraften dér drygt 1 000 vattenkraftsanldggningar fasades ut ur systemet. Sett till
installerad effekt pdverkades biokraften mest av utfasningen, vilken innebar att
2685 MW biokraft forsvann ur elcertifikatsystemet. Aven for vattenkraften ér
skillnaden i effekt stor (479 MW). Nar det giller faktisk elproduktion var det
utfasningen av biobréinsleanliggningar som paverkade mest.

3.2 Reserven

Reserven utgors av elcertifikat som har utférdats men dnnu inte annullerats.
Ar 2012 uppgick reserven till 11,7 miljoner certifikat. Figur 2 visar utfirdade
och annullerade elcertifikat pé arsbasis sedan elcertifikatsystemets start samt
den ackumulerade reserven.

25

20

15

10

Miljoner certifikat

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

m Utfardade elcertifikat m Annullerade elcertifikat m Ackumulerad reserv

Figur 2 Utfardade och annullerade certifikat p& &rsbasis samt ackumulerad reserv.
Kalla: Energimyndigheten och Norges Vassdrags- och Energidirektorat (2013)

Pé grund av att elcertifikatsystemet har funnits lingre i Sverige én i Norge finns
ocksd den ackumulerade reserven ar 2012 1 huvudsak bland svenska aktorer.
Endast cirka 9 procent av reserven aterfanns 2012 hos norska aktorer.®

¢ (Energimyndigheten och Norges Vassdrags- och Energidirektorat, 2013). Baserat pa uppméitt
reserv till och med 1 april 2013.
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3.3 Marknadskoncentration

Niér det géller koncentrationen pé elcertifikatmarknaden har de storsta producen-
ternas stillning analyserats tidigare. Energimyndigheten (2012a) konstaterade
att de tre storsta producenterna stod for sammanlagt 21 procent av den certifikat-
berittigade elproduktionen 2011. I arbetet med kontrollstationen har ett samman-
fattande matt 6ver koncentrationen pa séljar- och kdparsidan berdknats. Detta
matt, Herfindahls index, 4r summan av den kvadrerade marknadsandelen hos
alla aktorer pa marknaden. Ett indexvérde under 0,107 tyder pa effektiv konkur-
rens (Konkurrensverket, 2009).

Tabell 3 Marknadskoncentration Herfindahls index.

Kvotplikt Herfindahl Utfardade Herfindahl
(antal certifikat) | kvotpliktiga certifikat utfardade
(k6pare) (séljare)

2003 4 522 766 0,05 5637 160 0,03
2004 7 865 223 0,05 11 048 330 0,03
2005 10129197 0,06 11 297 643 0,038
2006 12 398 511 0,05 12 156 798 0,03
2007 14 487 979 0,05 13256 211 0,03
2008 15327 307 0,05 15 041 291 0,038
2009 15 409 690 0,05 15569 375 0,03
2010 17 535 630 0,05 18 058 765 0,02
2011 16 555 210 0,05 19803 880 0,02
2012* 16 296 244 0,04 21 426 898 0,01

*Inkl. Norge

Av tabell 3 framgér att marknadskoncentrationen dr lag. Vare sig pa séljar- eller
koparsidan nér indexet nagon kritisk niva. Energimyndigheten bedomer déarfor att
konkurrenssituationen pa marknaden dr god. Av naturliga skal f6ll indexet 2012 da
antalet aktorer 6kade p.g.a. att Sverige och Norge fick en gemensam marknad.

3.4 Elcertifikatpriset

I figur 3 visas elcertifikatpriset pd spotmarknaden sedan 2003, uttryckt som
manadsmedel. Som diagrammet visar lag elcertifikatpriset fram till &r 2006

pa omkring 200 kronor, men med en nedatgdende trend. Det ldgsta priset var
under ar 2006 cirka 150 kronor. Under aren 2007 — 2008 steg sedan priset kraf-
tigt till toppnoteringar pa omkring 350 kronor, for att direfter sjunka 1 omgéngar.
I borjan av 2012 var priset aterigen cirka 150 kronor. Déarefter steg priset igen for
att sedan 4ter sjunka till dagens (januari 2014) knappa 170 kronor. Sett till peri-
oden 20032012 har det genomsnittliga elcertifikatpriset varit cirka 230 kronor.

71 000 om man anger marknadsandelen i procent.
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Figur 3 Elcertifikatpriset pa spotmarknaden (manadsmedel).
Kalla: Energimyndigheten och Norges Vassdrags- och Energidirektorat (2013)

3.4.1 Prisets variation

Som framgick ovan har elcertifikatpriset historiskt svingt betydligt. For att fa en
uppfattning om denna variation ska anses vara stor eller liten i relation till andra
prisrorelser har jimforelser gjorts, dels med priset pa el och dels med ett bors-
index. Varianser har berdknats pa ett volymvégt 52 veckors glidande arsgenom-
snitt, som fér representera den langsiktiga prisutvecklingen, samt pé variationen
kring det glidande arsgenomsnittet, som far representera den kortsiktiga prisvaria-
tionen. Jimforelsen, som avser 2009-2012, redovisas i tabell 4.

Variationen for tva priser kan betraktas som lika om forhallandet mellan pri-
sernas respektive varianser motsvarade kvadraten pa den relativa skillnaden i
medelvirde®. Det glidande arsgenomsnittspriset (langsiktig trend) pé elcertifikat
(observerat per vecka) 1ag under 2009-2012 pé i genomsnitt 250 kronor. Under
samma period var motsvarande virde for pa el (Nordpools sverigepris) i genom-
snitt 454 kronor per MWh. Priserna skiljer sig alltsa i genomsnitt med en faktor
ca 1,8. Detta betyder att prisernas variation skulle anses vara lika om variansen
for det langsiktiga elpriset var 1,8 =3,2 gédnger hogre dn variansen hos det lang-
siktiga elcertifikatpriset.

Av tabell 4 framgér att elprisets varians totalt dr 1,9 gdnger hogre én elcertifikat-
prisets varians, vilket dr en mindre skillnad dn den som motiveras av prisernas
olika storleksordning. Langsiktigt varierar alltsa elpriset mindre @n elcertifikat-
priset. Motsvarande jamforelse visar dock att den kortsiktiga variationen &r storst
hos elpriset. En jimforelse mellan elcertifikat och borsindexet OMX Nordic 40
ger samma resultat som jimforelsen mellan elcertifikat och el. Pé lang sikt varierar
elcertifikatpriset mest, medan den kortsiktiga variationen ar storst for borsindexet.

§ Var(aX)=a*Var(X)
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Tabell 4 Jamforelse av prisvariation mellan elcertifikatpriset och elpriset samt
OMX Nordic 40 index® (2009-2012).

Elpris
Elcertifikatpris | (Norspool, Kvot OMX Kvot
(SKM, spot) spot) (Kvot?) | Nordic 40 | (Kvot?)
Medel volymvéagt glidande arsgenomsnitt 250 454 1,8(3,2) 894 3,6 (13,0)
Varians volymvagt glidande arsgenomsnitt 3765 7155 1,9 12274 3,3
Medel avvikelse kring glidande &rsgenomsnitt -18 —41 2,3(5,3) 18 -1(1)
Varians awvikelse kring glidande arsgenomsnitt 764 22 046 28,9 16 149 21,1

Sammanfattningsvis forefaller elcertifikatprisets langsiktiga variation vara rela-
tivt stor. P4 kort sikt ddremot fluktuerar priset mindre &n elpriset och det borsindex
som har anvénts som jamforelseobjekt.

3.4.2 Monster i priset

P34 en effektiv marknad sker alltid de transaktioner som kan motiveras utifran

befintlig information omedelbart, vilket innebér att denna information avspeglas
i priset. Detta innebér ocksa att det inte gar att forutse prisets fortsatta utveckling.
Om en marknad é&r effektiv kan alltsa testas genom att undersoka om det finns
mojlighet att forutspa framtida prisrorelser, t.ex. genom aterkommande monster.

Det forefaller som att priset pé elcertifikat Over aret ror sig enligt ett monster
som tenderar att aterkomma ar efter r. I figur 4 visas hur mycket hogre eller
lagre priset dr 4n genomsnittet for de ndrmast foregdende fem veckorna. Nagot
som skulle kunna vara ett monster &r att priset dr ldgre dn trenden under maj—
juni for att sedan ligga dver trenden under juli och augusti (ca).
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Figur 4 S&songsvariation spotpris. Bearbetning av data fran SKM.

° Prisindex for de fyrtio mest omsatta aktierna pa borserna i Kopenhamn, Helsingfors, Reykjavik
och Stockholm.

16



I figur 5 visas hur det aktuella spotpriset forhaller sig (kvadrerat'®) till den

mer langsiktiga trenden. Den 14ngsiktiga prisrorelsen dr matt som volymvigt

52 veckors glidande medelvirde for spotpriset. Prisrorelserna varierar relativt
kraftigt 6ver ret. Efter annulleringen vecka 14 sker prisrorelser som avviker fran
den dittills rddande trenden, men avvikelserna blir mindre och mindre fram till
arsskiftet och haller sig dérefter pd en begransad niva tills ndsta annullering. Priset
stabiliseras alltsa infor annulleringen for att rora sig mer fritt dérefter. Ett liknande
monster framgar om man istéllet tittar pa hur spotpriset avviker fran det 16pande
volymvidgda arsgenomsnittet i Cesar. I det senare fallet tenderar dock priset att
ocksa avvika frdn den rddande trenden strax efter drsskiftet for att sedan stabili-
seras infor annulleringen.

L\,
v\/\ A Medel 2009-2012
A i

21 31 41 51
Vecka

Kvadrerad avvikelse fran volymvagt
glidande drsgenomsnitt (Spotpris)
“\\_

=
=
=

Figur 5 Spotprisets kvadrerade avvikelse fran langsiktig trend (spotprisets volymvagda
glidande arsmedelvarde).

En annan indikation pa att prisfordndringar kan prognosticeras ir att uppgangar
tenderar att folja pa uppgangar och nedgangar pa nedgangar i en omfattning som
inte ar slumpmassig.!!

I spotprisdatat for 20082012 finns ett storre antal ssmmanhingande upp- eller
nedgangar dn vad som skulle forekomma om det inte systematiskt gick att forutse
prisutvecklingen. Detta innebér att man ofta kan forvinta sig att den rddande pris-
trenden haller 1 sig, d.v.s. att uppging f6ljs av uppging och vice versa. En pris-
trend (maétt veckovis) forefaller halla i sig 1 genomsnitt 3 veckor.

10 Kvadreringen gor det tydligare vid vilka tidpunkter priset avviker fran trenden eftersom positiva
och negativa avvikelser behandlas lika. Detta innebdr dock samtidigt att man inte kan se at vilket
hall avvikelserna i regel gar, bara om trenden rubbas.

" Ett enkelt test baseras pa hur manga obrutna upp- eller nedatgaende trender (runs) det finns

i en prisserie av viss langd ” (Elton & Gruber, 1995). Genom att rdkna antalet obrutna trender
och jamfora med det antal som man hittar i en serie av oberoende prisobservationer kan man
se om prisrorelser tenderar att f6lja pa varandra i nagot speciellt monster. Om priset ofta ror sig
pa samma sétt flera perioder i rad kommer man att observera fa runs, medan priser som snabbt
svanger fram och tillbaka ger manga runs.
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Det kan alltsé konstateras att prisutvecklingen i nagon mén f6ljer monster som
inte borde finnas pa en perfekt marknad. Forekomsten av dessa monster innebar
dock inte nddvandigtvis att elcertifikatmarknaden ar ineffektiv. Det kan ocksé
bero pa att transaktionskostnader tillsammans med relativt smé volymer gor det
olonsamt att forsoka exploatera monstret (Elton & Gruber, 1995).

3.5 Elcertifikatsprisets samvariation med...

I detta avsnitt analyseras vad som kan forklara variationer i spotpriset pa elcerti-
fikat over tid.

3.5.1 ... priset pa el

I figur 6 jamfors spotpriset pa elcertifikat med Nord Pools spotpris pé el 1 Sverige
respektive Norden under perioden maj 2003 till december 2012.
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Figur 6 Spotpris pa elcertifikat och el (dygnsmedel).?

Det kan konstateras att nagot obrutet monster for utvecklingen av elpris och certi-
fikatpris inte tycks finnas. Under elcertifikatsystemets forsta ar, 2003—-2006, visar
elpriset en uppétgdende trend, medan elcertifikatpriset sjunker. Ar 2006 stiger
sedan elcertifikatpriset samtidigt som elpriset sjunker kraftigt. Under aren 2007—
2009 foljde elcertifikatpriset och elpriset varandra bade uppét och nedét. Ar 2010
ses inte nagon tydlig samvariation. Elcertifikatpriset borjar har sjunka medan
elpriset forst stiger kraftigt och sedan sjunker lika kraftigt. Under 2011 hade bade

12 Vissa extremt hoga elpriser (totalt sex varden 6ver 1 300 ke/MWh) har exkluderats fran figuren.



elpris och elcertifikatpris en nedatgdende trend. Ar 2012 #r dock forhallandet
mellan el- och elcertifikatpris aterigen ndgot mer otydligt.

Fréan ar 2010 tycks elpriset inte ha paverkat elcertifikatpriset 1 lika stor utstrack-
ning som tidigare. Forutom prisnivaer och -variationer pa el respektive elcertifikat,
kan en kompletterande forklaring vara att fler faktorer spelar roll {for elcertifikat-
prisets utveckling i takt med att elcertifikatmarknaden mognar. Vidare togs flera
politiska beslut under 2009 och 2010 borjade diskussioner féras om en gemensam
elcertifikatmarknad for Sverige och Norge.

3.5.2 ... reserven

I figur 7 ses spotpriset pé elcertifikat samt det ackumulerade Gverskottet (reserven)
av elcertifikat.
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Figur 7 Reserv och glidande volymvagt arsmedel (Cesar).

Det forefaller som om en relativt sett stor reserv gor att det genomsnittliga priset
pa elcertifikat sjunker. Omvint hojer en relativt sett liten reserv priset pa certifikat.
Det bor samtidigt noteras att &ven om reserven s storlek har dkat dver tid sa visar
inte elcertifikatspriset motsvarande nedatgaende trend.

Béda variablerna forefaller rora sig i relativt kraftiga och langa cykler. Att elcertifi-
katpriset inte dr speciellt rorligt pa kort sikt, men r6r sig jamforelsevis kraftigt dver
langre perioder visades ovan. Detta motsvaras av relativt langsamma rorelser 1 for-
hallandet mellan utbyggnad (méngd utfirdade certifikat) och den 6nskade utbygg-
nadstakt som ligger till grund for kvotplikten. Denna troghet skulle kunna paverka
mojligheten att nd uppsatta mal exakt vid angiven tidpunkt. Sweco (2010b) uppger
att det tar 4-5 &r innan prissignalen slar igenom i form av nya projekt.

Reserven kan delas upp i en del som kan forklaras med en utbyggnadstakt som inte
overensstimmer med den takt systemet forutsitter (utbudssidan) och en del som
beror pa att efterfragan pé elcertifikat inte blivit den forutsatta (efterfragesidan).



En sddan uppdelning redovisas ocksé i figur 7. Den negativa samvariationen med
priset forefaller frimst gélla for den del av reserven som hianger samman med
utbyggnadstakten (utbudssidan).

3.5.3 ... kvotpliktsavgiften

Kvotpliktsavgiften ett visst ar dr 1,5 ganger det volymvigda arsgenomsnittet i

kontoforingssystemet Cesar (1 april). Prisets relation till kvotpliktsavgiften ar av
intresse dels for att kvotpliktsavgiften maste vara hogre an priset for att fungera
som sanktion och dels for att avgiften skulle kunna paverka prisbildningen.

Teoretiskt sett finns det inga hinder for att kvotpliktsavgiften skulle hamna pé en
niva som dr lidgre én spotpriset vid annulleringen; relationen beror pé hur priset
har rort sig och hur den omsatta volymen fordelats under aret. I praktiken har
dock avgiften varit hdgre dn priset, vilket framgér av figur 8. Figuren visar hur
spotpriset, det volymvéigda arsgenomsnittet'® (Cesar) och kvotpliktsavgiften
utvecklar sig 6ver tiden. Att kvotplikten uppfylls i det ndrmaste fullstindigt'*
visar ocksd att avgiften fungerar som avsett.
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Figur 8 Spotpris, volymvagt arsgenomsnitt och kvotpliktsavgift.

I tidigare analyser har det konstaterars att forutsittningen for aktdrerna att skapa
sig en uppfattning om vad kvotpliktsavgiften kommer att bli tilltar 1 takt med att
annulleringen niarmar sig, vilket kan paverka priset (Energimyndigheten, 2009b).
En prisuppgang skulle i detta ldge kunna hallas emot eftersom kopare inte vill
betala mer &n kvotpliktsavgiften som det dr mojligt att forutse. P4 motsvarande
sétt skulle sdljare kunna halla emot prisnedgéngar genom att inte sélja till priser

13 Att det volymvigda arsgenomsnittet i stor utstrdckning dndras stegvis beror pa att certifikat som
kops pa kontrakt levereras och 6verfors i nara samband med annulleringen.

4 Med undantag for systemets forsta ar, 2003, har kvotpliktsuppfyllnaden alltid Sverstigit
99 procent (Energimyndigheten och Norges Vassdrags- och Energidirektorat, 2013).
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som &r avsevirt lagre dn vad kvotpliktsavgiften motiverar. Denna hypotes dver-
ensstimmer med den statistik som redovisades ovan, vilken visar att priset ror sig
relativt fritt i forhallande till den 1&ngsiktiga trenden efter annulleringen for att
sedan stabiliseras succesivt, med undantag for en viss rorlighet efter arsskiftet.
Naéra annulleringen ligger spotpriset relativt nira den langsiktiga trenden. Detta
skulle kunna bero pé att priset efterhand anpassas till nivan pa kvotpliktsavgiften,
vilken successivt blir enklare att uppskatta. En annan lika tdnkbar forklaring ar
dock att tillgdngen till ny information &r begransad under delar av &ret och att det
under dessa perioder inte finns anledning att avvika frdn det rddande priset. Att
det finns en pristroghet under dret innebir dock inte att den mer langsiktiga pris-
trenden ar felaktig.

3.5.4 ...tidigare forandringar av elcertifikatsystemet

I figur 9 illustreras priset pa elcertifikat tillsammans med aviserade och beslutade
lagforandringar om t.ex. justerade kvoter och regler. Det ar viktigt att komma ihag
att det kan finnas andra forklaringar till en viss prisutveckling &dn dessa hiandelser
samt att den paverkan som en viss hdndelse skulle kunna ha pa priset inte behover
visa sig direkt samband med hindelsen.

2004 beslutade riksdagen att inkludera torv i systemet (3). Strax efter detta sjonk
priset pa elcertifikat, men det beror mest troligt pa annulleringen som skedde
vid samma tidpunkt. Det ska ocksé noteras att ndgon motsvarande prisrorelse
inte kunde observeras nér propositionen (2) om att inkludera torv i elcertifikat-
systemet kom.

I samband med att forldngningen till 2030, nya kvoter och begrénsad tilldelning
(4, 5) aviserades och beslutades 2006 tycks bade en tillfallig och mer langsiktig
hojning av priset kunna observeras. Denna prisutveckling kan givetvis ocksé ha
andra forklaringar, men det dr 4ndé inte orimligt att tdnka sig att aviseringar och
beslut om marknadens fortsatta existens hade en stor betydelse for priset.'

Forslaget om en ny definition av elintensiva energianvéindare (6) i slutet av 2008
innebar att minga smi aktorer skulle komma att undantas fran kvotplikten, sam-
manfaller med en prisnedgang. Beddmningen dr dock att prisnedgidngen framst
hade att gora med andra faktorer. Nir den nya definitionen lagfastes (8) marktes
ingen motsvarande effekt.

Det var manga aviseringar och beslut under 2009. Diarmed ar det ocksé svarare

att sdga ndgot om enskilda hindelsers eventuella prispaverkan. Aviseringen och
besluten om regelforenklingar (7, 10) foljdes bdda av prisuppgangar. Under samma
ar aviserades och faststélldes det svenska fornybarhetsmélet (9, 11) som ocksa kan
ha bidragit till att priset steg.

15 En konsekvens av kvothdjningen var att elproducenterna borjade bygga vindkraft som hade en
hogre marginalkostnad &n produktionsékningar och omstéllningar i kraftvirmeverk och industrier.
Fram till ar 2007 stod de senare for all 6kad fornybar el inom systemet. Efter ar 2007 ses allt

mer vindkraftproduktion i systemet. Se t.ex. Energimyndigheten och Norges Vassdrags- och
Energidirektorat (2013).
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I manga fall kan marknadens aktorer antas vara delaktiga i beslutsprocessen redan
innan ett forslag aviseras, vilket ocksa kan tidnkas paverka priset en tid innan. Det
finns forstas ocksa forvintningar om huruvida lagda forslag kommer att beslutas
och lagstadgas eller inte. Att forvintningar till och med kan pdverka priset mer dn
aviserade och beslutade fordndringar kan eventuellt ses infor aviseringen om sys-
temforlangning till 2035 och nya kvoter (12, 13) 2010. Istéllet for att priset hojdes
sjonk det kraftigt bade fore och efter. En forklaring till detta skulle kunna vara
den parallella diskussionen med att utveckla systemet och samarbeta med Norge
om ett gemensamt elcertifikatsystem (12). Detta kan ha paverkat bade forvint-
ningar om och faktiska priser i negativ riktning. Manga aktorer forvédntade sig att
stora tillskott av fornybar produktion fran Norge skulle sla ut en del produktion

1 Sverige, vilket alltsd kan ha paverkat det svenska elcertifikatspriset langt innan
det gemensamma systemet infordes och de faktiska effekterna kunde konstateras.
Det kan ocksa eventuellt ha paverkat priset mer &n aviseringen om systemforléang-
ningen och nya kvoter.

Nar samgaendet med Norge slutligen aviserades 2011 (14) steg forst priset, for att
sedan sjunka i samband med beslutet (15) samma &r. En tolkning av detta ar att
marknaden var mycket osdker pa vad forslaget skulle innebéra. En annan tolkning
ar att ndgot annat har paverkat marknaden samtidigt. Det kan till exempel noteras
att bade elpris och elcertifikat uppvisade hoga nivaer under 2010 for att déarefter
borja sjunka tillbaka till mer normala prisnivaer.

3.5.5 ... ovrigt

Analyser har dven gjorts for att undersoka den eventuella samvariationen mellan
certifikatpris och manadsvis produktion av fornybar el, BNP, omsittning pé certi-
fikatmarknaden, utfardade certifikat. Ndgon samvariation har inte hittats.
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4 Tillgang till projekt for
maluppfyllnad, marknadens
funktionssatt och risker

I denna del presenteras tillgangsanalyser for fornybar elproduktion i Sverige
och Norge. Som grund for Sveriges tillgangsanalys har Energimyndigheten
uppskattat potentiell produktion frdn vindkraft utifran uppgifter registrerade 1
Vindbrukskollen. Vidare har uppgifter om vatten- och biokraft inhdmtats fran
agare till anldggningar via en enkétstudie. En bedomning av framtida produk-
tion fran solkraft har gjorts med utgangspunkt fran hur mycket normalérsproduk-
tion som idag dr godkénd for elcertifikat 1 Sverige och en uppskattning av hur
utbyggnadstakten kan komma att utveckla sig. En mer detaljerad redovisning
av tillgangsanalysen finns 1 en underlagsrapport till kontrollstationen (Energi-
myndigheten, 2014).

Motsvarande tillgangsanalys for Norge har genomforts av Norges vassdrags- og

energidirektorat (NVE). Den metod och de resultat som presenteras i denna rap-

port dr en sammanfattning av NVEs utredningsarbete. For mer ingdende bakgrund
och beskrivningar av genomforda analyser avseende Norges tillgangsanalys hdn-
visas till NVEs uppdragsredovisning.

Frén den 1 januari 2012 fram till oktober 2013 har det byggts anldggningar mot-
svarande en normalarproduktion om cirka 5 TWh i Sverige och Norge, vilket
innebdr att det dr anldggningar motsvarande en elproduktion om cirka 21 TWh
kvar att bygga till &r 2020.

Sammantaget visar de tillgdngsanalyser som gjorts for Sverige och Norge att det
finns tillrackligt med projekt for att uppna malet om 26,4 TWh till 2020. I Sverige
kommer utbyggnaden av elproduktion fran kraftvarme- och mottrycksanliagg-
ningar samt landbaserad vindkraft att bidra mest till maluppfyllnaden.

4.1 Tillgangsanalys for Sverige

I tabell 5 presenteras resultatet fran den tillgangsanalys som tagits fram inklusive
de svenska anldggningar som redan ar godkénda for tilldelning av elcertifikat och
vars produktion ingér i det gemensamma malet till 2020.

Tillgdngsanalysen visar att potentialen for ny fornybar elproduktion i Sverige
inom det gemensamma mélet med Norge uppgar till ca 130 TWh. Férutom en
beddmning av hur mycket produktion som kan tillkomma fran respektive energi-
slag visar dven tabell 5 hur mycket normaldrsproduktion som Energimyndigheten
godként for tilldelning av elcertifikat fram till 1 oktober 2013 och som ingér i det
gemensamma méalet med Norge.
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Tabell 5 Bedomning av potential for fornybar elproduktion i Sverige. Tabellen inne-
haller aven berdaknad normalarproduktion fér anlaggningar godkanda foér tilldelning
av elcertifikat till och med 1 oktober 2013 som ingar i det gemensamma malet.

Energikalla/typ Normalarsproduktion
(Twh)

Godkéanda anlaggningar (t.o.m. 1 oktober 2013) 4.7

vars produktion ingér i det gemensamma malet.

Biokraft 3,5

Vattenkraft 1,1

Landbaserad vindkraft 71

— under prévning

Landbaserad vindkraft 17,0

— tillstandsgiven

Landbaserad vindkraft 7,8

— arendestatus okéand

Havsbaserad vindkraft 17,6

— under prévning

Havsbaserad vindkraft 8,5

— tillstandsgiven

Totalt 131,2

4.2 Tillgangsanalys for Norge

Projekt med en samlad uppskattad &rsproduktion pd 13 TWh ér under byggnation
eller har fétt bygg- och miljétillstaind och nédtkoncession i Norge.

Den 1 oktober 2013 fanns det anldggningar med en forviantad arsproduktion pa
0,6 TWh som godkénts for tilldelning av elcertifikat i Norge och som ingar i det
gemensamma malet. Samtidigt finns ansokningar om godkidnnande av anldgg-
ningar for tilldelning av elcertifikat motsvarande en produktion om 0,3 TWh/ar.

Darutover finns det anldggningar under byggnation med en total forvintad
produktion pd 1,8 TWh per ar. Det kan forvéntas att de flesta av dessa projekt
kommer att slutféras inom tva till tre &r och det &r troligt att de kommer att bli
godkinda for tilldelning av elcertifikat.

Dessutom har det getts slutliga tillstand till cirka 3 TWh vattenkraft och 8,4 TWh
vindkraft som skulle kunna komma in 1 elcertifikatsystemet. Byggnation av dessa
projekt har dnnu inte startat. Historiskt sett har de flesta av de tillstdnd som bevil-
jats vattenkraftsprojekt resulterat 1 en utbyggnad, medan det ar betydligt mer osi-
kert om hur stor andel av de tillstdndsgivna vindkraftsprojekten som realiseras.

Det antas ocksa att det i framtiden kommer att beslutas om slutliga tillstdnd for
projekt om totalt cirka 13 TWh.

Sammantaget summerar detta 1 underkant till 27 TWh 1 arsproduktion. Detta &r
den potentiella volymen av projekt som kan bidra till maluppfyllelsen, utan att
det har tagits hdnsyn till om det finns tillricklig ndtkapacitet och I6nsamhet 1 pro-
jekten. Sammanlagt har NVE och OED ocksa drenden motsvarande 63 TWh
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under behandling. Samlad teoretisk volym for kraftprojekt i Norge dr darmed cirka
90 TWh. Den investerbara volymen kommer emellertid var betydligt mindre.

Om alla nitutvecklingsprojekt for stamnétet realiseras som véntat, visar tillgangs-
analysen att det ar 2020 kommer att finnas ledig kapacitet 1 stamnédtet motsvarande
cirka 20 TWh av den mojliga produktionen. Kapaciteten 1 stamnétet bygger pa
Statnetts analys om mdjlighet till nyanslutningar av produktion till stamnétet fram
till 2020, som ar hamtat fran kraftsystemutredningen for stamnitet 2013. Analysen
av nétkapaciteten har utforts i Samlast, en integrerad marknads- och nidtmodell,
dir bade den nordiska elmarknaden och det fysiska elnétet dr representerat. Mer
ingdende information om hur nétkapaciteten i det norska stamnétet beaktas 1 till-
gangsanalysen finns i NVEs rapport.

4.3 Riskfaktorer

I detta avsnitt gas ett antal faktorer med potentiell inverkan pa utbyggnaden av
fornybar elproduktion igenom.

4.3.1 Tillstandsprocesser

For att bygga en anlédggning som producerar fornybar el kréavs flera olika tillstdnd.
Ansokningsprocesserna dr i manga fall omfattande och det kan ta flera ar innan
tillstdnd beviljas. Utdver provning enligt 9 kap. och 11 kap. miljobalken ellagen
och bygglov enligt PBL krivs ofta dven tillstdnd enligt kulturmilj6lagen, 8 kap.
miljobalken (artskyddsfoérordningen), 7 kap. miljobalken (biotopsskyddet mm.)
och skogsvardslagen. Det ér av stor betydelse for utbyggnadstakten att tillstands-
processerna fungerar och att ledtiderna dr korta. Utdragna tillstdndsprocesser kan
fa konsekvensen att projekt inte driftsédtts som planerat. Om avsikten for ett pro-
jekt dr driftstart innan 2020 kan langa ledtider bidra till att anldggningen inte &r
uppford och producerar el forrdn efter 2020, vilket kan paverka méluppfyllelsen.

Enligt Energimyndighetens rapport om utveckling av tillstindsprocesser tar det i
genomsnitt 2,7 ar att {4 tillstdnd enligt miljobalken och ytterligare 35 veckor om
arendet 6verklagas (Energimyndigheten, 2012b). Av rapporten framgar dven att det
tar 32-36 veckor frin det att ans6kan ldmnats in till Energimarknadsinspektionen
till beslut om koncession for ledning meddelats. Tillstindsprocesserna upplevs

av manga som komplicerade och anses ofta vara forknippade med langa ledtider.
Utifran de samtal som forts med aktorer 1 samband med érets uppf6ljningsrapport
drar dock Energimyndigheten slutsatsen att tillstdndsprocessen ofta uppfattas som
lang men att detta ofta dr ofrdnkomligt (Energimyndigheten, 2013c¢). Utdragna till-
standsprocesser forekommer men paverkar enskilda projekt mer &n utbyggnaden
som helhet.

Utifran hur mycket vindkraft som ér tillstdndsgiven och hur vindkraften utvecklat
sig de senaste aren anser Energimyndigheten att det dr svart att hivda att tillstdnds-
processerna utgor en risk mot utbyggnaden av fornybar elproduktion i Sverige.
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4.3.2 Elsystemet

Utifran Svenska kraftnéts rapport Integrering av vindkraft (Svenska kraftnit,
2013a) gor Energimyndigheten bedomningen att elsystemet med avseende pa
reglerresurser, marknadsstruktur och basproduktion inte utgor en risk for mal-
uppfyllelsen.

Energimyndigheten kan, utifrdn rapporten Perspektivplan 2025 (Svenska kraftnit,
2013b), konstatera att Svenska kraftnits planerade atgarder i stamnétet &r omfat-
tande men att flera ligger sent i forhdllande till malaret 2020. I SE2 saknas det
idag ledig kapacitet for nya anslutningar i delar av 220 k'V-nétet samtidigt som
SE2 dr det elomradde som har mest tillstdndsgiven landbaserad vindkraft. Svenska
kraftndt planerar att genomfora atgarder som minskar belastningen mellan 2014
och 2018. Vidare s beslutar Svenska kraftnét inte om atgarder for anslutning av
ny vindkraft sa ldnge det dr osdkert om produktionen verkligen blir av, var den
forlaggs och hur stor den blir. Dessutom ér tillstdndsprocessen ldng for dtgérder

1 stamnitet. Detta betyder att investeringsbeslut for anldggningar som medfor
atgdrder 1 stamnétet bor beslutas 1 god tid fore ar 2020 for att anldggningarna ska
hinna byggas, anslutas och inkluderas i méluppfyllnaden. Om flera investerings-
beslut drojer, far Svenska kraftndt en hogre belastning pé kortare tid och det kan
bli svért att hinna bygga ledningar och anslutningar i tid till 2020. Aven eventuella
forseningar i de nétforstiarkningar som behdvs for att minska belastningen i nitet
samt de ledningar som behdver byggas for anslutning av ny vindkraft kan medfora
en risk for maluppfyllelsen.

Om betydande andel fornybar elproduktion placeras i SE1 och SE2 innan Svenska
kraftnit har genomfort sina planerade atgirder for 6kad overforingskapacitet mellan
SE1-SE2-SE3 kan brist pa kapacitet uppsta. Brist pa 6verforingskapacitet leder till
mer frekventa prisskillnader mellan elomradena. Risken for frekventa prisskillnader
over ett flertal ar, kan leda till att investerarna avvaktar med investering tills Svenska
kraftnit genomfort sina planerade dtgirder. D4 finns risk att nir val investerings-
beslut fattas, hinner inte anldggningarna att vara pa plats till 2020.

Sammanfattningsvis bedomer Energimyndigheten att forseningar av de atgéarder
som Svenska kraftnit planerar for elsystemet kan utgora en risk for malupp-
fyllnaden.

4.3.3 Information till marknadens aktoérer och prisbildning

Av kapitel 3 framgar att priset pa elcertifikat varierar relativt mycket (pa lang sikt)
och att det finns tendenser till monster i prisbildningen under aret. Dessutom fore-
faller priset paverkas relativt mycket av reservens storlek. Detta motiverar en dis-
kussion av mojligheten att forbéttra tillgangen till 1angsiktigt relevant information
som skulle kunna jamna ut priset. Detta dr ocksa nagot som efterfragas av akto-
rerna. Vid den hearing som Energimyndigheten genomforde den 17 april 2013
framkom bl.a. att aktérerna efterfragar béttre information om utbud och efterfragan.
Aven i samradssvaren framfordes ett behov av 6kad transparens. Brist pa informa-
tion om hur stora produktionsvolymer som ar pa vdg in i systemet samt om fram-
tida efterfragan kan 6ka osékerheten vid investeringsbeslut i fornybar elproduktion.
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Den gemensamma marknaden med Norge krdver dessutom ett gransoverskridande
arbete med sammanstéllning och spridning av information.

Info om utbud

Om investerare i fornybar elproduktion saknar uppgift om hur stora produktions-
volymer som &r pa vag in i elcertifikatsystemet dr det svart att avgora hur mycket
som maste byggas for maluppfyllelse och dirmed om det aktuella projektet
behovs for maluppfyllnaden eller om det bara bidrar till att 6ka reserven, med
risk for lagre elcertifikatpriser som foljd. I synnerhet kan detta skapa osdkerhet
runt 2020.

Bristen pa information kan dven leda till att marknaden sétter ett elcertifikatspris
baserat pd ofullstindigt underlag. Om det rader brist pé tillkommande projekt eller
om det finns ett Overskott till f61jd av snabb utbyggnadstakt, utan att marknaden
kénner till det, kommer elcertifikatspriset att hamna pa fel niva och korrigeringar
till rétt niva sker onddigt sent. I de fall marknaden egentligen skulle ha signa-
lerat om en uppétgaende pristrend pa elcertifikat kan utbyggnadstakt bli ldgre &n
vad som hade varit motiverat. Det motsatta kan intréffa dé ett Gverskott av elcer-
tifikat byggts upp eller r pa vég att byggas upp, men dir marknaden ar ovetandes
om situationen varfor elcertifikatpriset inte fordndras. En sadan situation innebér
att de investeringsbeslut som fattas baseras pa ett for hogt pris som riskerar att ge
mindre 16nsamma projekt dn kalkylerat.

I kapitel 3 framgick att priset pa elcertifikat tydligt samvarierar med reser-

vens storlek. Detta ar delvis naturligt eftersom reserven avspeglar den befintliga
balansen mellan utbud och efterfrdgan. Det dr dock mojligt att bristen pa informa-
tion om framtiden accentuerar detta samband och gor att priset paverkas mer av
den historiska balansen mellan utbud och efterfrdgan &n vad som egentligen vore
motiverat.

For att forbattra informationen anser Energimyndigheten att det behdvs en energi-
slagsovergripande databas dir uppgifter om investeringsbeslut och anldggningar
under byggnation sammanstélls tillsammans med information om tillstdnd mot-
svarande den som idag finns i Vindbrukskollen. Bedomningen é&r att databasen bor
forvaltas av Energimyndigheten. En viktig frdga dr om inrapporteringen ska vara
obligatorisk eller ske pa frivillig basis. Det kan finnas en mojlighet att gora foretag
uppgiftsskyldiga enligt “energistatistiken” men Energimyndigheten behover
genomfora vidare utredningar innan det gar att sdga om det ar en mojlighet. Ett
tvingande system dir exempelvis Energimyndigheten begér in uppgifterna kraver
en dndring av elcertifikatslagen. Energimyndigheten ser begridnsade mojligheter
till en sddan lagdndring som kravs och beddmer dven att genomforandeprocessen
kan bli tidskrdvande.

Info om efterfrdgan

Den totala kvotpliktiga elen avseende berdkningsaret dr kéind en gang per ar direkt
efter annulleringstillfdllet. Att ingen ny information som &r relevant {for att bedoma
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efterfrdgan under resten av aret kan forklara varfor omséttningen pa certifikat ér
lag under vissa perioder (se kapitel 3). Att likviditeten periodvis ar lag innebar
svarigheter for producenter att avyttra elcertifikat, vilket kan leda till att producen-
terna fér svarighet att fullgdra sina ekonomiska forpliktelser.

De forbattringsforslag som framforts ar att det bor inforas krav pé att de kvot-
pliktiga aktorerna ska deklarera mer frekvent och att annullering bor ske oftare.
Detta skulle kunna medfora en 6kad likviditet och handel med elcertifikat under
aret. Detta skulle eventuellt ocksa kunna resultera i mindre kortsiktiga prissving-
ningar. Energimyndigheten har dock sett att de kortsiktiga prissvingningarna inte
ar anméarkningsvart stora. Dessutom skulle detta 6ka den administrativa bérdan
betydligt, bade for kvotpliktiga och for myndigheter. Energimyndigheten tycker
darfor att ett alternativ kan vara att utforma krav pé att elleverantorerna rappor-
terar in mangden fakturerad el varje kvartal. Detta skulle ge marknadens aktorer
battre mojlighet att pa forhand bilda sig en uppfattning om den méngd certifikat
som kommer att annulleras. Det behovs dock en juridisk utredning om i vilken del
av elcertifikatlagstiftningen detta krav ska inforas.

Vid elcertifikatsystemets bortre tidsgrans 2035 ska enligt avtalet med Norge en
bestimd mingd certifikat vara annullerade. Efterfragan pa elcertifikat &r med
detta tidsperspektiv helt fix. Av detta skél borde priset bara delvis paverkas om
annulleringen tillfélligt avviker frdn den planerade. Analysen av samvariationen
mellan priset pa elcertifikat och den del av reserven som hérror fran efterfrage-
sidan indikerar ocksé att sa ar fallet. Aktorer har dock framfort att det langsiktiga
madlet dr for avlagset for att vara relevant for dem, eftersom deras beddmningar har
en kortare tidshorisont. Idag finns det alltsa god information om 14ngsiktiga mal
och det kortsiktiga forhallandet mellan utbud och efterfragan (reserv) men relativt
sett simre information om vad som hédnder pd ca 3—4 ars sikt. Energimyndighetens
beddmning dr dirfor att det kan finnas behov av att tydliggora pa vilket sitt elcer-
tifikatsystemet styrs in mot mélen. Detta kan ske genom att understryka att alla
avvikelser fran den planerade annulleringen kommer att justeras och ocksé maste
justeras fOr att malen ska nés. I kapitel 5 redovisas en sddan princip for kvotjus-
teringar. Dessutom ér det viktigt att kontinuerligt tillhandahalla information som
indikerar vilka kvotjusteringar som kan bli aktuella. Férmedlas denna informa-
tion effektivt kan marknaden diskontera in kommande justeringar i det rddande
priset. Detta skulle kunna ske genom érliga seminarier/traffar med branschen dér
de ansvariga redogor for relevant statistik och hjdlper aktorerna att tolka denna.
Energimyndigheten foreslar ocksé att det infor dessa tréaffar gors analyser av for-
héllandet mellan géllande kvoter och de faktorer som kvoterna baseras pa.

4.3.4 Nasta kontrollstation

Om inte annat beslutas'® kommer ndsta kontrollstation att 4ga rum 2019. Energi-
myndigheten bedomer att forslag som laggs vid den tidpunkten riskerar att bli
verkningslosa nér det géller att uppfylla malet 2020. Energimyndigheten foreslar

16 Regeringarna i Norge och Sverige (2011).
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dérfor att man bor dvervéga att tidigareldgga nésta kontrollstation. Utvecklingen
bor analyseras 16pande for att bedoma behovet av en sddan tidigareldggning.

4.3.5 EU:s vattendirektiv

Sedan ar 2000 finns ett EU-direktiv om atgérder inom vattenpolitikens omrade,
det sa kallade ramvattendirektivet (Europaparlamentet och Europeiska unionens
rad, 2009/28/EG). Ramvattendirektivet stdller 1 huvudsak krav pa att alla vatten-
forekomster ska ha natt god ekologisk status till ar 2015. Grundprincipen ar milj6-
forbéttrande atgéarder ska genomforas sd langt det ar mojligt utan att det medfor en
betydande negativ inverkan pa samhéllsviktig verksamhet. Detta medfor att moj-
ligheterna att &stadkomma maluppfyllnad med vattenkraft minskar.

Vattenverksamhetsutredningen (SOU, 2013:69) presenterade den 1 oktober 2013
sitt delbetédnkande. Utredningen har kommit med forslag pa en helt ny provning
enligt miljobalken. Forslaget mojliggor for ldnsstyrelserna att besluta om skyldig-
het for verksamhetsutdvare eller ansvariga for anldggningarnas underhall att
ansoka om tillstand enligt miljobalken. Forslaget omfattar tillstandspliktiga
vattenregleringar, vattenbortledningar och vattendverledningar samt for sddana
verksamheter utforda vattenanlédggningar. Saledes inkluderas dven vattenkraft-
anldggningar och dammar. Av totalt 3 727 vattenkraftverk och reglerings-
dammar saknar enligt utredningens sammanstillning cirka 3 600 tillstand

enligt miljobalken.

Ett tillstand enligt miljobalken for vattenkraftanlaggningar ar forenade med
villkor som é&r specifika for det enskilda fallet. Vanligt forekommande ar
villkor om att anldgga faunapassage'” forbi anlaggningen, minimitappning'®
eller bestimmelser for hur vattenreglering ska skotas. Sadana villkor inverkar
negativt pa kraftproduktionen da verksamhetsutdvaren tvingas leda vatten 1
anlagd faunapassage eller pa annat sétt vid sidan av kraftverket och turbinerna.
Utredningen ger ingen samlad bild av konsekvenser och effekt pa vattenkraft-
baserad elproduktion i Sverige med avseende pa de atgarder som ofta foljer ett
tillstand enligt miljobalken. Om samtliga vattenverksamheter som inkluderas i
forslaget tvingas att ansdka om tillstand enligt miljobalken kommer det medféra
ett bortfall av elproduktion fran vattenkraft.

Energimyndigheten papekade i sitt yttrande dver utredningen att genomfor-
andet av miljoforbattrande atgarder sdsom anldggning av faunapassage och info-
rande av minimitappning kommer att medfora produktionsbortfall och till viss
del kan komma att resultera i minskad reglerformaga fran vattenkraften (Energi-
myndigeten, 2013d).

17 En faunapassage dr en vattenvig vid sidan om vattenkraftanldggning som mojliggor att fisk och
andra vattenlevande organismer kan ta sig obehindrat forbi anldggningen.

18 Minimitappning innebér ett krav pa att upprétthalla lagsta niva av vattenflode forbi
anldggningen.
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Energimyndigeten bedomer att de miljoforbéttrande atgarder som krévs i vatten-
kraftanldggningar for att vattenforekomster ska nd god ekologisk status, i enlig-
het med vattendirektivet, kan paverka utbyggnadstakten fram till &r 2020 men
inte 1 en omfattning som utgdr nagon risk for médlen. En eventuell lagéindring
som underléttar mojligheten till tillstindsprovning av vattenkraft trader i kraft
forst den 1 juli 2014. Lagforslagets effekter fram till 2020 bedoms darfor bli
begrinsade.

4.3.6 Finansiering

Tillgang till kapital for investering i fornybar el dr avgoérande for méluppfyl-
lelsen. Finns inte tillrackligt med kapital fran finansidrer kommer utbyggnaden
att avstanna. [ samband med Energimyndigetens hearing framfordes att framst
storre producenter bidrar till utbyggnaden av fornybar el eftersom det &r svart
for mindre producenter att fa tillgang till kapital. Under arbetet med kontroll-
stationen har Energimyndigeten inhdmtat fler synpunkter om detta, dels vid
NVEs temamote om finansiering hosten 2013 och dels genom enskilda moten
med ett antal banker och investerare.

Olika typer av investerare

For att en bank ska bevilja lan kravs att aktoren kan presentera ett projekt som
uppfyller bankens krav. Krav stills vanligtvis pa vindlage, miljétillstand, tillstand
att ansluta anlédggningen till natet, kontrakt med leverantor av anldggningen och
kontrakt for drift och underhall. Utover det krdver bankerna &ven att producenten
prissdkrar intdkten for elproduktionen genom terminskontrakt for el och elcerti-
fikat pa flera &r. Andra typer av finansiérer stéller pa samma sétt som bankerna
krav pa projektets kvalité for att en investering ska genomforas.

Investerare till enstaka projekt dr ofta enskilda firmor, handelsbolag eller privat-
personer. Dessa ir 1 regel beroende av att banker lanar ut pengar till investeringen,
eller att ytterligare aktdrer gar in som medfinansiérer.

Investerare 1 fornybar elproduktion som inom foretaget 4ven har andra verksam-
heter, sdsom kraftbolag, kommuner och fastighetsbolag, har intikter fran andra
produkter och tjanster att anvdnda som sikerhet. Dessa vriga intdkter gor att
foretagets kreditvardighet okar och aktorens mdjlighet att beviljas 1an forbéttras.

Investerare till storre vindkraftsprojekt har &ven konkurrensfordelar, dels genom
att de har ett béttre forhandlingslédge om att erhilla ett ldgre pris per turbin och att
de kan sl4 ut kostnader i projektet pé fler turbiner.

Vissa typer av foretag har lagre krav pa avkastning. Det géller till exempel foretag
och privatpersoner som dger vindkraftverk och den el de producerar och anvénder
sjalv ar energiskattebefriad. Det finns dven internationella aktorer som investerar
i nya anldggningar i Sverige och som har helt andra forutsattningar och villkor att
forhalla sig till och ddrmed andra avkastningskrav. En typ av internationell aktor
som visar intresse for investeringar pa den svensk-norska elcertifikatsmarknaden
ar pensionsfonder som har eget kapital att investera med.
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Osékerhet vid investeringar

Investerare och banker har framfort synpunkter om att systemet har svagheter
som volatila och oforutsdgbara priser. De menar att likviditeten pa marknaden ar
lag och det rader brist pa marknadsinformation. Det finns ett betydande dverskott
pa tillstandsgivna vindkraftsprojekt, i jimforelse med maluppfyllelsen samtidigt
som det saknas information om beslutade investeringar. Pa efterfragesidan bestar
bristen av att information om kvotpliktig elanvdandning endast presenteras en gang
per ar. Finansidrerna menar att bristen pa transparens, och ddrmed osdkerheten, ar
ett sa pass stort problem att beslut om investering kan utebli &ven om intdkterna
frén el- och elcertifikat skulle 6ka framdver.

Banker som finansierar i fornybar elproduktion kridver, med anledning av den
osdkerhet de upplever gillande framtida elcertifikatpriser, att producenten pris-
sakrar intékten for elproduktionen genom terminskontrakt for el och elcertifikat pa
flera ar. Problemet ir att det saknas efterfragan pa elcertifikat s& langt fram i tiden.

Det har forekommit att banker och investerare placerat kapital i1 projekt som sedan
blivit olonsamma. Investeringsbeslut har baserats pa prognoser for el- och elcerti-
fikatpriser som sedan skilt sig mycket at fran utfallet. Ett av skidlen som framforts,
géllande elcertifikatpriset, dr den teknikutvecklig som skett inom vindkraft och
som lett till lagre elproduktionskostnader.

Baserat pé analyser fran marknadskonsulter bedomer bankerna att priset pa elcer-
tifikat sétts av marginalkostnaden for vindkraft, vilket medfor att priset pa elcer-
tifikat pressas i takt med vindkraftens fortsatta teknikutveckling. Utdver det antar
de att elpriset de ndrmsta aren forblir konstant eller sjunkande i takt med att mer el
matas in i det svenska elsystemet. Detta innebér att den totala intékten fran forsalj-
ning av el och elcertifikat for en investering i ny fornybar elproduktion forvintas
sjunka. Darfor riskerar existerande projekt att gd med forlust d& aktdren haft hogre
prisforvantningar vid investeringen. De belyser att i ett enbart marknadsbaserat
system skyddas inte de dldre projekten vilket leder till att banker och investerare
tvekar till att finansiera nya projekt.

Vidare framfor de att om stora aktorer pd marknaden far dalig I6nsamhet 1 befint-
liga projekt kan det leda till att investerare och banker i Sverige och internationellt
far uppfattningen av att marknadsbaserade stodsystem ar osdkert att investera i.

Ovanstdende osdkerheter har enligt uppgifter fran banker och investerare bidragit
till att intresset av att investera 1 fornybar elproduktion, sérskilt under andra
halvan av 2013, minskat betydligt.

Energimyndighetens bedémning

Energimyndigheten bedomer att det finns kapital pd marknaden som aktérer med
goda forutsittningar kan fér tillgang till. Det pressade prislédget och osdkerheten pa
marknaden har dock medfort att finansidrerna stéiller hoga krav pé projekten och att
elcertifikatpriset maste sikras pd ett flertal ar framdver. Det finns en risk att banker
och investerares osdkerhet over elcertifikatprisets utveckling, med anledning av
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brist pd transperens och erfarenheter fran projekt med dalig I16nsamhet, medfor att
de avvaktar med finansiering i Sverige och Norge. For de aktorer som varken pris-
sakrar till dagens elcertifikatpriser eller har eget kapital att investera i fornybar
elproduktion riskerar projekten att senareldggas eller inte genomforas.

En 6kad transparens pa marknaden genom mer information om tillkommande
utbyggnad och kvotpliktig elanvandning skulle 6ka forutséttningarna for att
bedoma resterande behov av utbyggnad och ddrmed framtida elcertifikatpriser.

Energimyndighetens samlade beddmning &r att mgjligheten till finansiering av
projekt, utifrdn dagens forutsittningar, kan utgora en risk for att utbyggnaden
inte hinner ske i tid for maluppfyllelse.

4.3.7 Framtida mal for fornybar energi efter 2020

EU:s mél om 20 procent fornybar elanvandning stracker sig fram till ar 2020. Vad
som hdnder med maélet efter 2020 &r 1 nuldget oklart. Utifran EU:s mal om 20 pro-
cent fornybar energianvandning har Norge och Sverige ett mal inom den gemen-
samma elcertifikatmarknaden om att 6ka den fornybara elproduktionen med

26,4 TWh fran 2012 till och med 2020.

En annan fraga som berdr 2020 ér de norska begrinsningsreglerna. Till skillnad
frén 1 Sverige maste norska anlidggningar tas i drift fore den 1 januari 2021 {or
att ha rétt till elcertifikat. Detta kan medfora att projekt faller utanfor det gemen-
samma maélet, eller att utbyggnaden i Norge avstannar nira malaret.

4.3.8 Skatter

Skatte- och avskrivningssystemen for elproduktion dr olika i Norge och Sverige.
I respektive land kan dven skillnader finnas mellan olika energikillor. Dessa
skillnader paverkar produktionskostnaden dels mellan ldnderna och dels mellan
energislagen.

Energimyndigheten beddmer inte att olikheterna i skatte- och avskrivningsreg-
lerna dr en riskfaktor nér det géller uppfyllnaden av det gemensamma malet inom
elcertifikatsmarknaden. Sverige och Norge har gemensamt atagit sig att 6ka den
fornybara elproduktionen med totalt 26,4 TWh. Diaremot kan det paverka i vilket
land utbyggnaden sker och fordelningen mellan olika energislag. Detta kan i sin
tur paverka kostnadseftektiviteten.

I Sverige ingér tilldelningen av elcertifikat i fastighetsbeskattningen. I lag
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt skrivs foljande om fastighetsskatten
for elproduktion:

* For industrienhet och elproduktionsenhet med undantag {for vatten- och
vindkraft tas fastighetsskatt ut med 0,5 procent av taxeringsvardet.

» For vattenkraftverk tas fastighetsskatt ut med 2,8 procent av taxerings-
vérdet.

» For vindkraftverk tas fastighetsskatt ut med 0,2 procent av taxeringsvérdet.
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Elcertifikatsystemet ger en extra intdkt utdver elpriset till anliggningar som pro-
ducerar el fran fornybara energikillor. Detta for att frimja utbyggnaden av elcerti-
fikatberéttigad el for att mota malet till ar 2020. Energimyndigheten bedomer inte
att fastighetsbeskattningen paverkar maluppfyllelsen men vialkomnar en utredning
for att se vidare pa om de befintliga reglerna for fastighetsbeskattning av elcerti-
fikat dr 1 behov av justeringar och huruvida tilldelning av elcertifikat bor fastig-
hetsbeskattas.
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5 Analysera och foresla eventuella
justeringar av kvotpliktskurvan

Efterfragan pa elcertifikat styrs av kvoter. Kvotpliktiga aktorer, frimst elleveran-
torer men dven vissa elanvindare, maste varje ar kopa och annullera elcertifikat
motsvarande en viss andel av sin elforsdljning eller anvdandning, den sa kallade
kvotplikten. Kvoterna anger hur stor andel av den kvotpliktiga elanvédndningen
som de kvotpliktiga aktérerna behdver inneha elcertifikat for. Kvoterna ar fast-
stdllda i lagen om elcertifikat'.

Kvoterna ér 1 princip ett forhallande mellan 6nskad efterfrdgan pé elcertifikat och
prognosticerad kvotpliktig elanvindning. Respektive lands kvotkurva har berdk-
nats och faststillts utifrdn det gemensamma malet, antagande om framtida kvot-
pliktig elanvdandning och om tilldelning inom dvergdngsordningen.

Sveriges kvoter mellan ar 2003 och 2035 och Norges kvoter mellan 2012 och
2035 framgér av figur 10. Kvoterna okar succesivt till &r 2020 vilket medfor en
okad efterfragan pa elcertifikat. I takt med att anldggningar sedan fasas ur elcerti-
fikatsystemet efter att ha fatt certifikat i 15 ar kommer antalet certifikat att minska,
vilket leder till att kvoterna successivt kan sinkas.

Om verklig kvotpliktig elanvindning avviker frén den forvintade kan kvotkurvorna
behover justeras. Likasa behdver en justering ske om prognosen 6ver kvotpliktig
elanvdndning foréndras eller om tilldelningen inom dvergdngsordningen blir en
annan in den uppskattade.

0,25

0,20

0.1 /—0-0\

°

<

0,10

0,05

0,00
5 6 A O BDND 9N O N DS AN DS

XD PDDP A DD D

A NI PPN NN NN NNV NN

—&—Sveriges gallande kvoter —li— Gadllande kvoter Norge

Figur 10 Géllande kvoter i Sverige och Norge.
Kélla: Lag (2011:1200) om elcertifikat. LOV 2011-06-24 nr 39: Lov om elsertifikater.

1 Lag (2011:1200) om elcertifikat.
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5.1 Kvotpliktig elanviandning

5.1.1 Ny prognos o6ver forvantad kvotpliktig elanvandning

For att berdkna antalet elcertifikat som kan forvéntas att annulleras fram till ar 2035
kravs antaganden om forvéntad kvotpliktig elanvdndning. Enligt elcertifikatslagen®
ar all elanvindning 1 Sverige inte kvotpliktig. Vid berdkning av kvotplikt beaktas inte:

* El som matats in pa elnitet 1 syfte att uppratthalla nétets funktion (forlustel).

* El som en elleverantdr har levererat till en elanvindare utan ersittning i
enlighet med ett avtal om intrangserséttning (frikraft).

* El som har anvints i den industriella tillverkningsprocessen inom den
elintensiva industrin.

* El som en elanvéndare sjdlv har producerat med en generator om hogst
50 kW och anvént.

* El som har anvénts i produktionen av el (hjalpkraft).

Vid berdkning av forvintad kvotpliktig elanvindning har Energimyndigheten bedomt
den kvotpliktiga elanvindningen for ett normaldr och sedan berdknat utvecklings-
takten utifrdn bedomningar av sektorerna bostéder/service, industri och transport. I
figur 11 redovisas faktisk kvotpliktig elanvéindning och den prognos 6ver kvotpliktig
elanvindning som anvindes ndr de gillande kvoterna faststilldes samt en ny prognos
som anvinds vid berdkning av de nya svenska kvoterna. Energimyndighetens bedom-
ning &r att den kvotpliktiga elanvéindningen ar 93,4 TWh &r 2013 under normala {6r-
utsittningar. Den kvotpliktiga elanvindningen bedoms minska med drygt 3 TWh till
ar 2035. Den framsta bidragande orsaken dr minskad elanvindning for uppvérmning.
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Prognos kvotpliktig elanvandning som anvandes vid berakning av gallande
kvoter
Forvdntad kvotpliktig elanvandning

Faktiskt kvotplikt elanvéndning

Figur 11 Faktisk kvotpliktig elanvandning, prognos pa kvotpliktig elanvandning som anvéandes
nar gallande kvoterna beréknades ar 2009 och ny prognos Over kvotpliktig elanvandning.

2 Tag (2011:1200) om elcertifikat.
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5.1.2 Antaganden for de olika sektorerna

Prognosen for respektive sektors kvotpliktiga elanvdandning fram till 2015 baseras
frimst pd Energimyndighetens kortsiktsprognos fran hosten 2013 (Energimyn-
digheten, 2013b). For perioden 20152020 har utvecklingstakten fran kortsikts-
prognosen extrapolerats. For 2020-2035 har den arliga utvecklingstakten for
sektorernas elanvindning fran Langsiktsprognos 2012 (Energimyndigheten,
2013e) anvints.

Bostader/service

Den totala elanvindningen inom bostdder/service férvintas minska under storre
delen av prognosperioden. Anledningen till detta &r framst en minskad elanvind-
ning for uppvéarmning till f61jd av att antalet virmepumpar fortsétter 6ka. Anvand-
ningen av hushéllsel och driftsel okar till 2035. Anvéndningen av hushélls- och
driftsel paverkas av tvd motsatta trender. Den forsta dr att utvecklingen gér mot
hérdare krav pa mer eleffektiva installationer och apparater. Den andra dr att inne-
havet av apparater okar i hushallen och att det i servicesektorn tillkommer fler tek-
niska installationer i takt med att BNP 0kar och serviceniringen véxer. I slutet

av prognosperioden forvéntas en svag 0kning av elanvindningen till f61jd av den
Okade hushélls- och driftselen i kombination med att utrymmet for fler virme-
pumpar blir mindre.

Industri

I prognosen antas utvecklingstakterna av elanvdndningen vara lika i féretag som
ar undantagna kvotplikt och foretag som inte dr undantagna kvotplikt. Statistiken
over basdrets elanvindning baseras pa den officiella energistatistiken. Statistiken
over andel undantagen el inom industrin har berdknats utifrin de uppgifter som
foretagen ldmnar in till Energimyndigheten i samband med registrering som elin-
tensiv industri.

Den kvotpliktiga elanvdandningen 6kar med cirka 3 procent under perioden 2013—
2020. Den totala elanvdndningen i industrin 6kar med i genomsnitt 0,4 procent
per ar under perioden 2013-2035. Under samma period okar den kvotpliktiga
elanviandningen knappt 0,01 procent per ar. Skillnaden i utvecklingstakt beror
framfOrallt pa att mindre energiintensiva branscher och branscher med en mins-
kande/stabil elanvindning ingar i den kvotpliktiga elanvéindningen. De mest
energiintensiva branscherna ér till storsta delen undantagen fran kvotplikt och
den antagna aterhdmtningen fran ldgkonjunkturen i dessa branscher syns darfor
bara i den totala elanvdndningen.

Transport

Transportsektorns elanvindning dr idag 3 TWh och all el anvinds inom jarnvégs-,
tunnelbane- och spdrvégstrafik. Elanvindningsutvecklingen har varit relativt jamn
de senaste decennierna.
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Grundldaggande parametrar som paverkar elanvindningen inom bantrafiksektorn ar
infrastrukturella fordndringar och investeringar. Transportsektorns elanvindning
paverkas dven av industrins utveckling. Utgdngspunkterna i prognosen avseende
jarnvég dr okad persontrafik samt ndgot mer konkurrenskraftiga godstransporter,
vilket resulterar i en bedomd elanvindning pa 3,3 TWh ar 2035.

Nar det géller introduktionen av eldrivna vdgfordon finns det stora osékerheter da
detta dr en relativt ung marknad. Da antalet elfordon ér litet vid basaret, dr prog-
nosens utvecklingstakt hog for elbilar. Dock dr andelen elbilar i personbilsflottan

mycket liten under hela prognosperioden. Ar 2035 bedéms, med nuvarande styr-

medel, andelen elbilar i uppga till drygt 1 procent av det totala antalet bilar, vilka
motsvarar en elanviandning runt 0,2 TWh?!,

5.2 Analys av justeringsbehov

I detta avsnitt berdknas hur mycket kvotplikten behdver forandras. Analysen
utgér fran Sveriges ataganden gentemot Norge. Berdkningen av vilka kvotjuste-
ringar som kan vara nddvandiga sker genom att jamfora forvantad kvotplikt med
mangden elcertifikat som ska annulleras inom det gemensamma malet, tilldel-
ningen till anldggningar inom &vergangsordningen samt ingaende reserv av elcer-
tifikat den 1 januari 2012. Den forvéntade kvotplikten ges av gillande kvoter och
en forvantad kvotpliktig elanvandning. Prognosen dver kvotpliktig elanvindning
redovisas 1 avsnitt 5.5. Differensen som erhalls med nedanstaende formel ger hur
mycket efterfragan behover justeras.

Justeringsvolym = (Gemensamma mdlet + Overgdngsordning + Ingdende reserv
2012) — Forvdntad kvotplikt

Den analys av justeringsbehovet som foljer dr strukturerad enligt den ovanstaende
formelns delar.
I analysen dr foljande parametrar dr kénda:

* 198 TWh ska annulleras avseende anldggningar inom det gemensamma
malet under aren 2012 till 2035.

+ Tilldelade elcertifikat till anldggningar inom &vergangsordning 2012.
* Annullerade elcertifikat 2012.
» Ingdende reserv nir den gemensamma elcertifikatsmarknaden startade.

e @Gallande kvoter.

Analysen krdver antaganden om:
» Forvintad kvotpliktig elanvéndning till 2035.

+ Forvintad tilldelning av certifikat till anldggningar inom dvergéngs-
ordningen.

21 Aven om andelen elbilar skulle bli ndgot hdgre beddms dessa endast sta for en mindre andel av
den totala elanvéndningen.
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5.2.1 Anlaggningar inom det gemensamma malet

De anlidggningar som tagits 1 drift efter den 1 januari 2012 och som berittigar

till elcertifikat ingér 1 det gemensamma maélet med Norge. For dessa ska Sverige
annullera 198 TWh under perioden 2012 till 2035, varav 13,2 TWh ska annulleras
2020. Av artikel 6 1 avtalet med Norge framgér det att kvoterna for de enskilda &ren
ska faststdllas med utgangspunkt i en linjar upptrappning fram till 2020. Detta till-
sammans med 15 &rs tilldelning ger en malenlig annullering pa198 TWh som for-
delar sig enligt figur 12.
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Figur 12 Annullering fér anlaggningar inom det gemensamma maélet.

5.2.2 Anlaggningar inom 6vergangsordningen

Antal elcertifikat som kommer att tilldelas anldggningar inom vergdngsordningen
beror av anldggningarnas kapacitet, konjunktur, ytterfaktorer sdsom vindar och
temperaturer samt hur ldnge de kommer att tilldelas elcertifikat. Anldggningarna
inom Overgangsordningen dr kénda och det dr dven ként hur linge de kommer

att tilldelas elcertifikat. For att berdkna antalet elcertifikat som kommer att till-
delas dessa anldggningar krdvs antaganden om deras framtida fornybara elproduk-
tion. Detta antagande baserar Energimyndigheten pa anldggningarnas forvantade
normalarsproduktion, vilket dr en uppskattning av en anléggnings drliga produk-
tion av fornybar el under normala driftférhallanden. Anvéndande av forvéntad
normalarsproduktion beddms ge en rimlig uppskattning av anldggningarnas pro-
duktionsnivd over tid d&ven om den faktiska produktionen enstaka &r kan skilja

sig frdn normalédrsproduktionen. Det dr den faktiska produktionen som avgor hur
mdnga elcertifikat som anlidggningarna tilldelas.

Ett stort antal anlédggningar fasades ut den 1 januari 2013. De anldggningar som
aterstér bestar av:

* Biobrinsle-, vatten-, vindanldggningar som har tagits i drift fore den
1 maj 2003 och som har erhdllit statligt bidrag till en investering eller
ombyggnation.
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* Biobrinsle-, vatten-, vind-, och solanldggningar som har tagits i drift efter
1 maj 2003 men fore den 1 januari 2012.

* Biobrinsle- och vattenanldggningar som har genomfort atgirder for var-
aktiga produktionsokningar och 6kat den fornybara elproduktionen fore
den 1 januari 2012.

* Biobrinsle- och vattenanldggningar som har genomfort omfattande
ombyggnader fore den 1 januari 2012 och erhéllit ny tilldelningsperiod.

De éaterstdende anldggningarna inom dvergangsordningen bedoms ha en samman-
lagd forvintad normaldrsproduktion pa 12,13 TWh vilket kan jaimforas med anldgg-
ningarnas faktiska tilldelning under 2013 som uppgick till 11,34 TWh. Avvikelsen
pd 0,8 TWh bedoms ligga inom vad som kan forklaras av normala arsvisa varia-
tioner 1 yttre forutsittningar.

Figur 13 visar hur tilldelningen av certifikat till anldggningarna inom évergangs-
ordningen forvéntas se ut under normala driftférhdllanden. Summeras den for-
véntade normalarsproduktionen 6ver dren 2012 till 2035 och med hénsyn till hur
lange respektive anldggning kommer att tilldelas elcertifikat uppgar den totalt till
142,2 TWh.
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Figur 13 Faktisk tilldelning &ren 2012-2013 och foérvantad tilldelning &ren 2014-2035 till
anlaggningar inom évergangsordningen. Kalla: Energimyndigheten

5.2.3 Ingaende reserv nir det gemensamma
elcertifikatsmarknaden startade

Vid analys av de svenska kvoterna ska hdnsyn tas till den reserv av elcertifikat
som existerade da den gemensamma marknaden startade januari 2012. Reserven
uppgick da till 8,8 TWh. Denna reserv har byggts upp genom kraftig utbyggnad
av biokraft under elcertifikatsmarknadens inledande ar, hog utbyggnadstakt av
vindkraft under 2010-2011 samt till foljd av att den kvotplikta elanvdandningen
har avvikit fran de prognoser som anvéndes vid berékning av géllande av kvoter.
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5.2.4 Forvantad kvotplikt

Efterfragan pa elcertifikat styrs av kvot och kvotpliktig elanvdandning for respek-
tive ar. Gillande kvoter &r kidnda och 1 avsnitt 5.1 beskrivs forvéntad kvotpliktig
elanvindning for aren 2013-2035. Tillsammans ger detta forvéintad efterfragan pa
elcertifikat. Av figur 14 framgar hur manga elcertifikat som forvintas annulleras
med géllande kvoter och forvintad kvotpliktig elanviandning. Summeras det for-
vantade antalet annullerade elcertifikat 6ver aren 2012 till 2035 uppgéar miangden
till 273,7 TWh.
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Figur 14 Faktisk kvotplikt 2012 och férvantad kvotplikt aren 2013-2035 med géllande
kvoter.

5.2.5 Totalt justeringsbehov

Figur 15 och tabell 6 sammanfattar det som beskrivits i styckena 5.1.1-5.1.4.
Justeringsvolymen dren 20122035 uppgar till 75,3 TWh. Den svenska kvot-
plikten maste hojas med denna mingd for att avtalet med Norge ska uppfyllas.

Tabell 6 Sammanstillning och berikning av justeringsvolym aren 2012-2035.

Benamning

Mélenlig annullering inom det gemensamma malet 198 TWh
Tilldelning till anlaggningar inom dvergangsordning 142,2 TWh
Ingéende reserv 1 januari 2012 8,8 TWh
Forvantad kvotplikt med géllande kvoter och férvantad kvotpliktig elanvandning —273,7 TWh
Justeringsvolym 75,3 TWh

Staplarna i figur 15 visar méngden certifikat inom det gemensamma malet, dver-
gangsordningen och den ingdende reserven. Kurvan visar forviantad kvotplikt med
gillande kvoter.?? Differensen mellan staplarna och kurvan ar 75,3 TWh.

22 En tabell med samma uppgifter aterfinns i en bilaga till rapporten.
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Figur 15 Foérvantad efterfragan i forhallande till anlaggningar inom gemensamt mal och
overgangsordning samt ingaende reserv.

Figur 16 visar justeringsvolymen ar for ar och vad som dr orsaken till den. Till
viss del beror justeringsbehovet pd att prognosen for kvotpliktig elanvindning
har reviderats ner (17 procent) samt pd den ingdende reserven (12 procent). Mest
beror justeringsbehovet dock pé en stor tilldelning inom 6vergdngsordningen

(71 procent). Att elproduktionen inom dvergangsordningen dversteg bedom-
ningarna forklaras av en mycket kraftig utbyggnad av fornybar elproduktion i
Sverige 4ren innan den gemensamma elcertifikatsmarknaden startade. Aven flera
befintliga anldggningar har erhallit ny tilldelning efter produktionsdkning eller
genomfOrt omfattande ombyggnader, vilket medford att dessa anldggningar inte
utfasades den 1 januari 2013. Staplarna i diagrammet summerar till 75,3 TWh.
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Figur 16 Férvéntade avvikelser med géllande kvoter och férvantad kvotpliktig
elanvandning.
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5.3 Justering av Sveriges kvotkurva

Av stycket ovan framgar att de svenska kvoterna maste hdjas med totalt 75,3 TWh
for att mélet om 26,4 TWh till ar 2020 ska nds. Kvoterna beddms kunna justeras
tidigast fran 2016.

5.3.1 Justeringsprincip

Energimyndigheten och NVE har tillsammans bedomt att kvoterna behdver jus-
teras for att nd malet om 26,4 TWh fornybar elproduktion till &r 2020. Energi-
myndigheten och NVE anser att det ar viktigt att justeringarna harmoniseras
mellan ldnderna och baserar déarfor sina respektive justeringsforslag pd samma
princip. For att skapa forutsidgbarhet och stabilitet for marknadens aktorer bor
ocksa de justeringsprinciper som landerna tillimpar denna géng tillimpas vid
kommande kontrollstationer. Detta krdver en princip som &r robust nog att fungera
under varierande forhallanden. Myndigheterna foreslar att justeringarna sker
enligt den princip som beskrivs nedan. De rtal som anges géller Kontrollstation
2015, men kan erséttas med andra artal for att gora principen tillimplig vid kom-
mande kontrollstationer.

Forvintade avvikelser® for perioden 20162035 ska till fullo kompenseras genom
kvotjusteringar under perioden 2016-2035. Dessa avvikelser justeras samma ar
som de uppstér. En forvéintad avvikelse 2016 motsvaras alltsé av en lika stor jus-
tering samma ar. Nagon omfordelning av kvotplikt mellan ar gors inte. Den juste-
ring som just dessa avvikelser motiverar bidrar alltsa inte till ndgon forskjutning
av kvotkurvans tyngdpunkt. Dessa justeringar motsvara en hdjning av kvotplikten
med 52,44 TWh.

Vidare anser Energimyndigheten och NVE att kvoterna f6r 2016-2019 (4 ar)
ska justeras sa att man till fullo kompenserar for faktiska avvikelser 20122 och
forviantade avvikelser 2013-2015%. Dessa justeringar motsvarar en hdjning av
kvotplikten med 14,04 TWh. Att justeringen sker inom fyra ir innebér att avvi-
kelserna blir justerade innan nésta kontrollstation, om dessa genomfors med det
normala intervallet®®, och att ackumuleringen av historiska fel begransas. Vid
Kontrollstation 2015 &r bedomningen att man genom att fordela justeringar for
faktiska avvikelser 2012 och forvintade avvikelser 20132015 jamt mellan 2016
och 2019 skapar goda mojligheter for att na mélet om 26,4 TWh fornybar elpro-
duktion till ar 2020. Med denna fordelning anser myndigheterna att 4ven konse-
kvenser for elkunder och elleverantorer har tillvaratagits.

% Skillnad mellan dnskad och forvintad annullering givet prognos 6ver kvotpliktig elanvéndning,
uppskattning av tilldelning inom dvergédngsordningen och géllande kvoter.

24 Skillnad mellan dnskad och faktisk annullering givet faktisk kvotpliktig elanvandning, faktisk
tilldelning inom &vergéngsordningen och gillande kvoter.

25 Skillnad mellan 6nskad och faktisk annullering givet forvantad kvotpliktig elanvidndning,
forvéntad tilldelning inom dvergéngsordning och géllande kvoter.

26 Enligt artikel 8 i avtalet mellan Norge och Sverige ska kontrollstationer genomforas vart fjarde
ar om inte radet faststiller nagot annat.
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Infér kommande kontrollstationer anser Energimyndigheten och NVE att det kan
vara fordelaktigt att ha kvar en viss handlingsfrihet och specificerar darfor inte
exakt hur justeringarna i framtiden bor fordelas mellan de fyra aren.

Den ingédende reserven av certifikat pa 8,78 TWh fordelas ut fr.o.m. 2020.

Fordelningen forvintas ge en reserv som dr tillrdckligt stor for att fungera som
buffert for varierande utbyggnadstakt, varierande elanvindning och avvikelser
fran den normalérsproduktion vilken kvotkurvan konstruerats kring.

5.3.2 Forslag pa nya kvoter fran ar 2016

Kvotkurvan berdknas genom att dividera total efterfraga per ar med arlig for-
véntad kvotpliktig elanvdndning enligt denna formel:

Overgéngsordning i X Gemensamt méal i X Justeringsvolym i (TWh)
Forvantad kvotpliktig elanvandning i (TWh)

Kvotari =

”Overgangsordning” och “Gemensamt mal” siger hur mycket som bedéms pro-
duceras inom dvergdngsordningen och hur mycket som ska annulleras enligt
det gemensamma malet det specifika aret (ar /). Med Justeringsvolym” avses
mangder som harror fran andra (tidigare) ar.

Av tabell 7 framgar de siffror som har anvints for att berdkna forslag pa nya kvoter
frdn 2016. Justeringsvolymerna dr fordelade enligt principerna i foregaende avsnitt.
Med de siffrorna som géller for &r 2016 berdknas forslag pd ny kvot for &r 2016
enligt nedan.

(10,61 + 7,33 +3,509) TWh 023
93,1 TWh -

Forslag pa kvot ar 2016 =

Pé samma sitt berdknas kvoterna for vart ar till 2035. De kvoter som foreslas
redovisas i figur 17 och tabell 7. For ar 2016 foreslas att kvoten hojs fran 0,144
till 0,23, vilket 1 praktiken innebaér att efterfrdgan hojs med 8 TWh. Kvoten fore-
slas oka ytterligare till ar 2019 dir den nar sin hogsta niva pa 0,276. Under denna
fyraarsperiod (2016-2019) okar efterfrdgan med 34 TWh.
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Figur 17 Gallande kvoter och forslag pa nya kvoter fran 2016 for att nd mal om 26,4 TWh
fornybar elproduktion till &r 2020.

?7 En tabell som visar vad den foreslagna kvotjusteringen innebér for den forvéntade efterfragan
pa certifikat redovisas i en bilaga till rapporten.

46



Tabell 7 Tal for berdkning av de kvoter som foreslas fran ar 2016.

Total efterfragan
Forvantad kvotpliktig | Gemensamt mal | Justerings- | Forslag pa nya
. elanvandning Overgangsordning | om 26,4 TWh till volymer kvoter fran ar
Ar (TWh) (TWh) 2020 (TWh) (TWh) 2016
2016 93,1 10,61 7,33 3,5609% 0,230
2017 93,0 10,61 8,80 3,509 0,246
2018 92,8 10,54 10,27 3,509 0,262
2019 92,6 10,33 11,73 3,509 0,276
2020 92,5 10,05 13,20 1,35% 0,266
2021 92,2 9,54 13,20 0,35 0,250
2022 91,9 8,39 13,20 0,05 0,235
2023 91,7 7,18 13,20 0 0,222
2024 91,4 5,51 13,20 0 0,205
2025 91,1 3,30 13,20 0,30 0,184
2026 90,9 1,22 12,47 0,95 0,161
2027 90,6 0,038 11,73 0,95 0,140
2028 90,4 0 10,27 0,90 0,124
2029 90,1 0 8,80 0,90 0,108
2030 89,9 0 7,33 0,88 0,091
2031 89,9 0 5,87 0,55 0,071
2032 89,9 0 4,40 0,40 0,053
2033 90,0 0 2,93 0,40 0,037
2034 90,0 0 1,47 0,40 0,021
2035 90,0 0 0,73 0,40 0,013

Kalla: Energimyndigheten

5.4 Konsekvensanalys

5.4.1

Konsekvenser for elkunderna

Hojda kvoter innebar att elleverantéren behover kopa fler elcertifikat per sald
mingd el. P4 sd sétt okar elleverantorens kostnad for inkop av elcertifikat, en
kostnad som overfors via elrdkningen till elkunden. Kostnadsokningen till foljd
av hojda kvoter kan dven paverkas av att elleverantdrernas inkdpspris for elcer-
tifikat dndras. Den slutliga elcertifikatskostnaden for en viss kund kan dven bero
pa typ av elavtal.

Kvotjusteringarnas effekter pd elkundens kostnad for elcertifikat kan beskrivas pé
olika sétt och beroende pa metod erhélls olika resultat. Det 4r mdjligt att studera
enskilda ar eller en hel period. Olika effekter fas &ven med olika antaganden om
hur kvotjusteringarna kan komma att pdverkar marknadspriset pa elcertifikat.

28 Faktiska avvikelser 2012 och forvéntade avvikelser 2013-2015 fordelade dver dren 2016-2019.
2 Justeringar avseende ingaende reserv ér fordelade fran ar 2020.
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For att begrinsa analysen studeras enbart aren 20162020 dd kvoterna hojs
som mest. Utan att forsdka uppskatta till hur kvotjusteringarna kan komma att
paverka marknadspris har berdkningar utforts for tvd olika prisnivaer, 200 kr/st
och 400 kr/st. Dessa prisnivaer dverensstimmer ungefdar med marknadspriset
under 2013 och elcertifikatspriset hogsta niva under 2008.

En uppskattning av elkundens kostnadsokning uttryckt 1 kostnad per kWh som
foljd av kvotjusteringar kan goras med hjilp av foljande formel:

Elcertifikatspris (k—:) x kvothéjning ore
) = okad kostnad for elcertifikat ( )
10 kWh
4
g ° =
T
g2,
3g —
[T}
s 1
-]
£
o)
0
2016 2017 2018 2019 2020

Elcertifikatspris 400 kr/st

Elcertifikatspris 200 kr/st

Figur 18 Okad kostnad fér elcertifikat (6re/kWh) vid olika elcertifikatspriser, utifran
kvotjusteringar 2016-2020. (Transaktionskostnader och moms tillkommer). Energi-
myndighetens berékning.

For en elkund i villa har totalpris pa el i genomsnitt varit 135 6re/kWh *° sedan
2012. Av figur 18 framgar att kvotjusteringarna kan 6ka elkundens kostnad for
elcertifikat med 1,8-3,5 6re/kWh exklusive transanktionskostnader och moms

under aren 2016-2020.>' For en elkund i villa med elvdrme som férbrukar

20 000 kWh innebar det en 6kning med 360—700 kr/ar.*?

Elkundens kostnadsokning till foljd av kvotjusteringar kan stillas i relation till

de effekter som okat utbud av el kan ha pa elpriset. Utbyggnad av 26,4 TWh for-
nybar elproduktion i Sverige och Norge till ar 2020 samt effekthdjningar i svensk
kéarnkraft och nyinvesteringar i finsk kédrnkraft kommer att vara ddmpande fak-
torer for elprisnivan. Inom ramen for detta arbete har inga nya simuleringar av
dessa effekter genomforts. 2011 genomfordes en simulering for att bedéma vad

30 Statistiska centralbyran. Genomsnittligt totalpris pa el som betalas av hushallskunder under
perioden januari 2012 till juni 2013. I totalpriset ingér el, nét, elcertifikat, elskatt och moms.

31 For en elkund i villa har totalpris pa el i genomsnitt varit 135 6re/kWh sedan 2012 (SCB).

32 Kundens arliga elkostnad skiljer sig med drygt 2300 kronor beroende pa om hogsta eller ldagsta
halvarsmedelpris 6ver de senaste 5 dren anviands (SCB).
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utbyggnaden inom det gemensamma malet. Simuleringen visade att arsmedel-
priset pa el kan antas sjunka successivt till 2020, med totalt 3—4 6re per kWh
(Poyry Management Consulting, 2011).

5.4.2 Konsekvenser for elleverantorer

Elleverantdrens kostnad for inkdp av elcertifikat dverfors via elrdkningen till
elkunden. Beroende pa typ av elavtal kan kostnaden foras over till elkund direkt
ndr den upptriader eller vid nytecknade av elavtal.

I Sverige forekommer avtal med rorligt elpris och avtal med olika avtalsléngder
under vilket elpriset ar inte &r rorligt. Av Tabell 8 framgar hur elavtalen var forde-
lade mellan olika avtalstyper i november 2013. Cirka 55 procent av elavtalen hade
rorligt elpris eller tillsvidarepris, avtal som gor det mojligt for elleverantdren att
direkt overfora de kostnadsokningar som uppkommer till f61jd av kvotjusteringar.
Ovriga avtalstyper, cirka 45 procent, har ett avtalat elpris som inkluderar kost-
nader for elcertifikat och som géller under en viss avtalstid. For dessa avtalstyper
som idag dr gillande och géller till en tidpunkt efter den 1 januari 2016 ir det inte

lika uppenbart hur kostnadsokningen kan dverforas till aktuella elkunder.

Vid nagon tidpunkt kommer elleverantoren att borja ta hiansyn till kvotjustering-
arna i de elavtal som erbjuds elkunderna. Tidpunkten for detta kan vara i samband
med att Energimyndigheten dverlamnar aktuell rapport eller senast den dag da
riksdagen beslutar om nya kvoter. I de trearsavtal som tecknades kring arsskiftet
2013/2014 sitts elpriset utifran de kvoter som géller idag. Ett sddant avtal géller
till arsskiftet 2016/2017 och kommer att paverkas av hojd kvot for ar 2016.

Elrddgivningsbyrans bedomning ar att elleverantoren kommer att ha svért att
andra géllande avtal da kostnaden for elcertifikat inte framgér av avtal. Kostnaden
som uppstar som foljd av kvotjusteringar gar ddrmed inte att fora vidare till elkon-
sumenterna. Hur stor miangd som kommer att omfattas beror pa nar elleveranto-
rerna borjar ta hojd for justerade kvoter. Troligen kommer detta att ske successivt
frén dess att myndighetens rapport offentliggors tills dess att riksdagen beslutar
om justerade kvoter.

Tabell 8 Procentuell fordelning av elavtal pa olika avtalstyper per november 2013.

Avtalstyp Andel avtal (%)
Tillsvidareprisavtal 16,9
Avtal om rorligt pris 38,2
Avtal med avtalslangd
-patar 15,9
-paz2ar 5,6
-pa3ar 16,4
- Ovriga avtalsformer3 7,1

Kélla: Statistiska centralbyran

33 Ovriga avtalsformer ir t.ex. avtal med annan avtalslingd 4n 1, 2 eller 3 r eller kombinations-
avtal eller mixavtal.

49



5.5 Kanslighetsanalys reserven

En reserv behovs for att ge likviditet till marknaden och diarmed skapa ett
utrymme for handel. Reserven fungerar ocksa som en buffert for att hantera
mellandrsvariationer pa elcertifikatsmarkanden. Blasiga och vata ar ger en 6kad
reserv medan vindfattiga och torra ar ger minskad reserv i forhallande till de
normalar kring vilken kvotkurvan konstruerats. Temperaturen kan ocksé paverka
reservens storlek.

Som nédmnts tidigare fanns det 2012 11,7 miljoner certifikat i reserven. De kvot-
justeringarna som foreslas kommer att paverka reserven, men det ar viktigt att
understryka att myndigheterna inte styr dver reserven. Kvoterna sétts primart for
att uppna vissa mal och dessutom péverkas reserven av utbyggnadstakten, vilken
myndigheterna inte styr. Hur stor reserven kommer att vara 2020 beror till stor

del pa utbyggnadstakten inom det gemensamma malet. For att nd mélet krdvs en
utbyggnadstakt pa drygt 2,9 TWh per ér. Det dr dock osékert om utbyggnaden
kommer att folja exakt detta monster, vilket skapar ett behov av en certifikatsreserv.
For att visa hur reserven paverkas av utbyggnadstakten kan antas att utbyggnaden
under dren 2014-2016 blir 0,5 TWh lagre/hogre per &r (dn 2,9 TWh) for att fran
2017 vara hogre respektive lagre sa att 26,4 TWh nas 2020. Dessa tva utbyggnads-
scenarion paverkar reservens storlek med +/- 5 miljoner elcertifikat 2020 jamfort
med en utbyggnadstakt pa 2,9 TWh per ér.

Reservens storlek beror ocksa pa kvotpliktig elanvindning. En kvotpliktig
elanvindning som avviker med 2 TWh per ar under en fyradrsperiod fran forvén-
tade nivaer pdverkar reserven med ca 1,3 miljoner elcertifikat. Om den férnybara
elproduktionen inom dvergdngsordning avviker med 1 TWh per ar frén forvéintad
normalarsproduktion under lika lang period paverkas reserven med 4 miljoner
elcertifikat.

Energimyndigheten bedomer att variationen i utbyggnadstakt tillsammans med
osidkerheten betriaffande utfirdande inom 6vergangsordning dr de faktorer som
paverkar reserven mest.

Nir det giller storleksordningen pé de foreslagan kvotjusteringarna s ér det
antagandena om utfirdande inom dvergangsordningen som dr mest kritiskt.
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6 Torvens roll i elcertifikatsystemet

Torvnéringens omséttning uppskattas av (Svensk torv, 2013) till cirka 1,1 mil-
jarder kronor per ar**. Omséttningen fordelar sig mellan odlings- och strétorv
(700 miljoner kronor) och energitorv (400 miljoner kronor®®). Volymmassigt
dominerar energitorven med 64 procent av den totala produktionen.

Ett knappt 15-tal svenska producenter tillhandahaller energitorv. Produktionen
ar spridd 1 hela landet med tyngdpunkten i Jimtlands och Norrbottens lén.

Torvnéringen sysselsitter i dagsldget motsvarande 1200 helérstjinster, uppde-
lade lika mellan energi- och odlingstorvsektorn (Svensk torv, 2013). Ar 2006
uppskattades torvniringen sysselsitta ca 2000 personer pa helarsbasis (NUTEK,
Energimyndigheten och Naturvéardsverket, 2006). Majoriteten av torvnéaringens
arbetstillféllen ar i glesbygden i Norra Norrland, Norrlands inland samt Smaland.

6.1 Anvandningen av energitorv

Sedan 80-talet har anvéndningen av torv for energiproduktion varierat mellan

2 och drygt 4 TWh (se figur 19). Sedan toppéret 2004 har torvanvandningen
minskat kraftigt. 2012 anvéndes 2,7 TWh energitorv, varav 2,1 TWh for virme-
produktion och 0,6 TWh for elproduktion. Den storsta anvindningen av energi-
torv ar i kraftvirmeverk. Ar 2011 forbrukades 2,2 TWh i kraftvirmeverk. Den
totala anvdndningen av energitorv 2011 var 2,9 TWh (P6yry SwedPower AB,
2013). Uppskattningsvis anvinds alltsd 0,7 TWh energitorv till ren virmeproduk-
tion 1 andra anldggningar dn kraftvirmeverk.
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Figur 19 Anvandning av torv for vdrme och el i Sverige, 1981-2012, uttryckt i TWh.
Kalla: (Statistiska centralbyran (SCB), 2013)

3% Uppskattningen baseras pa 2013 ars produktionsprognos pa 3,5 miljoner kubikmeter torv.

35 Enligt NUTEK, Energimyndigheten och Naturvardsverket (2006) var siffran 400 miljoner
kronor ar 2006.
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Av figur 20 framgér att anvdndningen av torv for elcertifikatberéttigad elproduk-
tion varierade mellan 0,6 och 1,0 TWh aren 2003-2012. Vid utgéngen av 2012
fasades ett stort antal dldre kraftvirmeanléggningar ut ur elcertifikatsystemet.
Efter utfasningen finns det 13 anléggningar registrerade i elcertifikatsystemet som
anvinder torv. 2013 anvéndes torv for att producera ca 0,1 TWh (se Tabell 9) el
inom elcertifikatsystemet. Detta indikerar att torvanvindningen inom elcertifikat-
systemet for heldret 2013 kommer att vara ldagre dn 0,2 TWh. En orsak till det dr
att ndgra stora anldggningar har fasats ut. Nagon uppgift om den totala elproduk-
tionen med torv (inom och utanfor elcertifikatsystemet) 2013 finns inte tillgénglig.
Om méngden el som produceras med torv utanfor elcertifikatsystemet ligger kvar
pa samma niva som 2012 (ca 0,35 TWh) kan den totala elproduktionen med torv
2013 forvintas bli runt 0,45 TWh. Detta dverensstimmer med Svebios uppskatt-
ning att den totala elproduktionen med torv kommer att minska frdn 0,9 TWh till
0,4 TWh efter 2012 (Svebio m.fl., 2011).

Med ovanstaende uppgifter gir det att géra en uppskattning av den totala miangden
energitorv som anvands 2013. I berdkningen antas elverkningsgrad* i kraftvirme-
verk som anvinder torv vara 35 procent. Eftersom elcertifikatsystemet inte paverkar
den varmeproduktion som sker 1 andra anldggningar dn kraftvarmeverk, antas ocksa
att denna del av torvanvandningen ligger kvar pa 2011 érs niva, d.v.s. 0,7 TWh.
Mingden energitorv som anvénds 1 anldggningar som berors av elcertifikatsystemet
blir 0,1/0,35=0,29 TWh. Méngden torv som anvénds i elproducerande anldggningar
utanfor elcertifikatsystemet blir 0,35/0,35=1 TWh. Den totala energitorvsanvand-
ningen 2013 uppskattas alltsa till 0,7+0,29+1=1,99 TWh, varav 15 procent anviands
1 anldggningar som berdrs av elcertifikatsystemet.
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Figur 20 Anvandning av torv for elproduktion inom och utom elcertifikatsystemet
2004-2013, uttryckt i TWh. Kalla: Energimyndigheten

3¢ Elverkningsgrad definieras som uttagen elektrisk effekt genom tillford energi i brinslet. Totalverknings-
grad ddremot definieras som summan av uttagen elektrisk effekt och uttagen virme i form av fjarrvirmevatten
genom tillférd energi i brénslet.
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Tabell 9 Utfardade elcertifikat for torv, biomassa och biogas.
Avser 2013. Uttryckt i MWh, GWh och TWh.

Ar2013 Biomassa- och biogas Torv
Totalt (MWh) 4 735 656 104 533
Totat (GWh) 4735 105
Totalt (TWh) 4,7 0,1

Kalla: Energimyndigheten

Energitorven dr av sddan kvalitet att den endast kan anvdndas som bréinsle. Poyry,
(2010) gor bedomningen att det inte finns ndgot alternativt anvdndningsomrade
for den stora volymen tillgdnglig energitorv. Det finns inte heller ndgon export-
marknad for energitorv eftersom det internationella kolpriset ar 14gt och p.g.a. att
torven klassificeras som fossilt brinsle.

6.2 Import

Importen av torvbriketter dr idag omfattande (drygt 40 procent av total energitorv-
anvindning de senaste aren). Svensk torvnaring anser att importen av torvbriketter
inte dr ett hot mot den inhemska néringen da produktionen av energitorv i Sverige
inte har kunnat tillgodose efterfrdgan. Produktionen av torv dr dessutom starkt
beroende av viaderforhallanden under sdsongen, dér kalla och blta somrar ger en
lag skord. Darmed dr import och buffertlager nddvéndiga for att tillgodose efter-
fragan.

Endast ett fatal energianldggningar i Sverige anvinder importerade torvbriketter.
Torvniringen bedomer att importen av kommer att minska kraftigt i och med att

ett antal av dessa anldggningar kommer att avstillas inom en snar framtid (Poyry
SwedPower AB, 2013).

6.3 Energitorvens konkurrenskraft

Mojligheten att vilja torv som brénsle paverkas av produktionsanldggningens tek-
niska specifikationer och bedomningar av energitorvens mervirde i form av mins-
kade drift- och underhéllskostnader, hogre tillgdnglighet och elverkningsgrad.
Dessutom é&r anldggningens miljétillstand avgérande for vilka brénslen som far
anvandas (Poyry SwedPower AB, 2013).

De som med hinsyn till ovanstdende har mgjlighet att vélja torv som bransle
gor det utifran en totalekonomisk bedomning av tillgdngen till andra brénslen,
priser, skatter, avgifter, utslappsritter och elcertifikat. Priset pa torv (inkl. frakt)
beror pa anldggningens geografiska lidge och tillgangen till egen torvtikt. Poyry
SwedPower AB (2013) konstaterar att torvkostnaden hos anldggningar som har
egna och ndrbeldgna torvtékter dr betydligt ldgre 4n marknadspriset.

Energitorv konkurrerar frimst med kol men ocksa med fasta biobrdnslen. En viss
mojlighet till substitution foreligger mellan torv och tradbrinslen t.ex. genom
samforbranning.
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Energitorv gynnas av sévél energiskattesystemet som elcertifikatsystemet. Enligt
(Proposition, 2011/12:1) uppgér statens arliga skatteutgifter for energiskatte-
befrielse av torv till ca 225 miljoner kronor. Stddet via elcertifikatsystemet till
anldggningarna som anvént torv for elproduktion uppgar total till 1400 miljoner
kronor under perioden 2004 till 2012%7. Jamfort med kol gynnades torv tidigare
av sin befrielse fran koldioxidskatt, men sedan 2013-01-01 ar det inte koldioxid-
skatt pd nigra branslen som omfattas av handel med utslappsritter varfor denna
konkurrensfordel nu ér borta.

Att anldggningar inom Europeiska Unionens system for handel med utsléapps-
ratter (EU-ETS) behover utslappsritter for torvanvandning, forsamrar dock tor-
vens relativa konkurrenskraft gentemot tradbrinslen, trots torvens ursprungligen
lagre branslepris. I detta system hanteras torv som fossilt brinsle i enlighet med
den klassificering som anvénds 1 klimatrapporteringen till FN:s klimatkonvention.
Priset pa utslidppsrétter har dock sjunkit kraftigt sedan 2012 vilket gynnat bade
inhemsk- och importerad torv (torvbriketter).

Att torv dr elcertifikatberittigat gor ocksé att brénslet uppfattas positivt ur miljo-
och héllbarhetssynpunkt, vilket stirker dess konkurrenskraft indirekt (Poyry
SwedPower AB, 2013).

Torvpriset foljer prisutvecklingen pé biobrinslen (traddbrénslen). Priset ligger cirka
10-30 kronor per MWh under priset pa tradbrénslen sasom biprodukter och skogs-
flis. Denna prismarginal anses av torvproducenter vara nddvandig for att balansera
kostnaden for utsléappsratter. Samtidigt bedoms Svenska torvproducenter ha en for-
hallandevis god vinstmarginal.

6.3.1 Jamforelse av branslepriser for kraftvarme

I figurerna 21 och 22 jamfors priser for olika brinslen inklusive energi- och
miljoskatter, utslappsréttspris samt intékt fran elcertifikat for kraftvirmeanlagg-
ningar godkénda i elcertifikatsystemet. Tva olika fall presenteras hér. I fall A
(figur 21) antas att priset pa elcertifikat &r 200 ke/MWh och att priset pa utslapps-
ratter ar 50 kronor per ton koldioxid*. Den negativa delen av staplarna visar hur
stor intdkten fran elcertifikat &r och omvént hur mycket dyrare det skulle bli att
anvinda vissa branslen om de inte var elcertifikatberittigade.

I fall B (figur 22) antas priset pé elcertifikat vara 300 kronor per MWh och utslépps-
ritter kosta 100 kronor per ton koldioxid. I 6vrigt dr forutsittningarna oforand-
rade med avseende pa bréinslepriser, energi- och miljoskatter. Kraftvirmeverk som
anvénder torv som brénsle antas ha en hogre elverkningsgrad (35 %) jamfort med
den antagna elverkningsgraden for anldggningar som anvinder enbart biobrénslen
(30 %). Detta antagande leder till hogre elproduktion per MWh brénsle for torv och
ddrmed hogre intdkter frin elcertifikat (Poyry SwedPower AB, 2013).

37 Med utgéngspunkt i uppgiften att det 2013 producerades ca 0,1 TWh el med torv och med ett
antaget elcertpris pa 200 kronor kan man uppskatta stodet 2013 till ca 200 Mkr.

% Biobrénsle- och torvpriserna har hamtats fran Energimyndighetens prisstatistik (Energimyndig-
heten, 2013f). Priset pa kol har uppskattats av Pdyry SwedPower AB (2013).
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Figur 21 och figur 22 visar att elcertifikat har en signifikant betydelse for energi-
torvens konkurrenskraft mot kol genom att systemet ger direkta intékter. I bade
fall A och B ér totalkostnaden for kol lagre dn for torv &ven om man riaknar med
intdkten fran elcertifikat.®

En 6kning av utslidppsrittspriset minskar torvens konkurrenskraft mot kol. Detta
beror pa att torv har en hogre emissionsfaktor dn kol.
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Figur 21 Branslepriser inklusive energi-, koldioxid och svavelskatter, utslappsrattspris samt
bidrag fran elcertifikat for kraftvarmeverk. Fall A: l1agt utslappsratts- och elcertifikatpris.
Kalla: (Poyry SwedPower AB, 2013)
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Figur 22 Branslepriser inklusive energi-, koldioxid- och svavelskatter, utslédppsrattspris och
bidrag fran elcertifikat for kraftvarmeverk. Fall B: hogt utslapps- och elcertifikatpris.
Kalla: (Poyry SwedPower AB, 2013)

3 Vilket pris som betalas kan dock variera och som nimnts ovan kan anliggningar med egna torvtikter
anvénda torv till en ldgre kostnad &n vad marknadspriset indikerar.
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6.3.2 Jamforelse av branslepriser for varmeproduktion

Nar det géller varmeproduktion gor koldioxidskatten kol olénsamt som brénsle
(Poyry SwedPower AB, 2013).

6.4 Slutsatser

Energimyndigheten kan konstatera att torv endast anvinds for att producera en liten
del av elen inom elcertifikatsystemet. Mangden bedoms ocksa minska ytterligare.

Under rddande prisbild &r Energimyndighetens beddmning att intidkter frén elcer-
tifikat &r viktiga for energitorvens konkurrenskraft i kraftvarmeverk. Det dr darfor
troligt att anvdndningen av energitorv skulle minska om elproduktion med torv
inte ldngre berittigade till elcertifikat. Méngden har redan minskat i och med

att anldggningar fasats ut ur elcertifikatsystemet och med anledning av det bytt
brénsle. Fortfarande produceras dock el med torv som brénsle utanfor elcertifikat-
systemet, vilket kan forklaras med begriansade mojligheter att byta brénsle och
specifika mojligheter att fa tag pé torv till en lag kostnad. Dessutom anvinds torv
till ren varmeproduktion. Andelen energitorv som anvénds i anldggningar inom
elcertifikatsystemet uppskattas darfor vara relativt liten. Omvéant kan man dra slut-
satsen att en relativt stor andel av energitorvsanvéndningen inte paverkas av om
torv berittigar till elcertifikat eller inte.

Mojligheterna att finna alternativ avséttning for energitorv dr sma varfor en
minskad volym torv till elproduktion skulle minska branschens intdkter. Det-
samma skulle ske om branschen forsokte bibehalla volymen genom att sénka pris
och minska vinstmarginalen. Lagre intékter skulle i sin tur kunna péverka antalet
arbetstillfdllen i branschen negativt. Det dr dock viktigt att understryka att en bety-
dande andel av energitorvsanviandningen inte berors av elcertifikatsystemet over-
huvudtaget.

Det kan konstateras att energitorvens omsittning ar relativt liten jamfort med
storleksordningen pa de stod som utgér direkt i form av elcertifikat och indirekt
i form av befrielse fran energiskatt.

Energimyndigheten rekommenderar att torven dven fortséttningsvis far vara kvar i
elcertifikatsystemet, forutsatt att den rddande trenden nér det géller torvanvéndning
1 elcertifikatsystemet hiller 1 sig. Rekommendationen villkoras ocksa av stabilitet i
de villkor som omgérdar system for stod till fornybar elproduktion.
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7

Slutsatser och forslag

7.1 Historisk utveckling

Omsittningen pa certifikat har 6kat nagot dver tiden, men &r fortfarande 14g.
Varje ar registreras det ungefér dubbelt s& ménga dgarbyten som det utférdas
certifikat.

Marknadskoncentrationen pé sdvil- som koparsidan édr begrinsad och konkur-
rensldget bedoms darfor vara tillfredsstéllande.

En jamfGrelse med priset pa el och ett index for aktiebdrsen OMX visar att den
kortsiktiga prisvariationen pd elcertifikat dr begransad. Pa ldngre sikt varierar
priset pé elcertifikat dock relativt sett mycket.

Det kan observeras vissa monster i prisbildningen, vilket skulle kunna tyda pa
att marknaden inte dr helt effektiv. En alternativ forklaring dr dock att det inte
ar l6nsamt att forsoka utnyttja dessa monster pa en sa liten marknad.

Priset pé elcertifikat samvarierar med storleken pa reserven. I dvrigt dr det
svart att peka pa nagon enskild faktor som paverkar elcertifikatpriset.

Kvotplikten forefaller fungera vél som sanktion eftersom kvotplikten upp-
fylls ndrmast fullstidndigt. Avgiften har historiskt ocksa varit hogre én priset
pa elcertifikat, &ven om dess konstruktion inte garanterar detta. Energimyndig-
hetens bedomning &r att kvotpliktsavgiften kan ha en paverkan pa elcertifikat-
priset under delar av aret, men inte dver langre tid. Energimyndigheten
rekommenderar att kvotpliktsavgiften bibehalls i sin nuvarande form.

7.2 Tillgang till projekt for maluppfylinad, marknadens

funktionssatt och risker

De tillgdngsanalyser som genomforts 1 Sverige och Norge visar att det finns
tillrackligt med projekt for att uppnd malet om 26,4 TWh till 2020.

Energimyndighetens beddmning &r att informationen om savél utbyggnadstakt
som efterfragan pa certifikat bor forbattras. Detta skulle forbéttra marknadens
funktionssétt och minska risken for att uppsatta mal inte nas.

Niér det géller information om investeringsbeslut och anldggningar under
byggnation anser Energimyndigheten att det behdvs en databas dver alla
potentiellt elcertifikatberittigade anlédggningar. Databasen bor omfatta till-
stdndsgivna anldggningar, uppgifter om investeringsbeslut och anldggningar
under byggnation och forvaltas ldmpligen av Energimyndigheten. Databasen
ska tillgangliggoras for aktorerna pa elcertifikatmarknaden. Det bor utredas
vidare om fOretag bor bli skyldiga att rapporera in information till databasen.
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Energimyndigheten foreslar att det infors krav pa elleverantdrerna att rap-
portera in fakturerad el en gdng per kvartal {or att forbattra mojligheten att
bedoma den kvotpliktiga elanvdandningen under aret.

For att 6ka forutsdgbarheten betrdffande framtida annullering foreslar Energi-
myndigheten att framtida kvotjusteringar sker i enlighet med den princip som
utarbetats i kapitel 5. Vilken status denna princip ska ha och var den ska
beskrivas bor utredas vidare.

Energimyndigheten foreslér att det arligen gors en analys av forhallandet
mellan géllande kvoter och de faktorer som kvoterna baseras pa. Syftet ar

att forbéttra marknadens majligheter att skapa sig korrekta forvantningar om
kommande kvotjusteringar. Energimyndigheten foreslar att denna analys pre-
senteras vid arligt aterkommande seminarier.

Energimyndighetens beddmning &r att mojligheten till finansiering av pro-
jekt, utifran dagens forutsattningar, kan utgdra en risk for att utbyggnaden
inte hinner ske i tid for maluppfyllelse.

Energimyndigheten bedomer att forseningar 1 de atgérder som Svenska kraft-
ndt planerar for stamnétet kan medfora en risk for maluppfyllelsen, 1 synnerhet
da man ofta invintar beslut om ny produktion. Energimyndigheten bedémer
dock att elsystemets reglerresurser, marknadsstruktur och basproduktion inte
utgdr nagon risk for maluppfyllnaden.

Osikerheten betrdffande mal for fornybar energi efter &r 2020 kan utgdra en
risk for méluppfyllnaden. For att motverka denna risk bor nya energipolitiska
mal vara pa plats i god tid fore 2020.

De norska begransningsreglerna kan medfora att projekt faller utanfor det
gemensamma malet, eller att utbyggnaden i Norge avstannar ndra malaret.

Energimyndigheten bedomer inte att tillstdndsprocesserna utgor en risk mot
utbyggnadstakten. Utdragna tillstindsprocesser forekommer men paverkar
enskilda projekt mer dn utbyggnaden som helhet.

Energimyndigheten bedomer att de miljoforbéttrande atgérder som krivs
enligt vattendirektivet inte inverkar negativt pa utbyggnadstakten fram till
ar 2020.
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7.3 Energimyndigheten bedomer inte att skatter

paverkar maluppfyllelsen men anser att en
utredning om reglerna for fastighetsbeskattning
av elcertifikat vore motiverad. Kvoter

Energimyndigheten foreslér att kvotkurvan éndras 1 enlighet med kapitel 5.
Andringarna innebir att den sammanlagda kvotplikten hdjs med 75 TWh.
Aren 2016-2019 hojs kvotplikten enligt forslaget med 34 TWh, varav 8 TWh
under 2016.

Kvotjusteringarna sker inte till f6ljd av ndgon ambitionshdjning. Mélen for
elcertifikatsystemet dr ofordndrade.

Energimyndighens bedomning ir att de foreslagna kvotjusteringarna leder
till att elkundens kostnader for elcertifikat 6kar med 1,8-3,5 6re/kWh, under
2016-2020 dé kvoterna hojs som mest. For en villadgare med en forbrukning
pa 20 000 kWh/ar motsvarar 360—700 kronor per ar.

7.4 Torvens roll i elcertifikatsystemet

Energimyndigheten kan konstatera att torv endast anvinds for att producera en
relativt liten del av den el som produceras inom elcertifikatsystemet. Médngden
bedoms ocksa minska ytterligare.

Under rddande prisbild dr Energimyndighetens beddmning att intékter frén
elcertifikat dr viktiga for energitorvens konkurrenskraft i kraftvarmeverk.
Det ér darfor troligt att anvindningen av energitorv skulle minska om elpro-
duktion med torv inte langre berittigade till elcertifikat. Andelen energitorv
som anvénds 1 anldggningar inom elcertifikatsystemet uppskattas dock vara
begrinsad och en relativt stor andel av energitorvsanvindningen paverkas
dérfor inte av om torv beréttigar till elcertifikat eller inte.

Ett slopande av stodet fran elcertifikat till torv skulle sannolikt minska bran-
schens omséttning, vilket i sin tur skulle kunna paverka antalet arbetstillfdllen
negativt. Det dr dock viktigt att understryka att en betydande andel av energi-
torvsanvdndningen inte berdrs av elcertifikatsystemet dverhuvudtaget.

Det kan konstateras att energitorvens omsittning &r relativt liten jaimfort med
storleksordningen pa de stod som utgér direkt i form av elcertifikat och indi-
rekt i form av befrielse fran energiskatt.

Under rddande forutsittningar rekommenderar Energimyndigheten att
elproduktion med torv som brénsle dven fortséttningsvis ska berittiga till
elcertifikat.
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Bilagor

Tal for berdkning av justeringsvolymer 2012-2035.

Overgangs-
Férvantad Faktisk och ordning, faktisk
kvotpliktig forvantad och férvantad Gemen-
. Gallande | elanvandning annullering tilldelning samt mal | Justerings-
Ar kvoter (TWh) (TWh) (TWh) (TWh) | volym (TWh)
2011 8,784
2012 0,179 16,29 20,774 1,47 5,95
2013 0,135 93,4 12,61 11,344 2,93 1,66
2014 0,142 93,3 13,25 12,13 4,40 3,28
2015 0,143 93,2 13,33 10,61 5,87 3,15
2016 0,144 93,1 13,41 10,61 7,33 4,53
2017 0,152 93,0 14,14 10,61 8,80 5,27
2018 0,168 92,8 15,59 10,54 10,27 5,22
2019 0,181 92,6 16,76 10,33 11,73 5,30
2020 0,195 92,5 18,04 10,05 13,20 5,21
2021 0,190 92,2 17,52 9,54 13,20 5,22
2022 0,180 91,9 16,54 8,39 13,20 5,05
2023 0,170 91,7 15,59 7,18 13,20 4,79
2024 0,161 91,4 14,72 5,51 13,20 3,99
2025 0,149 91,1 13,57 3,30 13,20 2,93
2026 0,137 90,9 12,45 1,22 12,47 1,24
2027 0,124 90,6 11,28 0,03 11,73 0,53
2028 0,107 90,4 9,67 0,00 10,27 0,60
2029 0,092 90,1 8,29 0,00 8,80 0,51
2030 0,076 89,9 6,83 0,00 7,33 0,50
2031 0,061 89,9 5,48 0,00 5,87 0,39
2032 0,045 89,9 4,05 0,00 4,40 0,35
2033 0,028 90,0 2,52 0,00 2,93 0,41
2034 0,012 90,0 1,08 0,00 1,47 0,39
2035 0,008 90,0 0,72 0,00 0,73 0,01
Summa 273,7 142,2 198 75,3

Kalla: Lag (2011:1200) om elcertifikat. Energimyndigheten

“ Ingédende reserv nédr den gemensamma elcertifikatsmarknaden startade.

IS

S

N

I Faktiskt utfall.
2 Faktiskt utfall.
3 Faktiskt utfall.
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Forvantat okat kvotplikt 2016-2035.

Foérvantad kvotpliktig

Forslag pa nya

Férvantad 6kad

Ackumulerad forvantad

. elanvandning Gallande kvoter fran kvotplikt okad kvotplikt
Ar (TWh) kvoter ar 2016 (TWh) (TWh)
2016 93,1 0,144 0,230 8,05 8,05
2017 93,0 0,152 0,246 8,78 16,83
2018 92,8 0,168 0,262 8,73 25,55
2019 92,6 0,181 0,276 8,81 34,37
2020 92,5 0,195 0,266 6,56 40,93
2021 92,2 0,190 0,250 5,57 46,50
2022 91,9 0,180 0,235 510 51,60
2023 91,7 0,170 0,222 4,79 56,39
2024 91,4 0,161 0,205 3,99 60,38
2025 91,1 0,149 0,184 3,23 63,61
2026 90,9 0,137 0,161 2,18 65,79
2027 90,6 0,124 0,140 1,48 67,27
2028 90,4 0,107 0,124 1,49 68,77
2029 90,1 0,092 0,108 1,41 70,18
2030 89,9 0,076 0,091 1,38 71,56
2031 89,9 0,061 0,071 0,93 72,49
2032 89,9 0,045 0,053 0,75 73,25
2033 90,0 0,028 0,037 0,81 74,06
2034 90,0 0,012 0,021 0,79 74,85
2035 90,0 0,008 0,013 0,41 75,26

Kélla: Lag (2011:1200) om elcertifikat. Energimyndigheten

64



Ett hallbart energisystem gynnar samhillet
Energimyndigheten arbetar for ett hallbart energisystem, som
férenar ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsoérjnings-
trygghet.

Vi utvecklar och férmedlar kunskap om effektivare energi-
anvandning och andra energifragor till hushall, féretag och
myndigheter.

Foérnybara energikallor far utvecklingsstod, liksom smarta
elnat och framtidens fordon och brénslen. Svenskt néringsliv
far mojligheter till tillvaxt genom att férverkliga sina innova-
tioner och nya affarsidéer.

Vi deltar i internationella samarbeten for att na klimat-
malen, och hanterar olika styrmedel som elcertifikatsystemet
och handeln med utsldppsratter. Vi tar dessutom fram natio-
nella analyser och prognoser, samt Sveriges officiella statistik
pa energiomradet.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns tillgédngliga pa
myndighetens webbplats www.energimyndigheten.se.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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