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Forord

Energimyndigheten har i Regleringsbrevet for 2014 fatt i uppdrag att stodja
Regleringskansliet 1 arbetet med ett ramverk for klimat- och energipolitiska EU maél
till 2030. Arbetet har till storsta delen skett 1 dialoger under varen och sommaren
2014. Denna rapport utgor slutredovisningen av uppdraget.

En viktig del av uppdraget har varit att bedoma konsekvenserna for Sverige av
forslag fran EU-kommissionen gédllande mal till 2030. Energimyndigheten har
under utredningens géng gjort analyser for att visa pa en del viktiga slutsatser.

Dock har inte nagon samlad konsekvensanalys genomforts.

En mer utforlig konsekvensanalys skulle behdva inkludera konsekvenser pé flera
samhéllsmal, inte minst industrins konkurrenskraft, hushéllens f6rsorjningstrygghet
och regional utveckling. En analys skulle 4ven behdva utformas som en riskanalys
med utgangspunkt i att hallbart energisystem ska kunna utvecklas och dé inte

bara 1 beaktande utslédppen av védxthusgaser. Pé tidshorisonten fram till 2030 anser
Energimyndigheten att det finns osdkerheter nir det géller utvecklingen inom teknik,
energipriser och ekonomi vilket kan paverka uppfyllelsen av de olika malen till 2030.
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1 Sammanfattning

2030-mal handlar om att sétta energisystemet pa rétt kurs mot hallbarhet

Energisystemets utveckling till 2030 ar avgdérande for om dvergripande samhallsmal
som miljdmalen ska kunna uppnas samtidigt som industrin fortsétter ha konkurrens-
kraftiga energipriser, hushallen klarar av sina energiutgifter och forsérjnings-
tryggheten bevaras.

Detta dr en komplex malbild. Till 2030 géller det att sékerstélla att alla 6vergri-
pande mal ska kunna nés. For att kunna gora det behdvs breda analyser ddr risker
och mgjligheter identifieras och vérderas. Det innebér inte minst att utveckla ett
ramverk som skapar forutsittningar for mer 1dngsiktiga mél sdsom generations-
madlet inom miljomalssystemet.

Energimyndigheten anser att tre mal behdvs

Energimyndigheten anser att EU:s ramverk for 2030 ska leda till ett mer ekologiskt
héllbart energisystem med atminstone bevarande av forsorjningstrygghet och energi-
priser som gor naringslivet konkurrenskraftigt och hushéllen har rdd med sin energi-
anvindning. En annan 6nskad utveckling &r ett minskat beroende av bréinslen fran
lander som &r politiskt instabila. Detta bedomer Energimyndigheten som tekniskt
och praktiskt mdjligt. Kostnaden for denna omstéillning ar oséker.

Att hantera den komplexa verkligheten handlar om riskanalyser dér en central
del dr att identifiera viktiga omvérldsfaktorer. Mal for fornybar energianvéindning
och energieffektivisering handlar mycket om att hantera dessa risker samlat. Det
ar ocksa de tva huvudsakliga egenskaperna for energisystemet pa en systemniva;
vad ingér och i hur stor omfattning?

Mal for utsldpp av vixthusgaser handlar snarast om att skapa forutséttningar for
att hela virlden ska minska sina utslépp av véixthusgaser och att temperaturen inte
ska 6ka med mer dn tva grader jamfort med den forindustriella.

Malen bor inte rangordnas eftersom de just tillsammans skapar forutséttningar
for ett mer ekologiskt héllbart energisystem med bevarande av konkurrenskraft,
forsorjningstrygghet och mojlighet till minskat importberoende.

Mal fér férnybar energianvéndning &r positivt fér manga andra samhéllsmal én miljé

Mal for fornybar energianvandning kan motiveras utifran att det kan frimja
konkurrenskraft, minskat importberoende av fossila brinslen, virna ménniskors
hélsa samtidigt som miljokonsekvenserna minskar. Det &r en tolkning som ocksa
EU-domstolen gjort i beddmningen av det svenska elcertifikatsystemets laglighet.
Mal for fornybart dr dven en viktig signal till investerarna och kan darmed 6ka
investeringsviljan. For nationalstaten Sverige finns dessutom forutséttningar for



en export av fornybar energi. Fram till 2030 &r det troligt att minst tre kérnkrafts-
reaktorer har tagits ur drift. Trots detta forvédntas Sverige kunna vara en elexportor.

Den fornybara energianvdandningen i Sverige 2030 bor kunna vara atminstone
60 procent. Dessa nivaer kommer att kunna uppnas med framforallt mer fornybar
elproduktion, biodrivmedel och effektivare energianviandning.

Om den fornybara elproduktionen sker genom ambitionshdjning av elcertifikat-
systemet &r det troligt att elpriset i Sverige kommer att sjunka samtidigt som
elexporten torde kunna oka. Detta skulle stirka den elintensiva industrin om
den fortsétts undantas fran kvotplikt.

En ambitids politik for att 6ka anvéndningen av biodrivmedel skulle kunna inne-
bira att Sveriges beroende av olja och naturgas skulle kunna minska med 6ver
40 procent jamfort med idag.

Mal fér energieffektivisering ar svart att berédkna men positivt fér manga
samhéllsmal

Mal {or energieffektivisering kan dven det motiveras utifran att det kan frimja kon-
kurrenskraft, minskat importberoende av fossila brénslen, virna manniskors hélsa
samtidigt som miljokonsekvenserna minskar. Samtidigt dr det svart att definiera mél
for energieftektivisering eftersom konsekvenserna édr beroende av ekonomins och
energiprisernas utveckling. Detta innebdr att energieffektivisering kan ses som en
form av riskhantering. En enskild akt6r blir mindre sarbar om energinanvandningen
ar lag om det visar sig att energipriserna stiger kraftigt. Resurshushallningen for-
bittras givetvis med en dkad energieffektivisering oaktat priserna.

For Sverige bor ett 6vergripande mél for energianvéndning vara begrénsat till

den slutliga energianvdndningen. Uppfyllelse av mal, sdsom 2020-mélet for EU,
rorande tillford energi dr starkt beroende av hur minga kérnkraftsreaktorer som ar
1 drift i Sverige 2030. Orsaken till detta dr att en stor andel av de svenska energi-
forlusterna finns i kirnkraftens varmeforluster om maélet dr definierat utgdende
frén tillford energi. Resursanvdndningen i frimst anvéndarledet bor vara i fokus.

Mal fér utsldppen av véxthusgaser behévs for trovardigheten i internationella
klimatférhandlingar

For att EU ska kunna vara drivande i de internationella klimatférhandlingarna behovs
ett realistiskt mél som &r forenligt med ett tva-gradersmal. En rimlig borda for EU till
2030 ar 50-60 procent lagre utsldpp dn 1990. Detta innefattar internationell handel
med utsléppsritter.

En position infor de internationella klimatférhandlingarna &r inte en direkt del av
det foreslagna EU-ramverket for 2030. Energimyndigheten anser att det 4r centralt
att EU har en position 1 de internationella forhandlingarna som ér forenligt med
ett tva-gradersmal.



Utsldppen fran den icke-handlande sektorn kan bli billigare om handel tillats

En europeisk bordefordelning av utslappsutrymme for den icke handlande sektorn
av ett 40 procents mél i EU bor innebéra en borda pa 30—40 procent minskade
utslépp for Sverige i den icke handalande sektorn till 2030 jamfort med 1990. Ett mal
om 30 procent bedoms inte krdva speciellt mycket for att uppné. En viktig orsak till
detta dr att det redan till 2020 finns ett mal om att minska utsldppen med 40 procent.
En tredjedel av denna borda kan emellertid uppnés med internationella insatser. Aven
om Sverige inte fir anvidnda internationell handel for att klara en minskning med
30 procent till 2030, s& bedoms det vara mojligt att nd malet utan storre fordndringar
av styrmedel. Att minska utsldppen med 40 procent till 2030 kraver sannolikt till-
latelse att anvdanda handel med utsldppsritter mellan medlemslédnderna i EU, eller
globalt, for att det ska ske kostnadseffektivt.

Kostnaden fér att nd mélen gér inte att entydigt avgéra

Kostnaden for att na klimatpolitiska mél beror pa teknisk utveckling, ekonomisk
utveckling, ekonomins sammanséttning samt oljeprisets utveckling. Detta innebér
att kostnaden inte gér att entydigt bestimma. Historien har visat att mal brukar
overtréffas. Detta dr &ven bedomningen i den gemensamma utredningen “Kontroll-
station 2015” fran Energimyndigheten och Naturvardsverket. I denna utredning
visas det att utsldppsmalet for vixthusgaser och mélet om andelen fornybar energi
till 2020 troligen kommer att overtraffas. Sverige kommer att redan 2020 vara
ganska néra nagra av de ldgre mélnivéer som diskuteras for 2030. Det svenska
energiintensitetsmaélet till 2020 &r osékert om det kommer att kunna nas. Denna
osdkerhet foljer av mélkonstruktionen da sambandet mellan tillférd energi och
BNP ir ganska svagt samt att karnkraftens forluster &r avgdrande for malet.

I den samhillsekonomiska beddmningen behdver dven nyttan av utvecklingen
beaktas.






2 Inledning

EU har under 2014 presenterat forslag till ett ramverk for energi- och klimat-
politiken till 2030'. Kommissionen har foreslagit att:

» Utsldppen av vixthusgaser inom EU ska minska med 40 procent till 2030
jamfort med 1990. Detta mal ska bordefordelas mellan EU:s medlemsstater.

* Andelen férnybar energianvidndning i EU ska 2030 vara minst 27 procent.
Malet dr bindande for EU men inte for EU:s medlemsstater.

* Den tillforda energianvdandningen i EU ska 2030 vara 30 procent under
en prognos frdn 2007. Maélet &r bindande for EU men inte for EU:s
medlemsstater.

Denna rapport bestar av tva delar. I den forsta delen (Kapitel 3) diskuteras sjilva
maélstrukturen for mél av fornybar energianvandning, energieffektivisering och
utsldpp av vixthusgaser. En central del 1 denna diskussion ar syftet med mal som
beror energianvandning. En annan viktig del av denna diskussion ér att ta fasta
pa teorier runt mélstyrning.

I den andra delen (Kapitel 4) analyseras ndgra av de konsekvenser som kan

folja av EU-kommissionens forslag. Denna analys ar inte fullstdndig eftersom
Energimyndigheten bedomer att det saknas underlag for en fullstindig konsekvens-
analys. Analysen visar snarast pd ett antal risker kopplade till 2030 ramverket.
Risker som gar att begrinsa i utformandet av ramverket.

! http://ec.europa.eu/clima/policies/2030/index _en.htm






3 Utmaningen och syften med mal

Enligt kommissionens konsekvensanalys for ramverk 2030? identifieras syftet som
behovet av en ram som:

— minskar osdkerheter bland (de stora investeringar som behdvs av) privata
investerare, regeringar och medborgare utan att forsamra for de mest
utsatta hushallsgrupperna eller foretagens konkurrenskraft’

— utgdr ifrén utgdngspunkterna i de tre grundpelarna av Europas energi-
strategi: konkurrenskraft, forsorjningstrygghet och ekologisk héllbarhet

— sékerstilla att Europa dr pd vig mot en minskning med 80-95 % av
vaxthusgasutslapp till 2050 jamf{ort med 1990.

Detta dr viktiga delar i skapandet av ett mer hallbart energisystem och &r ocksa
utgdngspunkten for denna analys.

3.1 EU:s tre grundpelare for energi

De tre grundpelarna av EU:s energistrategi dr inte tydligt definierade.

Energisystemet har en stor paverkan pa miljon och behover bli ekologiskt hallbart.
Begreppet ekologisk héllbarhet har emellertid flera betydelser. I dagslidget bestar
det ekologiska héllbarhetsarbetet 1 Sverige framst av miljomalssystemet. I &tmins-
tone hilften av de 16 miljomélen finns det en stark koppling till energianvéndning®.
For att miljomalen ska kunna uppnas kommer bade teknisk utveckling och livs-
stilsfordndringar behdvas®. Med andra ord betyder detta att energisystemets
innehall och storlek har betydelse for den ekologiska héllbarheten. Ett litet energi-
system med fornybara energikillor ger lagre miljopéverkan &n ett stort energi-
system med mycket fossila energikillor.

Konkurrenskraft dr svart att definiera. Oftast anvénds konkurrenskraft for att
beskriva ett foretags eller ett lands béttre forutsidttningar jamfort med sina konkur-
renter. P& kort sikt dr det de ekonomiska och organisatoriska forutsattningarna (till
exempel kostnader, priser, intern organisering, anpassningsformaga, institutioner,
fortroende mellan aktorer, infrastruktur, utbildade medarbetare, innovation,
finansiering) samt kvalitativa egenskaper pa de produkter och tjénster som séljs
(till exempel varumérke, miljopéverkan, service) som beskrivs som avgdrande.
P4 lang sikt dr det ddremot produktionskapaciteten (arbetskraft, kapital, energi

2 European Commission (2013). Impact assessment for a 2030 climate and energy policy framework.

3 En fraga som lyfts upp &r ocksa risken pa koldioxidldckage i fall Europas tuffa malsittningar
inte foljs upp av u-lander.

4 Energimyndighetens roll i miljomaélssystemet, Energimyndigheten rapport ET 2011:35.

> Westley m.fl. 2011 Tipping toward sustainability, Ambio 40. Steffen m.fl. 2007 The
Anthropocene: are humans now overwhelming the great forces of Nature? Ambio, 36.
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och naturresurser) som sigs spela mest roll for konkurrenskraft. En slutsats av
ovanstdende &r att energieffektivisering har betydelse for konkurrenskraften.
Hur stora effekter energieffektivisering medfor och hur snabbt de far genomslag
skiljer mellan olika branscher och foretag.

Vad som é&r en trygg energiforsorjning eller inte varierar utifran olika energi-
anvéndares specifika behov och forsutséttningar. Det som ér tillfredstéllande for
en energianvandare vid en tidpunkt kan vid en annan tidpunkt, eller for en annan
energianvindare, vara oacceptabelt. Av denna anledning gar det inte att tydligt
fastsla vad som i alla lagen utgor, eller inte utgdr, en trygg energiforsorjning.
Trots detta gar det att tydligare definiera begreppet trygg energiforsorjning samt
vilka principer som ligger till grund for att en trygg energiforsorjning ska kunna
tillgodoses. Energimyndigheten definierar begreppet trygg energiforsorjning pa
foljande sitt:

Energisystemens kapacitet, flexibilitet och robusthet att leverera energi i 6nskad
omfattning i tid och rum enligt anvéindarnas behov till en accepterad kostnad samt
marknaden, offentlig sektors och anvdndarnas samlade krishanteringsformaga.

En grundlaggande utgangspunkt ar att tryggheten utgar fran anviandares individuella
och kollektiva behov. Trygghet ska i forsta hand sikerstillas genom vél fungerande
energimarknader. Ansvaret for en trygg energiforsorjning ligger pa manga olika
aktorer. Marknaderna, som i allt storre utstrdckning &r internationella, ska genom
sina funktionssitt kunna forebygga och lindra avbrott och bristsituationer. Det
offentliga har en viktig roll i utformning och kontroll av vl fungerande energi-
marknader. Ansvars- och rollférdelningar ska vara tydligt definierade och vl kidnda.
De som tillhandahéller energi har ett langtgaende ansvar for att forebygga och lindra
de stérningar som kan uppsta. Energianvédndare har dven ett ansvar for att kunna
hantera konsekvenser av de stérningar och avbrott 1 energileveranser som uppstar.

Virt att notera dr att de mél som presenteras till 2030 i1 egentlig mening inte
behandlar fragan om forsorjningstrygghet, Den rimliga tolkningen av detta &r att
ambitionen for forsorjningstrygghet nu, liksom 2030, &r i enlighet med nuvarande
ambitionen. Slutsatsen blir att inga fordndringar i energisystemet, oavsett om de
initierats av ett 2030-mal eller ej, far dventyra forsorjningstryggheten. I viss mén
ar detta resonemang overforbart pa fraigan om konkurrenskraft.

I 2030-ramverket sammankopplas forsorjningstrygghet snarast med minskat import-
beroende av fossila branslen. 2012 var EU:s importberoende nistan 54 procent,
vilket motsvarar knappt 5 000 TWh och en kostnad om som motsvarade omkring
3 procent av BNP. Detta ses ibland som en sékerhetspolitisk risk eftersom det tidvis
ar och har varit politiska kriser mellan de exporterande ldnderna och EU. Ett annat
sétt att se pa det ar att flera av de ldnder som exporterar olja och naturgas till EU
har ett demokratiskt underskott.
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3.2 Vilka mal och varfor?

Givet att detta 4r utmaningen behdver EU:s anvidndning av fossila branslen minska.
Inte bara for att minska effekterna av anvindningen utan dven for att minska miljo-
effekterna kopplade till utvinningen. Ett exempel dr den oljeutvinning som sker

1 Nigerdeltat. Oljespill &r vanligt och utsldppen omfattande. En UNDP rapport
uppskattar antalet oljespill till 6 817 mellan 1976 och 2001 och att 3 miljoner fat
olja spillts.® 70 procent av dessa oljespill uppskattas blivit kvar i den kénsliga natur-
miljon. Andra uppskattningar dr &nnu hdgre. Som en jimforelse var BP:s oljespill
vid katastrofen 1 Mexikanska golfen 2010 knappt 5 miljoner fat olja.

Ett annat sitt att uppna ett mal om hdgre andel fornybar energi ér att 6ka den for-
nybara energiproduktionen. Eftersom ingen elproduktion eller energianvindning
ar utan miljoeffekter ar det dock viktigt att d&ven fornybara kraftslag uppfyller
moderna miljo- och sdkerhetskrav. Ett rimligt och nébart randvillkor.

Ett tredje sdtt dr att effektivisera energianvindningen. Genom att effektivisera
teknik, genomfora vl avvigda infrastrukturinvesteringar som ar forenliga med
framtidens krav samt att gora det svarare att gora fel 1 vart dagliga liv kan milj6-
belastningen och importen av fossila branslen minska. Den handlar séledes bade
om teknik och om vart beteende — véra val 1 det dagliga livet.

Utover att 6ka andelen fornybar energi som uppfyller moderna miljokrav samt
energieftektivisering kommer det sannolikt behdvas ske utveckling inom andra
delar av energisystemet. Det kanske tydligaste exemplet dr behovet av ett mer
integrerat elndt 1 EU. Detta foljer av att el troligtvis kommer att bli en viktigare
energibdrare nir fossila branslen fasas ut. El kan produceras pa ménga olika sétt
och anvindas till det mesta. En annan anledning ar att vil integrerat elndt kommer
att underlétta vid en 6kad andel intermittent kraft’. Att kunna balansera elproduk-
tion och konsumtion mellan regioner och lander blir dirmed viktigare.

En konsekvens av mél {or fornybar energiproduktion och energieffektivisering ar
att utsldppen av vixthusgaser kommer att minska. Det finns dérfor 6verlapp med
ett mal for minskade utslépp av vixthusgaser. Detta innebér att uppfyllelsen av
ett mal kan 6ka kostnaderna for att uppna ett annat mal eller att ndgot av malen
overtriffas. Detta dr ndgot som ir viktigt att beakta vid utformandet av nationella
styrmedel. Har ska dock framhallas att det inte innebér att det rader en konflikt
mellan malen. Alla malen kan och bor uppnas samtidigt. Avvdgningen mellan
madlen kan ocksa sigas ske 1 det att deras respektive mélniva faststillts — déarefter
ska de nds parallellt.

Mot bakgrund av att mal bor formuleras utifrdn vad man har radighet 6ver fram-
star tre mal som naturligt. Vad energipolitiken kan styra over &r ett energisystems
innehdll och dess storlek. Att sdtta mél for fornybar energianvindning och energi-
effektivisering dr darmed delvis en form av forsékran att klimatmalet verkligen
kommer att kunna uppnas.

¢ Niger Delta Human Development Report, United Nations Development Program 2012.

7 Remap 2030 — A Renewable energy roadmap, IRENA 2014. The power of transformation,
IEA 2014.
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Mal for fornybar energianvdndning och energieffektivisering dr dven nddvindiga
for att leva upp till en energipolitik som strdvar mot ekologisk hallbarhet. Klimat-
fragan &r en del av detta men begreppet inbegriper mer én sé.

Syftet med ett mal om minskade utsldpp av vdxthusgaser i EU till 2030 bor inte
bara ses som ett delmal mot 80—-90 procent minskade utslapp till 2050 utan ocksa
som ett méal som ska kunna gora EU till en drivande part 1 internationella klimat-
forhandlingar.

3.3 Slutsatser

Energimyndigheten anser att EU:s ramverk for 2030 ska leda till ett mer ekologiskt
hallbart energisystem med dtminstone bevarande av forsorjningstrygghet och energi-
priser som gor néringslivet konkurrenskraftigt och hushéllen har rad med sin energi-
anvandning. Detta bedomer Energimyndigheten som tekniskt och praktiskt mojligt.

I teorin skulle det vara optimalt med mal som direkt kopplar till en externalitet
sasom utsldpp av viaxthusgaser. Realiteten ar emellertid mer komplex. Lander
konkurrerar med energipriser och anvinder energi som ett maktmedel i politiska
kriser. Etablerade foretag forsoker forhindra nya konkurrenter genom att verka
for styrmedel som motverkar fordndring.

EU:s energi- och klimatpolitiska ramverk bor utformas med denna komplexa
verklighet som utgdngspunkt. Mal for fornybar energianvindning och energi-
effektivisering handlar darfor om att hantera de risker som finns kopplat till
dessa omvirldsfaktorer.

Mal for utslapp av vaxthusgaser handlar snarast om att skapa forutséttningar for att
hela virlden ska borja minska sina utslépp av vixthusgaser och att temperaturen
inte ska 6ka med mer 4n tva grader jimfort med den forindustriella nivan.
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4 Forslag fran EU - konsekvenser

EU-kommissionens forslag rorande energi- och klimatmal f6r 2030 och dess
konsekvenser for Svergie. De fragestillningar som ligger 1 fokus ar:

* Huruvida EU:s mal for utsldpp for vaxthusgaser ér forenligt med ett tva-
gradersmal.

* Vad 2030-mal for utsldpp av vixthusgaser kan innebéra for Sverige.
* Vad 2030-maél for fornybar energianvindning kan innebéra for Sverige.

* Vad 2030-mal for energieffektivisering kan innebidra for Sverige.

4.1 Klimatmal 2030

En utgangspunkt for ramverket ar att EU:s tva-gradersmal sannolikt ska kunna
uppnas. Detta kraver globala utsldppsminskningar och dirmed krévs framgéng i
klimatforhandlingarna i Paris 2015. Enligt flera studier® ar det rimligt att EU far
en borda om 50-60 procent till 2030 om ett tva-gradersmal med acceptabel san-
nolikhet ska kunna nés.

Kommissionens forslag om 40 procent utsldppsminskning till 2030 goér det svart att
nd ett tva-gradersmal. | kommissionens forslag ingér emellertid inte anvidndning av
internationella krediter. EU har tidigare varit drivande inom arbetet med krediter
fran CDM-projekt. Detta har varit framgangsrikt, inte minst eftersom den institu-
tionella kapaciteten for att arbeta med utsldppsminskande atgarder stérkts i minga
lander utanfor EU.

I kommande FN-forhandlingar om ett ramverk efter 2020 for den internationella
klimatpolitiken &r det viktigt att EU har ett fardigt forslag pd mal for att minska
utsldppen dér internationella utslédppskrediter ar tilldtna. For att det ska vara
forenligt med ett tvagradersmél bor nivan pa mélet vara minst 50 procent.

Utsléappsminskningar i EU kommer att behdva ske i hela ekonomin. Det vill sdga
bade i den sa kallade handlande sektorn — sektorn som berors av EU:s handels-
system for viaxthusgaser (EU-ETS) — och den icke handlande sektorn (transport,
jordbruk, avfall m.m.). Huruvida, och pa vilket sitt skogen kommer att bidra till
utslappsminskningar efter 2020 har stor betydelse for Sverige.

EU-ETS maste justeras ytterligare for att systemet ska kunna fungera som det ar
tankt. Syftet med systemet &r att det ska stimulera investeringar med laga utslapp.
Priset pa utsldppsratter dr idag mycket lagt till f6ljd av ett 6verskott. Huvudsakligen
beror overskottet pa att systemet inte klarade att hantera den finansiella krisen.

§ Greenhouse gas reduction targets for 2030 (PBL, 2012); The next step in Europe’s climate
action: setting targets for 2030 (Ecofys, 2013); UK analysis of EU 2030 GHG target options
(UK gov, 2013).
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Utan en snabb 6kning av energianvéndningen eller reformering av EU-ETS
kommer detta §verskott leda till mycket laga utsldppsrittspriser atminstone fram
till 2030. En annan justering som behdvs inom EU-ETS &r att antalet aktdrer som
fir gratis utslédppsritter begridnsas jamfort med nuvarande period.

Energimyndigheten har tillsammans med Naturvardsverket analyserat reformerings-
forslaget fran kommissionen rorande EU-ETS.

4.1.1 Att minska utslappen utanfor EU-ETS

Naturvérdsverket’ har kommit fram till att bordan fran den icke-handlande sektorn

1 Sverige 2030 borde kunna hamna pd 29—40 procent under forutséttning att

EU ska minska utslippen med 40 procent. Underlaget som anvints i rapporten
Kontrollstation 2015', indikerar att de svenska utsldppen i den icke-handlande
sektorn med beslutade styrmedel och antaganden om bland annat energipriser och
ekonomisk utveckling kommer att hamna pa ungefar 30 procent under 1990 éars
niva. For att nd en reduktion med 40 procent behdver utslédppen enligt preliminéra
beddmningar minska med 4,6 Mton jamfort med 1dngsiktsprognosen. En minskning
med 40 procent blir mer kostnadseffektivt om handel mellan medlemslénder tillats.

4.1.2 Vad kostar det att minska utsléappen fran
transportsektorn?

En stor del av reduktionen av utsldpp kommer att behdva genomforas i transport-
sektorn. Utsldppen fran transportsektorn kan minska genom energieffektiva fordon,
en omstillning mot en mer energihushéllande infrastruktur samt substituering av
fossila drivmedel. En analys av kostnaden for 6kad andel biodrivmedel i transport-
sektorn dr nddvindig. En sddan kostnadsuppskattning kan snarast ses som en dvre
grans for kostnaden eftersom det finns billigare dtgédrder 4n att gra minskningen
enbart genom konvertering till biodrivmedel.

Om utslédppen ska minska med 4,6 Mton CO,-ekvivalenter till 2030, i enlighet
med —40 procent scenario, behover knappt 18 TWh fossila drivmedel erséttas
med héllbara biodrivmedel, allt annat lika!!. Detta innebér att pumppriset pa diesel
behdver 6ka med ungefir 3 kr per liter. Att uppna —40 procentmaélet genom att
enbart ersétta fossila drivmedel med biodrivmedel féar anses vara en dyr atgird
och péslaget bor darfor snarast ses som en ovre grans.

4.1.3 Konsekvenser for hushall

Analysen ovan indikerar att pumppriset 2030 skulle behdva vara drygt 20 kr per
liter. Ett sddant pris indikerar att ett genomsnittshushall kommer att 1igga ungefar

° Alternativa principer for ansvarsfordelning mellan EU:s medlemsstater i EU 2030 ramverk for
icke ETS utsldapp (Naturvardsverket 2014, NV-00660-14).

10 Underlag till kontrollstation 2015 (Energimyndigheten, ER:2014:17).

"' Kostnadstrappa for CO,-reduktionsdtgérder inom transportsektorn, Profu. Konsultstudie
genomford pa uppdrag &t Naturvéardsverket.
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lika stor del av sin disponibla inkomst pa drivmedel som de gor idag (Figur 1). De
hushall vars inkomst understiger 40 procent av medianinkomsten kan eventuellt
behdva ldgga omkring 10 procent av sin disponibla inkomst pa drivmedel om de
ska kunna anvénda en bil pd samma sétt som ett genomsnittshushall.
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4.1.4 Konsekvenser for industrins konkurrenskraft

Industrins konkurrenskraft i ett EU med ambitidsa klimatmél kommer att paverkas
av tilldelningen av utsléppsritter och indirekta effekter fran att den kopta elen blir
dyrare. Konsekvenser av tilldelning, huruvida den &r gratis, eller generds liksom
konstruktion av riktmérken, ar central men fokus hér dr de indirekta effekterna av
okat elpris till f6ljd av priset pa utsléappsritter.

Nagra av de mest centrala energiintensiva sektorerna ar jarn och stél, baskemi samt
massa- och pappersindustrin. Av dessa ér det framforallt massa- och pappersindustrin
som péverkas av ett hogre elpris (Figur 2). Vid ett utsléppsrittspris pa drygt 40 € per
ton, som nimns i EU-kommissionens konsekvensanalys av 2030-mélen, utgdr de
indirekta kostnaderna for massa- och pappersindustrin i vérsta fall flera procent av
foradlingsvérdet'?. Hur stor effekten blir i verkligheten ar emellertid mycket svart att
beddma. Det dr avhingigt foradlingsvérdet utvecklas samt hur stort genomslaget ar
fran utslappsratter till elpriset.

Det finns flera studier pa genomslaget pa elpriset men inte nagon som kommit
fram till ndgon entydig slutsats. Det ar troligen 1 intervallet 50 till 100 procent.

12 Direkta och indirekta kostnader for utsldppsratter vid olika prisnivaer (Energimyndigheten,
ER 2014:03).
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4.2 Mal for fornybar energianvandning 2030

Mal {or fornybar energianvdndning har inte ett entydigt syfte pd samma sétt som
ett klimatmal. Ett mal fornybart syftar snarast till att utveckla ett energisystem som
ar mer ekologiskt hallbart samtidigt som andra samhallsméal ska kunna sédkerstéllas.
Dessa samhéllsmal kan vara allt ifran minskat importberoende fran politiskt instabila
lander till industrins konkurrenskraft 6ver bevarandet av biologisk mangfald till
hushéllens forméga att betala for energi.

Av kommissionens konsekvensanalys framgar att ett mal om 27 procent fornybar
energianvindning till 2030 inte dr ambitidst 1 jimforelse med referensscenariot.
Det framkommer ocksa att méal for fornybar energianvindning minskar import-
beroendet av fossila brénslen till EU samt leder till minskade utsldpp av partiklar,
kvaveoxid och svaveldioxid. Det &r bland annat detta som ligger till grund for
EU-domstolens slutsats att fornybar energi har ett sa stort viarde, for miljon och
ménniskors hilsa, att det motiverar ingrepp i frihandeln.

4.2.1 Fornybar energianvandning i Sverige 2030

Att dka andelen fornybar energianvidndning i Sverige kan ske genom att 6ka den
fornybara energitillforseln eller minska energianviandningen. I Energimyndighetens
och Naturvdrdsverkets underlag till kontrollstation 2015 &r andelen fornybar energi-
anvindning 2020 omkring 55 procent. Till 2030 ar andelen prelimindrt omkring
57 procent. Om energianvéndningen antas vara konstant behdver den fornybara
energitillforseln 6ka med 13 TWh till 2030 om andelen férnybart ska bli 60 procent.
For att andelen ska bli 65 procent behdver tillforseln 6ka med néstan 34 TWh.
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Att bedoma konsekvenserna av att 6ka andelen fornybar energianvéndning till
dessa nivéer gér inte att gora eftersom det dr helt avhingigt av hur och vilka
styrmedel som skulle tillimpas. Nedanstaende analys ska dirfor snarast ses som
ett forsok att visa pd ett antal nyckelfragor och vad dessa kan innebéra.

4.2.2 Konsekvenser for industrins konkurrenskraft

Genom att i modellkorningar med Markal'® forldnga elcertifikatsystemet och lata
systemet fortsitta styra investeringar i elproduktion kommer systempriset pa el
sannolikt att bli lagre eftersom utbudet av el okar.

Aven om systempriset pa el gir ner #r det inte givet att kundernas elpris blir ligre.
Det dr avhéngigt vilka elkunder som dr kvotpliktiga och behdver betala for elcer-
tifikat. Idag &r den elintensiva industrin undantagen fran kvotplikt. Om det skulle
vara fallet 4ven 2030 skulle de enbart betala for systempriset pé el. De skulle
saledes sannolikt gynnas av ett ambitiost elcertifikatmal 2030. Framforallt ror

det massa- och pappersindustrin, som &r extra kinslig for 6kade elpriser. Hur stor
denna effekt dr beror pa den faststdllda mélnivan samt investeringskostnaden for
fornybar energi, framst vad géller vindkraft.

4.2.3 Konsekvenser for hushallens energiutgifter

Analysen indikerar att en ambitids kvotpliktsdkning 1 ett elcertifikatsystem fram
till 2030 skulle leda till en hogre total elkostnad for kvotpliktiga elanvindare om
den elintensiva industrin undantas fran kvotplikt. Den totala 6kningen for de flesta
hushéll kommer vara ganska 14g jaimfort med referensscenariot som bygger pa
existerande styrmedel.

I tidigare studier av Energimyndigheten' sé finns indikationer pé att den samlade
kostnader for elkonsumenterna sett 6ver tid minskar. Skillnaderna i resultat beror
frimst pa antaganden om utlandsforbindelser.

4.2.4 Konsekvenser for elexport

Elexporten med existerande styrmedel kan bli 6ver 30 TWh under 2020 innan
den forviantas minska. Att den minskar ar en konsekvens av att minst tre karn-
kraftsreaktorer forvantas tas ur drift under 2020-talet.

I Energimyndighetens prognos till kontrollstation 2015 &r elexporten under 2030
omkring 20 TWh. Att uppskatta intéikterna for elexporten 4r svart. Aven om Sverige
kommer att vara en nettoexportdr sker import under delar av aret. Huruvida det blir en
intdkt och hur stor denna intdkt dr avgors av elpriset vid det tillfdlle da el exporteras
eller importeras. Genom att i modellresultaten studera handel till och fran Sverige mot
andra lander kvartalsvis under 2030 har en uppskattning gjorts. I detta ingar att de
lander som Sverige handlar med har olika elpriser samt att dessa varierar under aret.
2030 berédknas intékterna fran elexporten till att bli knappt 10 miljarder kronor.

3 Analys genomford av Profu till Energimyndighetens utgéende fran samma forutsittningar som
giller 1 1angsiktsprognos 2014 men med villkor om 6kad férnybar elproduktion.

4 For och nackdelar med en utvidgad elcertifikatmarkand (Energimyndigheten, ER 2013:27).
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Elexporten kan bli hogre 2030 om ambitionsnivén i elcertifikatsystemet hojs.
En 0kning av elexporten med 10 TWh till 2030 skulle i detta scenario kunna
generera ytterligare drygt 5 miljarder i exportintékter.

4.2.5 Konsekvenser for importberoende av fossila branslen

Anvindningen av olja och gas forvantas minska i Sverige till 2030. I underlaget
till kontrollstation 2015 minskar anvindningen med ungefar 25 procent till 2030
jamfort med idag. Hur importberoendet paverkas av ett ambitidsare mal for for-
nybar energianvdndning beror pa vilka sektorer som bidrar till méluppfyllelse.
Eftersom transportsektorn fortfarande kommer att vara den storsta anvandaren av
fossila brianslen 1 Sverige 2030 &r det framforallt atgérder inom denna sektor som
far effekt pa importberoendet. Om till exempel 20 TWh inhemskt producerade
biodrivmedel skulle ersétta bensin och diesel under 2030 skulle importberoendet
minska med 40 procent jamfort med idag.

En satsning pa fornybar elproduktion enligt ovan skulle ocksé sékerstélla att en
omstdllning mot en hogre andel i el i transportsektorn blir &n troligare. En full-
standig elektrifiering av den svenska personbilsflottan skulle kridva runt 10 TWh el.

4.3 Mal for energieffektivisering

EU kommissionen har foreslagit ett energieffektiviseringsmél om 30 procent till
2030. Malet &r definierat som 30 procent ligre tillford energi jamfort med prognos
utan styrmedel. Den prognos som anvénds ar fran Primes 2007". Kommission
foreslar dven ett antal atgirder som de bedomer krévs for att detta mal ska kunna
realiseras. Malet &r foreslaget att vara bindande for EU men inte for medlemsldnderna.

For Sverige skulle det vara svart att nd 30 procent lagre tillford energi jamfort med
Primes 2007. I denna modell stiger den tillférda energin med knappt 30 procent
till 2030 jamfort med 1990. Den tillforda energin blir sdledes ungefdar 700 TWh
till 2030 1 detta scenario. En minskning med 30 procent innebér att den tillforda
energin till 2030 behover vara 10 procent under 1990 &rs nivé vilket motsvarar
mer dn 60 TWh ldgre total energianvindning én idag. Det &r svért att komma till
denna niva utan minskade omvandlingsforluster i svensk elproduktion.

Att definiera mal for energieffektivisering ar emellertid viktigt trots att de ar svara
att definiera. Nedan belyses nagra av de viktigare syftena med mal for energi-
effektivisering samt alternativa mojligheter att definiera energieffektiviseringsmal.

4.3.1 Syfte med energieffektiviseringsmal

Energieffektivisering handlar bland annat om riskhantering for industrins och
hushallens langsiktiga formaga att kunna betala for sin energianvdndning. En 14g
energianviandningen innebdr mindre sarbarhet for hdga energipriser. Pa ldng sikt
ar energipriserna osidkra. Vid en kraftig prisokning kan det bli sérskilt kdannbart for

15 European energy and transport — trends to 2030 — update 2007. European Commission 2008.
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aktorer med sma ekonomiska marginaler. Det dr darfor viktigt att de investeringar
som gors, speciellt i teknik med lang livslédngd, dr sddana att de uppfyller de krav
som kommer att stillas pa sikt. I detta ingar risken for betydligt hdgre energipriser.

Mal och styrmedel behover vara langsiktiga for att kunna skapa incitament for
investeringar som majliggor ett hallbart energisystem.

Figur 3 visar hur energikostnaderna for en bostads uppvarmning och tappvarm-
vatten paverkas av 6kade energipriser samt tva fall med mer energieftektiva bygg-
nader (20 resp. 40 procents energieffektivisering). Om energipriset till exempel
stiger med 50 procent till 2030 kommer energikostnaderna 6ka med ungefar lika
mycket'. For att inte en storre del av hushéllens disponibla inkomst ska behova
laggas pa energikostnader for uppvarmning och varmvatten behdver den disponibla
inkomsten stiga med minst 50 procent till 2030. I detta resonemang bor det ocksé
beaktas att ldgre 16pande energikostnader genom energieffektiviserande dtgirder i
byggnader kan innebéra hogre investeringskostnader pa kort sikt.

Kostnader for uppvarmning och
.5 varmvatten 2030 jamfort med idag

W Referens 20% reduktion 40% reduktion
2,0

1,5
1,0
0,5
0,0
1,25

1,50 1,75 2,00
Energiprisokning relativt idag

Figur 3. Kostnaden for uppvarmning och varmvatten (y-axeln) kommer att 6ka om energi-
priserna stiger. Okningen blir lagre om byggnaderna &r mer energieffektiva.

Energieffektivisering ar betydligt svérare att mita exakt dn till exempel andelen
fornybar energi eller direkta utslédpp av koldioxid. Svarigheten att kvantifiera
effekter riskerar leda till att energieffektiviseringen inte roner lika stor uppmérksamhet
som fornybar energi och utslépp av viaxthusgaser eller att den av forhandlingstaktiska
skél inte lyfts fram. Detta kan komma att forsvara maluppfyllelse ocksa for fornybart
och utslapp, eftersom tillgangen till férnybar energi ar begransad och utsldppen delvis
beroende pa hur mycket energi som anviands. Om ett mal for energieffektivisering inte

16 Eftersom varmvatten och uppvarmning ir grundlaggande behov ér elasticiteten 1ag.
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bestdms inom EU kommer detta att pa ett sitt eller annat aterspeglas péd det globala
planet, eventuellt i form av en allmén minskning av intresset att finna nya energi-
effektivare processer. I sddana fall kan ett svenskt fokus pé enbart ett utslappsmaél
alltsd 1 slutdndan bidra till att globala utslappsmal blir svérare att na.

4.3.2 Aspekter pa maldefinition

Hur mal for energianviandning paverkar miljomal, forsorjningstrygghet, konkurrens-
kraft och konsumenter ar beroende av hur det enskilda mélet ar definierat. Nagra
av de fragor som é&r relevanta ar:

*  Om mal beroér tillford eller slutanvind energi.

Om mal ar absoluta eller om de dr intensitetsmal, sdsom det svenska malet
till 2020 som é&r uttryckt 1 tillford energi per BNP.

» Konsekvenser av ett mal som &r bindande pa EU-nivéd, men inte bordefordelas

Tillférd eller slutanvénd energi

En stor del av de forluster som finns i energisystemet finns vid omvandling och
distribution av energi. Utifran de syften, till exempel minskade utslépp eller
minskat importberoende, som finns for energieffektivisering dr det viktigt att
minska dessa forluster. Samtidigt finns en stor del av energisystemets forluster
1 stora kondenskraftsanldggningar — i Sverige karnkraft. Fluktuationerna i kérn-
kraften eller om kdrnkraftsreaktorer staings ned medfor stora osdkerheter kring
uppfyllelsen for ett mal om tillférd energi.

Den slutligen anvénda energin ér 1 motsats till den tillférda energin i regel mer
eller mindre stabil fran ar till &r. Om mal sitts for den verkliga energianvdandningen
hos slutanvindare leder det till att anvdndningen styrs mot att vara energieftektiv
langsiktigt oavsett hur omvandling och distribution ser ut idag och i framtiden.

En nackdel med detta &r att valet av energibérare vid slutanvindningen av energi
paverkar omvandlings- och distributionsforluster som inte beaktas i malet.
Samhéllet riskerar ddrmed att till exempel fa en for stor elanvandning till f61jd

av att virmepumpar ar positivt for maluppfyllelsen fast det inte 4r samhaills-
ekonomiskt motiverat.

Absoluta eller relativa BNP mal

Absoluta mal for energieffektivisering kopplar tydligare dn relativa mal till

nagra av de syften som finns med energianvandningsmal — till exempel att minska
energisystemets paverkan pa miljon och att minska importberoendet av fossila
brénslen. Den huvudsakliga nackdelen med ett absolut mal &r att det sétts ett tak
pa den tillforda eller slutanvénda energin. Om den ekonomiska tillvixten sker i den
energiintensiva industrin skulle detta kunna begriansa den ekonomiska utvecklingen.
Om tillvéxten sker 1 tjinstesektorn blir konsekvenserna mycket mindre.
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En fordel med ett absolut mél, om det tillimpas i tider med god tillvdxt, dr & andra
sidan att det kan verka padrivande for innovationer, teknikutveckling da det &r ett
starkt incitament for energiintensiv industri att energieffektivisera vilket kan ge
exportfordelar for de 1dnder som viljer denna vég.

Omvint kan sdgas att ett absolut mél pa energianvéndning i vissa fall 1 tider av
ekonomisk recession (till exempel nedgang for den energiintensiva industrin) kan
nas utan att energieffektiviserande atgarder behdver vidtas. I de fallen bidrar inte
ett absolut mal till att driva pa innovationer och teknikutveckling.

Det svenska energiintensitetsmalet dr ett relativt mal till 2020 som ror hela energi-
anvindningen, det vill sdga tillford energi, genom BNP i fasta priser. Det svenska
nationella mélet for energieffektivisering &r en minskning av energiintensiteten
med 20 procent mellan aren 2008 och 2020. De senaste decennierna har kopplingen
med energi och BNP forsvagats i Sverige. Utgangspunkten for denna mélformule-
ring &r att denna koppling ska fortsitta forsvagas, dvs. att tillvéxten ska kunna 6ka
utan motsvarande 6kning i energitillforseln.

Energimyndighetens studier av energiintensitetsmélet indikerar dock att malet har
inbyggda svagheter. Den storsta svagheten ar att energitillforsel och BNP redan ar
vildigt frankopplade varandra. Den enskilda BNP utvecklingen under malaret ar
dérfor helt avgorande for maluppfyllelsen. Den tillférda energin kan variera kraftigt
mellan aren, inte minst till f61jd av fluktuationer i kdrnkraftsproduktionen vilket
sker oberoende av den ekonomiska utvecklingen. Sammantaget innebér detta att
det ar svért att styra mot ett energiintensitetsmal och att maluppfyllelsen nédstan
ar godtyckligt.

4.4 Slutsatser

De mal som diskuteras till 2030 bedomer Energimyndigheten som tekniskt och
praktiskt mojligt. Kostnaden for denna omstéllning dr oséker. Flexibilitet och
samarbete mellan EU lédnder for investeringar kommer att minska kostnaderna.

Malnivéerna dr inte sérskilt ambitiosa. Enligt utredningen ”Kontrollstation 2015
fran Energimyndigheten och Naturvirdsverket ligger Sverige redan néra malen.

Energiintensitetsmalet s& som det dr definierat i Sverige idag ar inte lampligt till
2030. Mélkonstruktionen &r redan problematisk till 2020 och de problem som
finns kommer att forstérkas till 2030.

Det finns manga fragetecken hur mal uppfyllese ska garanteras om malet dr
bindande pé en niva som inte ocksé har inflytande pa hur styrmedel och atgérder
utformas och prioriteras. Ett antagande om att ansvaret for styrmedelsutformningen
i1 hogre grad kommer utformas centralt i EU risker medfora en ldgre precision i
styrningen.
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Ett hallbart energisystem gynnar samhillet
Energimyndigheten arbetar for ett hallbart energisystem, som
forenar ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsoérjnings-
trygghet.

Vi utvecklar och férmedlar kunskap om effektivare energi-
anvandning och andra energifragor till hushall, féretag och
myndigheter.

Foérnybara energikallor far utvecklingsstéd, liksom smarta
elnat och framtidens fordon och brénslen. Svenskt néringsliv
far mojligheter till tillvaxt genom att férverkliga sina innova-
tioner och nya affarsidéer.

Vi deltar i internationella samarbeten for att na klimat-
malen, och hanterar olika styrmedel som elcertifikatsystemet
och handeln med utsldppsratter. Vi tar dessutom fram natio-
nella analyser och prognoser, samt Sveriges officiella statistik
pa energiomradet.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns tillgédngliga pa
myndighetens webbplats www.energimyndigheten.se.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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