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Forord

For att fa battre kunskap om hur tillimpningen av bestimmelsen om kommunal
tillstyrkan i 16 kap 4 § miljobalken fungerar idag, genomfordes i februari 2014 en
enkdtundersokning, riktad till kommuner, miljoprovningsdelegationer och foretag 1
vindkraftbranschen. Tack vare en hog svarsfrekvens har undersdkningen gett ett bra
underlag for att bedoma hur tilldimpningen av kommunal tillstyrkan enligt 16 kap.
4 § ser ut idag. Resultatet av undersokningen har anvénts som underlag for att ta
fram en vigledning for bestimmelsen.

Saval vdgledningen som enkitundersdkningen har genomforts av en arbetsgrupp
bestaende av representanter fran Energimyndigheten, Natverket for vindbruk,
Naturvérdsverket och Sveriges kommuner och landsting (SKL).

L A Semie. SLO_A

Lars Andersson Maria Stenkvist
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1 Inledning

Energimyndigheten startade i oktober 2013 ett egeninitierat projekt som syftar till
att ta fram en vigledning for kommunal tillstyrkan av vindkraftverk enligt 16 kap 4
§ miljobalken. Naturvardsverket, Sveriges kommuner och landsting samt Natverket
for vindbruk har deltagit i arbetet med att ta fram denna viagledning. Syftet med
projektet ar att ge rekommendationer for hur tillimpningen bor ga till, for att pa sa
sdtt underlatta och effektivisera tillstaindsprocessen for vindkraftetableringar.

Som ett inledande steg i arbetet genomfordes i februari 2014 en enkédtundersdkning
om tillimpningen av bestimmelsen om kommunal tillstyrkan. Syftet med undersok-
ningen var att fa béttre kunskap om hur tillimpningen av den kommunala tillstyrkan
fungerar idag for att pa s sitt fa ett béttre underlag for att ta fram en végledning for
bestimmelsen om kommunal tillstyrkan.

Enkétundersokningen omfattade de aktorer som dr berorda av bestimmelsen som
kommuner, miljoprovningsdelegationer och foretag i vindkraftbranschen.






2 Metod

Med hjilp av webbverktyget Relationwise skickades en digital enkat ut till 50
kommuner, 50 projektorer och samtliga miljoprovningsdelegationer i landet.
Urvalet av kommuner till enkdten baserades pa Energimyndighetens vindkraft-
statistik och utgjordes av de 50 kommuner som har flest uppforda vindkraftverk i
kommunen. Utskicket till projektdrerna genomfordes 1 samarbete med bransch-
organisationen Svensk Vindenergi.

Totalt skickades 112 digitala enkéter ut vie e-post. Enkédten sédndes ut 2014-02-05
och sista svarsdag var den 2014-03-14. Tva paminnelser skickades dven ut under
denna tid. Enkétsvaren himtades ut fran webverktyget 2014-03-17.

Tre olika enkater skickades ut till de olika respondentgrupperna. Dessa baserades
pa samma typ av fragestéllningar, men vissa fragor skiljde sig &t for att enkdterna
skulle vara anpassade till respektive méalgrupp. Fragorna redovisas i bilaga 1.






3 Resultat

Den genomsnittliga svarsfrekvensen for samtliga tre enkéter var 79 procent. Légst
svarsfrekvens hade projektdrer med 76 procent och hogst svarsfrekvens hade milj6-
provningsdelegationerna med 92 procent.

Tabell 1 Svarsfrekvens for en tre olika enkaterna

Tillfragade Svarande/avslutade Svarsfrekvens
Kommuner 50 39 78 %
Miljidprévningsdelegationer 12 11 92 %
Projektorer 50 38 76 %

Antal svarande pd varje enskild frdga varierade 1 enkéten, vilket kan forklaras med
att respondenterna inte behovde svara pé alla fragor for att komma vidare till nista
frdga 1 enkéten.

Nedan redovisas resultatet av varje enkit var for sig.

3.1 Enkatsvar fran kommunerna

Miljohandldggare stod for 49 procent av enkétsvaren fran kommunerna, milj6-
chefer for 15 procent, planeringshandlaggare och planeringschefer for 13 procent
vardera och &vriga for 10 procent. Ovriga var handliggare som arbetade bade
med miljo- och planering, en stadsarkitekt, en kommunstyrelseledarmot och en
bygglovschef. Av de som svarade hade 50 procent arbetat med vindkraft i mer &n
5 ér, 32 procent mellan 2—5 ar och 18 procent mindre &n ett ar.

3.1.1 Vem fattar beslut

Enligt enkétsvaren tas beslut om kommunal tillstyrkan vanligast av kommunsty-
relsen (46 procent), f6ljt av annat (30 procent) och kommunfullmaiktige (22 procent).

Pa vilken niva tas beslut om kommunal tillstyrkan idag?

30% B Kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen

KS Arbetsutskott

0 Annat
2% 46%

Figur 1 visar pa vilken niva besluten om kommunal tillstyrkan tas idag enligt
kommunernas enkatsvar.



Négra av de som svarat “annat” har framfort att de har en formell delegation
frdn kommunfullméktige. Andra har kommenterat att i de fall projektet 6verens-
stimmer med till exempel dversiktsplan tas beslut oftast i kommunstyrelsen, men
om det finns tveksamheter i drendet tas beslut av kommunfullméktige. Ytterligare
ndgra av de kommuner som svarat “annat” anger att beslut om kommunal till-
styrkan fattas av en ndmnd, vanligen bygg- eller miljondmnd. Slutligen har nagra
av de kommuner som har svarat pa frigan angivit att de dnnu inte har fattat nagra
beslut om kommunal tillstyrkan.

3.1.2 Remisshantering fore beslut

Pa fragan om beslut om kommunal tillstyrkan foregas av ndgon intern eller extern
remisshantering har ménga olika svar inkommit. Manga har svarat att det sker
en intern remisshantering av drendet, 1 storre eller mindre omfattning. Exempel
pa storre omfattning dr att ndgra av kommunerna hor berérda foreningar under
remisshanteringen. Det finns ocksa de som har svarat att det inte sker nagon
remisshantering alls innan beslut fattas. Andra har svarat att de har en vindkraft-
grupp” som samordnar, dér de olika kommunala intressena &r representerade som
exempelvis, plan-, miljo- och naturvardsidan.

3.1.3 Svarstider

Tiden som behdvs for att fatta beslut om kommunal tillstyrkan varierar frén en
till sex manader. Vanligast dr att det tar 3—4 ménader, men néstan lika vanligt ar
att det tar 1-2 manader. De som har svarat “annat” har angett att det varit svart att
besvara fragan och att det beror pa nér ifrdn man ska rdkna. De anger att det tar
1-2 ménader om drendet dr komplett, 2-3 manader i annat fall. Nagra har svarat
att de inte vet hur lang tid det tar att fatta beslut om kommunal tillstyrkan.

Hur lang tid behover for att fatta beslut om tillstyrkan?

20

15

10

Antal svar

0

B 1-2 manader ® 3-4 manader ®m 5-6 manader = 7-9 manader = Annat

Figur 2 visar kommunernas enkétsvar och hur lang tid som behdvs for
att fatta ett beslut om kommunal tillstyrkan i dagslaget.
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3.1.4 Innehall i beslut

Mer an hilften av kommunerna anger att beslutet alltid eller oftast innehaller enbart
sjélva tillstyrkan. I kommentarerna framgar att flera kommuner anser att fragor

om ljud, ljus och avstand ska hanteras i sjdlva tillstdndsprocessen. Samtidigt har
flera kommuner svarat att villkor for ljud, ljus och avstand och utredning om natur-
virden forekommer 1 beslut om kommunal tillstyrkan. Daremot forefaller villkor
som ror ekonomi vara ovanliga enligt enkdtsvaren. Mer @n hélften av kommunerna
motivererar sina beslut om kommunal tillstyrkan. Det finns ocksd kommuner som
endast haft nagra fa drenden de senaste aren och ytterligare ndgra har &nnu inte haft
nagot beslut om kommunal tillstyrkan.

Vad brukar kommunens beslut om tillstyrkan enligt MB 16:4 innehalla?

| |
Motiv for beslut [

m Alltid

Villkor for tillstyrkan - ljud, ljus,... [l Ofta
Villkor for tillstyrkan - utredning... [l Ibland
Villkor fr tillstyrkan - ekonomi Séllan
| | Aldrig

Enbart tillstyrkan/avstyrkan [N
!
0 10 20 30 40

Antal svaranden

Figur 3 visar vad besluten om kommunal tillstyrkan brukar innehélla enligt kommunernas
enkétsvar.

3.1.5 Beslutsunderlag

Det vanligaste underlaget som kommunerna anvénder for beslut om kommunal
tillstyrkan ar oversiktsplan och/eller tematiskt tilligg géllande vindkraft (sa kallad
vindbruksplan). Aven en antagen vindkraftpolicy ir ett relativt vanligt beslutsun-
derlag. Négra anvinder ocksa landskapsanalyser som underlag for beslut. Utover
dessa alternativ utgor annat kartmaterial, grannars synpunkter, naturvardsinvente-
ringar samt milj6- och byggndmndens yttrande underlag vid beslut.

I vissa fall anvinds dock inte befintliga plandokument som beslutunderlag vid
kommunal tillstyrkan. Skélet som anges &r att kunskapsnivan har dkat sedan detta
underlag togs fram, vilket har gjort att underlaget inte langre ses som aktuellt.
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Pa vilka underlag baseras beslutet om kommunal tillstyrkan
utover tillstandsansékan?

Antal svaranden
0 10 20 30 40

. 1 | i
Oversiktsplan [ -

m Alltid
Tematiskt tillagg/"vindbruksplan" u Ofta
Detaljplan Ibland
Vindkraftpolicy Séllan
Regional plan Aldrig
Landskapsanalys eller...

Figur 4 visar vilka underlag som anvands, utéver tillstdndsanstkan, nér beslut om kom-
munal tillstyrkan ska tas enligt kommunernas enkéatsvar.

3.1.6 Nar fattas beslut om tillstyrkan?

Nastan hilften av kommunerna lamnar besked i annat skede”, det vill séga 1
annat skede dn samrad, nér ansdkan inkommit och nir ansdkan ar komplett. En
fjardedel av kommunerna fattar beslut nir ansokan dr komplett. Ménga kom-
muner anger att de har for avsikt att lamna besked 1 samradsskedet eller sa tidigt
som mdjligt, men anger att det séllan dr mojligt pa grund av att det inte finns
tillrdckligt beslutsunderlag i1 det laget. Darfor drojer det ofta tills ansdkan ar
komplett. I de fall det finns ett tematiskt tilldgg géllande vindkraft anger flera
kommuner att det 4r mgjligt att fatta beslut 1 ett tidigare skede. Nagra kommuner
anger att det ar olika fran fall till fall, 1 vissa drenden tas beslut i samradsskedet
och andra fall nir ansdkan ar komplett.

I vilket skede lamnar kommunen besked om tillstyrkan enligt MB 16:4?

B | samradsskedet

45% 22% Nar ansokan inkommit till
miljoprévningsdelegationen
Nar ansokan ar komplett

25%
| annat skede (ange vilket)

Figur 5 visar i vilket skede kommunerna l[Amnar besked om kommunal tillstyrkan enligt
kommunernas enkatsvar.
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3.1.7 Innehall i vagledning

P4 fragan om vad en vigledning for kommunal tillstyrkan bor innehélla var

det mest forekommande 6nskemalet att vigledningen ska innehélla en tydlig
beskrivning av skillnaden mellan beslut om tillstyrkan/avstyrkan och att svara

pa remissen fran miljoprovningsdelegationen samt en beskrivning av vilka roller
och ansvarsfordelning mellan de olika aktorerna. Flera kommuner 6nskar ocksé
att vigledningen ska innehalla krav pa vilka underlag som behdvs for att kunna
fatta ett bra beslut. Vidare finns 6nskemél om att vigledningen ska tydliggora vad
kommunen ska ta stéllning till vid beslut om tillstyrkan, detta for att slippa att en
dubbelprovning gors. Det finns dven kommentarer om att vigledningen ska vara
riktad béde till miljoprévningsdelegationer och till kommuner nér det géller hante-
ringen av forfragan om tillstyrkan samt att den bor ge rdd om innehll 1 beslut om
tillstyrkan.

Av de fria kommentarerna framgar att manga kommuner anser att dversiktsplanen
ar det viktigaste beslutsunderlaget. Enligt en kommentar dr en aktuell dversikts-
plan en tillstyrkan i sig, skulle en etablering ligga utanfor lampliga utpekade
omriden ska kommunen ha mdjlighet till ”veto”. I en annan kommentar framfors
att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan har skapat mer forvirring och att hand-
laggningstiderna blivit ldngre, och att det 4r mérkligt att ha en bestimmelse som
inte ar mojlig att overklaga.

3.2 Enkatsvar fran miljoprovningsdelegationerna

Elva av de tolv miljoprévningsdelegationer (MPD) svarade pa webenkéten, vilket
gav en svarsfrekvens pa 92 procent. Merparten av enkétsvaren (55 procent) stod
ordforande for, sakkunniga stod for 36 procent och “andra” for 9 procent. Av de
som besvarat enkiten hade 73 procent arbetat med vindkraftsdrenden mer 4n 5 ar,
9 procent hade arbetat 2—5 ar och 18 procent mindre &n ett ar.

3.2.1 Hantering av forfragan om tillstyrkan

Enkétsvaren visar att miljoprovningsdelegationerna har olika tillvagagangsatt
ndr det giller att skicka ut forfragan om kommunal tillstyrkan. Ménga gor en for-
fragan till kommunen flera gdnger under processen. En del stiller fragan till kom-
munen redan i samradet (myndighetssamradet) men senast ndr ansdkan kungors.
Nagra stéller fragan nir ansékan kommer in till miljoprévningsdelegationen och

1 de fall det inte inkommit ndgot svar fran kommunen, stélls fragan pa nytt i sam-
band med kungorelse eller remiss. De flesta skickar dock ut forfrdgan i samband
med kompletteringsremissen och/eller tillsammans med remissen, savida inte svar
redan inkommit.
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3.2.2 Svarstider

I de flesta fall (60 procent) far miljoprovningsdelegationerna svar fran kommus-
nerna inom 3—4 manader, vilket visas i1 figuren nedan. Svarsalternativet “annat”
inrymmer ett tidsintervall pa 6 veckor till 9 manader. En svarar att det tar cirka 3—4
manader fran det att remissen gatt ut, men da har dven en forfragan gatt ut i sam-
band med kompletteringsremissen, som kan ha skett ett halvar till ett ar tidigare.
Ingen har svarat att det tar 5-6 méanader att fa svar fran kommunerna.

Hur lang tid krdvs i genomsnitt for att fa in den
kommunala tillstyrkan idag?

M 1-2 manader
M 3-4 manader
H 5-6 manader
0%

7-9 manader

Annat (ange aktuellt
tidsintervall)

Figur 6 visar hur 1&ng tid det i genomsnitt tar for miljdprévningsdelegationerna
att fa in en tillstyrkan frdn kommunen

3.2.3 Tillampningen idag

Fragan om hur tillimpningen av bestimmelsen fungerar idag formulerades sa att
en rad vanliga pastdenden om bestimmelsen listades som mdjliga svarsalternativ,
vilka visas 1 figuren nedan. Miljoprovningsdelegationerna skulle ange hur ofta
forekommande dessa pastdenden var (uttryckt i procent). Har bor papekas att varje
miljopréovningsdelegation har drenden som berdr flera kommuner, vilket gor det
svart att ge generella svar. Exempelvis har miljoprévningsdelegationerna flera
kommuner som har bra rutiner for processen, men de har ocksé nagra som har
mindre bra rutiner. I figuren nedan redovisas hur ofta férekommande respektive
pastaendet var enligt miljoprovningsdelegationernas beddmningar, uttryckt 1
svarsbredd (det vill sdga det intervall svaren ligger inom) och medianvirde, bada

1 procent.
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Hur upplever ni dagens tillampning av den kommunala tillstyrkan
(ange hur stor andel av arendena som nedanstaende pastaende stammer for)

Hanteringen av tillstyrkan enligt MB 16:4 1 | | |
paverkar handlaggningstiderna ‘ I ‘

Processen fungerar battre i kommuner som
har "vindbruksplaner" ‘

Kommunerna anvander beslut om
tillstyrkande for forhandlingar

Det tar lang tid att fa svar fran kommunerna I

Kommunerna dndrar sitt stallningstagande I
under projekteringstiden

Kommunerna ger tydliga besked om
stéllningstagande (tillstyrkan/avstyrkan) i... ‘ ‘

Kommunerna gor egen "tillstandsprovning"
utifran miljobalken

Kommunerna prévar LOKALISERING av
etablering (mot OP eller likn.)

Kommunerna ar osdkra pa VAD som ska
provas vid tillstyrkande

Kommunerna har bra rutiner for processen

0 20 40 60 80 100 %

B svarsbreddi procent (%)
. Mediansvar (%)

Figur 7 visar svarsbredden samt mediansvar i procent (%) for en rad olika pastadende om
hur tillampningen av kommunal tillstyrkan fungerar idag enligt enkatsvaren fran miljo-
prévningsdelegationerna.

En vanlig synpunkt bland miljoprévningsdelegationerna var att beslut om
tillstyrkan paverkar handldggningstiderna for tillstdndsérendena, dock var sprid-
ningen i svaren stort (svarsbredd 20—90 procent, median 60 procent). Merparten
anger att processen fungerar béttre i kommuner som har vindbruksplaner (70-90
procent, median 80 procent) och att merparten (70-90 procent, median 80 pro-
cent) av kommunerna provar lokaliseringen, ofta gentemot oversiktsplan eller
liknande vid beslut om tillstyrkan. Enligt enkdtsvaren ar det ovanligt att kommu-
nerna anvénder sitt tillstyrkande for forhandling (svarsbredd 0—60 procent, medi-
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ansvar 20 procent). Miljoprovningsdelegationerna anser dven att det dr ovanligt
att kommuner dndrar sitt stillningstagande under projekteringstiden (svarsbredd
0-30 procent, median 10). Néstan hilften (median 40 procent) av kommunerna
ar osdkra pd vad som ska provas vid tillstyrkande. En lika stor andel (median 40
procent) har bra rutiner for beslutsprocessen enligt enkétsvaren fran miljoprov-
ningsdelegationerna.

Figur 8 visar vad besluten om tillstyrkan brukar innehélla. Ungefar hilften av alla
beslut om kommunal tillstyrkan innehaller en motivering, men det &r stora varia-
tioner mellan olika kommuner (svarsbredd 0—100 procent, median 50 procent).
Det ar relativt vanligt enligt miljoprovningsdelegationerna att besluten innehaller
villkor om ljud, ljus och avstidnd (svarsbredd 0—45 procent, median 30 procent).
Det forekommer dven ibland villkor som rdr utredning av naturvérden (svarsbredd
0-50 procent, median 0 procent och medelvérde 10 procent), medan villkor for
ekonomi forekommer séllan (svarsbredd 0—10 procent, median 5 procent). I kom-
mentarer till frdgan har flera miljoprovningsdelegationer framfort att de anser att
villkor inte bor forekomma 1 beslut om tillstyrkan.

Vad brukar besluten innehalla?
(ange hur stor andel av darendena som nedanstaende alternativ stammer for)

Motiv for beslut I

Villkor for tillstyrkan - ljud, ljus, avstand I

Villkor for tillstyrkan 1 ‘ ‘
- utredning naturvarden

Villkor for tillstyrkan - ekonomi I

Enbart tillstyrkan/avstyrkan I
| | I |

0 20 40 60 80 100 %

[ ] Svarsbredd i procent (%)
| Mediansvar (%)

Figur 8 visar vad besluten frdn kommunen brukar innehalla enligt enkatsvaren fran miljo-
proévningsdelegationerna.

3.2.4 Innehadll i viagledning

Miljéprévningsdelegationerna anser att det ar viktigt att viagledningen fortydligar
roller och ansvarsfordelning i beslutsprocessen. Det géller bland annat att tydlig-
gora att kommunens beslut ska omfatta en lokaliseringsprévning, med stod i
gillande planeringsdokument och att sakprévningen ska goras av tillstdindsmyn-
digheten, men under horande av remissinstanser. Det fanns dven 6nskeméal om
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att lyfta fram vikten av att det kommunala yttrandet inte fordréjer provningspro-
cessen samt att vigledningen skulle innehélla en beslutsmall for beslut dér det
framgar, ndr i processen beslutet kan tas, var beslutet ska tas 1 organisationen och
beskrivning av den egna processen fram till beslut.

3.3 Enkatsvar fran projektorerna

Med hjélp av Svensk Vindenergi skickades webbenkiten ut till 50 stycken projek-
torer inom vindkraftbranschen, varav 38 stycken svarade vilket ger en svarsfrek-
vens pa 76 procent. Av de som svarade hade tva tredjedelar av foretagen haft mer
an 20 projekt dir kommunal tillstyrkan varit aktuellt, en femtedel har haft 5-20
projekt och en tiondel av foretagen haft 1-5 projekt.

Ungefar hur manga projekt dar kommunal tillstyrkan
enligt MB 16:4 varit aktuellt har ert foretag drivit ?

M 1-5st
W 5-20 st

Over 20

Figur 9 visar hur manga projekt projektérerna har haft dar kommunal tillstyrkan
varit aktuellt enligt enkatsvaren.

3.3.1 Tillampningen idag

I likhet med svaren fran miljoprovningsdelegationerna anger flera projektorer i
enkétsvaren att det dr svart att ge ett generellt svar pa fragan om hur tillimpningen
av kommunal tillstyrkan fungerar idag eftersom de ar verksamma i ménga olika
kommuner som alla har olika rutiner. I figur 10 redovisas bade svarsbredd och
medianvirde uttryckt i procent for de olika svarsalternativen.

Som framgér av Figur 10 dr svarsbredden mycket stor for de flesta pastaenden,
vilket kan tolkas som att projektorerna har olika erfarenheter av hur kommunerna
hanterar beslut om tillstyrkan. Det liknar den bild som ges av enkitsvaren fran
miljoprovningsdelegationerna pa samma fraga (se Figur 7), men spridningen i
svaren fran projektorerna dr storre dn de fran miljéprovningsdelegationerna.
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Hur upplever ni dagens tillampning av den kommunala tillstyrkan?
(ange hur stor andel av arendena som nedanstaende pastaende stammer for)

Processen fungerar battre i kommuner
som har "vindbruksplaner"

Kommunerna anvander beslut om
tillstyrkande for férhandlingar

Det tar lang tid att fa svar
fran kommunerna

Kommunerna andrar sitt stallningstagande
under projekteringstiden

Kommunerna ger tydliga besked om
stallningstagande (tillstyrkan/avstyrkan) i...

Kommunerna gor egen "tillstandsprévning"
utifran miljobalken

Kommunerna préovar LOKALISERING av
etablering (mot OP eller likn.)

Kommunerna ar osédkra pa VAD som
ska provas vid tillstyrkande

Kommunerna har bra rutiner for processen

0 20 40 60 80 100 %

I  Svarsbredd i procent (%)
B Mediansvar (%)

Figur 10 visar hur projektdrerna upplever att tillAmpningen av bestdmmelsen om kommu-
nal tillstyrkan fungerar idag.

Hilften av projektorerna anser att processen fungerar béttre 1 kommuner som har
vindbruksplaner. Projektdrerna anser ocksa att det dr vanligt att kommunerna
anvénder beslut om tillstyrkan for forhandlingar (median 60 procent, svarsbredd
0-90 procent). Merparten av projektorerna anser att det tar 1ang tid att fa svar fran
kommunerna (median 70 procent, svarsbredd 0—100 procent) och att det dr vanligt
att kommunerna dndrar sitt stdllningstagande under projekttiden (median 60 pro-
cent, svarsbredd 0—100 procent). Enligt projektorernas enkétsvar provar en stor
del (median 60 procent, svarsbredd 0—100 procent) av kommunerna lokaliseringen
vid beslut om tillstyrkan. Samtidigt anger projektorerna att det dr vanligt att kom-
munerna ar osdkra pa vad de ska ta stallning till (median 70 procent, svarsbredd
0-100 procent) och att de gor en egen tillstandsprovning (median 70 procent,
svarsbredd 0—100 procent).
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Projektorerna anser vidare att ungefér en tredjedel av kommunerna har bra rutiner
for beslut om tillstyrkan. (median 30 procent, svarsbredd 0—70 procent).

3.3.2 Svarstider

Det tar vanligen (39 procent) cirka 3—4 manader att {4 svar fran kommunerna,
men det dr heller inte ovanligt att det drjer 5—6 manader (26 procent), enligt pro-
jektorernas enkétsvar. Flera respondenter anser dock att det dr svért att ge ndgot
generellt svar eftersom det varierar kraftigt mellan olika projekt.

Hur lang tid kravs for att fa in den kommunala tillstyrkan idag fran
det att MPD skickar ut forfragan till kommunerna?

Annat/kommentar 1-2 manader
21% 11%

7-9 manader
3%

3-4 manader
39%

5-6 manader
26%

Figur 11 visar hur lang tid projektérerna bedomer att det kréavs for att fa in tillstyrkan fran
kommunerna.

3.3.3 Innehall i besluten

Ungefar hélften av besluten innehéller bara tillstyrkan alternativt avstyrkan,
enligt projektorernas enkitsvar. Det &r relativt vanligt att kommunerna motiverar
besluten (median 40 procent). Villkor gillande ljud, ljus och avstand (median
50 procent) samt villkor som ror utredningar av naturvarden (median 40 procent)
ar ocksa relativt vanligt forekommande i besluten. I kommentarer till fragan
om innehall 1 besluten papekade flera projektorer att det som stér 1 beslut sidllan
speglar vad som sédgs i forhandlingar. Ménga projektorer har diskussioner med
kommunen innan beslut fattas och viljer att anpassa sin ansdkan efter kommu-
nens krav. I en kommentar lyftes det fram att bestimmelsen har storre effekt dn
vad som finns dokumenterat. Detta eftersom manga projekt aldrig kommer till
formellt beslut, da foretagen viljer att anpassa sig innan kommunen fattar beslut
om att avstyrka ett projekt.
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3.3.4 Andelen tillstyrkta projekt

Variationen dr stor mellan de olika respondenterna vad géller andelen avstyrkta

och avslutade projekt. Andelen varierar mellan 0 till 100 procent, medan andelen
tillstyrkta projekt som hogst var 45 procent. Enkétsvaren indikerar att det ar van-
ligare att kommunen avstyrker én tillstyrker projekt. Medianen for bide andelen

avstyrkta projekt och projekt som projektdren avslutat sjalv var 50 procent medan
medianen for tillstyrkta projekt dr 20 procent.

Hur stor andel av era projekt har kommunerna tillstyrkt respektive avstyrkt?
Hur stor andel har ni valt att avsluta sjdlva innan ni fatt besked fran kommunen?
100

90 -
80 -
70 -
60 -
50 -
40 -
30 -
20 -
10 -

0 -

Avslutat
sjalva
W Tillstyrkta

Andel av projekten %

M Avstyrkta

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33

Respondent

Figur 12 visar andel av tillstyrkta och avstyrkta samt projekt som projektéren har avslu-
tat. Varje respondent redovisas var fér sig, summan av varje respondent blir 100 procent.

Det finns méinga olika skal till att projektorer ibland véljer att sjdlva avsluta
projekt. Ibland beror det pé att projektoren gjort bedomningen att kommunen
kommer att avstyrka projektet och darfor drar tillbaka drendet eller alternativt
gbr om ansokan till ett bygglov och anmilan enligt miljobalken. Det kan ocksa
handla om att vindmaétningar visar andra vinddata &n vindkarteringen. Andra van-
ligt forekommande skl &r att kommunen stéller krav som anses vara for orimliga
och att det finns starka konkurrerande intressen. Nagra projektorer hdvdar i sina
kommentarer till frdgan att det dr fa ansdkningar som tillstyrks utan att forst ha
gjort kostsamma ataganden, vilket till exempel kan rora sig om farre antal verk,
lagre hojd eller liknande.

20



3.3.5 Innehall i vagledning

Projektorerna lyfter fram att det ar viktigt att vigledningen betonar vikten av

att kommunen foljer sina egna vindbruksplaner och att beslut om tillstyrkan ska
omfatta en beddmning av projektets lamplighet 1 forhallande till kommunens
planer. I likhet med bdde kommuner och miljéoprévningsdelegationer anser
projektorerna att det dr viktigt att tydliggora roller och ansvarsfordelning nér
det géller beslut om tillstyrkan och att tydliggora skillnaden mellan beslut om
tillstyrkan och kommunens agerande som remissinstans. Projektérerna lyfter
dven fram vikten av att kommunen inte dndrar instillning till projektet under
processens gang. I en kommentar papekar en projektor att en kommun bor kunna
fatta beslut om tillstyrkan nér de finns tillrdckligt underlag, &ven om forfragan
fran miljoprovningsdelegationen inte kommit till kommunen @nnu. En annan
projektor framfor att beslut om tillstyrkan bor kunna 6verklagas. Ytterligare en
framfOr att om en verksamhetsutdvare kan uppvisa ett tillrdckligt bra och omfat-
tande beslutsunderlag bér kommunen kunna fatta beslut pa det befintliga under-
laget, &ven om det inte finns en aktuell 6versiktsplan eller vindbruksplan.

3.4 Jamforelse mellan de olika respondenterna

For att se eventuella skillnader 1 uppfattningar har enkétsvaren fran kommuner,
miljoprovningsdelegationer och projektorer jamforts 1 de fragor som var lika i alla
tre enkéterna.

Niér det géller fragan om hur lang tid det tar for kommunerna att fatta besluta om
tillstyrkan ar respondenterna relativt samstimmiga. Ungefar 55 procent av milj6-
provningsdelegationerna anser att det tar 3—4 ménader, vilket dven 40 procent av
projektorerna och 43 procent av kommunerna instimmer i. Bland projektorerna
anser dock 26 procent att det tar ldngre tid &n sa, 5—6 méanader, medan 36 procent
av kommunerna anger att det tar endast tar 1-2 méinader av fatta beslut om till-
styrkan.

Skillnader i synen pa hur tillimpningen fungerar idag mellan miljoprévnings-
delegationer och projektorer redovisas i figur 15. I vissa fragor ar det tydliga
skillnader. Det géller exempelvis hur vanligt det dr att kommunerna gor en egen
tillstdndsprévning och dven hur ofta de dndrar sin instéllning under processens
gang. | bada dessa fragor anser projektorerna att det ar betydligt vanligare dn vad
miljoprévningsdelegationer anser. Projektorerna anser ocksa att det ar vanligare
an miljoprovningsdelegationerna att kommunerna anvénder beslut om tillstyrkan
for forhandlingar. Daremot rader det enighet om att det tar lang tid att fa svar fran
kommunerna, att det &r ovanligt att fa ett tydligt besked i tidigt skede och att pro-
cessen fungerar béttre 1 kommuner som har vindbruksplaner.
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Jamférelse mellan MPD och projektdrers enkétsvar pa fragan:
Hur upplever ni dagens tillampning av den kommunala tillstyrkan?

0 20 40 60 80 100 %

Processen fungerar battre i
kommuner som har "vindbruksplaner"

Kommunerna anvander beslut om
tillstyrkande for férhandlingar

Det tar lang tid att fa
svar fran kommunerna

Kommunerna dndrar sitt stallningstagande
under projekteringstiden

Kommunerna ger tydliga besked om
stallningstagande (tillstyrkan/avstyrkan)
i tidigt skede

Kommunerna gor egen
"tillstandsprovning" utifran miljobalken

Svarsbredd i procent (%) - MPD
Mediansvar - MPD

Svarsbredd i procent (%) — Projektor
Mediansvar (%) - Projektor

Figur 13 visar en jamforelse av enkatsvar fran miljéprévningsdelegationer (MPD) och
projektdrer vad géller hur de upplever dagens tillAmpning av den kommunala tillstyrkan.

Vid en jamforelse mellan enkdtsvaren om innehéll i besluten anser projektorernas
att det dr vanligare att besluten innehaller villkor om naturvérdesutredningar och
villkor om ljud- och ljusforhallanden &n vad miljoprovningsdelegationer gor.
Projektorerna anser ocksa att det dr nagot vanligare med ekonomiska villkor dn
miljoprovningsdelegationer. De dr dock relativt samstimmiga om hur vanligt det
ar att besluten motiveras (50 procent for miljoprovningsdelegationer och 40 pro-
cent for projektorer).
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Dessa svar stimmer relativt vdl med kommunernas svar pa samma fraga (se
Figur 3). Kommunerna hade dock en annan skala for sina svarsalternativ (aldrig,
sdllan, ibland, ofta och alltid), vilket omd&jliggdr en direkt jamforelse mellan
svaren. Kommunerna svarade i likhet med projektdrer och miljoprovningsdele-
gationer att en stor del av besluten motiveras. Kommunerna ansdg ocksa att det
forekommer villkor for ljud och ljus samt villkor for naturvérdesutredningar, men
att det géller en mindre del av besluten. Kommunerna svarade dven att ekono-
miska villkor i besluten dr mycket ovanliga, vilket alltsd inte stimmer dverens
med projektdrernas syn, men relativt vial med miljoprévningsdelegationerna
uppfattning enligt enkétsvaren.

Jamforelse av enkdtsvaren fran MPD och projektorerna pa fragan:
Vad brukar besluten innehalla?

0 20 40 60 80 100 %

Enbart tillstyrkan/avstyrkan

Villkor for tillstyrkan - ekonomi

[ [
Villkor for tillstyrkan |
- utredning naturvarden

Villkor for tillstyrkan
- ljud, ljus, avstand

Motiv for beslut

Svarsbredd i procent (%) - MPD
| Mediansvar (%) - MPD
[ | Svarsbredd i procent (%) - projektoér
[ | Mediansvar (%) - projektér

Figur 14 visar jamforelse av enkatsvar fran miljdprévningsdelegationer (MPD) och projek-
torer pa frdgan om vad besluten om tillstyrkan brukar innehalla.
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4 Sammanfattande slutsatser

Tack vare den goda svarsfrekvens i samtliga respondentgrupper utgor enkdtsvaren
frdn denna undersokning ett bra underlag for att bedoma hur tillimpningen av kom-
munal tillstyrkan enligt 16 kap. 4 § ser ut idag.

Bilden som undersdkningen ger &r att tillimpningen idag delvis fungerar bra.
En stor del av kommunerna prévar lokaliseringen vid beslut om tillstyrkan och
anvinder dversiktsplan eller ett tematiskt tilldgg som beslutsunderlag. Det dr
ocksa relativt vanligt att besluten motiveras. Miljoprovningsdelegationerna och
projektorerna anser vidare att mellan en tredjedel och knappt hilften av kommu-
nerna har bra rutiner for beslut om tillstyrkan.

Enkétsvaren visar ocksé tydligt pa att det finns en rad problem med dagens till-
lampning. Ett av de viktigaste problemen ér att tillimpningen av bestimmelsen ser
olika ut, bade i olika kommuner och i olika drenden. Ett annat centralt problem ar
att ansvarsfordelningen mellan provningsmyndighet och kommun &r otydlig och
att manga kommuner inte skiljer pa sina olika roller som remissinstans i tillstands-
processen och som beslutsfattare vad giller kommunal tillstyrkan. Det finns ocksa
en osdkerhet hos manga kommuner kring vad det dr som ska provas i1 beslutet om
tillstyrkan. Bade projektdrer och miljoprovningsdelegationer anser vidare att det ar
ett problem att det tar lang tid for kommunerna att fatta beslut om tillstyrkan och att
besluten inte sédllan innehéller villkor. Projektorerna anser vidare att bestimmelsen
innebér en stor osdkerhetsfaktor eftersom kommunernas beslut ofta kommer sent

1 processen och det dessutom &r vanligt att kommunen dndrar instdllning under
processens gang.
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Bilaga 1 Enkétfragor

Kommuner

1. Vem svarar pa enkiten?

2. Hur ldnge har du jobbat med vindkraftsdrenden?

3. Pavilken niva tas beslut om kommunal tillstyrkan idag (kryssa for det mest
forekommande alternativet)?

4. Foregar beslutet om kommunal tillstyrkan av ndgon intern eller extern remiss-
hantering (om ”ja” — ange 1 sé fall vilka ndmnder, forvaltningar eller externa
organisationer som regelmassigt hors innan beslut)?

5. Hur lang tid behdva for att fatta beslut om kommunal tillstyrkan (kryssa for
det mest forekommande alternativet)?

6. Vad brukar kommunens beslut om tillstyrkan enligt miljobalken 16:4 inne-
halla?

Kommentarer/synpunkter pé frdgan ovan:

7. Baseras era beslut pa nagot underlag utover tillstdndsansdkan?

8. Om du svarat ja pé fraga 7, pa vilka underlag baseras beslutet om kommunal
tillstyrkan utover tillstindsansdkan?

Ange om ni har nigot av ovanstdende underlag, men som dnd4 inte nyttjas vid
beslut om kommunal tillstyrkan. Ange i s fall ocksé skélet for detta!

9. T vilket skede ldmnar kommunen besked om tillstyrkan enligt miljobalken

16:4?

10. Vad tycker ni att en vigledning for den kommunala tillstyrkan ska innehalla?

11. Ovriga kommentarer:

Miljoprovningsdelegationer

1.
2.
3.

Vem svarar pa enkiten:
Hur lédnge har du jobbat med vindkraftirenden?

I vilket skede skickas forfrigan om kommunal tillstyrkan ut till den berérda
kommunen idag (flera alternativ dr mojliga)?

Hur lang tid krévs i genomsnitt {or att f4 in den kommunala tillstyrkan idag
(kryssa for det mest forekommande alternativet)?

Hur upplever ni dagens tillimpning av den kommunala tillstyrkan (ange hur
stor andel av drendena som nedanstaende pastdende stimmer f6r. OBS summan
kan bli mer dn 100 % eftersom flera pastdenden kan stimma samtidigt)?
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— Kommunerna har bra rutiner for processen

— Kommunerna ér osdkra pa VAD som ska provas vid tillstyrkande

— Kommunerna provar LOKALISERING av etablering (mot OP eller likn.)
— Kommunerna gor egen tillstandsprovning” utifrdn miljobalken

— Kommunerna ger tydliga besked om stéllningstagande
(tillstyrkan/avstyrkan) i tidigt skede

— Kommunerna dndrar sitt stdllningstagande under projekteringstiden

— Det tar lang tid att fa svar fran kommunerna

— Kommunerna anvénder beslut om tillstyrkande for forhandlingar

— Processen fungerar battre i kommuner som har “’vindbruksplaner”

— Hanteringen av tillstyrkan enligt MB 16:4 paverkar handlaggningstiderna
— Sista pdstdendet, kommentera pé vilket sitt.

6. Vad brukar besluten innehdlla (ange hur stor andel av drendena som nedan-
staende alternativ stimmer for. OBS summan kan bli mer dn 100 % eftersom
flera alternativ kan stimma samtidigt)?

7. Kommentar/synpunkt pa fragan ovan:
8. Vad tycker ni att en vigledning for den kommunala tillstyrkan ska innehélla?

9. Ovriga kommentarer:

Projektorer

1. Ungefédr hur minga projekt dir “kommunal tillstyrkan enligt MB 16:4” varit
aktuell, har ert foretag drivit?

2. Hur upplever ni dagens tillimpning av den kommunala tillstyrkan (ange hur
stor andel av drendena som nedanstdende pastdende stimmer f6r. OBS summan
kan bli mer dn 100 % eftersom flera pastdende kan stimma samtidigt)?

— Kommunerna har bra rutiner for processen

— Kommunerna ér osékra pd VAD som ska provas vid tillstyrkande

—  Kommunerna prévar LOKALISERING av etablering (mot OP eller likn.)
— Kommunerna gor egen “tillstdndsprovning” utifran miljobalken

— Kommunerna ger tydliga besked om stdllningstagande
(tillstyrkan/avstyrkan) i tidigt skede

— Kommunerna éndrar sitt stillningstagande under projekteringstiden
— Det tar ldng tid att {4 svar frdn kommunerna
— Kommunerna anvénder beslut om tillstyrkande for forhandlingar

— Processen fungerar béttre i kommuner som har “’vindbruksplaner”
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3. Hur lang tid krédvs for att fa in den kommunala tillstyrkan idag (i de mest fore-
kommande fallen) fran det att MPD skickar ut forfrdgan till kommunerna?

4. Vad brukar besluten innehalla (ange hur stor andel av d&rendena som nedan-
stdende alternativ stimmer for. OBS summan kan bli mer dn 100 % eftersom
flera alternativ kan stimma samtidigt)?

Kommentar/synpunkt pé frdgan ovan:

5. Hur stor andel av era projekt, dir kommunal tillstyrkan enligt MB 16:4 varit
aktuell, har kommunerna tillstyrkt respektive avstyrkt? Hur stor andel har ni

valt att avsluta sjdlva innan ni fatt besked fran kommunen? Ange i1 procent.
Summan ska bli 100.

Ange skal for att avsluta projekt:

6. Vad tycker ni att en vigledning for den kommunala tillstyrkan bor innehélla?

7. Ovriga kommentarer:
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Ett hallbart energisystem gynnar samhillet
Energimyndigheten arbetar for ett hallbart energisystem, som
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