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Forord

Ekodesign- och energimérkningsregelverken for energirelaterade produkter ar
gemensamma for alla EU-ldnder. Det innebér att samma krav géiller inom hela
EU, vilket skapar lika villkor for alla europeiska tillverkare och aterforsiljare.

Energimyndigheten &r ansvarig for marknadskontroll av ekodesign- och energi-
mirkningslagstiftningarna i Sverige. Marknadskontroll &r den form av tillsyn
som avser kontroll av produkter enligt tillimplig lagstiftning.

Energimyndigheten faststiller i slutet av varje ar en marknadskontrollplan for
ndstkommande ar. I denna plan faststélls vad som ska kontrolleras, och hur.

Denna rapport redovisar resultatet av myndighetens marknadskontroll &r 2015.
Syftet med rapporten &r att synliggéra marknadskontrollen si att tillverkare,
importorer, konsumenter och andra intressenter kan fortsétta upprétthélla en
hog tilltro till regelverken. Utfallet av varje ars marknadskontroll rapporteras
ocksd i myndighetens Arsredovisning, i en rapport till Marknadskontrollradet
samt, under de senaste aren, dven till EU-kommissionen.

Energimyndigheten 2016-05-30

Sfr Y-

Anna Johansson Nils Ahlén
Enhetschef Resurseffektiva produkter Jurist Marknadskontroll
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Sammanfattning

Ekodesigndirektivet sdtter minimikrav pa energiprestanda hos produkter som
omfattas av lagstiftningen och forbjuder forsiljning av de mest energi- och
resurskrdvande produkterna pa EU-marknaden. Energimarkningsdirektivet syn-
liggor produktens energianvandning och underléttar for konsumenter som vill
gora energismarta val. Energimérkningen &r obligatorisk for de produktgrupper
som &r reglerade och dr ocksa gemensam for EU-ldnderna.

Energimyndigheten utfor marknadskontroll av produkter som omfattas av eko-
design- och energimirkningslagstiftningarna i Sverige. Marknadskontrollen
innebdr att myndigheten kontrollerar att produkter som finns pd marknaden upp-
fyller gillande krav avseende t.ex. teknisk prestanda och energieffektivitet och
att de har den mérkning och dokumentation som kravs. Myndigheten kan vidta
atgirder mot de ekonomiska aktorer vars produkter inte uppfyller stidllda krav.

I yttersta fall kan myndigheten besluta om forsiljningsforbud for en produkt.

De inspektioner som genomfordes 2015 visar att andelen produkter som inte
uppfyller gillande lagkrav pa den svenska marknaden kan vara relativt hog.
Resultaten fran provningarna visar att &ven om endast ett fatal produktmodeller
provas identifieras dnda produkter med avvikande resultat avseende teknisk pre-
standa inom flera olika produktkategorier. Trenden for marknadskontrollen visar
darfor pa en mojlig negativ trend som maste foljas upp.

Under 2015 genomfordes provningar av lampor, fléktar, datorer, nitaggregat,
dammsugare och kylskép. En omfattande inspektion for att kontrollera om de nya
kraven om energimirkning for produkter som séljs i webbutiker genomfordes. Tio
reaktiva drenden, varav ett drende inkluderade en produktprovning av externa nit-
aggregat, genomfordes ocksa.

Marknadskontrollaktiviteterna ledde bland annat till att en kylskdpsmodell marktes
om, ett externt nataggregat slutade séljas och att flera webbutiker nu visar den obli-
gatoriska energimérkningen.

Energimyndigheten konstaterar i arsredovisningen for 2015 att myndigheten ser
risk for ordttvisa marknadsvillkor for foretag med innovativa grona” produkter
i Sverige. Energimyndigheten bedomer att det finns risk for oréttvisa marknads-
villkor for varor i Sverige, fler foretag som inte uppfyller EU-krav och att utveck-
lingen pa sikt riskerar att urholka kundernas fortroende for energimérkningen.
Myndigheten kan konstatera att resurserna for arbetet under aret inte har varit
tillrackliga.

Energimyndigheten deltar i ett antal nationella och Europeiska samarbetsprojekt
inom marknadskontrollomradet. Syftet med samarbetsprojekten &r att utveckla
och stdrka marknadskontrollen pé olika sétt. I Sverige deltar myndigheten 1



Marknadskontrollradet, en sammanslutning av 16 svenska marknadskontroll-
myndigheter med ansvar for olika produktlagstiftningar. P4 nordisk niva leder
Energimyndigheten ett samarbetsprojekt mellan de nordiska l&ndernas marknads-
kontrollmyndigheter, kallat Nordsyn. Ett liknande projekt pdgér pa europeisk niva,
Eepliant, dir Energimyndigheten ocksa deltar. PA EU-niva finns dven tvé admi-
nistrativa samarbetsorgan for marknadskontrollmyndigheterna, ADCO Ecodesign
och ADCO Energy labeling.



Summary

The European Ecodesign Directive puts minimum energy performance require-
ments (MEPS) on products that are regulated and thereby prohibit sales of the
most energy- and resource consuming products on the EU market. The Energy
Labelling Directive on the other hand aims to help consumers to choose products
which save energy and thus money. It also provides incentives for the industry to
develop and invest in energy efficient product design.

The Swedish Energy Agency is the appointed market surveillance authority for
ecodesign and energy labelling regulations in Sweden. The objective of market
surveillance is to ensure that products placed on the market comply with appli-
cable legislation. The Swedish Energy Agency checks products on the Swedish
market regarding energy efficiency requirements and other technical requirements,
as well as requirements on labelling and technical documentation. The authority
can put sanctions on products that do not fulfil the requirements of the regulations.
Under certain conditions, the authority can put a sales ban on products and manu-
facturers can be obliged to withdraw products from the market.

The inspections conducted in 2015 show that the proportion of products on the
market that do not meet the legal requirements can be relatively high. The results
of the tests show that although only a small number of product models were tested
non-compliant products still were identified in several different product categories.
The trend for the market surveillance shows a possible negative trend that must be
followed up.

In 2015 tests of lights, fans, computers, power supplies, vacuum cleaners and
refrigerators were conducted. An extensive inspection to check if the new require-
ments on energy labelling for products sold in online stores was carried out. Ten
reactive market surveillance cases, including a product testing of external power
supplies, were also conducted.

Market surveillance activities led in particular to a refrigerator being re-labelled,
an external power supply being withdrawn from the market and that several online
retailers now shows the mandatory energy labelling.

The Agency notes in the annual report for 2015 that the agency sees a risk of unfair
market conditions for companies with innovative “green” products in Sweden. The
Swedish Energy Agency considers that there is a risk of unfair market conditions
for goods in Sweden, more companies that do not meet EU requirements and that
the development in the long term risk eroding customer confidence in the energy
label. The Swedish Energy Agency notes that the resources for working with
market surveillance during the year have not been sufficient.



The agency participates in a number of national and European collaborative pro-
jects in the market surveillance area. In Sweden, the authority participates in the
Market Surveillance Council, an association of 16 Swedish market surveillance
authorities responsible for different product legislations. At Nordic level, the
agency leads a joint project between the Nordic countries’ market surveillance
authorities, Nordsyn. A similar project is going on at European level, Eepliant,
where the Swedish Energy Agency also participates. At EU level, there are

also the administrative cooperation for market surveillance authorities, ADCO
Ecodesign and ADCO Energy labelling.



1 Inledning

1.1 Syfte med denna rapport

Denna rapport dr en arssammanstillning av Energimyndighetens marknadskon-
troll &r 2015. Syftet med rapporten &r att visa hur marknadskontroll av ekodesign-
och energimdrkningsregelverken gar till, samt f6ljderna for produkter med brister.
I denna typ av rapport ges ocksa en viss bild av hur marknaden ser ut och vilken
typ av produkter som uppvisar brister. Genom att synliggéra marknadskontrollen
kan tillverkare, importorer, konsumenter och andra intressenter fortséitta uppratt-
hélla en hog tilltro till regelverken.

Innehéllet i denna rapport 4r detsamma som i myndighetens Arsredovisning 2015.
Vid sammanstillningen av Arsredovisningen i januari 2015 var dock inte samtliga
kontroller helt slutférda, varfor data skiljer sig 4t mellan rapporterna i vissa fall.

EU-kommissionen brukar ocksé efterfraga data fran medlemsstaternas marknads-
kontroll. De data som redovisas i denna rapport kommer ocksa att ligga till grund
for redovisningen till EU-kommissionen. Marknadskontrollradets riktlinjer for
uppréttande och uppfoljning av marknadskontrollplaner har f6ljts.

Denna rapport publiceras 1 Energimyndighetens webbshop samt sprids via nyhets-
brev etc. Den utgdr ocksd Energimyndighetens rapport till Marknadskontrollrddet.

1.2 Marknadskontroll - vad och varfor?

Marknadskontroll bedrivs inom en rad olika omraden, av olika myndigheter och
med bakgrund i olika lagstiftningar. Marknadskontrollen kan avse olika typer av
produktrelaterade krav: sékerhet, hélsa, miljo eller energieffektivitet (1).

Generellt innebar marknadskontroll att ansvarig myndighet kontrollerar att pro-
dukter som finns pa marknaden uppfyller gillande lagstiftning och att de dr markta
och kontrollerade pa foreskrivet sdtt. Myndigheten ska vidta atgiarder mot de eko-
nomiska aktorer vars produkter inte uppfyller stillda krav. Atgirder som kan bli
aktuella, beroende pa bl.a. vilken lagstiftning som avses 1 det aktuella fallet, samt
graden av Overtrdadelse gentemot krav, ér till exempel forséljningsforbud eller till-
bakadragande av produkter fran marknaden.

Marknadskontroll sker dels i form av planerade kontroller av produkter (s.k.
proaktiv marknadskontroll) eller som reaktioner pa klagomal frén allmén-
heten eller varningar frdn myndigheter i andra lander (reaktiv marknads-
kontroll). Marknadskontroll omfattar som regel inte forhandskontroll eller
kontroller av produkter i bruk.

Med tanke pa den snabba produktutvecklingen och den stora mangden produkter
som tillhandahalls pa marknaden ar det omdjligt att kontrollera alla produkter.
Dérfor sker marknadskontroll ofta i form av stickprov efter riskbedémning.



Marknadskontroll &r myndigheternas ansvar, men att denna sker effektivt ligger 1
allas intresse. Konsumenter har ett intresse av att endast produkter som uppfyller
géllande krav finns pd marknaden. Seridsa ndringsidkare har ett intresse av att
mindre nograknade foretag inte snedvrider konkurrensen genom att ostraffat silja
produkter som inte uppfyller gidllande krav. For en effektiv marknadskontroll
behovs dérfor ett ndra samarbete mellan myndigheter, néringsliv och konsument-
organisationer.

Krav pé att marknadskontroll ska bedrivas finns bland annat i EU-forordning
765/2008 om ackreditering och marknadskontroll (2), 1 den svenska forordningen
om marknadskontroll av varor (3) och inte minst i sektorslagstiftningen, t.ex.
avseende ekodesign och energiméarkning, (4) samt (5).

Generellt sett organiseras och utfors marknadskontroll huvudsakligen som tva
delmoment:

1. Marknadskontrollmyndigheten kontrollerar att produkter som séljs upp-
fyller gillande lagstiftning

2. Marknadskontrollmyndigheten ser till att produkter som inte dverens-
stimmer med gillande regelverk tas bort frdn marknaden, antingen genom
produkterna forbjuds eller genom att tillverkare/importdr formés édndra
produkterna sa att de uppfyller gillande regelverk

Regeringen har i férordningen om marknadskontroll av varor och annan nér-
liggande tillsyn (3) listat de myndigheter som ska utova marknadskontroll'.
Energimyndigheten dr en av dessa myndigheter.

1.3 Energimyndigheten ar ansvarig for marknadskontroll
av ekodesign och energimarkning

EU:s ekodesign- och energimérkningsdirektiv dr inforda i svensk lagstiftning
genom Lag (2008:112) om ekodesign och Lag (2011:721) om mirkning av energi-
relaterade produkter.

I tillhorande forordningar (4) och (5) anges att Energimyndigheten har utsetts till
marknadskontrollmyndighet for samtliga produktférordningar som hittills beslu-
tats inom Ekodesign- och Energimérkningsdirektivens ramar, samt dven for den
fristdende dackmarkningsférordningen (6).

Marknadskontroll och provningar utifran lag om mérkning av hushéllsapparater
(7) har pagatt i Energimyndighetens regi sedan 2006. Dessforinnan drevs verk-
samheten av Konsumentverket.

! Arbetsmiljoverket, Boverket, Elsikerhetsverket, Energimyndigheten, Inspektionen for vard och
omsorg, Kemikalieinspektionen, Konsumentverket, Likemedelsverket, Myndigheten for radio
och tv, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Post- och telestyrelsen,
Socialstyrelsen, Stralsdkerhetsmyndigheten, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll,
Transportstyrelsen
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Hittills har lagstiftning om ekodesign och/eller energimérkning beslutats for ca 45
olika produktgrupper inom EU?. Dessutom finns horisontella forordningar sdsom
standbyforordningen. Myndigheten utfor idag marknadskontroll pa de flesta av
dessa produkter, dock inte alla eftersom vissa krav dnnu ej trétt i kraft. De pro-
duktgrupper for vilka skarpa krav tritt ikraft senast under 2015 finns i1 Bilaga 1.

Med stod av lagstiftningen utdévar Energimyndigheten marknadskontroll genom att
kontrollera produkter som finns pa den svenska marknaden. Marknadskontrollen
kan omfatta bade produkterna i sig och den dokumentation som ska finnas for
produkterna.

Kraven pa produkter som omfattas av ekodesignkrav &r att produkterna ska uppné
atminstone den minimiprestanda avseende energieffektivitet som anges i aktuell
produktforordning. Ytterligare miljokrav samt krav pa prestanda, ljudnivaer och
information kan férekomma. Dessutom tillkommer krav pé teknisk dokumenta-
tion, CE-mérkning m.m. som visar att tillverkaren kan styrka att kraven uppfylls
for alla aktuella produkter.

For energimirkning giller det savél att energimérkningen ar utford enligt till-
lamplig standard som att mérkning finns vid forséljning och marknadsforing
(i reklam, vid forsdljning pa internet och i butik) av de produkter som omfattas
av krav pa mérkning. Frdn och med 1:a januari 2015 finns dven lagkrav for
hur energimérkningsetiketten ska visas vid internetforsiljning av energimérkta
produkter.

Krav pa tillverkare, importorer och aterforsiljare av produkter som omfattas
av ekodesign- och/eller energimarkningskrav finns mer detaljerat beskrivna
pa Energimyndighetens webplats®.

1.3.1 Marknadskontroll genom provning och inspektion

Energimyndigheten gor marknadskontroll péd foljande sétt:

e Provning av produkter i laboratorium (ekodesign och energimérkning)
¢ Dokumentkontroll av produkter (ekodesign och energimérkning)

e Kontroll av att energimirkning finns i butik, pé internet och i reklam
(energimirkning)

Energimyndigheten beslutar 1 slutet av varje ar en marknadskontrollplan som
visar vilka produktgrupper som ska kontrolleras under det kommande é&ret och
hur kontrollerna ska utforas. Utover de planerade kontrollerna tar Energimyndig-
heten ocksa emot klagomél och rapporter om missténkt bristfélliga produkter frén
konsumenter, foretag och organisationer. Dessa klagomél och rapporter kan ocksé
resultera 1 tillsyn, s.k. reaktiv marknadskontroll.

? For komplett lista av produkter som har eller dr pa vig att far ekodesign-och/eller
energimérkningskrav, se www.energimyndigheten.se/Ekodesign

* http://www.energimyndigheten.se/Foretag/Ekodesign/Tillverkare-importorer-och-aterforsaljare/
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Urval av specifika modeller som ska kontrolleras sker utifrén nagot eller nagra av
foljande kriterier:

1) Riktat urval (ofta riskbaserat), t.ex. baserat pa:
e Ny produkt/nytt méarke/ny butik pad marknaden
e  Produkt/marke/butik som vid tidigare kontroll uppvisat brister

e  Produkt/marke/butik for vilken vi tidigare fatt utomstaende klagomal och rapporter
(fran t ex konsument, bransch, ADCO, nordiska grannlander)

¢ Produkt/méarke/butik med hég marknadsandel (bastséljare)

e  Produkt/marke/butik med lag marknadsandel

e Produkt/marke med hog energianvandning (s@mre energimarkning)
e Produkt/marke med lag energianvandning (bra energimarkning)

e Produkt/marke/butik med visst geografiskt ursprung (t.ex. svenska importérer
av produkter med utomeuropeiskt ursprung)

* Produkt/butik fran lagprissegment
e Produkt som séljs genom viss férsaljningskanal

e Annat

2) Slumpvis urval (for att fa en bild 6ver marknaden generellt):
e Slumpgenerator

¢ Annat slumpmassigt urval

3) Reaktiv marknadskontroll:

e Direkt urval till folid av utomstaende klagomal eller rapport

Energimyndigheten har mojlighet att ta till réittsliga atgérder om produkter pa
marknaden inte uppfyller géllande krav. Réttsliga dtgirder kan vara olika typer
av foreldgganden, som att inga fler produkter far séljas utan att de forst dndrats
sa att de uppfyller géllande krav. En yttersta insats kan bli ett forsédljningsforbud
for produkten. Om foretaget inte foljer Energimyndighetens beslut har myndig-
heten ritt att forena foreldggandet med ett vite. Hur stort vitet blir bedomer
Energimyndigheten i varje enskilt fall. Vid vissa typer av atgarder informerar
Energimyndigheten dven EU-kommissionen och 6vriga EU-medlemsstater.

Energimyndigheten later alltid det ansvariga foretaget yttra sig i fall dér brister
hos produkten eller butiken upptéckts. I manga fall kan tillverkaren eller aterfor-
sédljaren dé foresla egna atgirder for att bristerna ska upphora. Om foretagets for-
slag dr godtagbara kan myndigheten ofta avsluta drendet utan réttsliga atgérder.
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1.3.2 Marknadskontroll genom information och vagledning kring
regelverken

Myndighetens 6vergripande mél med marknadskontrollen &r att varor som gjorts
tillgdngliga p4 marknaden uppfyller géllande krav. Kontroll, inspektioner och rétts-
liga atgédrder gentemot tillverkare dr en vég att uppna detta mal. Ett annat sitt dr att
arbeta forebyggande med syfte att fler produkter pd marknaden ska uppfylla gél-
lande produktlagstiftning. Detta gors bl.a. genom informationsinsatser om géllande
eller kommande krav, riktat till tillverkare, importorer och aterforséljare. Det ér
dessa aktorer som kan paverka produkternas 6verensstimmelse med gillande krav.
Energimyndigheten arbetar déarfor for att sprida information om regelverken.

Prestationer Effekter Overgripande mal

* +

Inspektion/ | | Brister | | Rattlser | | Attityder &ndras/ | | Okad regel- L) xg:ﬁ;:ggzzg;:,gf;ﬁ:r
kontroll upptacks pafoljder kunskap okar efterlevnad gillande krav
Informations- Attityder éndras/ | | Okadregel-| xz:?(;:ggztg;:)gf;ﬁ:r
atgarder kunskap okar efterlevnad gillande krav

Pilar utgdr antagande om kausalitet

Bild: Tvéa satt att uppna det Gvergripande malet: Att varor tillgangliga p& marknaden upp-
fyller géllande krav. Kalla: Marknadskontrollradet

Myndigheten ladgger ocksa relativt mycket tid pé att forsoka svara pa inkomna
fragor fran tillverkare, importdrer och aterforsdljare om géllande regelverk.
Manga aktorer har detaljerade frdgor om hur regelverken. Energimyndighetens
handldggare och jurister gor sitt basta for att ge svar pé hur regelverken ska
tolkas. I vissa fall stimmer myndigheten av fragestéllningarna med de nord-
iska grannldnderna, med ADCO-grupperna (se kapitel 2.3.4) eller direkt med
EU-kommissionen. ADCO-gruppernas och EU-kommissionens svar péd van-
liga fragor med ekodesign och energimirkning finns sammanfattade i s.k.
FAQs, Frequently Asked Questions®. Viktiga att notera dr dock att svar i EU-
kommissionens FAQ liksom svar fran Energimyndighetens handldggare och
jurister endast dr vigledande och inte lagligt bindande. Det ar alltid mojligt att
tolkningar kan &ndras. I yttersta fall avgors drenden om tolkningar och oklarheter
i regelverket i EU-domstolen.

1.3.3 Resurser hos Energimyndigheten

Energimyndigheten hade under 2015 mindre resurser for arbetet med marknads-
kontroll, inklusive forebyggande information och samarbetsprojekt pa nordisk och
europeisk niva.

* http://www.energimyndigheten.se/Foretag/Ekodesign/Tillverkare-importorer-och-aterforsaljare/
Tolkningar-av-direktiv-lagar-och-forordningar/
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2 Energimyndighetens
marknadskontroll 2015

2.1 Kontrollaktiviteter - genomforande och resultat

Energimyndigheten har genomfort kontrollaktiviteter som beslutats i Marknads-
kontrollplan 2015. Under aret beslutades dock att kontroller av cirkulationspumpar
och luft/luft virmepumpar inte skulle genomforas pa grund av resursbrist. Utover
de planerade kontrollerna har dven reaktiva drenden utretts.

2.1.1 Sammanfattning

De inspektioner som genomfordes 2015 visar att andelen produkter som inte upp-
fyller gillande lagkrav kan vara relativt hog pd den svenska marknaden. Slutsatsen
kan dras eftersom resultaten fran provningarna visar att &ven om endast ett fatal
produktmodeller provas identifieras dndé produkter med avvikande resultat avse-
ende teknisk prestanda inom flera olika produktkategorier. Trenden for marknads-
kontrollen visar dérfor pd en mdjlig negativ trend som maste foljas upp.

Energimyndigheten konstaterar 1 drsredovisningen for 2015 att myndigheten
bedomer att det finns risk for ordttvisa marknadsvillkor f6r varor 1 Sverige,
fler foretag som inte uppfyller EU-krav och att utvecklingen pé sikt riskerar
att urholka kundernas fortroende for energiméarkningen.

Det dr ocksa en viktig fraga for att foretagen ska kunna sélja sina produkter pa
en internationell marknad och péverkar diarfér mdjligheter till svensk export.
Myndigheten kan konstatera att resurser for arbetet under éret inte har varit till-
riackliga.

Under 2015 genomférdes provningar av lampor, flaktar, datorer, nitaggregat
dammsugare, kylskap. Darutdver har provning och dokumentkontroll av tork-
tumlare och kaffemaskiner pabdrjats, men dessa provningar avslutas under 2016.
Tio reaktiva drenden varav ett drende inkluderade en produktprovning av externa
ndtaggregat genomfordes ocksa.

Marknadskontrollprovningarna ledde bland annat till att en kylskdpsmodell mark-
tes om, ett externt nitaggregat slutade séljas och att flera webbutiker nu visar den
obligatoriska energimarkningen. Energimyndigheten kontrollerade ocksa den elek-
troniska energimérkningen som aterforsdljare ska visa i sina webbutiker. Néstan
samtliga webbutiker saknade energimérkningen och produktbladet. Foretag har
vidtagit réttelser vilken lett till att fler webbutiker nu visar den elektroniska energi-
mérkningen pa samma sétt som vid kop 1 en fysisk butik. Réttelser har dock &nnu
inte genomforts av alla de webbutiker som underréttats om brister och réttsliga pro-
cesser kan bli aktuella framdver.

Det forebyggande arbetet har resulterat i att ett stort antal fragor fran foretag om
tolkningen av lagkrav har besvarats.
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2.1.2 Vitvaror
Inom produktkategorin vitvaror provades dammsugare och kylskép.

Lagkraven for dammsugare trddde i kraft 1 september 2014 och skérps sedan

1 september 2017. Kraven éar relativt nya och géller enbart de produkter som
satts pd marknaden efter att lagkraven trdtt 1 kraft. En provning av tre damm-
sugarmodeller, ett relativt litet antal produkter, genomfordes darfor. Provningen
visade att en av dammsugarna inte hade korrekt information 1 energiméirkningen.
Modellen tillverkas och siljs dock inte ldngre och drendet avslutades darfor.

Kylskép dr en produkt dar brister identifierats tidigare och dven vid denna prov-
ning kontrollerades fem produkter, tva hade brister. Rittelser vidtogs genom att
en produkt mérktes om fran B till C, den andra uppgraderades med en ny kom-

pressor.

Utover provningarna genomfordes en dokumentkontroll av sex tvittmaskiner.
Inga brister identifierades.

2.1.3 Elektronik

Inom produktkategorin elektronik genomfordes provningar av datorer, deras nit-
aggregat och externa nitaggregat (reaktivt drende).

Tio datorer provades och samtliga uppfyllde bade ekodesignkrav och krav som
faststillts inom Energy star. Aven de nitaggregat som medfdljer datorerna pro-
vades pa myndighetens laboratorium, samtliga ndtaggregat uppfyllde lagkrav.
Ett reaktivt drende inkom géllande misstanke bristande uppfyllelse av lagkrav {for
externa nédtaggregat. En provning av de atta externa nitaggregaten genomfordes,
av dessa étta identifierades brister for ett av ndtaggregaten. Tillverkaren valde att
genomfora en frivillig rittelse genom att sluta silja produkten.

Faktaruta: Energy Star och ekodesign

Energy Star &r fran borjan ett amerikanskt markningssystem som ockséa anvands i EU.
Det gbrs genom ett avtal mellan USA och EU.

Energy Star-markningen driver utvecklingen framéat genom att framja de allra mest
energisnala datorerna. Ekodesign kommer sedan att anta dessa nivaer som minimikrav
och darmed ytterligare pressa utbudet till mer effektiva produkter.

De nya kraven enligt ekodesign beraknas spara 13 TWh érligen i hela EU fran ar 2020,
vilket motsvarar 3 procent av Sveriges totala energianvandning.

Den 1 januari 2016 skérps kraven péa datorer, surfplattor och servrar ytterligare.

2.1.4 Belysning

For belysning finns flera beslutade ekodesignforordningar (beroende pa typ
av belysningsteknik mm.) och en energimarkningsférordning. Lagstiftningen
for belysning kan ddrmed uppfattas som relativt komplicerad for den oinsatte.
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Energimyndigheten mérker av detta pa flera sitt, bl.a. genom en stor méngd fragor
fran importorer, aterforséljare och konsumenter.

Under 2015 provades atta lampor, provningar av fler belysningsprodukter pagar
med dessa avslutas 2016. Resultaten fran de provningar som genomfordes 2015
visar att ndstan samtliga rundstralande halogenlamporna uppvisade brister.
Provningarna avslutades 1 slutet av aret och marknadskontrollirendena pagar
dérfor fortfarande.

Faktaruta: Utslappande pa marknaden
For det allra flesta produkter galler att nar de "satts pa marknaden” méste de uppfylla
alla géllande produktkrav.

Utslappande pa marknaden: forsta gangen en produkt blir tillganglig pa gemenskaps-
marknaden for distribution eller anvandning inom gemenskapen, antingen mot betalning
eller gratis och oberoende av forséaljiningsmetod.

Placerandet pa marknaden galler for varje enskild produkt och inte en viss produkt-
modell. Innebdrden av detta kan medfora att av tva produkter i samma produktserie
kan den ena ha placerats pa marknaden innan ett krav tratt ikraft och darfor vara
tilldten medan nasta produkt inte &r tilldten da den satts p& markinaden efter kravens
ikrafttradande.

2.1.5 Uppvarmningsutrustning

Fran den 26 september 2015 giller ekodesign- och energimarkningskrav pé gas-,
olje- och elpannor samt virmepumpar for vattenburna centralvirmsystem och
varmvattenberedare.

Eftersom lagkraven trddde i kraft sd sent pd dret och lagkraven endast omfattas
produkter som sitts pd marknaden nir lagkraven trétt ikraft genomfordes endast
forebyggande marknadskontrollaktiviteter for dessa produkter.

De forebyggande insatserna har genomforts genom informationsinsatser riktade
till tillverkare, importorer och aterforséljare. Insatserna omfattade bland annat:

e Ett samradsméte holls dir foretag och branschorganisationer hade
mojlighet att fa information om vilka lagkrav som giller.

o Ett stort antal frdgor besvarades genom utredningar, kontakter med
Kommissionen och med hjilp av interna och externa experter.

e Pressmeddelanden om de nya ekodesignkraven och energimarknings-
kraven for att sprida informationen om de nya lagkraven.

e Publicering av vigledande dokument och manualer for tekniska dokument
pa Energimyndighetens webbsidor.

Fyra reaktiva drenden med misstanke om brister inkom till myndigheten.
Lagkraven tradde ikraft i september och anmilningarna inkom i november och
december. Tvé drenden har avslutats eftersom brister inte kunde identifieras och
tva drenden péagar fortfarande.
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2.1.6 Industriella produkter

Ekodesignforordningen for industrifliktar antogs ar 2011 och de forst kraven
tradde ikraft 2013. Ekodesignkraven omfattar motordrivna fldktar med en ineffekt
fran 125 W till 500 kW. Férordningen omfattar ocksa fliktar som ar integrerade
1 andra produkter sdsom t ex ventilationsaggregat. EU-kommissionen har sedan
tidigare gett ut en sirskild FAQ (Frequently Asked Questions), dvs. en végled-
ningguideline om hur kraven pa flaktar ska appliceras 1 olika situationer. Det
identifierades redan d& problem med 6verlappning av definitionerna for flaktar
respektive ventilationsaggregat.

Energimyndigheten gjorde under 2015 en forsta marknadskontrollprovning avse-
ende fléktar. Fyra av tretton provade flaktar uppfyllde inte kraven. Efter dialog
med ansvariga tillverkare av de produkter med avvikande resultat beslutade
Energimyndigheten att tre drenden skulle ldggas ner utan atgérd. Anledningen till
besluten var svarigheten att med sékerhet bedoma om den aktuella produkten ska
klassificeras som en flakt eller ett ventilationsaggregat.

Lagligt nog pagar arbetet med att revidera ekodesignférordningen for flaktar.
Energimyndigheten uppmarksammade redan 2015 EU-kommissionen om oklar-
heterna i forordningen och problemen for marknadskontroll. I det reviderade
forordningsforslaget for fliktar som skickades ut 2015 har nya skrivningar forts
in fOr att forsoka atgédrda de problem som identifierats. Provningen visar att ytter-
ligare justeringar krévs.

2.1.7 Aterforsiljare

Energimérkningen av produkter som séljs i butiker &r butikségarnas ansvar, det
giéller oavsett om det dr en fysisk eller digital butik. Sedan den 1 januari 2015
finns det krav pa att energimérkning och produktblad ska visas vid forsiljning via
internet. Forordningen publicerades i Official Journal den 5 mars 2014 och é&r ett
tilldgg, en sa kallad dndringsforordning, till andra energiméirkningsfoérordningar.

Energimérkningsetiketten pa internet ska aterfinnas i direkt anslutning till pro-
dukten eller genom att energimarkningsetiketten synliggérs med en ikon som
motsvarar produktens energiklass, en sa kallad kapslad skarmbild. Om en ikon
(energiklassen) visas sé ska etiketten synliggéras genom ett pop-up fonster, en ny
flik, en ny sida eller en infdlld skdrmbild som ska visa energimérkningen genom
hogst ett klick.

Med anledning av de nya kraven som tritt ikraft genomforde Energimyndigheten
under 2015 en omfattande kontroll av ca 50 webbutiker for att se att de produkter
som omfattas av krav pa elektronisk energimirkning var korrekt markta. Bland
annat kontrollerades TV, dammsugare, tvitt- och diskmaskiner, torktumlare, ugnar
och kylskap. Nastan samtliga webbutiker saknade energimérkningen, vilket gav
upphov till ett stort antal anméarkningar till ansvariga handlare.

18



De flesta drenden har nu avslutats efter att réttelser vidtagits, ett forsiljnings-
forbud forenat med vite beslutades innan réttelser till slut vidtogs och ytterligare
beslut om forsdljningsforbud forenat med vite kan bli aktuella for att sékerstilla
att rattelser vidtas och att produkter inte fortsétter att séljas utan den obligatoriska
informationen.

Utdver kontrollen av webbutiker gjordes kontroller av energimérkningen av belys-
ningsprodukter, dammsugare, koksflaktar, TV och luftluftvirmpepumpar i fysiska
butiker. Vid kontrollen av energimarkning av dammsugare kontrollerades 67 pro-
dukter i fem butiker, fem misstdnkta brister identifierades i tva butiker. Narmare
undersokning visade dock att produkterna var satta pa marknaden innan lagkraven
tradde 1 kratft.

Trots att marknadskontroll av lampor i butik inte var beslutad i marknadskontroll-
planen for 2015 bestdmdes att en mindre kontroll &ndé skulle goras i samband
med den planerade kontrollen av energimérkning av dammsugare i butik. 505
produkter av lampor och armaturer granskades varav samtliga bedomdes vara
energimérkta pd ett tillfredstillande sétt.

2.2 Forebyggande och vagledande information

Sasom patalats i foregaende kapitel innefattar marknadskontrollen dven informa-
tionsaktiviteter géllande tillimpliga krav. Genom att i vissa fall beskriva och for-
klara gillande ekodesign- och energiméarkningskrav for de tillverkare, importorer
och éterforsiljare som ansvarar for att regelverken uppfylls, kan dessa aktorer fa
battre mojlighet att gora ritt fran borjan.

Forordningarna om ekodesign och energimirkning av lampor och virmepumpar
har gett upphov till ménga fragor frin tillverkare, importorer och aterforsiljare.
Myndigheten har darfor upprittat sirskilda mailadresser, dér aktorer pa belysnings-
och virmepumpsmarknaden kan stilla frigor. Myndigheten hanterar manga fragor
denna vég. En del av dessa frdgor och svar som kan berora fler foretag har ocksa
publicerats som vigledande dokument pa Energimyndighetens webbplats. Antalet
frdgor har genom insatserna minskat markant nir det géller virmepumpar och
pannor.

Energimérkningskrav for dick till personbilar, lastbilar och bussar géller fran

den 1 november 2012. Mirkningen ska visa energieffektivitet, viggrepp vid vétt
véaglag och buller. Under 2015 deltog myndigheten for i s.k. ddckrazzior i olika
delar av Sverige. Dickrazziorna genomfors i samverkan mellan Polisen, NTF,
Bilprovningen, Diackbranschens informationsrad och nu dven Energimyndigheten.
Syftet med déckrazziorna dr att 6ka bilisternas kunskap om monsterdjupets bety-
delse for trafiksidkerheten och om lufttryckets betydelse for miljon, trafiksaker-
heten och privatekonomin. Fran och med 2014 far bilisterna ocksa information
om energimarkningen av dick.

Energimyndigheten skickar 16pande ut nyhetsbrev om ekodesign och energimirk-
ning. Bl.a. rapporterar myndigheten om nya krav som beslutats inom EU och infor
att krav trader ikraft. Nyhetsbrevet hade under 2015 ca 1000 abonnenter.
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Under 2015 har myndigheten &ven skickat ut pressmeddelande och anordnat ett
seminarium for att informera om de nya kraven for uppvarmningsprodukter som
virmepumpar och pannor. Aven infor de nya kraven for ventilationsaggregat
som giller fran 1 januari 2016 har seminarier arrangerats och pressmeddelanden
skickats ut.

Informationsinsatser gjorde ocksa inom belysningsomradet da Energimyndigheten
och Elsdkerhetsverket tillsammans bjod in tillverkare och aterforséljare for att
prata om belysning och lagkrav. Seminariet holls den 24 september vid Ljushog-
skolan 1 Jonk&ping dir de som arbetar inom branschen bjods in for information
kring de regler som finns inom omradet.

Belysningsseminariet var kostnadsfritt och syftet var att tydliggoéra den informa-
tion och de lagar som finns idag inom omradet belysning. Exempelvis kan det
ibland vara svart for en importor att tyda regelverket och veta vad som giller
innan elektriska produkter gors tillgéngliga pa den svenska marknaden. Mgjlig-
heten att fa information frén flera myndigheter vid samma tillfélle var uppskattat
och Energimyndigheten, Elsdkerhetsverket och Post- och telestyrelsen planerar
dérfor att genomfora gemensamma informationsinsatser under 2016.

Ytterligare exempel pa informationsinsats dr det pressmeddelande Energimyndig-
heten publicerade om de nya kraven for koksflaktar samt ugnar och héllar i januari.
Syftet var att uppméarksamma marknadens aktorer pa de nya kraven som snart
skulle trdda 1 kraft.

Myndigheten har kinnedom om att manga foretag fortfarande saknar kunskap om
géllande regelverk, sirskilt inom vissa produktomraden och sérskilt produkter som
relativt nyligen har reglerats inom ekodesign- och energimarkningslagstiftningen.
Det ér foretagens ansvar att se till att produkter som sétts p4 EU-marknaden upp-
fyller all géllande lagstiftning och att energimirkningskrav uppfylls. Myndigheten
ser darfor att marknadskontrollinsatserna dven fortsittningsvis bor kombineras
med informationsinsatser gentemot berdrda foretag. Positivt dr ocksé att de allra
flesta foretag som myndigheten kommer i kontakt med &r mycket ména om att
uppfylla géllande lagstiftning och darfor snabbt forsoker ritta till patalade brister.

2.3 Samarbeten

Energimyndigheten har utfort marknadskontroll av energimérkningen av vitvaror
och belysningsprodukter sedan en lang tid tillbaka. Marknadskontroll av ekodesign-
lagstiftningen samt flera av de nu beslutade produktgrupperna ér dock relativt nya
omréaden for Energimyndigheten. For att utveckla marknadskontrollen och ta del
av andra myndigheters erfarenheter deltar Energimyndigheten i ett antal samarbets-
organ.

2.3.1 Nordsyn

Energimyndigheten leder sedan 2013 ett nordiskt marknadskontrollsamarbete,
kallat Nordsyn. Projektet finansieras av Nordiska Minsiterradet och har lett till
studier och végledande dokument for foretag pA www.norden.org/nordsyn.
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En studie inom Nordsyn visar att marknadskontroll & mycket kostnadseffektivt,
sarskilt nér ldnder samarbetar. Energimyndigheten presenterade arbetet vid klimat-
motet COP21 i Paris 1 december.

Samarbetet fokuserar pa att forbattra mdjligheterna till samverkan, lira av
varandra, utveckla metoder samt innehaller ocksa djupare analyser om strate-
giska nordiska produkter och utmaningar for marknadskontrollen. Hittills har
Nordsyn bland annat resulterat i att metoder och mallar for marknadskontroll
har utvecklats, guider till tillverkare om vilka informationskrav de omfattas av
har tagits fram, marknadskontrollplaner och testresultat har delats, komplicerade
fragestéllningar, barridrer och lampliga sanktioner har diskuterats. Marknads-
kontrollkonferenser for de nordiska ldnderna samt Baltikum har &ven anordnats
1 Nordsyns regi.

Under 2015 beslutades att projektet ska fortsitta och finansiering av Nordiska
Ministerradet for 2016-2018 beviljades. Inom Nordsyn utvecklar de nordiska lén-
derna arbetssétt for hur marknadskontroll ska bedrivas for de komplexa produkter
som nyligen reglerats under ekodesign- och energimérkningsdirektiven. Fran att
lagstiftningen for ekodesign och energimarkning primért rort produkter som varit
relativt enkla att utfora marknadskontroll pa har produktgruppsférordningarna nu
blivit alltmer komplexa med utmaningar s som:

e stdrre system (sammansatta av flera delkomponenter),

produkter som blir platsbyggda hos slutanvéndaren,

produkter som inte sétts pa marknaden utan enbart "tas i bruk”,

unika produkter (tillverkas endast i ett exemplar),

stora och dyra produkter.

Marknadskontroll av komplexa produkter kommer att utredas vidare som ett del-
projekt inom Nordsynprojektet 2016-2017.

2.3.2 Eepliant - nytt projekt inom Horizon 2020

Under 2015 deltog Energimyndigheten 1 det nya europeiska projektet inom mark-
nadskontrollomrédet som finansieras genom EU:s program Horizon 2020.

Projektet leds av Prosafe, en non-profitkonsultfirma som har drivit manga EU-
projekt om marknadskontroll inom produktsikerhetsomradet. 13 marknadskontroll-
myndigheter (Energimyndigheten inrdknat) for ekodesign och/eller energimérkning
deltar i projektet. Fokus &r koordinerad marknadskontroll av LED-lampor, viarme-
pumpar och pannor, samt skrivare.

En koordinerad marknadskontroll av virmepumpar och el- och gaspannor har star-
tats, en omfattande dokumentkontroll av ett storre antal produkter genomfors forst
och dérefter kommer ett antal produkter provas. Genom projektet underléttas kom-
petensoverforing och samarbete mellan marknadskontrollmyndigheter inom EU.
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2.3.3 Marknadskontrollradet

Marknadskontrollradet &r ett nationellt samordningsorgan for fragor om marknads-
kontroll. Det fungerar framfor allt som ett forum for informations- och erfarenhets-
utbyte mellan myndigheter, men radet ska ocksa underlitta allménhetens kontakter
med ansvariga myndigheter och samrada med néringsliv, konsumenter och andra
intressenter. Marknadskontrollrddet bestar av 16 marknadskontrollmyndigheter
(Arbetsmiljoverket, Boverket, Elsdkerhetsverket, Energimyndigheten, Inspektionen
for vard och omsorg, Kemikalieinspektionen, Konsumentverket, Lakemedelsverket,
Myndigheten f6r radio och tv, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
Naturvérdsverket, Post- och telestyrelsen, Socialstyrelsen, Stralsdkerhetsmyndig-
heten, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, Transportstyrelsen) samt
Kommerskollegium och Tullverket. Swedac ansvarar f6r ordforandeskap och sekre-
tariat for Marknadskontrollrddet. Se &ven www.marknadskontroll.se.

Rédet har mdten fem ganger per ar. Energimyndigheten ser deltagandet som
mycket virdefullt i och med kontakterna med andra myndigheter och den dvergri-
pande rapporteringen om vad som hidnder inom marknadskontrollen horisontellt 1
Sverige och EU.

Energimyndigheten har under aret fortsatt sitt goda samarbete med en annan
myndighet inom Marknadskontrollrddet, nimligen Elsdkerhetsverket.

2.3.4 ADCO

Myndigheterna i olika EU-ldnder som ansvarar for marknadskontroll av ekodesign
och energimérkning samarbetar ocksd inom de s.k. ADCO-grupperna (adminis-
trative cooperation). ADCO-grupperna har mote pd EU-niva tva génger per ar.
Representanter frdn EU-kommissionen deltar ocksé pd dessa moten. Ofta disku-
teras s.k. ”grey areas”, dvs. omraden dér lagstiftningen ar otydlig. EU-kommis-
sionens och ADCO-gruppernas tolkningar av otydligheter i lagstiftningen finns
publicerade pé publik webplats®.

2.4 Utvecklingsarbete gaillande marknadskontrolien

2.4.1 Utveckling av regelverk genom erfarenheter fran
marknadskontroll

Provning av produkter i marknadskontrollindamaél utfors av Energimyndighetens
Testlab. Vissa provningar skots internt av Testlabs personal, andra provningar
laggs ut pa externa upphandlade laboratorium. I arbetet med effektiv och rétts-
saker tillsyn ackrediterades Energimyndighetens Testlab under ar 2013 av Swedac.
Ackrediteringen foljer standarden ISO17025 och omfattade till att borja med
provningsmetoder for kontroll av dverensstimmelse med ekodesign- och energi-
markningskrav av vata vitvaror och viss elektronik. Under 2014 har ackredite-
ringen utokats till att &ven omfatta metoder for test av belysning och buller.

> http://ec.europa.cu/enterprise/policies/sustainable-business/documents/eco-design/guidance/
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Genom den interna kompetens som erhalls vid provningar pd det ackrediterade
laboratoriet och utredningar av férordningsforslag och marknadskontrolldrenden
uppstar en korsbefruktning av kunskapen. Energimyndighetens marknadskontroll-
provning av tv-apparater i december 2014 resulterade i en ovéntad upptéickt som
fatt mycket uppmirksamhet i nationella och internationella medier under 2015.

Nar tv-apparater provas anvidnds en standardiserad testfilm for att médta apparater-
nas energianvindning. Under provningen observerades att en av tv-apparaterna
inom 20 sekunder gick ner 1 en sorts sparldge under testfilmen. Vid normal anvand-
ning, uppfyllde den testade modellen dnda kraven i produktlagstiftningen.

Sverige uppmirksammade EU-kommissionen pa resultatet for att forebygga pro-
blem med produkter som programmeras att anpassa driften nir de provas i ett
laboratorium. Nu har EU-kommissionen startat arbetet med att kunna uppticka
och forbjuda utrustningar som &r byggda for att kringgé lagkraven genom att ge
fordelaktiga resultat vid provningar.
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Bilaga 1

Produktgrupper med ekodesign- och/eller

energimarkningskrav

Produktgrupper med krav enligt ekodesign och/eller energimarkningsdirektivet,
dér skarpa krav tritt ikraft senast under ar 2015°. Energimyndigheten dr marknads-

kontrollmyndighet for samtliga.

e Kylar och frysar for
hushallsbruk

e Tvattmaskiner for hushallsbruk
e Torktumlare

e Diskmaskiner for hushallsbruk
e Hembelysning

e Gatu- och kontorsbelysning

e | ED och Reflektorlampor

e  (Cirkulationspumpar

e Elmotorer 0,75-375 kKW

e Datorer

e Varmvattenberedare

o Koksflaktar

e Déck

Enkla digitalboxar
TV-apparater
Vattenpumpar

Standby och off-modefdrluster for
energianvandande produkter

Externa nataggregat och
batteriladdare

Luftkonditionering inkl.
luftluftvarmepumpar

Flaktar
Dammsugare
Varmepumpar
Gas/olja/el pannor
Ackumulatortankar

Ugnar och hallar

® Totalt har lagstiftning om ekodesign och/eller energimérkning beslutats for ca 45 olika produkt-
forordningar inom EU. For komplett lista av produkter som har eller dr pa vég att far ekodesign-
och/eller energimérkningskrav, inklusive férordningsnummer, se www.energimyndigheten.se/

Ekodesign
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Ett hallbart energisystem gynnar samhillet

Energimyndigheten arbetar for ett hallbart energisystem, som
férenar ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsoérjnings-
trygghet.

Vi utvecklar och féormedlar kunskap om effektivare energi-
anvandning och andra energifragor till hushall, féretag och
myndigheter.

Fornybara energikallor far utvecklingsstod, liksom smarta
elnat och framtidens fordon och brénslen. Svenskt ndringsliv
far mojligheter till tillvaxt genom att férverkliga sina innova-
tioner och nya affarsidéer.

Vi deltar i internationella samarbeten for att nd klimat-
malen, och hanterar olika styrmedel som elcertifikatsystemet
och handeln med utsléppsratter. Vi tar dessutom fram natio-
nella analyser och prognoser, samt Sveriges officiella statistik
pa energiomradet.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns tillgéngliga pa
myndighetens webbplats www.energimyndigheten.se.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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