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Forord

Efter forhandlingar som pagétt i flera ar kom virldens lander 6verens om ett
globalt klimatavtal i Paris i november 2015. I avtalet, som kommer att gélla fran
och med ar 2020, uppmérksammas nddvindigheten av internationellt samarbete
och en sa bred uppslutning som mojligt fran vérldens lander for att nd mélet att
begrédnsa den globala temperaturhdjningen till under tva grader.

For att klara de utsldppsminskningar som krivs globalt for att nd malet, behovs
omfattande omstdllning av energisystemen och samhillen i stort. Om omstill-
ningen pa global nivé ska ga tillrdckligt snabbt samt kunna genomforas och finan-
sieras effektivt behovs samverkan mellan ldnder och de rikare landerna behdver
bidra till arbetet i de fattigare. Aven i framtiden kommer den privata sektorn
behova inkluderas 1 arbetet med klimatfragan och det forutsatter incitament for
genomforandet av dtgirder som leder till utsldppsminskningar.

Energimyndigheten har 6ver tio ar bidragit till utvecklingen av former for inter-
nationellt klimatsamarbete och har fétt ett uppdrag om att analysera vilken roll
internationella klimatinsatser och nya samarbetsformer kan spela i genomforandet
av Parisavtalet. Foreliggande rapport utgor slutrapportering av uppdraget.

Energimyndigheten har utfort uppdraget i samrdd med Styrelsen for internatio-
nellt utvecklingssamarbete (Sida), som bistatt med sakkunskap om ldnder dér
Sverige har utvecklingssamarbete och frén arbete med bistandsinsatser inom kli-
matomradet, Naturvardsverket 1 frdgor om transparenssystemet, erfarenheter fran
NAMAs samt om kapacitetsuppbyggnad for att erhalla ett starkare transparens-
system. Energimyndigheten har dessutom fort dialog med Skogsstyrelsen rorande
skogliga fragor kopplade till nationella klimatplaner och kapacitetsuppbyggnad
samt om REDD+.

Erik Brandsma
Generaldirektor
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1 Sammanfattning

Regeringen har gett Statens energimyndighet i uppdrag att analysera vilken roll
internationella klimatinsatser och nya samarbetsformer inom ramen for Artikel 6
i klimatavtalet fran Paris kan spela i genomforandet av det internationella klimat-
avtal som ska gilla for perioden efter 2020.

Parisavtalet och samarbetsformer enligt dess artikel 6

Enligt Parisavtalet ska den globala uppvarmningen begrinsas till betydligt under
2 grader Celsius. Dessutom ska ldnderna som ingér i avtalet strava efter att halla
uppvarmningen under 1,5 grader Celsius. Parisavtalet innebar dirmed att ambi-
tionsnivén i den internationella klimatpolitiken hojs till en helt ny niva jaimfort
med tidigare. I avtalet framhalls ocksé vikten av klimatkonventionens principer
om réttvisa, hallbar utveckling och fattigdomsbekdampning.

Parisavtalets mal ska nds genom att ldnderna ldgger fram och genomfor planer

for sé kallade nationellt faststéllda bidrag (Nationally Determined Contributions,
NDC) eller "nationella klimatplaner”. Dessa ska innehélla information om klimat-
planens mal och vilka komponenter malet bestar av och ska representera ldndernas
hogsta mojliga ambitionsniva inom klimatomrédet. Tva tredjedelar av de globala
klimatutsldppen dr energirelaterade och referenser till energisektorn forekommer i
princip 1 alla nationella klimatplaner.

Genom Parisavtalets artikel 6 introduceras sédvil marknadsbaserade som icke-
marknadsbaserade samarbetsformer. Dessa gor det mojligt for lander att samarbeta
for att uppna sina nationella klimatplaner. Artikel 6 slar fast att frivilligt samarbete
kan mojliggdra hogre ambition rérande savél utsldppsbegriansningar som anpass-
ning till klimatforandringar samtidigt som hallbar utveckling och miljdintegritet'
frimjas.

Det behovs storre utslippsminskningar éin linderna hittills lovat

De flesta av de initiala nationella klimatplaner som lagts fram avser mal till &r
2030. Ett flertal studier har analyserat vad klimatplanerna kan forvintas fa for
inverkan pa de globala utsldppen under perioden fram till 2030. Det d4r mycket
osdkert om den sammantagna effekten pé utsldppen fram till 2030 ar tillracklig for
att det ska vara mojligt att uppna Parisavtalets l1&ngsiktiga temperaturmal. Darfor
behdvs atgarder for att 4stadkomma storre utsldppsreduktioner under perioden.
Ytterligare en aspekt &r att det behovs kraftfulla atgarder for att hindra att ldnder
laser in sig i koldioxidintensiva energilosningar som forsvérar for radikalt mins-
kade utslapp pa langre sikt.

! Milj6integritet &r ett relativt brett begrepp som innebir att en atgird inte ska bidra med negativ
miljopéaverkan. I det specifika fallet om artikel 6 géller det att internationell Gverforing av utslépps-
minskningsenheter och dess bokforing inte ska urholka utslappsbegrinsningsbidraget for nagot land.



Rittviseprinciper 1 FN:s klimatkonvention ger i-linderna ansvar att minska de
egna utslappen av vixthusgaser drastiskt. I-ldnderna behdver dirfor bidra med
storre utslappsminskningar.

Utsliippen ér storst och 6kar mest i medelinkomstléinder

En ambitionshdjning behdver dock omfatta en bredare krets av ldnder. Gruppen av
medelinkomstldander har idag storre utslépp dn i-linderna och det &r dér utslappen
okar mest till foljd av snabbt vixande energirelaterade utslépp. I medelinkomst-
lander med stark ekonomisk tillvéxt gors nu stora infrastruktursatsningar och det
ar nodviandigt att omgaende styra in utvecklingen mot mer klimatanpassade ener-
gilosningar och forhindra 14ngvarig inldsning i utsldppsintensiva system. For att
uppna storsta majliga effekt till 2030 behdver en dkad anstrdngning i i-ldinderna
darfor kompletteras med snabba och effektiva atgirder for ytterligare utsldppsbe-
gransningar 1 medelinkomstldnder. Dessa behdver ske genom en kombination av
landers egna anstrdngningar och internationellt stod.

Hur samarbetsformerna i artikel 6 kan bidra till storre utslippsminskningar

De marknadsbaserade samarbetsformerna i Parisavtalets artikel 6.2 och 6.4
mojliggor overforing av utsldppsminskningsenheter mellan lander och for lander
att tillgodorédkna sig resultatet av samarbetet for att uppnd sina nationella klimat-
planer. P4 sé vis 0kar handlingsutrymmet for ndr och var utslappsreduktioner kan
ske for att uppfylla landernas nationella klimatplaner. Det i sin tur underléttar for
att gora mer ldngtgdende utfdstelser i forvissning att det kommer att ga att leva
upp till dem. Det mojliggor ocksé for 1ander som dnskar fora en ambitids klimat-
politik men som har relativt sett hogre atgardskostnader att vidta dtgirder som gér
utdver det egna landets atgardspotential vid en viss kostnadsniva.

Parisavtalet anger att dubbelrdkning maste undvikas, det vill sdga att en utsléapps-
minskning bara ska kunna tillgodordknas mot mél i ett enda lands nationella
klimatplan. Det dr nodviandigt for att den kollektiva ambitionsnivéan inte ska
urholkas vid 6verforing av utslappsminskningsenheter mellan ldnder. Det forut-
sétter att Overforingar hanteras i nationell bokféring och rapportering av véxthus-
gaser och att det i samband med detta gors korrekta justeringar 1 relation till mal i
landernas nationella klimatplaner.

Nir det giller samarbeten inom ramen for artikel 6.2 kommer det inte utses nagot
sarskilt granskningsorgan pd FN-niva. Det rader enighet om att linders deltagande
forutsétter en miniminiva for stringens och transparens i den nationella véxthus-
gasinventeringen liksom for bokforing och rapportering.

For artikel 6.2-aktiviteter anser vi att miljointegritetsskil dessutom talar for att:

e Deltagande forutsitter absoluta utslédppsnivaer som omfattar hela landets
ekonomi eller enskilda sektorer.

e D4 lander har satt sektorsmal som inte dr definierade som absoluta
utsldppsnivaer, bor ett krav for deltagande vara att mélet forst radknas om
till en absolut utslédppsniva.



Under dessa forutsittningar sker dverforing av utslippsminskningsenheter under
artikel 6.2 mellan tvd omraden som var for sig har utsldppstak och denna omfor-
delning forandrar inte det sammantagna malet for dessa tvd omraden. Ytterligare
klimatnytta kan dock astadkommas. Kopande land kan stélla krav pé sédljarlandet
att anvédnda intdkter fran forsdljningen for investering i utsldppsminskande atgérder
(Jmf sd kallade ”Green Investment Schemes” som forekommit i samband med inter-
nationell utslippshandel under Kyotoprotokollet).

Samarbetsmekanismen som definieras av artikel 6.4 & andra sidan ska dvervakas
genom ett sarskilt utsett organ pa central FN-niva. Det bor utvecklas ett regelverk
som mojliggor for fler lander och fler sektorer att inga 1 samarbeten baserade pa
artikel 6.4 jamfort med artikel 6.2 samtidigt som dubbelrdkning undviks. Artikel
6.4 har forutséttningar att bidra till 6kade utsldppsminskningar genom att fungera
som en kanal for resultatbaserad klimatfinansiering. Utfardade utsldppsminsknings-
enheter bokfors dé inte till det kopande landets nationella mél utan anvinds som
’kvitto” som verifierar den klimatnytta som finansieringen har astadkommit.

Manga institutionella investerare visar ett dkat intresse for klimateffekterna av
investeringar. En internationellt vedertagen standard for métning, rapportering och
verifiering (MRV) av utslappsminskningar ger investerarna tillgang till trovérdig
information och kan ddrmed fungera som hévstdng och generera fler privata inves-
teringar 1 projekt som ger klimatnyttor. Det finns flera forslag pa innovativa uppliagg
for hur denna MRV-funktion kan samverka med resultatbaserad finansiering i form
av bidrag, mjuka l&n, grona obligationer, riskkapital och prisgarantier och pé sé vis
mobilisera privat kapital till investeringar som bidrar till utsldppsminskningar.

Utveckla nya samarbetsformer med sikte p4 genomgripande systemomstiillning

Att hoja den kollektiva ambitionsnivan i de nationella klimatplanerna till 2030
innebdr sdrskilda utmaningar for utvecklingslanderna. Utdver forhdjda insatser for
att minska de nationella utslédppen av vixthusgaser bor Sverige bidra till att utveckla
effektiva internationella samarbetsformer for att frimja genomgripande system-
omstdllning inom ett flertal sektorer, dir energirelaterade utslépp i medelinkomst-
lander behdver prioriteras sirskilt.

Nya former for internationella insatser behover utvecklas for att astadkomma den
snabba och genomgripande omstéllning till hallbara energisystem som &r nodvandig.
For att bli effektiva bor insatserna integrera stod genom finansiering samt inom
utveckling av policy och styrmedel, tekniksamarbeten och kapacitetsuppbyggnad.
Hénsyn bor ocksa tas till FN:s hallbarhetsmal.

I den hér rapporten identifieras omraden som &r angelégna att utveckla. Sverige bor
vélja ut och ge stdd till breda internationella samarbeten som bidrar till utvecklingen av:

e Uppskalning av resultatbaserad finansiering fran insatser pa projekt- och
programniva till genomforande pé sektorsniva. Artikel 6 6ppnar for denna
mojlighet som har potential att ge storre genomslag i1 termer av utslépps-
minskningar och omstillningstryck. Det finns ett stort behov av pilotinsatser
for att bygga praktisk erfarenhet.



”Long-term Low Greenhouse Gas Emission Development Strategies”
(LEDS). Parisavtalet uppmanar linder att utveckla LEDS, som ska ta sikte
pa mitten av arhundradet. Utveckling av LEDS kan bidra till att stirka
kopplingen mellan de nationella klimatplanerna och vad som é&r 14ngsiktigt
nddvindigt. Samverkan kring utveckling av LEDS kan bygga en grund

for en dialog med utvecklingsldnder om hur 6kade utslappsminskningar
under dren fram till 2030 kan dstadkommas genom en kombination av
egna nationella anstrangningar och internationellt stod. LEDS &r ocksa en
lamplig utgangspunkt for samarbeten kring forskning och innovation inom
teknikomradet.

Metodik for métning och kvantifiering av framsteg som leder mot omstall-
ning av energisystem. Att uppskatta vixthusgasutslédpp och -upptag ger

en 0gonblicksbild, men endast begridnsad information om utvecklingen

av kraftsystem, transportsystem och annan relevant infrastruktur och dess
konsekvenser for langsiktiga utsldppstrender. Omstéllning kan frdmjas
genom att basera resultatbaserad finansiering pa lampliga systemomstall-
ningsindikatorer. Omrédet ar outforskat och behovet av metodutveckling
ar stort.

En stirkt erfarenhetsbas om tillimpningen av verktyg for transparent och
strukturerad bedomning av internationella klimatinsatsers héllbarhets-
bidrag. Att anvinda saddana verktyg under planering och genomforande
av internationella insatser bidrar till insyn och till 6kad forstaelse for hur
insatser kan utformas fOr att bidra till FN:s hallbarhetsmal.

Kapacitetsuppbyggnadsinsatser for att stirka utvecklingsldnders formaga
att genomfora och folja upp sina nationella klimatplaner pa ett adekvat
sétt, samt for att sammanstilla vixthusgasutsldpp och -upptag pa en
aggregerad niva. Sddan kapacitetsuppbyggnad bidrar ocksa till att forbéattra
landers forutsittningar att medverka i samarbeten inom ramen for artikel
6. Samordning av kapacitetsuppbyggnadsstod bor ske sdvél nationellt som
internationellt for en effektiv anvdndning av resurser och for att uppna
storsta mojliga resultat.



2 Uppdraget

Regeringen har gett Statens energimyndighet 1 uppdrag att analysera vilken roll
internationella klimatinsatser och nya samarbetsformer inom ramen for Artikel 6 i
klimatavtalet fran Paris kan spela i genomforandet av det internationella klimatavtal
som ska gélla for perioden efter 2020.

De nuvarande internationella mekanismerna under Kyotoprotokollet; Mekanismen
for ren utveckling (CDM) och Gemensamt genomf6rande (JI) kommer sannolikt inte
att finnas kvar i sin nuvarande form efter 2020. Sveriges program for internationella
klimatinsatser anvander 1 dagslidget regelverket for CDM for att mita, rapportera och
verifiera insatsernas klimatnytta. Klimatavtalet frdn Paris fordndrar forutsittningarna
for programmet efter 2020.

I uppdraget ingar att analysera och foresla samarbetsformer som har potential att
astadkomma 6kade utslappsminskningar, effektiv mobilisering av klimatfinansiering,
teknikdverforing, kapacitetsuppbyggnad samt forbéttrad rapportering. I analysen ska
foljande aspekter sérskilt beaktas:

e Vilka krav som bor stillas pé regelverk for 6vervakning, rapportering och
verifiering (MRV) och faststillande av referensbanor for utslédpp och hur nya
samarbetsformer kan anvindas for att bygga kapacitet for MRV 1 utvecklings-
lander.

e Hur resultatbaserad klimatfinansiering — som bygger pa verifierbara
utsldppsminskningar och som kan innebira utfardande av utslappsminsk-
ningsenheter eller som bygger pé verifiering av andra métbara resultat — kan
bidra till att ambitionsnivan hdjs och additionalitet sikerstills 1 de nationellt
bestdmda bidragen om utsldppsminskningar (NDC) i sévil i-ldnder som
utvecklingslander.

e Hur sektorsansatser for klimatomstéillning 1 hdgre grad kan anvindas i de nya
samarbetsformerna.

e Hur nya samarbetsformer kan anvéndas for att bidra till en omstéllning
till en koldioxidsnél utveckling, skapa incitament till att infora ytterligare
styrmedel, kostnadseffektiva atgiarder och utsldppsminskningar och bidra till
teknikspridning i medelinkomstlander.

e [ vilken utstrickning nya samarbetsformer kan anvindas for att stodja klimat-
omstéllning och kapacitetsuppbyggnad i laginkomstlénder.

I uppdraget ska Energimyndigheten dven belysa mojligheter till privata investeringar
och hur svensk miljo- och energiteknik kan frdmjas. Dessutom ska myndigheten
beakta hur insatserna kan framja héllbar utveckling, t.ex. genom att i planering och
genomfOrande ta hdnsyn till de 17 hallbarhetsmalen inom Agenda 2030. Analysen ska
dven innehalla en kartldggning av de internationella organisationer och samarbeten
inom energi-, klimat- och bistdndsomradet som bedoms ha en viktig roll i att stodja
enskilda landers genomforande av nationellt bestimda utslappsminskningar (NDC).

Uppdraget redovisas till Regeringskansliet (Miljo-och energidepartementet) senast
den 15 oktober 2016.






3 Klimatkonventionen och Parisavtalet

3.1 Parisavtalet

Parisavtalet antogs 12 december 2015 i Paris och bygger pa FN:s klimatkonvention
(UN Framework Convention on Climate Change, UNFCCC) som syftar till att for-
hindra farlig klimatpdverkan.

Parisavtalets mal dr att begransa den globala uppvarmningen till betydligt under

2 grader Celsius jamfort med forindustriell tid. Dessutom ska man stréva efter att
halla uppvarmningen under 1,5 grader Celsius, eftersom det skulle minska riskerna
och konsekvenserna av klimatforandringar. Parisavtalet strivar dven till att gora
globala finansiella floden forenliga med en ldgutslédppsframtid.

For att nd mélen bor de globala klimatutsldppen kulminera sa snart som mojligt och
klimatneutralitet uppfyllas under andra halvan av detta &rhundrade, slar Parisavtalet fast.

Mialet ska nas pa ett rttvist sétt som aterspeglar principen om att alla lander har

ett gemensamt ansvar for att I6sa klimatproblemet men att det ansvaret ser olika ut
beroende pa respektive lands forméga och olika nationella forutsittningar. Avtalet gor
inte en lika strikt uppdelning i1 u-land respektive i-land som klimatkonventionen och
Kyotoprotokollet.

Malet ska nas genom att landerna’ lagger fram och genomfor sa kallade nationellt
faststéllda bidrag (Nationally Determined Contributions, NDC), eller nationell
klimatplan”. Till varje sddan nationell klimatplan ska parterna delge varandra infor-
mation’ om klimatplanens mal och vilka komponenter mélet bestir av. Meningen &r
att klimatplanerna ska representera landernas hogsta mojliga ambitionsniva pa klimat-
omrddet. Det finns sparsamt med krav pa vad en nationell klimatplan ska innehalla,
men végledning ska framforhandlas enligt beslutet i Paris. De nationella klimatpla-
nerna ges en nirmare beskrivning i avsnitt 3.2.

De klimatplaner som lagts fram innehaller bade utféastelser om utsldppsminskningar
och anpassningsatgirder som 1 vissa fall dr villkorade mot internationellt stéd. Nya

nationella klimatplaner ska ldggas fram var femte &r men en enskild klimatplan kan
uppdateras mot en hogre ambitionsniva nir som helst.

Var femte ar sker en global dversyn (“’global stocktake™). D& sker en utvirdering av
Parisavtalets maluppfyllelse. Utvirderingens utformning kommer att vidareutvecklas
utifran de beslut som togs i Paris. Utvdrderingen bor dock ta hinsyn till underlag om
bland annat de nationella klimatplanernas totala effekt, framsteg inom anpassning,
mobiliseringen av stdd (savél finansiellt som kapacitetsuppbyggnad och teknologi-
overforing), uppfoljningen inom ramen for transparensramverket, liksom de senaste
rapporterna frdn FN:s klimatpanel (IPCC). Forsta 6versynen ska hallas ar 2023 och

? 1 rapporten anvinds begreppet “linder” i betydelsen Parisavtalets parter.
? Artikel 4.8 och beslut 1/CP.21, paragraf 27.
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dérefter ska en ny dversyn ske med fem ars mellanrum. En stddjande dialog pla-
neras dven ar 2018 infor genomforandet av de forsta nationella klimatplanerna.

Dérutover uppmanas linder att utforma langsiktiga strategier for en lagutslappsut-
veckling (long-term low greenhouse gas emission development strategies, LEDS).

Strategierna ska ta sikte pa mitten av arhundradet och lidggas fram senast 2020.
Se Figur 1 for en tidslinje med dessa processer fram till 2030.
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Figur 1 Tidslinje fram till 2030 om processerna som definieras i Parisavtalet.

Overenskommelsen i Paris utgdrs av sjilva avtalet samt de beslut som togs pa
motet 1 Paris for att operationalisera avtalet. Nedan redogérs kortfattat for ovriga
centrala delar av innehallet 1 §verenskommelsen.

3.1.1 Samarbetsmekanismer

Parisavtalet kan sédgas vara byggd nedifran och upp da utgdngspunkten ar de
nationella klimatplanerna.

Parisavtalet dppnar genom artikel 6 upp for mojligheten for lander att, pa frivillig
basis, samarbeta for att uppnd sina nationella klimatplaner. Genom avtalet skapas
nya mekanismer for att ge incitament och underlitta for deltagande av offentliga

samt privata aktorer i klimatarbetet. Internationellt samarbete kan mojliggdra en

hogre ambitionsnivé av utsldppsminsknings- och anpassningsatgérder samt frimja
hallbar utveckling.

Marknadsbaserade samarbetssitt identifieras som mdjliggor att internationellt
overforda utslappsminskningar kan anviandas for att méta mal som satts upp i de
nationella klimatplanerna.

I artikel 6, samt i beslutet om végledning i1 hur bidragen ska bokforas, anges att
dubbelrikning maste undvikas och miljointegritet 1 avtalet bibehallas. Darfor ska
regler och tillvigagingssitt utvecklas for de internationella samarbetsmekanis-
merna, baserat pa erfarenheter och ldrdomar av de befintliga mekanismerna.
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Parisavtalet introducerar dven ett ramverk for icke-marknadsbaserade angreppssatt
for att forbattra samordningen av och bidra till synergier mellan olika institutioner
och initiativ inriktade pa exempelvis utsldppsminskningar, anpassning, finansiering,
teknikdverforing eller kapacitetsuppbyggnad.

Artikel 6 ges en mer detaljerad beskrivning i kapitel 5.

Genom besluten i Paris initierades arbetsprogram for arbetet med att ta fram mer
detaljerade riktlinjer avseende samarbetsformer under Parisavtalet.

3.1.2 Anpassning till klimatférdndringar samt hantering av skador och
férluster till féljd av klimatféréndringar

Virlden kommer att behdva anpassa sig till de klimatférédndringar som sker 4ven om
Parisavtalets mél om att halla den globala uppvirmningen betydligt under tvéa grader
skulle klaras. Avtalet séger att landerna bor rapportera om sina anpassningsplaner
och anpassningséatgiarder samt redogora for behov av stod. Den globala 6versynen
som ska ske vart femte ar (”global stocktake”) kommer att granska planernas effekti-
vitet och tillrdcklighet nir det giller klimatanpassning.

Parisavtalet uppmarksammar dven risken for forlust och skador, som gar utéver
anpassningsmdjligheterna och listar omrdden dér lander kan samarbeta. Skador och
forluster till £6]jd av klimatfordndringar omfattas inte av den globala 6versynen och
det papekas speciellt att dessa risker inte kan ligga till grund for skuld eller kompen-
sation mellan stater.

3.1.3 Finansiering

I-l&nder ska bidra med finansiering for bade utsldppsminsknings- samt klimat-
anpassningsatgarder 1 utvecklingslédnder. Andra ldnder kan bidra pa frivillig basis.
Finansieringen ska 6ka dver tid och det ska finnas en strdvan efter balans mellan
finansiering av utsldppsminsknings- och klimatanpassningsatgarder. Mobilisering av
100 miljarder US-dollar arligen, som beslots 1 Kopenhamn och ska uppfyllas fran och
med 2020, dr utgangspunkten. Ett nytt mal ska sdttas upp for finansiering efter 2025.
Malet omfattar bade offentlig och privat finansiering fran olika finansieringskallor.
I[-landerna ska redogdra for finansieringen vartannat ar. Andra lander kan rapportera
finansiering pé frivillig basis. En granskning av finansieringen ingér dven i den
globala dversynen.

3.1.4 Teknologibverféring, kapacitetsuppbyggnad samt utbildning,
informationsspridning och allménhetens deltagande

Parisavtalet bygger vidare pé klimatkonventionens struktur {or stdd till verforing av
och tillgang till teknik och upprittar ett ramverk for forbattrad vigledning och stod
for teknikutveckling och -6verforing (se dven avsnitt 6.5). Den globala 6versynen
ska se Over de insatser som gjorts for att stodja utvecklingslédnderna.

Kapacitetsutveckling ska ge stod till utvecklingslédnderna att vidta effektiva atgérder
for att motverka klimatférandringar. Landerna bor samarbeta for att bygga upp kapa-
citet i utvecklingsldnderna for att vidta anpassningsatgérder, utveckla teknik samt fa
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tillgang till finansiering, utbildning och information for en effektiv hantering av
klimatforandringar. Kapacitetsuppbyggnaden bor drivas utifran mottagarlandets
behov. En mekanism f6r genomforandet av kapacitetsuppbyggnad etablerades
genom beslutet i Paris.

Parisavtalet uppmérksammar betydelsen av utbildning, informationsspridning och
allminhetens deltagande for att genomfora avtalet pa ett bra sitt.

3.1.5 Transparens och bokféring

Parisavtalet forutser ett utokat transparenssystem vars mal ar att ge underlag for
uppf6ljning av individuella och kollektiva mal. Transparenssystemet ska baseras
pa existerande system samt utokas och forbéttras.

Som en del av Parisavtalets transparenssystem ska alla lander regelbundet lamna
in en véxthusgasinventering samt information om framsteg 1 genomforandet av
deras respektive nationella klimatplaner. Alla ldnder ska ocksa informera om
effekter av klimatfordndringar samt om klimatanpassningsatgarder.

I-lander ska regelbundet rapportera om stodatgérder inom klimatfinansiering,
teknologi och kapacitetsuppbyggnad. Utvecklingslédnder ska & sin sida rapportera
behov av stdd och om stod som erhéllits.

I Parisavtalet stér att alla parter ska redovisa/bokfora sina nationella klimatplaner.
Bokforingen ska utga fran principerna att den ska vara transparent, korrekt, kon-
sistent, jamforbar och fullstindig samt att den frémjar miljointegriteten och att
dubbelrdkning undviks.

Transparenssystemet ges en mer detaljerad beskrivning i avsnitt 3.4.

3.1.6 Sankor och REDD+

I Parisavtalet anges att landerna bor vidta atgarder for att bevara och forstarka
kolsénkor och kollager, inklusive i skogar. Vidare uppmuntras ldnderna att imple-
mentera och stodja policyramverket REDD+, vilket ska stddja utvecklingslander
att minska nettoutsldppen av vixthusgaser fran skogar genom att ge incitament
till foljande fem aktiviteter: att minska avskogning, minska utarmning av skogar,
hallbart bruka skogar, bevara skogliga kollager och dka skogliga kollager. Aven
gemensamma ansatser for bade utslappsbegransning och anpassning for hallbart
skogsbruk och betydelsen av att ge incitament for de andra nyttor som &r forknip-
pade med dessa metoder lyfts fram.*

* For en beskrivning av REDD+regelverket och dess genomf6rande se bilaga 1.
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3.1.7 Ikrafttrddande och efterlevnad

Parisavtalet trider i kraft 30 dagar efter att minst 55 parter som tillsammans
uppskattningsvis svarar for atminstone 55 procent av de totala globala utslappen
av vixthusgaser har ratificerat avtalet. I borjan av oktober 2016 uppfylldes dessa
kriterier d& 74 lander som motsvarar knappt 59 procent av de globala utslappen
hade ratificerat avtalet.’

Parisavtalet fastslar dven att en efterlevnadskommitté ska fradmja och underlétta
Parisavtalets efterlevnad.

3.2 De nationella klimatplanerna

Klimatkonventionens parter bjods in att ldgga fram fOrslag till nationella klimat-
planer for perioden efter 2020 genom beslut vid COP 19 1 Warszawa &r 2013

och COP 20 i Lima ar 2014. De foreslagna bidragen kan uppdateras i samband
med ratificeringen av Parisavtalet. For att bidra till forstielse for respektive lands
klimatplan skulle dessa kommuniceras pa ett tydligt och transparent sétt samt
motivera varfor ambitionsnivan ansigs rittvis.

I oktober 2016 hade 163 foreslagna nationella klimatplaner lagts fram.® Dessa
lander representerar tillsammans 6ver 95 procent av de globala vixthusgasut-
slappen.” Tillsammans star de ldnder som lagt fram sina nationella klimatplaner
for 98 procent av virldens befolkning.

Den nérmare vdgledningen om hur innehéllet i en nationell klimatplan ska se

ut har varit sparsam och hur mélen &r formulerade skiljer sig avsevirt mellan
landerna. De flesta nationella klimatplanerna ar formulerade med véxthusgasut-
slapp som maitetal pd ndgot sétt. I-lander anger nationella absoluta utsldppsminsk-
ningsmal (i ton koldioxidekvivalenter) relativt ett baséar (1990, 2005 eller 2010

ar vanligast forekommande). De flesta utvecklingsldander anger sina mal som en
reduktion jaimfort med ett referensscenario (eller ”business as usual”-scenario).
Intensitetsbaserade mal forekommer ocksé bland utvecklingsldnder dér det ar
utsldppsnivan relativt bruttonationalprodukten eller per capita-utslappen som ska
minska.

Tabellen nedan sammanfattar olika typer av mal med relevans for utslappsminsk-
ningar som forekommer 1 ldndernas nationella klimatplaner. (1)

> Enligt klimatkonventionens webbplats trider Parisavtalet i kraft 4 november 2016.
® EU:s nationella klimatplan giller for alla 28 medlemsstater.

7 Ungefir tre procent av de globala utsldppen kommer fran internationell flyg- och sjétrafik och
omkring en procent av utsldppen uppstar i lander som inte ar parter till FN:s klimatkonvention.
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Tabell 1 Méalformuleringar i nationella klimatplaner

Mal Exempel pa lander

Absolut nationellt utslappsminskningsmal I-lander, Brasilien

Absolut sektorsspecifikt utslappsminskningsmal Guyana

Na topp i utslappen till ett visst ar for att minska Kina

darefter

Nationellt mal avseende utslappsminskningar Algeriet, Argentina, Bangladesh, Iran, Mexiko,
relativt ett "business as usual’-scenario’ Turkiet, Vietnam

Sektorsspecifikt mal relativt ett "business as usual”  Albanien

— scenario

Utslappsintensitetsmal™
Per BNP Chile, Kina, Indien
Per capita Ghana, Israel

Mal som inte &r vaxthusgasbaserade, tex fornybar Kina, Indien, Burma
energi, annan energi med l&ga koldioxidutslapp,
energieffektivisering, skogstacke

Att inféra kvalitativa policyer, att inréatta nya Mozambique, Sierra Leone
institutioner etc.

'Absoluta mél — anges som en procentsats av utslappen for ett visst basér. Dessa mél kan raknas om till en
absolut utsléppsniva.

Mal i forhallande till referensscenario — anges som procentsats av utslappen for ett referensscenario for aret
da malet ska nés. Referensscenariot visar pa en framtidstrend baserad pa en rad antaganden. Det ar svart
att uppskatta den absoluta utslappsminskningen/-nivan vid malaret pa grund av antaganden som ligger till
grund for referensscenariot.

Intensitetsmal — anges som procentsats som beskriver hur mycket utsldppsintensiteten minskat till méalaret
relativt ett basér. Utslappsintensiteten kan anges som mangden utsldpp per capita eller per bruttonational-
produkt. Det &r svart att uppskatta den absoluta utsléappsminskningen/-nivan vid malaret eftersom BNP-
respektive befolkningsutveckling ar osaker.

Tva tredjedelar av de globala vixthusgasutslappen dr energirelaterade och el- och
viarmeproduktion dr den sektor som har snabbast utsldppstillvdxt. Referenser

till energisektorn forekommer i néstan alla nationella klimatplaner.® Ett trettiotal
lander har definierat mal som &r formulerade i termer av energinyckeltal. Alla
dessa innehéller mal som géller fornybar energi eller annan energiproduktion med
laga koldioxidutslédpp. Ungefar hélften innehéller ocksd mél som géller energief-
fektivisering eller efterfrdgan pa energi. Det finns ytterligare ett tiotal linder som
omtalar energiprojekt eller energipolicys i sina klimatplaner utan att dessa ingér i
uttryckliga energirelaterade mal.

§ Se avsnitt 4.
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Tabell 2 Exempel pa lander med energiorienterade mal i sina nationella klimatplaner

Land Vaxthusgaser Férnybar energi eller Energieffektivisering
annan energi med laga
koldioxidutslapp
Kina 60-65% minskade Oka andelen icke fossila -
CO2-utslapp raknat per  branslen i primar energitillfor-
BNP; Utslappskurva ska  sel till omkring 20% &r 2030
na topp runt 2030
Fiji - Andelen férnybar energi i Indikativt 10% reduce-
elproduktion ska ndrma sig  rade CO2-utslapp genom
100% é&r 2030 energieffektiviseringar
Indien Minska utslappsintensi-  40% av installerad elproduk- —
teten relativt BNP med tionskapacitet ar 2030 ska
mellan 33-35% till 2030  vara icke fossilbaserad (med
(frén 2005 ars niva) stod fran teknikdverforing
och finansiering)
Laos - Atgardspaket inom fornybar -

energi, och transporter

Kopplat till ambitioner att minska utsléppen av vixthusgaser finns referenser

till sektorn for markanvéndning, markanvéndningsforidndringar och skogsbruk
med i tre fjdrdedelar av alla landers klimatplaner. Tio ldnder har angett andra

mal som berdr skogen, exempelvis mal att en viss areal ska beskogas. Indien har
exempelvis angett ett mal om att 6ka kolsdnkan med 2,5-3 miljarder ton koldioxid
genom beskogning och 6ka utbredningen av tradbdrande marker till ar 2030. Kina
har angett att de ska 6ka virkesforrddet med omkring 4,5 miljarder kubikmeter till
2030 jamfort med 2005.

Enligt en genomgéng (2) av de nationella klimatplaner som lamnats in fore
Parismdétet dr subventioner till rena energiformer, prisséttning av klimatutsléapp
och reformer med avseende pa subventioner till fossila brénslen de tre kategorier
av ekonomiska styrmedel som forekommer oftast. Ungefér en tredjedel av alla
lander som ingick i genomgéngen ndmner ekonomiska styrmedel som ett verktyg
for genomforande av de nationella klimatplanerna. Ungefar lika manga i-lander
som utvecklingslinder ndmner ekonomiska styrmedel. Det kan noteras att G20-
landerna forbundit sig till att se Gver sina subventioner till fossila branslen, men
att det inte syns ndmnvért 1 ldndernas klimatplaner.

En dryg tredjedel av ldnderna indikerade att de har for avsikt att anvéinda interna-
tionella marknadsmekanismer for att uppfylla sina mél och ytterligare en knapp
tredjedel overvéger att anvinda sig av sddana mekanismer. (3)

Det stora flertalet ldnder har valt att inkludera anpassning till ett forédndrat klimat.
Anpassningsmalen ar mer kvalitativa jaimfort med utsldppsminskningsmalen.
Beskrivningarna varierar mycket. I vissa fall anges specifika anpassningséatgéarder
och 1 andra fall handlar det snarare om framtagande och genomférande av natio-
nella strategier och planering for anpassning.

Ett stort antal av de ldnder som ndmner anpassning pekar i sammanhanget sérskilt
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ut skogen och ménga tar upp specifika skogliga atgérder. De ansatser och styrmedel
som nadmns &r lagstiftning, planer att minska avskogning (inklusive REDD+),
skapande av nya skyddade omraden, hallbart skogsbruk, restaurering av utarmade
skogar och omraden. Integrerade ansatser, sdsom skogsjordbruk och landskapsan-
satser, nimns i en tredjedel av lindernas anpassningsansatser. Aven beskognings-
atgiarder nimns av flertalet ldnder som en strategi for att anpassa sig till ett fordndrat
klimat, och flera ndimner synergier till minskade nettoutsldpp av vixthusgaser.

Ett flertal av de ldngsiktiga klimatmalsdttningarna i klimatplanerna dr samman-
flitade med utvecklingsmal sasom fattigdomsbekédmpning, ekonomisk utveckling,
sdkerhet och ménskliga rattigheter. I relation till sin langsiktiga mélsittning har ett
flertal lander refererat till Millenniemalen samt Agenda 2030 och de globala héll-
barhetsmalen. Ett flertal klimatplaner identifierar dven atgarder som ligger 1 linje
med nationella forutséttningar, samt identifierar synergier med héllbar utveckling
och andra socioekonomiska faktorer. (4)

Flera nationella klimatplaner ar utformade med mél som ar villkorade mot inter-
nationellt stdd (finansiering, teknik etc.) utover den ovillkorade delen (sadant
landerna forbinder sig att gora i vilket fall som helst).

3.3  Utslapp fran flyg och sjofart

Flyg och sjofart star for en vixande andel av de globala utsldppen av véaxthus-
gaser. Till 2050 véantas utsldppen Oka kraftigt fran dessa sektorer. (5) (6)

Artikel 2.2 1 Kyotoprotokollet anger att Annex I-lander® ska vidta atgéarder for
att minska utsldpp som inte omfattas av Montrealprotokollet frn flyg och sj6-
fart genom FN:organen International Civil Aviation Organization (ICAO) och
International Maritime Organization (IMO).

I klimatavtalet fran Paris ndmns inte sérskilt flyg och sjofart. Ddremot anges i
artikel 4.4 att 1inderna ska anta mal for ekonomidvergripande absoluta utslapps-
minskningar. Det kan tolkas som att lander bor vidta atgarder och malséatt-
ningar for samtliga sektorer, for att astadkomma absoluta och skyndsamma
utsldppsminskningar.

Flyg och sjofart verkar pa en global marknad och en rad internationella konven-
tioner dr styrande pa omradet. Effektiva styrmedel kan dérfér med fordel antas

pé internationell niva. Inom ramen for ICAO och IMO férhandlas exempelvis
standarder for energiprestanda, MRV-system, samt i viss utstrdckning mal och
markandsbaserade system for utslippsminskningar. ICAO tog i oktober 2016
beslut om att flygets koldioxidutslépp ska stabiliseras pa 2020 é&rs nivd genom en
kombination av dtgirder for energieffektivare flygplan, operationella atgérder och
héllbara branslen. Om utsldppen fortsitter 6ka ska de kompenseras genom kop av
utsldppsminskningsenheter i andra sektorer. Fran 2021 &r systemet frivilligt, men
frdn 2027 blir det tvingande for de deltagande l4nderna.

* OECD-ldnder 1990.
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For att nd Parisavtalets ambitidsa mél kravs skyndsamma atgérder for absoluta
utsldppsminskningar i alla l&nder och sektorer. Det géller dven flyg och sjofart.
Hur marknadsbaserade system for minskad klimatpaverkan inom flyg och sjofart
kan samverka med artikel 6 under Parisavtalet bor utredas ndrmare men berors
inte vidare 1 denna rapport. Ekonomiska styrmedel for minskad klimatpaverkan
fran flyg och sjofart utgor dven en potentiell finansieringskélla for internationella
samarbetsmekanismer under Parisavtalet. Aven det bor utredas nirmare.

3.4  Transparenssystemet under Parisavtalet

Det nuvarande transparenssystemet bygger pa de krav och riktlinjer som
formulerats i1 klimatkonventionen samt senare beslut kring uppfoljningen av
Kyotoprotokollets utslappsbegrinsningsmal samt de nationellt beslutade 2020-
madlen som antogs i Cancun. Gemensamt for dessa beslut och riktlinjer ar att de
sarskiljer parter enligt Klimatkonventionens annex. Annex I-ldnder har striktare
krav pé uppskattningen av historiska och framtida utsléapp och upptag av vixt-
husgaser, information om atgérder och styrmedel samt finansiella fléden. Dessa
lander genomgar en mer djupgdende granskning. Icke-Annex I-ldnders rapporte-
ring &r villkorad mot finansiering fran Annex I-lidnder.

For lander med ett dtagande under Kyotoprotokollet finns krav pa bokforing. Det
ar bland annat utokade krav pé innehéllet i den nationella inventeringsrapporten
och utokade krav under granskningen. Det finns dven specialbokforingsregler for
LULUCF-sektorn.

Det dr virt att notera att internationell dverforing av utslippsenheter idag endast
sker inom ramen for det system som satts upp for Kyotoprotokollet for parter med
ett utsldppsbegransningsatagande. Handel kan ske genom projektbaserade meka-
nismer samt, inom ramen for internationell utslippshandel, mellan parter som har
utsldppsbegrinsningsataganden. Det finns regler som parterna maste uppfylla for
att tillatas att sélja och kdpa enheter under Kyotoprotokollet.

3.4.1 Datainsamling, berdkning och rapportering

Tillgéng till relevant, kvalitetssékrad, data som levererats i tid &r grunden i trans-
parenssystemet bdde nationellt och internationellt. Kravet pa ett nationellt system
(legala, institutionella och processméssiga arrangemang) under Kyotoprotokollet
ar till for att sékerstélla att parten har rutiner for dataleverans, kvalitetskontroll
och kvalitetsutvéirdering och ir ett av villkoren for att en part ska fa handla

med utsléppsritter.” Under klimatkonventionen finns inget generellt krav pa

att parterna ska ha ett nationellt system, dven om i-ldnder bor inritta ett sadant.
Erfarenheten frdn Sverige &r att vi tack vare detta system kan man producera

1% Sverige etablerade ett nationellt system for vixthusgasinventering 2006 och reviderade samt
kompletterade detta under 2014 till att &ven omfatta rapporteringen av scenarier och styrmedel
samt klimatfinansiering. I laingden innebér det att Sverige kan uppfylla de beslutade forandringarna
for andra &tagandeperioden under Kyotoprotokollet samt EUs krav under Monitoring Mechanism
Regulation. Vid behov framdver kan Sveriges nationella system vidareutvecklas i linje med
kommande regelverk.
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robust och trovérdig utsldpps- och upptagsstatistik av vaxthusgaser. Férutom att
informera dvriga vérlden om utsldppen genom olika rapporteringar anvénds denna
statistik som underlag vid utveckling och uppfoljning av det nationella &tgéards-
och styrmedelsarbetet. Dessutom ar statistiken ett underlag till information till
allménhet och beslutsfattare.

3.4.2 Maluppfyllelse och internationell granskning

Strikt bokforing sker idag enbart for Annex [-parter under Kyotoprotokollet.
Bokforingen tillsammans med andra krav ligger till grund for att parten ska
kunna handla med utslédppsritter under Kyotoprotokollet. Systemet tilliter alltsa
parter med utsldppsbegransningsitaganden under Kyotoprotokollet att mota dessa
genom att minska sina utslépp eller handla med andra parter (bdde andra parter
med utsldppsbegriansningsataganden (internationell utslippshandel respektive JI)
och parter utan mal genom den projektbaserade mekanismen CDM. Enheter fran
okat upptag inom markanvindning, férandrad markanvéndning och skogsbruk
(RMU) kan dven anvéndas 1 viss utstrdckning, 1 enlighet med antagna bokf{orings-
regler. Uppfoljningen baseras pa parternas viaxthusgasinventering (med inklude-
rade delar som géller for Kyotoprotokollet) som rapporteras arligen genom en
nationell inventeringsrapport.

Annex I-ldnder under Kyotoprotokollet genomgar en granskning som stéller hogre
krav pa korrekthet i data och att parten har ett vilfungerande nationellt system dn
granskningen under Klimatkonventionen."

Uppf6ljningen av parternas nationella utsldppsbegransningsmal till 2020 som
antogs 1 Cancun har ett annat upplidgg. Parterna rapporterar vartannat ar en tva-
arsrapport (Biennial Report tor Annex I-1dnder och Biennial Update Report for
icke-Annex I-ldnder) som innehaller ett avsnitt om méluppfyllelse tillsammans
med andra avsnitt, bland annat, den senaste vaxthusgasinventeringen. Efter en
teknisk granskning genomgar sedan parterna en multilateral utviardering. Den
multilaterala utvirderingen for Annex I-l4nder har storre fokus pa méaluppfyllelse
an det stodjande asiktsutbytet for icke-Annex I-1dnder som snarare handlar om att
stodja icke-Annex I-lander 1 uppbyggnaden av deras transparenssystem.'> Under
Cancun-dtagandet finns inget krav pa bokforing och inte heller ndgot underlag for
internationell 6verforing av enheter.

Granskningsprocesserna under Kyotoprotokollet och klimatkonventionen forser
Parterna med information om forbéttringspotentialer 1 vixthusgasinventeringen.
Erfarenheterna frdn de granskningar som Sverige genomgétt visar pa att den
information om mdjliga forbattringar som Sverige forsetts med ér utvecklande
och har bidragit till utveckling och sékrare statistik om vixthusgasutslapp samt

"' Granskningen under Kyotoprotokollet kan resultera i en teknisk justering av utsldpp eller upptag
alternativt att parten forlorar ritten att handla med utslappsrétter under Kyotoprotokollet.

12 International Assessment and Review (Annex I): http://unfccc.int/focus/mitigation/the
multilateral assessment_process_under the iar/items/9456.php och International Analysis
and Consultation (icke-Annex I): http://unfccc.int/national _reports/non-annex_i_parties/ica/
items/8621.php.
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mer transparenta beskrivningar av metoder och berékningar. Granskningen av rap-
porteringen kring framtidsscenarier samt politiska strategier och atgarder har dven
bidragit till att Sverige blivit mer transparent 1 sin rapportering.

3.4.3 Ett "nytt” transparenssystem under Parisavtalet

Utgangspunkten for transparenssystemet under Parisavtalet ar att varje part regel-
bundet ska rapportera en nationell inventering av utslapp och upptag av vixthusgaser
samt information nédvandig for att folja genomforandet och maluppfyllelsen av
dess nationella klimatplan.

De initiala nationella klimatplaner som lagts fram infor Parisférhandlingarna inne-
haller en stor variation av malformuleringar (se avsnitt 3.2). Varje typ av klimatplan
kommer att behdva en uppsittning av bokforingsregler samt rapporteringsriktlinjer
anpassade fOr att folja upp den specifika typen av mal."

Ett transparenssystem for alla?

Den stora skillnaden mellan transparenssystemet under Parisavtalet och transparens-
systemen under Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet ar att under Parisavtalet
forvéntas alla parter uppfylla alla delar av transparenssystemet med samma
frekvens i rapporteringen (med undantag f6r minst utvecklade lander och sma
o-utvecklingsnationer)." Aven om det ir tydligt att alla parter ska uppfylla alla delar
av transparenssystemet enligt skrivningarna i Parisavtalet s& har beslut fortfarande
inte tagits kring detaljerna om vad varje part ska rapportera, eller enligt vilka av
IPCC:s berdkningsmetoder och berdkningsgrunder. Det behdvs dven beslut kring
granskningen av den information som rapporteras och hur den multilaterala utvir-
deringsprocessen ska se ut. Det har inte heller tagits beslut kring vilken information
om klimatplanens innehall och bestdndsdelar som ska kommuniceras samt vilka
bokforingsregler som ska gilla 1 uppfoljningen av klimatplanens mél. Manga av
dessa beslut kommer att vara utmanande att forhandla fram. En analys av det arbets-
program som forvintas leda fram till beslut kring det nya transparenssystemet finns i
ett tidigare underhandsuppdrag' och sammanfattas nedan.

Grunden for transparenssystemet ligger i de riktlinjer for rapportering och gransk-
ning som redan &r beslutade. Dessa riktlinjer dr idag uppdelade mellan Annex

I- och icke-Annex I- under klimatkonventionen. For parter med dtagande under
Kyotoprotokollet finns det ytterligare krav pa information utéver den som rappor-
teras via konventionen nér det géller bokforingen av flexibla mekanismer, Assigned
Amount Units, Kyotoprotokollets bokforing for beskogning/aterbeskogning, avskog-
ning och bruk av skogsmark samt Response measures, se beskrivning ovan.

" Detta giller exempelvis de bidrag som utfister utslippsminskningar jimfort med ett referens-
scenario, bidrag som omfattar vixthusgaser som inte ticks av den nuvarande viaxthusgasinvente-
ringen (d.v.s. sotpartiklar — black carbon — Mexiko), och bidrag som utféster en dkad férnybar andel
1 energimixen.

' Artikel 13 i Parisavtalet.

"> Underhandsuppdrag: Analys av arbetsprogrammet for gemensamt transparenssystem under Paris-
avtalet (mars 2016).
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Parisavtalets utgangspunkt r ett gemensamt transparenssystem, men med flexi-
bilitet given till parter utifrdn dess nationella férutsattningar och kapacitet. Detta
ger ett tolkningsutrymme for parter som skulle foredragit att uppdelningen enligt
Klimatkonventionens annex bibehallits. Enligt dessa parter kan transparens-
systemet vara gemensamt trots att parterna foljer olika riktlinjer dér icke-Annex
[-parter ges flexibilitet. Ett sddant vigval skulle dock forsvara de aktiviteter som
spanner dver annex-indelningen, som exempelvis uppfoljningen av det globala
madlet (d& jimforbarheten drabbas om data tas fram enligt olika riktlinjer) samt
bokforingen som dverforing av utslippsminskningsenheter mellan lédnder.

Milen for utslédppsbegransningar 1 de nationella klimatplanerna har definierats pa
ett flertal olika sétt. De kan delas in 1 kvantifierbara mal (i vaxthusgastermer eller
andra termer, sdsom fornybar energianvandning) och kvalitativa mal (se avsnitt
3.2, Tabell 1). Denna palett av mélformuleringar kraver en palett av rapporterings-
och granskningsriktlinjer samt bokforingsregler for att mojliggéra en uppfoljning
av de nationellt satta malen. Rapporterings- och granskningsriktlinjerna bor utga
frdn samt eftertrdda de nuvarande riktlinjerna for uppfoljningen av 2020-maélen
som antogs i Cancun samt uppfylla ett antal principer dér nddvandigheten 1 att
undvika dubbelrikning och sikerstilla miljdintegriteten aterfinns explicit." Aven
bokforingsreglerna ska utgd fran gemensamma principer.'” De skulle di innehalla
en gemensam bas med olika tilldgg beroende pé typen av bidrag som parten lagt.

Vigledning kring krav avseende information om de nationella klimatplanernas
innehall och bestdndsdelar (sd kallad up-front information) behover tas fram
parallellt med riktlinjerna och bokforingsreglerna for att sdkerstélla att metoder
anvinds konsekvent mellan vixthusgasinventeringen och uppfoljningen av
klimatplanerna.' Detta dr 4ven grundldggande for att kunna sékerstélla miljdinte-
gritet vid internationell dverforing av enheter.

Bokforingsreglerna, och viagledningen kring 6verféring av internationella klimat-
insatser, kan dra nytta av erfarenheterna fran Kyotoprotokollet, ddribland de krav
som stdlls pa en part for att parten ska tillatas handla med utsldppsritter.” De stora
skillnaderna 1 maldefinitionerna mellan de planerade klimatplanerna introducerar
dock ett ytterligare lager av komplexitet i bokforingen av internationella klimat-
insatser och nya samarbetsformer.

'® Beslut 1/CP.21, paragraf 92, 94 och 98.
"7 Beslut 1/CP.21, paragraf 31.

'® Underhandsuppdrag: Analys av arbetsprogrammet for gemensamt transparenssystem under
Parisavtalet (mars 2016).

1 Beslut 11/CMP.1, Annex.
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4  Utslappsutvecklingen globalt och
ambitiosa temperaturmal

I uppdraget ingar att Energimyndigheten ska analysera vilken roll internationella
klimatinsatser och nya samarbetsformer inom ramen for Artikel 6 1 Parisavtalet
kan spela i avtalets genomforande. Det hér kapitlet syftar till att analysera och
skildra de overgripande utmaningar som varldens ldnder behover hantera for att
astadkomma en global utsldppsutveckling som ér forenlig med Parisavtalets lang-
siktiga temperaturmal. Denna analys anvdnds som bakgrund for en diskussion om
vilka centrala utmaningar som internationella samarbeten kan bidra till att 16sa.

De ménskligt fororsakade globala vixthusgasutsldppen har 6kat stadigt 6ver det
senaste drhundradet. 1970 14g den &rliga utsldppsnivan kring 27 miljarder ton och
till 2013 hade nivéan 6kat 6ver 90 procent till ungefér 53 miljarder ton koldioxide-
kvivalenter. (7) (8)

El-och virmeproduktion ar den sektor som ger bade storst bidrag till utslappen
av vaxthusgaser pa global niva och den sektor dir utsldppen har vuxit mest. FN:s
klimatpanel (IPCC) har redovisat hur de globala viaxthusgasutslédppen fordelas
over olika sektorer (2010). Tva tredjedelar av de globala viaxthusgasutsldppen ar
energirelaterade och enbart energiomvandlingssektorn (el-och varmeproduktion
med mera) svarar for cirka 35 procent av de globala utslédppen. Skogs- och jord-
bruk samt annan markanvéndning® star for 24 procent, se Figur 2.

De globala vaxthusgasutsldappens fordelning éver sektorer

Byggnader 6 % El- och varmeproduktion
med mera 35 %

Transporter 14 %

Indlustri 21 % /

Skogs- och jordbruk samt
annan markanvandning 24 %

Figur 2 De globala vaxthusgasutsléappens férdelning 6ver sektorer. (9)

2 Utslépp frén till exempel jordbruk, djurhllning och avskogning.
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En stor andel av de energirelaterade koldioxidutsldppen kommer frén ett fatal
lander. 2012 stod USA, Kina och Indien gemensamt for mer &n hélften av
utsléppen fran forbranning av fossila branslen, och endast tio ldnder stod gemen-
samt for tvd tredjedelar av de energirelaterade koldioxidutsldppen?'. Per capita-
utsldppen och koldioxidintensiteten varierar dock betydligt mellan landerna. (10)

Forbranning av kol star for den storsta andelen av de energirelaterade koldioxid-
utslappen. 2013 stod kol for 29 procent av den globala energitillférseln och

46 procent av koldioxidutsldppen. Forbranning av olja och gas stod for 31 respek-
tive 21 procent av den globala energitillforseln och 33 respektive 20 procent av
koldioxidutsldappen.

Kol stér for en stor andel av den vixande energitillférseln 1 Kina och Indien. (10)
2014 avstannade dock den vixande kolanvdndningen 1 Kina, och den globala kolan-
vandningen 6kade endast med 0,4 procent. (11) Tillvixtokningen berodde framfo-
rallt pa Indien, dér kolanvdndningen 6kade med 11 procent jaimfort med 2013.

4.1 Utslappsokningarna sker framst i medelinkomstlander

P& global nivé okade utsldppen med drygt 25 procent mellan 2000 och 2012. Under
samma tidsperiod minskade de samlade utslédppen fran i-lénderna och den globala
utslédppsokningen forklaras fraimst av snabbt 6kande utslapp fran medelinkomstlénder.
Utsldppsokningen bland minst utvecklade lander var mycket begransad. Se Figur 3.

Utveckling av utsldpp, en jamforelse mellan aren 2000 - 2012

Laginkomstiander Medelinkomstldnder Héginkomstlander

GtCO2e inklusive LULUCF

2000 2012 2000 2012 2000 20€12

Figur 3 Bilden visar hur utslappen har forandrats fran 2000 till 2012 inom olika grupper av
lander (miljarder ton koldioxidekvivalenter). Redovisningen inkluderar utsldpp fran markan-
vandning. Data fran World Resources Institute, databasen CAIT.

Medelinkomstlandernas betydelse framgar tydligt om man tittar pa utbyggnaden av

2l Kina, USA, Indien, Ryssland, Japan, Tyskland, Sydkorea, Kanada, Iran och Saudiarabien.
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kolkraft i védrlden. Under perioden 2010-2015 byggdes 473 GW ny kolkraftkapacitet
globalt.> Over 90 procent av den nya kapaciteten byggdes i medelinkomstlénder i
Asien.” Detta utgjorde ett visentligt tillskott till den totala installerade effekten kolkraft
1 varlden, som darmed 6kade till cirka 1900 GW. Medelinkomstldnder 1 Asien domi-
nerar dven stort om man ser till kolkraft som ar under byggnation (95 procent) respek-
tive under forberedelse for byggnation (85 procent). (12)

4.2  Perioden fram till 2030 har en avgoérande betydelse for
klimatet

4.2.1 Aterstaende vixthusgasbudget dts upp snabbt

FN:s klimatpanel berdknade i den femte utvérderingsrapporten den totala méngd
koldioxid som kan sléppas ut till atmosfaren samtidigt som en god chans att klara
av ett visst temperaturmal finns kvar. Begreppet “carbon budget” — ungefar véixthus-
gasbudget — brukar anvidndas i ssmmanhanget. Klimatpanelen redovisar i den femte
utvarderingsrapportens sista del, syntesrapporten (9), vixthusgasbudgetar for en
global uppvarmning om 2 grader C sdvil som for 1,5 grader C. Klimatpanelens
redovisning ér baserad pa koldioxidutsldpp men berdkningarna tar hdnsyn till den
uppvarmning som uppkommer till f6ljd av utslépp av andra vixthusgaser, som metan
och lustgas.

Carbon brief (13) har uppdaterat klimatpanelens berdkningar genom att rikna med
de globala utsldppen under perioden 2011 och framat. Enligt berdkningarna racker
det med ytterligare fem ars utsldpp vid dagens nivé globalt* {for att 6verskrida den
ackumulerade utsldppsméngd som ér tilliten om temperaturkningen ska begrénsas till
1,5 grader C med 66 procents sannolikhet. P4 samma sétt dr hela vixthusgasbudgeten
for ett 2-gradersmal forbrukad om dagens utslédppsniva bibehalls 1 20 ar till.

4.2.2 En utsldppsutveckling som é&r férenlig med ambitiésa
temperaturmal

Uppskattningar av resterande vixthusgasbudgetar for olika temperaturmal tjdnar som
illustrationer 6ver hur bradskande det 4r med omedelbara och kraftfulla atgirder for
att minska utslédppen frdn dagens nivier.

FN:s klimatpanel (9) har analyserat utslappsscenarier som ér forenliga med en begrins-
ning av den globala temperaturdkningen ar 2100 till 2 grader Celsius. Enligt klimat-
panelens bedomning behdver utsldppen ar 2030 begrinsas till att ligga inom spannet
30 till 50 miljarder ton koldioxidekvivalenter — annars kan mélet bli mycket svéart att
uppna da det skulle behdvas orealistiskt snabba utslappsminskningar efter 2030. 2050
maste de globala utslappen sedan ha minskat till mellan 30—15 miljarder ton koldioxi-
dekvivalenter for att direfter komma ned till ndra noll mot drhundradets slut.

22 1 MW ir en Megawatt, dvs en miljon Watt.

» Nyutbyggnaden dominerades av Kina och Indien, de tvé linder dér det byggdes mest ny kolkraft
under perioden men dven i Indonesien och Vietnam skedde en snabb utbyggnad.

#* Cirka 40 miljarder ton koldioxid arligen.
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Klimatpanelen har inte redovisat férdelningen av utsldppsminskningar mellan
olika ldnder. En genomgéng (14) av ett flertal lagemissionsscenarier som anvants
som underlag till klimatpanelens rapporter visar emellertid att &ven om hogin-
komstldnderna genomfo6r drastiska utsléppsminskningar sa behdvs det mycket
stora utsldppsminskningar dven 1 utvecklingsldnderna. I studien jimfordes lag-
emissionsscenarier med referensscenarier utan en progressiv klimatpolitik. Endast
mellan en femtedel till en tredjedel av de nddvindiga utsldppsminskningarna dger
1 scenarierna rum i hoginkomstlander.

Forskningsunderlaget om vad som krivs for att klara ett 1.5-gradersmal &r
begrénsat. I en analys av publicerade studier kommer forfattarna fram till att ur ett
globalt perspektiv stiélls likartade krav pa omstéllningen av energisystem som for
ett 2-gradersmal, men att nddviandiga fordndringar méste ske dnnu snabbare. (14)
Storre utslappsminskningar kravs redan ar 2030 jamfort med ett 2-gradersmél och
under perioden 2045-2060 behdver virldens nettoutslédpp av koldioxidutsldpp nd
ned till noll.

Alla scenarier som beskriver en utveckling som &r forenlig med ett 1,5-gradersmal,
liksom flertalet scenarier forenliga med ett 2-gradersmal, bygger pd omfattande
anvindning av teknik som kan astadkomma negativa globala koldioxidutslapp
under drhundradets andra hilft.” For bada fallen &r upptag av koldioxid i sénkor
en annan nyckelkomponent. I en analys (14) har scenarier med en stabilisering av
temperaturokningen vid 1,5 respektive 2 grader C jamforts och de skillnader som
mirks ror frimst vixthusgasen koldioxid. Forfattarna framhaller att de ytterligare
utsldppsreduktioner som behdvs for det ambitiosare mélet huvudsakligen dstad-
koms genom minskade utslédpp fran anvdndning av fossila branslen, storre bidrag
till negativa utslépp fran bioenergi med lagring och avskiljning av koldioxid samt
okat upptag av koldioxid genom forstiarkning av sénkor.

Studiens forfattare drar slutsatsen att 1,5-gradersscenarierna karaktiriseras av en
vialdigt begriansad flexibilitet att vélja var utslappsminskningar ska ske. Policy
mdste utformas for att skyndsamt dstadkomma utslappsminskningar i alla sektorer.
De lyfter sdrskilt fram betydelsen av snabba atgérder for att minska koldioxidut-
slappen fran kraftproduktion under kommande artionde.

4.2.3 Risken fér inlasning behéver hanteras omedelbart

Omfattande behov av investeringar i infrastruktur behovs globalt de nirmaste
femton aren for att tillgodose utvecklingsbehov. Uppskattningsvis hilften av dessa
investeringar &r relaterade till energi. (15) Varje fordrdjning att styra investeringar
mot klimatsmarta val riskerar att leda till inl&sning i ny infrastruktur med hoga
utsldpp och ineffektivt resursutnyttjande, vilket i sin tur forsvérar, och 6kar kost-
naden, for att pa lang sikt uppna ambitidsa klimatmal.

» Ett antal tekniker (s kallade Carbon Removal Technologies, ”’CDR”) har foreslagits kunna
leverera negativa koldioxidutslapp. Kunskapen om hur realistiska de olika alternativen &r for stor-
skalig implementering, vilket potentiellt bidrag till utslappsminskningar de kan ge eller vad de kan
ha for negativ miljopaverkan ar dock begrinsad. (17). CDR och andra sa kallade ’geoengineering-
tekniker” beskrivs i syntesrapporten till IPCC:s femte utvarderingsrapport (9), avsnitt 3.4.
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Climate Action Tracker har gjort en ndrmare genomgang (16) av situationen for
kolkraft i varlden idag och analyserat denna mot bakgrund av de ldgemissions-
scenarier som analyseras 1 (14). Analysen har dock begrénsats till scenarier som
inte innefattar att negativa emissioner infors pd stor skala under senare hélften av
arhundradet. Detta motiveras av att det finns stora osdkerheter om mdjligheterna
att pd langre sikt 4stadkomma omfattande negativa utslidpp pa global niva.” (17)
(18) En slutsats av analysen blir att koldioxidutsldppen 2030 fran de kolkraftverk
som redan &r 1 drift 1 vdrlden idag och som har en livslangd som stricker sig dver
2030 ligger langt 6ver vad som &r “'tillatet” {for att klara ett 1,5-gradersmaél. For ett
2-gradersmal ligger utslédppen i den dvre regionen av vad som &r “tillatet”.

Climate Action Tracker visar ocksa att om kolkraftverk som ér planerade” tas med
i berdkningarna sa blir utsldppen ar 2030 flera gdnger hogre dn vad som é&r till-
latet” for att klara ett 2-gradersmal.

4.3 Hur langt racker de nationella klimatplanerna?

Ett antal faktorer gor att det ar svart att uppskatta hur stor den sammantagna
effekten av de nationella klimatplanerna blir pa utslédppen ar 2030 och hur stora
utslédppen kan véntas bli pa global nivé; Vissa sektorer pa global respektive
nationell niva tdcks inte av de nationella klimatplanerna, en del ldnder anger ett
intervall for sina utsldppsminskningsmal till 2030, analysen forsvéras av de stora
olikheterna i hur malen definieras, i manga klimatplaner finns oklarheter som ror
antaganden och definitioner av olika slag (se avsnitt 3.2), det finns stora oklarheter
kring bidrag fran sektorn for markanvéndning, fordndrad markanvéndning och
skogsbruk, etc. (19) (20)

En internationellt sammansatt grupp forskare har sammanstillt resultat fran ett
storre antal studier som analyserar vad Parisavtalets nationella klimatplaner
pekar pd for globala utslapp fram till 2030. (20) Resultatet visar pa en global
utsléppsniva kring 55 miljarder ton koldioxidekvivalenter &r 2030. Det &r da
baserat pa de mal 1 landernas klimatplaner som inte dr forbundna med sérskilda
villkor (se avsnitt 3.2 for en forklaring om villkorade mal). Om dven mal som &r
behéftade med sérskilda villkor uppfylls s& bedoms utsldppen bli cirka 2,5 mil-
jarder ton ldgre. Analysen visar att under dessa forutséttningar har den tillgangliga
vixthusgasbudgeten for ett 1,5-gradersmaél forbrukats med marginal redan 2030.
Forskarna drar ocksé slutsatsen att det finns en pataglig risk att redan da ha
overskridit den undre gransen for den tillgdngliga vaxthusgasbudgeten for ett
2-gradersmal. (Vixthusgasbudgetar anges som intervall eftersom de baseras pé
berdkningar med ett flertal inbyggda osékerheter.)

% Carbon Removal Technologies har en stor betydelse i ménga scenarier dér de ingér. I 1,5-graders-
scenarier tas koldioxid bort ur atmosfaren under senare delen av drhundradet motsvarande 60—85
procent av scenariernas totala koldioxidutslédpp mellan 2010 och 2100. For 2-gradersscenarier
ligger motsvarande andel generellt en bit under 50 procent. (14)

7 Med planerade kolkraftverk 4syftas de som har inlett konstruktion, som fitt tillstind att byggas,
som sokt tillstind samt dar planer pé att bygga har offentliggjorts.
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Studiens forfattare har analyserat scenarier for utvecklingen efter 2030 som é&r
forenliga med Parisavtalets langsiktiga temperaturmal. Utgdngspunkten har da
varit en utsldppsutveckling fram till 2030 som indikeras av de initiala nationella
klimatplanerna. De nér slutsatsen att under dessa forutséttningar méaste utslappen
minska i mycket snabb takt efter 2030 och att det dr osdkert om det gar att klara
av. Forskarna framhéller bland annat f6ljande stora utmaningar:

e Scenarier som klarar temperaturmaélet bygger pa att koldioxidintensiteten 1
manga utvecklingsldnder minskar lika snabbt under perioden 20302050,
som historiskt bara klarats av 1 nigra fa fall, da 1 hogt utvecklade lander
som Sverige, Danmark och Frankrike.

e De flesta scenarier innehdller en introduktion av koldioxidlagring (Carbon
Capture and Storage, CCS) i mycket snabb takt. Den midngd koldioxid som
lagras per ar 6kar mellan 10 och 100 ganger fran 2030-2050.

¢ Omfattande negativa emissioner genom bioenergi kombinerat med CCS ar
en nyckelkomponent i scenarierna (se ovan 1 avsnitt 4.2.2).

4.4  En hoéjd ambitionsniva redan till 2030

Det dr mycket osékert om de nationella klimatplanerna sammantagna effekt pé
utsldppen till 2030 ar tillracklig for att det ska vara mojligt att uppna Parisavtalets
langsiktiga temperaturmal. For att forbattra mojligheterna dr det viktigt att oka
ambitionsniva i nértid och dels astadkomma ytterligare utslédppsreduktioner till
2030 an vad klimatplanerna indikerar (sd att mindre av den terstdende véxt-
husgasbudgeten har forbrukats 2030), dels att kraftfullt forebygga inlasning i
langlivad infrastruktur som &r behéftad med hoga koldioxidutsldpp (for att inte
forsvara for mycket kraftigt reducerade utslépp pa ldngre sikt).

Nar det giller mgjligheter att minska utslappen fram till 2030 finns den storsta
potentialen att ytterligare minska fossilrelaterade utslapp fran energisektorn i

de industrialiserade linderna och i gruppen av medelinkomstlédnder. Jordbruk,
skogsbruk och annan markanvéndning star for ungefar en fjardedel av de globala
utslédppen (se Figur 2 i inledningen till detta avsnitt) och atgirder inom dessa
omraden, till exempel for att begrdnsa utsldppen av vixthusgaser frdn avskogning
1 utvecklingslénder, har darfor ocksa en viktig roll for mojligheterna att klara
Parisavtalets langsiktiga temperaturmal.

Nar det géller inldsningsaspekten dr problematiken den nédrmaste tiden mest
uttalad bland medelinkomstldnderna, i synnerhet bland tillvixtekonomier i Asien.

En ambition att uppna ytterligare utslappsminskningar till 2030 bor ses mot prin-
cipen om “common but differentiated responsibilities and respective capabilities”
(”gemensamt men olikartat ansvar och féormaga”) i FN:s klimatkonvention. Denna
princip ger de rika landerna ansvar att gd fore och minska de egna utsldppen av
véixthusgaser drastiskt, samt att tillhandahélla resurser for klimatarbetet i 1dg- och
medelinkomstlédnderna. Ytterligare utsldppsbegransningar i 14g- och medelinkomst-
lander behover dstadkommas genom en kombination av egna nationella anstrang-
ningar och internationellt stod.
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Det finns manga olika teoretiska modeller for att berdkna vad som vore en rittvis
fordelning av ansvaret for nodvéndiga utslappsminskningar. En princip som finns
med i minga sadana fordelningsmodeller &r att utsldppen pa sikt ska utjimnas och
konvergera mot lika per capita-utsldpp oavsett land. Flertalet modeller tar hansyn
till en rad olika faktorer t.ex. utslapp per BNP, ekonomisk vélstandsniva eller his-
toriskt utslédppsansvar.

Man kan konstatera att det inte finns niagot objektivt sétt att avgora ett enskilt
lands rittvisa andel av den globala bordan att minska viaxthusgasutsldppen. Ett
flertal studier har analyserat konsekvenser av tillimpning av enskilda modeller
som har tagits fram for att berdkna vad som vore en réttvis fordelning och flera
jamforande analyser har publicerats 1 den vetenskapliga litteraturen. (21) De visar
att konsekvenserna for det enskilda landet skiljer sig mycket beroende pé vilken
modell som tilldimpas.

Stockholm Environment Institute har inom ramen for ett samarbete med
EcoEquity tagit fram modellen Climate Equity Reference Calculator*® som ér ett
verktyg for att berdkna ldnders rittvisa andel av de globala utsldppsminskningar
som behdver dstadkommas. Verktyget har utformats for att ta hinsyn till réttvise-
principer i FN:s klimatkonvention sdsom principen om “gemensamt men olikartat
ansvar och formaga” samt varje lands ritt till hallbar utveckling. En tillimpning
av modellen for en utslédppsutveckling som ar forenlig med 2-gradersmalet visar
pa ett ansvar for hogt utvecklade industrildnder (déribland Sverige) att bidra till
utsldppsminskningar som vida dverstiger de inhemska utslappen redan 2020.
Det betyder att &ven om dessa ldnders inhemska utsldpp skulle reduceras till noll
sa skulle det kvarsta ett ansvar att bidra till ytterligare utsldppsreduktioner. De
utsldppsminskningar som dessa ldnder bor sta for vixer sedan relativt kraftigt till
2030 i takt med att det krdvs allt storre utsldppsminskningar pa global niva.

En analys som gjorts pd uppdrag av finska Sitra nar slutsatsen att ur ett réttvise-
perspektiv bor EU:s klimatutslapp minska mer &n vad som kan astadkommas bade
kostnadseffektivt och i absoluta termer inom EU. (22) Ytterligare utslappsminsk-
ningar bor stddjas genom finansiella fldden, investeringar samt teknologioverfo-
ring till lander och regioner for att astadkomma utsldppsminskningar dar.

I ndsta avsnitt diskuteras Parisavtalets samarbetsmekanismer, som ger ldnder
mojligheter att uppna storre utsldppsreduktioner genom samarbete kring genom-
forandet av de nationella klimatplanerna.

# http://gdrights.org/Calculator-about/.
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5 Samarbetsmekanismers roll for
Parisavtalets genomforande

5.1 Samarbetsmekanismer enligt Parisavtalets artikel 6 -
en Oversikt

Parisavtalets artikel 6 introducerar samarbetsmekanismer och mdjligheten for
lander att samarbeta for att uppnd sina nationella klimatplaner. Klimatproblemet

ar globalt och redan klimatkonventionen fran 1992 slér fast att lander ska bekdmpa
klimatproblemet tillsammans. Men artikel 6 1 Parisavtalet &r mer specifik genom att
den séger att lander kan samarbeta for att uppnd sina klimatplaner. Det kan tyckas
vara ett missat tillfélle att inte tala om att lander kan samarbeta &ven om sédant
som inte ingar 1 ett lands klimatplan men som &nda bidrar till klimatproblemets 16s-
ning, s som till exempel lagutsléppstrategier (se 6.2) eller utvecklade metoder for
métning, rapportering och verifiering av vaxthusgaser eller omstéllningsindikatorer
(se avsnitt 6.3). Men da ska man komma ihag att klimatkonventionen redan slar
fast att lander ska samarbeta for att 16sa klimatproblemet.

Artikel 6 bestar av flera delar. Artikeln inleder med att ldnder kan vilja samarbeta
for att uppna sina nationella klimatplaner och att detta kan mojliggora hogre
ambition rorande savél utsldppsbegransningar som anpassning och fridmja hallbar
utveckling och miljéintegritet. Med tanke pa att flera nationella klimatplaner ar
utformade med en villkorad del med mél som ldnderna kan gora forutsatt att de
kan fa stdd (finansiellt eller annat) frdn andra ldnder sé 4r det rimligt att tinka sig
att samarbetsformer under artikel 6 blir verktyg f6r denna del.

Artikel 6 omfattar savdl marknadsbaserade som icke-marknadsbaserade samarbets-
former. Artikel 6.2 och 6.4 handlar om marknadsbaserade samarbetsmekanismer.
Dessa fokuserar pa utsldppsbegransningar (“mitigation”) och innebér att ldnder far
tillgodorédkna sig resultatet av samarbetet for att uppna sina klimatplaner. Det var
inte latt att 1 forhandlingarna hitta ett ord for resultatet som skulle rdknas men till
slut foll valet pd Internationally Transferred Mitigation Outcomes” (ITMO:s)* for
artikel 6.2.

Artikel 6.2 slar fast att parter far anvinda ITMO:s for att mota sina nationella
klimatplaner och att 1inderna ska anvinda robusta bokforingsregler som bland
annat ska undvika dubbelrdkning. Anvindningen av ITMO:s for att méta klimat-
planerna ér frivillig och ska auktoriseras av de inblandade ldnderna. Det kravs
vidare att en motsvarande justering av bokforingen sker om ITMO:s anvéinds
(detta for att undvika att ITMO:s rdknas dubbelt).

¥ Att en ITMO ir en kvantifierbar enhet framgér av sammanhanget och det star uttryckligen att
ITMO:s inte far dubbelrdknas (rdknas tva olika NDC/lander tillgodo) men vad en ITMO ér defi-
nieras inte. Det rader delade meningar om huruvida en ITMO kan vara upptag av véxthusgaser (till
exempel i skog och mark).
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Artikel 6.4 etablerar en mekanism som ska bidra till utslappsbegriansningar och ge
stod at hallbar utveckling. Denna mekanism kommer att dvervakas av ett organ
som Parisavtalets parter ska peka ut. Mekanismen ska ge incitament att delta i
utslappsminskande aktiviteter for offentliga och privata aktorer som auktoriseras
av ett land. Utsldppsminskningar frén aktiviteter under artikel 6.4 kan rdknas mot
landers klimatplaner men ska dven leda till totalt sett minskade globala utslapp.
Det sistndmnda innebdr att aktiviteter under artikel 6.4 inte far innebéra enbart en
omfordelning av utsldpp (som vid klimatkompensation/offsetting), utan utsldppen
madste totalt sett minska.

Vilka aktiviteter som ska vara tillimpbara under artikel 6.4 ska Parisavtalets parter
besluta om. Vissa parter, inklusive Panama och Norge, har indikerat att de ser
kopplingar mellan REDD+ (se avsnitt 3.1.6) och Parisavtalets artikel 6.4.

Utover de tva marknadsbaserade samarbetsmekanismerna s introducerar
Parisavtalets artikel 6.8—6.9 ett ramverk for icke-marknadsbaserade angrepps-
satt. Till skillnad fran de tvd marknadsbaserade samarbetsmekanismerna (som
omnidmns som mekanismer) sd dr icke-marknadsbaserade angreppssatt inriktade
mot samarbete kring bide utslippsminskningar och anpassning. Aven hir vill man
frimja béade offentliga och privata sektorns medverkan i implementeringen av
nationella klimatplaner och underldtta koordinering mellan olika instrument och
institutionella arrangemang.

Det finns diskussioner om att utveckla en anpassningsmekanism med utgangs-
punkt i artikel 6.8—6.9. I korthet handlar det om att utforma en mekanism, som inte
1 forsta hand bygger pa utslappsminskningar, utan i forsta hand pa anpassnings-
atgirder. En sdidan mekanism skulle inte resultera i Overforbara enheter, utan
betalning gors istéllet for insatsen som helhet. Eventuella resulterande utslapps-
minskningar skulle betraktas som en bi-nytta och tillgodordknas vardlandets
klimatplan. Nagon risk for dubbelrdkning forekommer siledes inte. Betalningar
skulle kunna rapporteras som klimatfinansiering.

5.2  Reflektioner kring Parisavtalets artikel 6

Avtalstexten fardigstédlldes under nigra fa dagar och de olika paragraferna fick sin
slutliga utformning av olika smégrupper av forhandlare. Avtalstexten lamnar en
hel del tolkningsutrymme och mycket om detaljerna ska utvecklas i kommande
forhandlingar.

5.2.1 Varfér tva marknadsbaserade samarbetsmekanismer och ett
ramverk for icke-marknadsbaserade angreppssétt?

De allra flesta styrmedel pa klimatomradet 4r nationella och ménga ar icke-mark-
nadsbaserade. Kyotoprotokollet — som liksom Parisavtalet bygger pa klimat-
konventionen — introducerade tre marknadsbaserade mekanismer (JI, CDM och
internationell utslappshandel). Flertalet lander sdg det som naturligt att dven
Parisavtalet skulle innehalla marknadsmekanismer. Nagra ldnder motsatte sig
detta av ideologiska skél. Det gick dven skiljelinjer inom gruppen som var for

32



marknadsbaserade angreppssitt: eftersom klimatkonventionen redan 6ppnar upp
for samarbete mellan 1dnder sé ansag vissa av foresprakarna for marknadsbaserade
angreppssatt att ndgot explicit omndmnande i Parisavalet inte behdvdes medan
andra ville ha tydliga regler och ville att det skulle sté i avtalet. Motséttningarna
16stes 1 alla fall tillfélligt genom att fragorna kombinerades i artikel 6, formulerades
sa att visst tolkningsutrymme finns och detaljerna skots pé framtiden. Darfor inne-
héller artikel 6 bade marknadsbaserade och icke-marknadsbaserade angreppssiitt,
och bland de marknadsbaserade finns en mekanism (Artikel 6.2) som bygger pa att
tva lainder kommer 6verens om formerna och sedan 6verfor ITMO:s emellan sig,
dock med robust bokforing och utan dubbelrdkning, och en vig diar mekanismen
(Artikel 6.4) 6verervakas pa central (FN-)niva. Hur/nir 6vervakningen sker och pa
vilken nivd — t ex metodik eller enhetsniva - ska forhandlas framover.

5.3 Genomforande av marknadsbaserade mekanismer

Kyotomekanismerna har gjort det mojligt att skapa en internationell prissittning
pa utsliapp. Det har bidragit med incitament att hitta, genomfora och kvantifiera
kostnadseffektiva utslappsminskningar inom ett brett spektrum av branscher,
lander och av ménga olika intressenter.

CDM och JI har kanaliserat 6ver 500 miljarder US-dollar, framst fran den pri-
vata sektorn, till utslappsminskande projekt och program som har utfardat 1,7 mil-
jarder ton utsldppsminskningsenheter.** Manga CDM- och JI-projekt har ocksa
bidragit till teknikoverforing och héllbar utveckling i virdlanderna. (23) (24)

Majoriteten av CDM-projekten i vérlden har utvecklats inom omradena fornybar
energi, energieffektivisering och minskade metanutsldpp. Markanvindning stir for
betydande utsldpp pé global niva men det ir bara beskognings- och aterbeskog-
ningsprojekt som ar tilldtna inom CDM. Denna typ av projekt har dock endast
tillgodoréknats temporédra utsldppsminskningsenheter, giltiga i fem ar innan de
maste fornyas. Temporira utsldppsminskningsenheter var det sitt som valdes

for att hantera osékerheten rorande om koldioxidupptag i skog dr permanent.
Utslappsminskningsenheter fran beskogning och aterbeskogningsprojekt har inte
tillatits inom EU:s utsldppshandelssystem och har darfor varit i stort sett utan
kdpare. Projekt inom markanvindning star for en mycket liten andel, mindre én
1 procent, av det totala antalet registrerade CDM-projekt.

Genom CDM och JI har olika metoder att berdkna och kvantifiera resultaten av
utslappsminskande dtgirder utvecklats; projektbaserade, programmatiska, standar-
diserade, top-down, bottom-up, etc. Institutioner och kapacitet har byggts upp bade
pa FN-niva och nationellt och yrkeskategorier av projektutvecklare och tredje-
partsgranskare har vuxit fram. CDM och JI har 6kat medvetenheten om reduk-
tionsdtgiarder genom en omfattande 6ppen databas med mer dn 200 FN-godkénda
metodiker (berdkningsmodeller) for kvantifiering och verifiering av utslapps-
reduktioner samt 6ver 8 000 verkliga projekt och program.

3% http://cdm.unfccc.int/Statistics/Public/index.html/.
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Forutsattningarna under Parisavtalet dr dock helt annorlunda @n under Kyoto-
protokollet. Kyotoprotokollet delade upp vérlden i tvd delar; i-ldnder respektive
u-lénder. I-1dnderna hade utsldppstak formulerade som procentsatser relativt 1990
ars niva som for den forsta dtagandeperioden sammantaget motsvarade utslapps-
minskningar pa cirka 5 procent jaimfort med 1990 érs niva. Utvecklingslanderna
hade inga ataganden om utslédppsbegriansningar.

I och med Parisavtalet gor varje land en utféastelse om vad landet kan bidra med

1 form av utsldppsminskning och/eller anpassning, pa egen hand eller villkorat

av internationellt stod. Dessutom &r ambitionsnivan mycket hdgre - det finns ett
kollektivt mal om att begrénsa temperaturhdjningen till vdl under 2 grader Celsius
jamfort med forindustriell niva (mycket tyder dock pé att de initiala nationella
klimatplanerna inte ar 1 linje med vad som krévs for maluppfyllelse, se avsnitt 4.3).

Parisavtalet innebdr helt nya forutsattningar, dnda kan vissa lardomar dras
fran Kyotoprotokollets flexibla mekanismer nér det giller utformningen av
Parisavtalets samarbetsmekanismer.

5.3.1 Anvéndning av samarbetsmekanismer

Frivilliga internationella marknadsbaserade mekanismer kommer endast att
anvindas om det finns tillrickliga incitament. Det maste finnas nagon fordel av
att delta for alla deltagare. Tillrdcklig ambition behovs for att driva efterfragan
pa utslappsminskningsenheter/I[TMO:s.

Niér lander overviger vilka utsldppsataganden de kan ta pa sig ar en viktig fraga
”vad kommer det att kosta”. Genom att flexibilitet sdnker kostnaden for méalupp-
fyllelse sa underlittar de for mer langtgédende ataganden. Storre utsldppsminsk-
ningar kan goras for given budget &n om endast nationella &tgérder star till buds.
Vidare innebdér tillgéng till internationella utsldppsminskningsenheter/rétter en
okad sdkerhet for parterna att de kommer att kunna uppfylla sina ataganden.
Behovet av sdkerhetsmarginaler i vad man kan lova minskar.

Under Kyotoprotokollet hade i-1dnderna utsldppstak som till viss del kunde
uppnds genom insatser utomlands. For att sékerstilla att i-linderna inte ensidigt
inriktade sig pé (billigare) insatser utomlands s fanns krav pa att anvindningen
av flexibla mekanismer skulle vara supplementir till inhemska atgérder. Under
Parisavtalet anger varje land sjdlvt i sin nationella klimatplan hur mycket man
avser att gora nationellt och hur mycket man avser att gora med (finansiellt) stod
av andra. Det finns ocksa forpliktelser om internationell klimatfinansiering. Detta
betyder inte att frigan om supplementaritet &r irrelevant, den dr bara sd mycket
mer svargreppbar.

For att stimulera deltagande utslédppsbegriansande aktiviteter s& maste det finnas
incitament for alla inblandade, till exempel att aktiviteter erbjuder kostnadseffekti-
vitet och/eller flexibilitet for den som forvarvar ITMO:s samt att det finns fordelar
for vardlandet. I den man man 6nskar engagera den privata sektorn och forvintar
sig investeringar i utsldppsbegrinsande aktiviteter sa maste det finnas tillricklig
finansiell avkastning till investeraren.
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5.3.2 Samarbetsmekanismer som kanal och katalysator for effektiv
klimatfinansiering

Aven om ménga linder har delat upp sina klimatplaner i en ovillkorad del och en
del som ir villkorad av internationellt stdd sé géller detta inte alla planer som har
lagts fram. Manga lédnder har behov av stdd dven om det inte anges explicit skrivit
det 1 klimatplanen.

I Parisavtalet finns dtaganden om klimatfinansiering, dér de rika landerna ska
bidra och 6vriga lander uppmanas att bidra. Finansiering ska 6ka med tiden och
vara balanserad mellan utsldppsminsknings- och anpassningsatgiarder. Ndgra
kanaler for klimatfinansiering pekas ut specifikt 1 Parisavtalet, till exempel den
grona klimatfonden (Green Climate Fund, GCF) och Global Environmental
Facility (GEF) men finansieringsmélet omfattar bade offentlig och privat
finansiering och olika finansieringskéllor.

Det har skett en snabb utveckling inom internationell klimatfinansiering dér olika
modeller for resultatbaserade betalningar testats. Regelverket och verktygen frén
CDM och JI anvénds d4 ibland for métning och verifiering av klimatfinansie-
ringens klimatnytta. Bdde bistindsmedel och medel avsedda for marknadsmeka-
nismer anvénds i dessa sammanhang, i flera fall i kombination.”

Ett viktigt incitament att anvdnda samarbetsmekanismera kan alltsa vara att
sdkerstélla en effektiv anvéndning av internationell klimatfinansiering med hjélp
av mekanismernas robusta system for berdkning av referensbanor, utslépps-
minskningars additionalitet och storleken pa utsldppsminskningar i relation till
referensbanor genom métning, rapportering och verifiering (MRV). Inforskaffade
utsldppsminskningsenheter anvénds dé inte for att kvitta mot inhemska utslépp
("offsetting”) utan som ett ’kvitto” pa klimatfinansieringens resultat i form av
utsldppsminskningar.

5.3.3 Utformning av regelverk behéver tid

Samarbetsmekanismer tar tid att utforma och de méaste utvecklas med tiden for
att aterspegla erfarenheter och dndrade forhéllanden for att mekanismen ska vara
effektiv och relevant. De nya samarbetsmekanismerna under Parisavtalet maste ha
den ritta balansenen mellan & ena sidan anpassningsbarhet for att kunna utvecklas
med tiden och avspegla nationella forhallanden och a andra sidan konsekvens och
forutsdgbarhet for att uppmuntra deltagande och skapa lika villkor fér medverkan.

5.3.4 Fran enskilda klimatprojekt till genomgaende systemomstiéllning
med aktivt deltagande fran vérdlandet

Kyotoprotokollet mojliggjorde internationell handel med utsldppsutrymme mellan
lander med utslidppstak. Det blev inte sa ménga transaktioner, men det utvecklades

! Till exempel inom Carbon Initiative for Development (CiDev), Pilot Auctioning Facility (PAF)
och Transformative Carbon Assets Facility (TCAF) samtliga i Vérldsbankens regi. Sverige med-
verkar i dessa samarbetsinitiativ genom Energimyndigheten (se bilaga 3).
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en variant som kallades ”Green Investment Schemes” (GIS) och den skulle kunna
ge lairdomar infor artikel 6.2. Under GIS 6ronmérktes (del av) intdkterna fran
forsdljningen av utslappsutrymme for investering i utsldppsminskande atgérder i
sdljarlandet. Vanligtvis sd var betalningen villkorad till att investeringarna genom-
fordes i en viss utpekad sektor. Genom GIS ledde forsédljningen av utsldppsritter
till mdjligheten att stadkomma ytterligare klimatnytta.

Kyotoprotokollets tva projektbaserade mekanismer; JI och CDM hade likartad
utformning men verkade i olika sammanhang. JI som var klimatprojekt 1 lander
med utsldppstak hade den egenskapen att de utslédppsreduktioner som genererades
under JI ocksa maéste dras av fran landets vixthusgasbudget — pa motsvarande
sétt maste en utsldppsminskande aktivitet under Parisavtalets artikel 6 ocksa

leda till justering 1 den nationella klimatplanen. CDM under Kyotoprotokollet

var klimatprojekt i linder utan utsldppsbegransningar, nagra sddana lander finns
knappt langre 1 och med Parisavtalet, &ven om vissa lander alltjaimt kommer att
ha viss del av utsldppen utanfor sin nationella klimatplan. CDM hade krav pa att
utsldppsbegriansningarna skulle vara additionella, dvs ga utdver vad som annars
varit fallet. Aven i Parisavtalet finns krav pa additionalitet. Dirutdver finns krav i
artikel 6.4 pa att aktiviteter ska leda till totalt sett minskade utslédpp. Darmed finns
det under art 6.4 inte, som under Kyotoprotokollets CDM, mgjlighet att anvénda
klimataktiviteter utomlands som ren klimatkompensation (”offsetting’).

Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer CDM och JI bérjade som just
projektbaserade. Under aren utvecklades dock programaktiviteter ("Programme
of Activities”, PoA) som mojliggjorde flera utsldppsminskande aktiviteter av
samma sort att genomfOras under ett paraply. (Det vanligaste exemplet pd PoA
torde vara energieffektiva hushallsspisar under CDM.)

I och med Parisavtalets mal om att begrénsa temperaturdkningen till hogst

2 grader Celsius jamfort med forindustriell niva och kravet pa varje land att ta
fram en strategi for lagutsldppsutveckling sa kan man ténka sig en ny form av
aktiviteter, eller angreppssétt som tar den utvecklingen ett steg lingre; dar man
forsoker astadkomma utslappsminskningar och 6vergripande forandringar pa en
annu storre skala, till exempel i en sektor.

Internationellt samarbete skulle kunna ge virdlander (framfor allt snabbt vax-
ande ekonomier) incitament till att infora styrmedel eller regler som leder till
strukturomvandlingar inom stdrre segment av ekonomin. For att kunna utlosa
storskaliga strukturella forandringar genom Parisavtalets samarbetsmekanismer
maéste virdlanderna ta pa sig en mer aktiv roll &n under Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer dér det i princip rackte med att virdlandet godkénde aktiviteten.

5.3.5 Mobilisering av privata sektorn

Kyotoprotokollets CDM och JI lyckades sitta ett pris pa utsldppsminskningar
som stimulerade den privata sektorn att utveckla innovativa idéer om hur man kan
minska utsldppen i tidigare oreglerade omrdden av ekonomin. Man kan siga att
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer tjanande en prissokande funktion och dven
skapade en medvetenhet om att utslapp ar forenade med en kostnad.
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Den privata sektorn, men ocksé offentliga, internationella, icke-statliga och andra
organisationer spelar en avgdrande roll for en fungerande utsldppsmarknad.

MRV-funktionen (measuring, reporting and verification) hos samarbetsmeka-
nismen under Parisavtalets artikel 6.4 kommer sannolikt att ha mycket gemensamt
med MRV-funktionen hos CDM och den har forutséttningar att kunna anvéndas
mer generellt for att l&nka resultatbaserad klimatfinansiering (offentlig som privat)
till kvantifierade klimatnyttor. Manga institutionella investerare (till exempel pen-
sionsfonder) visar ett okat intresse for investeringars klimateffekter. En internatio-
nellt vedertagen MRV-standard ger investerarna tillgéng till trovérdig information
och kan dérmed stimulera fler privata investeringar i projekt som genererar klimat-
nyttor. Det finns flera forslag pé innovativa upplagg for hur MRV-funktionen

kan samverka med resultatbaserad finansiering genom bidrag, mjuka l1an, grona
obligationer, riskkapital och prisgarantier och pa sa vis mobilisera privat kapital
till investeringar som bidrar till utslappsminskningar. (25)

Incitamenten for den privata sektorn att investera i utslappsminskningar kommer
att bero pa den valda politiken och kommer att vara landsspecifika. For den
privata sektorn innebér det att de som Overviger aktiviteter under artikel 6 ocksa
kommer att behdva samverka med nationella regeringar. Proaktiv interaktion
mellan utvecklingslindernas regeringar och den privata sektorn om hur man bést
sdtter en incitamentsstruktur pa plats for att locka till sig privat kapital bor upp-
muntras men det dr samtidigt vildigt svar att sdga hur det ska ga till.

5.3.6 Nationell 6vervakning eller 6vervakning pa FN-niva?

CDM har visat fordelarna med en centralt definierad och 6vervakad mekanism

1 friga om Oppenhet, konsistens och stringens i form av enhetliga metoder for
beddmning av atgérder och kvantifiering och certifiering av reduktionsenheter. JI,
a andra sidan, visade pa mdjligheterna att ha en nationell process, men ocksa de
utmaningar som det innebar nir grad av 6ppenhet och miljostringens fick variera
mellan tva alternativa spar; JI:s nationella respektive ett FN-Overvakat spar.
Misstron mot nationella kontrollprocesser forsvagade mekanismens trovardighet.

De nya samarbetsmekanismerna under Parisavtalet maste hitta den rétta balansen
mellan nationell flexibilitet och internationell tillsyn, med hinsyn till samman-
hanget och kapacitet under vilka de utslippsminskande atgirderna dger rum.

5.3.7 Miljéintegritet

Miljointegritet dr avgorande for miljoeffektiviteten (dvs. klimatnyttan) och trovir-
digheten hos internationella samarbetsmekanismer inom klimatomradet och for
allménhetens acceptans. Miljdintegriteten hos internationellt 6verforda enheter
paverkar miljointegriteten hos det kollektiva, globala, klimatmaélet.

Beddmning av miljdintegriteten hos samarbetsmekanismer — eller de enheter
dessa genererar - har tekniska, ekonomiska och politiska aspekter och &r kénsliga
for underliggande antaganden. For att enheter ska vara av jamforbar miljokvalitet,
behdver miljointegritet pavisas pa ett Oppet sitt med hjélp av robusta metoder
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som baseras pa objektiva gemensamma principer och som aterspeglar nationella
ataganden och styrmedel. Insyn for intressenter och kontroll av en tredje part okar
trovirdigheten hos en mekanism.

Internationell 6verforing av enheter under Parisavtalet

I Parisavtalet sdtter alla linder upp nationella mal, som i de allra flesta fall &r for-
mulerade med véxthusgasutsldpp som matetal. I andra fall & mélformuleringarna
indirekt relaterade till vixthusgasutslépp (till exempel att en viss koldioxidinten-
sitetsniva ska uppnaés eller en viss miangd fornybar elproduktionskapacitet byggas
ut, se avsnitt 3.2). Eftersom alla ldnder har mal &r det vid 6verforing av enheter
frén ett land till ett annat nddvandigt att beakta vad dverforingen far for konse-
kvenser for de berdrda ldndernas uppfyllnad av deras respektive nationella mal.

Parisavtalet anger att dubbelrdkning maste undvikas, vilket stéller krav pa trans-
parenssystemet. Principen om att dubbelrdkning maste undvikas innebér att en
utsldppsminskning bara ska kunna tillgodordknas mot mal i ett enda lands natio-
nella klimatplan (ytterligare en mojlighet ér att inte tillgodordkna det mot nagot
lands mal). Annars skulle avtalets sammanlagda mal, och dirmed milj6integritet,
urholkas. Principen forutsitter, som ett minimum, ett transparent system for bok-
foring och rapportering avseende berdrda enheters ursprung och anvéndning. Den
utsldppsminskning som séljs ska kunna avridknas fran siljande parts bokforing och
kunna f6ljas 1 sdljande parts vaxthusgasinventering.

En konsekvens av resonemanget ovan blir att det &r relevant att stélla krav nér det
giéller den nationella inventeringen, bokforingen och rapporteringen av véxthus-
gasutslipp for linder som vill delta i genomforandet av samarbetsmekanismerna.

For enkelhetens skull gor vi grundantagandet att internationellt 6verforbara
enheter dr pa formen ton koldioxidekvivalenter (ton CO,e).

Nir det giller samarbeten inom ramen for artikel 6.2 sé sker ingen central over-
vakning av ett sirskilt utsett organ pa FN-niva. Att dubbelrdkning ska kunna
undvikas forutsitter adekvata justeringar i relation till mal i lindernas nationella
klimatplaner. Det 6kar betydelsen av minimikrav pa linder avseende stringens och
transparens i den nationella vaxthusgasinventeringen liksom avseende bokforing
och rapportering. Om detta rader relativt stor enighet. Noggrannheten i dessa pro-
cesser dr avgorande for att kunna sékerstélla att miljointegriteten kan bibehallas.

I avtalstexten fran Paris finns ingen tydlig skrivning om att ITMO:s ("artikel
6.2-enheter”) ska hérrora fran sektorer som tdcks av mél i sdljarlandets nationella
klimatplan. Miljointegritetsskal talar dock for att det bor stillas ett sddant krav.
Vissa ldnder har absoluta utsldppstak som omfattar hela landets ekonomi eller
absoluta utsldppstak over enskilda sektorer. I sddana fall kan internationellt
samarbete under artikel 6.2 vara det som ligger ndrmast till hands, 6verforing av
ITMO:s skulle da ske mellan tvd omraden som var for sig har utslédppstak och
denna omfordelning fordndrar inte det sammantagna malet for dessa tva omraden.
For de fall 1ander har satt sektorsmal som inte dr definierade som absoluta
utslédppsnivaer, bor ett krav for deltagande 1 artikel 6.2-aktiviteter vara att malet
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forst rdknas om till en absolut utslédppsnivé (baserat pa enheten ton CO,e) innan
overforing av ITMO:s sker fran en sadan sektor.

Det finns initiativ som gar ut pa att utveckla frivilliga modeller for granskning av
landers klimatmal av en oberoende organisation, for att gradera ldnderna (eller
deras handelssystem). Sddana initiativ syftar till att unders6ka mojligheterna till
hur en internationell marknad ska kunna hantera ett lappticke av olika initiativ.
ITMO:s skulle da inte handlas 1:1 utan ha olika “’vérde” beroende pa landets/han-
delssystemets ranking. Tanken &r att forbdttra miljointegriteten 1 systemet och att
ge underlag for prisséttning (man skulle d& betala mindre for ITMO:s fran ldnder/
system som har en sdmre rankning).

Artikel 6.4 ska dvervakas genom ett sirskilt utsett organ pd central FN-niva.
Lander som uppfyller krav for att anvénda artikel 6.2 bor dven ha tillging till
artikel 6.4. Det gér dessutom att utveckla ett regelverk som mojliggor for fler
lander 4n dessa, och fler sektorer, att ingd i samarbeten baserade pa artikel 6.4.
Aven for artikel 6.4 kan det komma att behova stillas minimikrav avseende delta-
gande landers stringens och transparens i den nationella vixthusgasinventeringen
liksom avseende bokforing och rapportering. Aktiviteter som genomfors i sektorer
som inte tdcks av mél i vardlandets nationella klimatplan har mycket gemensamt
med aktiviteter under CDM nér det giller hur man faststéller hur stora utslapps-
minskningar aktiviteten bidragit med. En vésentlig skillnad &r dock att under
artikel 6.4 sa blir det betydelsefullt att sikerstélla att hdnsyn tas till eventuella
indirekta effekter av aktiviteten pa andra sektorer som tacks av virdlandets mal.

Tank till exempel att ett land har en nationell klimatplan som omfattar endast
utsldppen fran elsektorn och att man i landet genomfor en artikel 6.4. aktivitet
som tillvaratar metan frdn en avfallsdeponi och omvandlar till el. Detta leder till
minskade metanutslédpp fran deponin (och reduktioner utanfér mélen 1 klimat-
planen) men kan dven leda till fordndringar i utsldpp fran elsektorn (vars utslépp
omfattas av mal 1 klimatplanen). Det gér att bygga vidare pa befintliga metodiker
frain CDM och JI for att rdkna om insatser som bidrar till uppfyllnad av mal for-
mulerade som till exempel en viss koldioxidintensitet eller en viss miangd fornybar
el till koldioxidekvivalenter. Metodutveckling kan komma att behdvas exempelvis
for att metodikerna ska kunna appliceras pa sektorsniva, och inte, som for CDM,
bara pa projekt- eller programniva.

For ldnder som har ett mindre utvecklat nationellt system och en mindre robust
nationell vixthusgasinventering och -bokforing dn vad som krévs for medverkan
i artikel 6.2 kommer det att behdva utvecklas metodik for justeringar i relation till
mal i deras nationella klimatplaner. Detta kriavs for en adekvat hantering av dub-
belrdkningsproblematiken vid artikel 6.4-aktiviteter. Vi ténker oss att detta dr en
uppgift for det sarskilda organ pa central FN-niva som ska dvervaka artikel 6.4.

Referensbanor och additionalitet under Parisavtalet

Bedomning av referensbanor och additionalitet utanfor sektorer som tdcks av mal
i ett lands nationella klimatplan kan bygga pd samma principer och verktyg som
CDM har anvint.
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Situationen blir en annan for utsldpp som técks av ett lands nationella klimatplan.
Da kan i princip ett lands icke-villkorade mal anvéndas som utgangspunkt for
beddmning av en referensbana. I motsats till tillvigagangssattet inom CDM blir
perspektivet vid bestimning av referensbanan dd framétblickande och tar hinsyn
till relevant policys nationellt och pa sektorsnivd. Additionalitet kan bedomas

pa basis av om en utsléppsminskning sannolikt utgor en del av ett lands icke-
villkorade mal eller ej.

Ett problem ar dock att anvindning av mal 1 ldnders nationella klimatplaner som
bas for referensbanor och additionalitet bygger pa antagandet att aktuella mal &r
ambitiosare dn “business as usual”. Det finns dock ingen garanti att sa ar fallet.
Jamforelser baserade pa modelleringar visar att mal i nationella klimatplaner
ibland kan ligga pa eller till och med 6ver business as usual-utslapp. (26) Ett
forslag som lags for att hantera den problematiken dr att anvinda utslédppsbanor i
transparent framtagna Long-term Low Greenhouse Gas Emission Development
Strategies (LEDS)* for att bedoma ambitionsnivén i1 en nationell klimatplan.

Ytterligare en aspekt att ta hénsyn till vid bedomning av referensbanor och
additionalitet dr att klimatplaner fornyas var femte &r. D4 ambitionsnivan
stegras vid en fornyelse kan sdvil referensbana som additionalitet forskjutas.
Krediteringsperioder bor dérfor inte stricka sig dver en klimatplansrevision,
eller sa behdver hela beddomningen av referensbana och additionalitet fornyas
1 samband med &vergéngen till en ”ny” klimatplan.

5.3.8 Bidrag till en generell global utsldppsbegrénsning

Parisavtalet anger att artikel 6.4-aktiviteter ska ge ett generellt bidrag till globala
utslédppsbegransningar (“an overall mitigation in global emissions”™). Detta innebar
att aktiviteter under artikel 6.4 inte far innebédra enbart en omfordelning av utslépp
(som vid klimatkompensation/”offsetting”), utan utsldppen maste totalt sett minska.

5.4 Erfarenheter fran NAMAs

NAMA-konceptet (Nationally Appropriate Mitigation Action) myntades under
COP 13 pd Bali ar 2007. NAMA ir ett brett definierat, frivilligt instrument for att
frimja utsldppsminskningsédtgirder i utvecklingsldnder, som inte har bindande
forpliktelser for att minska sina utslédpp under Kyotoavtalet. Ursprungligen kunde
en NAMA sta for allt mellan ett lands mal {or utsl&ppsminskningar till enskilda
projekt. Med tiden har NAMA utvecklats till att syfta till sektorsovergripande
utsldppsminskande dtgdrder, som oftast finansieras genom en kombination av
nationella samt internationella medel.

NAMAS syftar till att stodja héllbar utveckling och minska utslapp jamfort med
ett referensscenario. NAMAs kan innehalla finansiering, kapacitetsuppbyggnad
samt teknologidverforing. NAMAs ar ndra ldnkat till nationell policy, som antyds

2 For en forklaring om LEDS, se avsnitt 6.2.
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av namnet, och kan innehdalla en méngd olika styrmedel: mél, strategier, policy,
program och projekt.Inget regelverk har utvecklats under klimatkonventionen
for styrning av NAMASs men en korrekt, fullstdindig och konservativ MRV ir av
ytterst vikt i framtagande av NAMAs for att kunna f6lja upp implementeringen
pa bista sitt.

NAMA s har spelat en viktig roll 1 att bygga upp kapacitet for att identifiera,
utveckla, implementera och f6lja upp atgiarder for en langsiktig, hallbar, sam-
hillsutveckling som karaktériseras av ldga utslépp. I oktober 2016 fanns det
202 NAMAs 1 63 lander.™

Hosten 2010 lanserade de nordiska ldnderna “The Nordic Partnership Initiative on
Up-scaled Mitigation Action” (NPI).** Syftet var att genom pilotprojekt i Peru och
Vietnam konkretisera, testa och ldra mer om hur klimatfinansiering och kapacitets-
utveckling pé sektorsniva kan ske pa ett effektivt sétt. Erfarenheter fran NPI visar
pa betydelsen av insamling av statistik, eftersom det lagger grund for atgardsfor-
slag och skapar goda forutséttningar for resultatmitning. En annan erfarenhet fran
NPI ér att vl forberedda och utformade projektforslag ér en bristvara. Manga

av de storre internationella klimatfinansidrerna, till exempel Grona klimatfonden
och Virldsbanken, dr intresserade av att finansiera vil forberedda och designade
klimatprojekt/program. Ett betydligt mindre intresse finns for den kapacitets-
uppbyggnad och det tekniska stod som behdvs 1 ldnderna for att kunna utforma
projekt-/programforslag och forbereda for vil underbyggd rapportering. For att
oOka takten i klimatinvesteringar dr denna typ av kapacitetsuppbyggande aktiviteter
darfor viktig att prioritera.”

NAMAs kan fungera som viktiga och konkreta byggstenar for utsldppsbegréans-
ningsatgirder och forbattrad transparens under Parisavtalet. NAMAs kan ses som
en operationalisering av ett lands nationella klimatplan 1 en sektor.

3 http://www.nama-database.org.
* www.norden.org/npi.

* Bland institutioner som stoder utveckling av NAMAs terfinns, utdver de multilaterala
utvecklingsbankerna, bland andra UNDP, GGGI, NAMA Facility, CDKN, GCF, NEFCO och NDF.
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6 Samarbeten med sikte pa langsiktig
maluppfyllelse

Parisavtalet innebar att ambitionsnivan hojs till en helt ny niva jamfort med
Kyotoprotokollet. I Kyotoprotokollet fran 1997 var tidsperspektivet jamforelsevis
kortare; industrilindernas &tagande att minska utsldppen avsag for den forsta
atagandeperioden aren 2008—12. I Kyotoprotokollet var vidare ambitionsnivan
ganska blygsam jaimfort med Parisavtalet. Industrilinderna skulle f6r den forsta
atagandeperioden sammantaget minska sina utslipp med fem procent jamfort med
referenséret 1990.

Parisavtalets 1dngsiktiga temperaturmal och mélen att de globala klimatutslappen
ska kulminera s snart som mdjligt samt att klimatneutralitet ska uppnds under
andra halvan av detta arhundrade utgdr en konkretisering av klimatkonven-
tionens slutliga mal att forhindra farlig méansklig paverkan pa klimatsystemet.
Befolkningsrika tillvixtekonomier bland medelinkomstldnder har sett sina utslapp
oOka radikalt sedan ett par artionden. En sdrskild utmaning &r att snabbt fordndra
utsldppsutvecklingen i1 dessa lédnder.

Som visats ovan behdver den kollektiva ambitionsnivan i de nationella klimat-
planerna som lagts fram skdrpas. Det dr angeldget med ytterligare utslappsminsk-
ningar redan till 2030 for att forbéttra mojligheten att kunna na det 1dngsiktiga
temperaturmélet. Kopplingen mellan de nationella klimatplanerna och Parisavtalets
langsiktiga mal &r med andra ord inte tillrdckligt stark. Det &r noterbart att endast
ett tjugotal av de klimatplaner som har lagts fram ndmner ett nationellt eller
globalt langsiktigt mal. Nér det giller mal som &r relaterade till utsldppsminsk-
ningar verkar de flesta lander ha utgatt fran ett kort till medellangt tidsperspektiv.
(27) Ménga utvecklingsldnder tog fram sina nationella klimatplaner under stor
tidspress och med brisande tillgang till relevant statistik. Det bor betonas att for
manga av dessa lander kommer det bli en stor utmaning att omsétta klimatpla-
nerna till faktiska atgérder som bidrar till att begrénsa utsldppen oavsett om ambi-
tionsnivan hojs eller e;j.

De sirskilda utmaningarna i utvecklingsldnder innebar att det kommer att stillas
krav pé stod for utveckling av klimatplanerna. Planernas genomférande kommer
att krdva stdd i form av finansiering, policyutveckling, teknikdverforing och
kapacitetsuppbyggnad. Metodutveckling kommer behdvas for att uppné en battre
forstaelse for om fordndringar 1 nutid sker tillrackligt snabbt och pa rétt sitt for att
mojligora radikalt lagre utsldpp ldngre fram.

6.1 Tillampning av sektorsansatser fér dvergripande
systemomstallning

Enligt uppdraget ska Energimyndigheten belysa hur sektorsansatser for kli-
matomstéllning 1 hogre grad kan anvéindas i de nya samarbetsformerna samt
hur nya samarbetsformer kan anvindas for att bidra till en omstéllning till en
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koldioxidsndl utveckling, skapa incitament till att infora ytterligare styrmedel,
kostnadseffektiva atgéarder och utslippsminskningar i medelinkomstlénder.

Samarbeten under Parisavtalets artikel 6 kan utvecklas for att frimja kombinationer
av ekonomiska och andra styrmedel som effektivt kan bidra till minskade utslépp.
Dels genom utfasning av miljoskadliga subventioner, dels genom inférande av pris-
sdttning av koldioxid. Enligt IEA uppgick subventionerna till fossila branslen till
490 miljarder US-dollar 2014, vilket ar betydligt hogre dn subventionerna till for-
nybar energi. Att reformera subventioner till fossila brénslen 4r enligt IEA en central
reform for att undvika mer 4n tva graders uppvirmning. (28) Prisséttning av véxt-
husgasutsldpp kan inforas via skatter eller handelssystem. Enligt Vérldsbanken har
40 lander samt 20 stidder/regioner infort prisséttning pa koldioxid. Totalt omfattas
runt 13 procent av de globala véixthusgasutsldppen av sddana prismekanismer. (29)
I ett flertal ldnder ar priserna diremot laga. Potentialen for att utveckla prismeka-
nismer genom skatt och handelssystem &dr dirmed omfattande.

For en effektiv styrning mot laga utsldpp av vixthusgaser kravs forutom renodlad
klimatpolicy att andra politikomraden inte samtidigt motarbetar en omstillning.
(30) Exempel pa omraden som behdver vara samstdmmiga ar investeringar och
finansiering inom infrastrukturomradet och skattepolitiken dér subventioner till
fossila branslen samt skatter bortom energipolitiken kan skapa en felinriktning.
Att identifiera och reformera policys som inte dr samstdmmiga kan underlétta och
paskynda en omstillning till ldga utslapp samt mgjliggéra maluppfyllelse av andra
samhéllsmal.

Klimatatgirder kan medfora en rad positiva synergieffekter. Potentialen for att
uppnd positiva synergieffekter ar sarskilt stor 1 utvecklingslander. Ett exempel pa
sadana positiva synergier ar klimat och luftkvalitetet. Transportsektorn star for
runt en fjardedel av de globala koldioxidutslappen och utgdr en snabbt vixande
utsldppskélla globalt. En omstéllning till minskade utsldpp frn urbana transporter
kan dven minska luftféroreningar och medfora en rad fordelar med forbattrad
folkhélsa och minskade sjukvardskostnader.

Regionala skillnader har en stor betydelse i val av styrmedel. Behov och mojlig-
heter for styrmedel &r olika i 1dg- och medelinkomstldnder. Medelinkomstlédnder
kan forvéntas gora en storre egen anstringning och infora styrmedel av egen kraft.
I laginkomstldander dr behovet av kapacitetsuppbyggnad och informationssprid-
ning storre.

Som framgar i1 avsnitt 5.3.4 kan Parisavtalets Oppna for nya angreppssitt som gar
bortom det projekt- och programbaserade angreppsséttet hos CDM och JI for att
kunna bidra med 6vergripande fordandringar pa en storre skala, till exempel i en
sektor. Utveckling av samarbeten som bygger pa sektorsansatser bor overvigas i
kombination med policystdd som anpassas utefter samarbetslandets forutséttningar.

Samarbetsmekanismer pé sektorsnivé skulle kunna utformas enligt nedan: Utsléppen
1 ett brett segment av ekonomin kontrolleras mot en i forvig 6verenskommen refe-
rensbana. Om utsléppen &r ldgre &n en viss niva (krediteringstroskeln) sa utfardas
utslédppskrediter, som kan séljas for att &tminstone delvis ticka kostnaderna for
utsldppsbegransningarna. Om utslidppen inte dr under denna niva sker ingenting.
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Tillimpning av en samarbetsmekanism pa sektorsniva kan ske enligt illustrationen
nedan.

Sektorsangreppssatt

Utslapp i business as usual

rd

Krediteringstroskel

Utslappsminskningsenheter

7 o~
W

Figur 4 lllustration av kreditering genom samarbetsmekanism tillampad pa sektorsniva.

Med en sektorsmekanism kan avsevart storre utsldppsminskningar stadkommas dn
med en (mingd) enskilda projekt. Det dr dock en vésentligt mer komplex uppgift att
avgora var krediteringsnivan bor ligga for en sektor jaimfort med att géra motsva-
rande bedomning for ett enskilt projekt och konsekvenserna for miljéintegriteten i
systemet blir potentiellt storre om nivan sétts fel.

Resultatbaserade betalningar for utsldppsminskningar som dger rum genom att

en policy infors kan vara intressant att utveckla med tanke pé att lander star infor
att introducera olika styrmedel for att genomfora sina nationella klimatplaner.
Utgangspunkten for policybaserade samarbetsformer kan vara antingen att en helt
ny policy infors, eller att en redan befintlig policy skirps.

International Institute for Sustainable Development (IISD) har sammanstéllt till-
ginglig litteratur pa omradet och genomfort ett antal fallstudier. (31) IISD identifierar
bade mojligheter och utmaningar med policybaserad kreditering och konstaterar att
sektors- och policybaserade samarbetsformer &r outforskade. Det finns ett stort behov
av pilotverksamhet for att bygga kunskap om bedémning av referensbanor och addi-
tionalitet, MRV, styrmedelsdesign med mera.

Utforskning av sektorsansatser och policyinriktade samarbeten ingar 1 faciliteten
Transformative Carbon Asset Facility (TCAF) som fér stod av Sverige genom
Energimyndigheten. Syftet med TCAF ér att samarbeta kring genomforandet av
pilotaktiviteter i medelinkomstlénder for att testa klimatpolitiska atgirder av olika
karaktdr, som ska ge bestaende utsldppsminskningar dven efter att stod fran TCAF
fasats ut. Energimyndigheten medverkade i1 forberedelserna av TCAF inom ramen for
Partnership for Market Readiness (PMR).
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6.2 Att bygga samarbeten med utgangspunkt i langsiktiga
nationella strategier

En mojlighet att forstarka kopplingen mellan nationella klimatplaner och Paris-
avtalets langsiktiga temperturmal finns i sd kallade LEDS. (32) Som framgér i
avsnitt 3.1 uppmanas lander enligt Parisavtalet att utforma langsiktiga strategier
for en lagutslappsutveckling (long-term low greenhouse gas emission develop-
ment strategies, LEDS). Strategierna ska ta sikte pa mitten av d&rhundradet och
laggas fram senast ar 2020.

Begreppet LEDS har forekommit 1 sdvidl Kopenhamnsdverenskommelsen (2009)
som Cancundverenskommelsen (2010) men det finns ingen internationellt veder-
tagen definition av vad LEDS ér. Det finns heller inget arbetsprogram for LEDS
under klimatkonventionen. OECD har beskrivit LEDS som framétblickande
nationella utvecklingsplaner eller strategier som priglas av laga utslapp och en
klimatresilient ekonomisk utveckling (33). Ett flertal 1ander har inlett arbete med
utveckling av LEDS. En analys av pagiende processer visar att de karaktariseras
av en nationell forankring pa hog politisk niva och att de spénner Gver alla sek-
torer. Foljande inslag ar vanliga (33) (34):

e Sammanstéllning av utsléppsstatistik och —prognoser.

e Sektorsoverskridande nationella ldngsiktiga utslippsminskningsmal (15 till
30 ars sikt), inklusive bade utsldpp och sénkor.

¢ Analys och sammanstéllning av kostnadseffektiva atgirdsalternativ samt
prioritering bland dessa.

¢ Identifiering av konkreta atgérdsalternativ pd kort och medellang sikt samt
lampliga policykombinationer.

¢ Analys av teknikbehov.
¢ En koppling mellan strategier for utslappsminskningar och anpassning.
e Fokus pa ekonomisk och social utveckling med frikoppling fran utslapp.

Erfarenheter visar att i ménga lander har utvecklingen av nationella klimatplaner
hdmmats av en sndv tidsram och bristande tillgang till data. En starkt utveckling
av LEDS pé nationell niva har forutsittningar att ge beslutsfattare ett mer kom-
plett beslutsunderlag for klimatplanernas vidare utveckling och en tydligare bild
av utvecklingsvigar som dr forenliga med Parisavtalets langsiktiga temperaturmal.
(32) Bidrag till utveckling av LEDS har ddrmed potential att informera den vidare
utvecklingen av de nationella klimatplanerna. Se figur 5 for en illustration.

Samverkan om, och stdd till, utvecklingen av utvecklingslanders LEDS kan dérfor
ocksa bygga en grund for dialog om hur ytterligare utslappsminskningar och sys-
temomstéllning 1 utvecklingsldander kan astadkommas genom en kombination av
egna nationella anstrangningar och internationellt stod.
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Figur 5 LEDS ger langsiktig vagledning for nationella klimatplaner och genomférande av
klimatpolitik pa sektorsniva.

6.3 Utveckla MRV for att framja en adekvat takt i
omstallningen av energisystem

Investeringar som gors idag i langlivad koldioxidintensiv infrastruktur (till
exempel kolkraftverk eller byggnader med hogt energibehov) kan ménga ganger
ha en ganska marginell inverkan pa klimatutsldppen kortsiktigt, men medfor att
utslépp kvarstéar langt mycket ldngre fram i tiden. Dessa investeringar kan gora
det bdde svart och kostsamt att klara de mycket omfattande utslappsbegriansningar
som krévs langsiktigt.

MRYV i samband med insatser som uteslutande tittar pa utslappsreduktioner (ton
koldioxidekvivalenter) ger bara en 6gonblicksbild av paverkan pa utslappen.
Déremot framkommer inte information som behovs for att kunna bedéma hur
pass vél insatser bidrar till den omstéllning till laga utslapp pa systemniva som
ar nodvandig pa lang sikt.

Eftersom energisystemens omstéllning har en avgérande roll for mdjligheterna

att nd malsdttningarna i Parisavtalet, foreslar International Energy Agency (IEA)
att indikatorer som kan anvéndas for att mita systemomstéllning behover inforas.
(35) Sadana indikatorer kan exempelvis vara att f6lja utvecklingen inom energi-
infrastruktur sdsom energitillforselns koldioxidintensitet, koldioxidintensitet i ny
produktionskapacitet mm. Relevanta indikatorer kan identifieras sektorsvis (exem-
pelvis transporter, industri, elproduktion och byggnader).

Samarbetsmekanismer inom ramen for Parisavtalets artikel 6 behover, utover att
kunna kvantifiera utsldppsminskningar, utvecklas for att ocksé kunna kvantifiera
insatsers forenlighet med langsiktiga systemomstéllningskrav. Det dr tinkbart att
resultatbaserad finansiering kan utformas sa att betalningar utgar med utgéngs-
punkt i ldmpliga systemomstéllningsindikatorer. Omradet ar outforskat och

47



behovet av metodutveckling ér stort. PAgdende multilaterala initiativ som bidrar
till sddan metodutveckling inkluderar Transformative Carbon Asset Facility och
NAMA Facility.

Indikatorer pa systemomstéllning, sdisom energiindikatorer, faller utanfor trans-
parenssystemet inom Parisavtalet, dir utslapp av vaxthusgaser foljs upp. Detta
stiarker argumenten for att tankeséttet behover inforas inom ramen for samarbets-
mekanismernas genomforande.

I forlangningen skulle sddana insatser ocksd kunna bidra till mojligheterna att
folja upp omstéllningsindikatorer pd systemniva med internationell koordinering.

6.4 Inkludera hallbarhetsaspekter i planering och
genomfdérande

Vad héllbar utveckling &r har inte definierats i Parisavtalet. Agenda 2030 och de
globala hallbarhetsmalen® &r ddremot en god inriktning for vad som kan avses
med hallbar utveckling. Malen innefattar sociala, ekonomiska och miljoméssiga
aspekter.

De internationella samarbetsmekanismerna under Parisavtalet kan forst och
framst naturligtvis bidra till mal nummer 13 om att vidta omedelbara atgérder for
att bekdmpa klimatforandringar och dess konsekvenser. Delmél inom ramen for
mal 13 handlar bland annat om att stirka anpassningsformégan, att integrera kli-
matatgérder 1 politik, strategier och planering pa nationell niva samt att forbattra
utbildningen och kapaciteten vad géller begransning av klimatférandringarna och
anpassning.

Malet nummer 13 om att vidta omedelbara dtgérder for att bekdmpa klimatfor-
andringar och dess konsekvenser paverkar grundforutsittningarna for flertalet
aspekter av héllbar utveckling, sdsom livsmedelstrygghet, rent vatten, ménsklig
sikerhet, jamstélldhet, hilsa och ekonomisk tillvaxt.

Internationella samarbetsmekanismer under Parisavtalet kan dven bidra till mél-
uppfyllse av andra mal, direkt och indirekt. Exempelvis kan sddana mekanismer
bidra till mal nummer sju som syftar till att sikerstdlla tillgang till ekonomiskt
overkomlig, tillforlitlig, hdllbar och modern energi for alla. Detta ér sarskilt rele-
vant i frdga om lidnder dér energifattigdom &r ett omfattande problem.

De internationella samarbetsmekanismerna under Parisavtalet kan dven stddja
mal nummer nio om hallbar industri, innovationer och infrastruktur samt mal
11 hallbara stider och boséttningar. Behoven av finansiering for infrastruktur
i utvecklingslander dr omfattande. Befolkningen i virlden forvantas oka fran

3 Vid FN:s toppmdte i september 2015 antogs 17 mél for hillbar utveckling som ska uppfyllas till
2030. Malen integrerar social, ekonomisk och miljoméissig hallbarhet och bygger vidare pa mil-
lenniemalen. Jimfort med millenniemalen &r mélen globala och har stérre fokus pa den miljomas-
siga dimensionen av hallbar utveckling. Inom ramen for de 17 hallbarhetsmélen har 169 delmal
faststallts.
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7,3 miljarder 2015 till 9,7 miljarder 2050. Urbaniseringen fortsétter och andelen
av befolkningen som lever i stdder forvéintas 6ka. UNEP uppskattar att mer dn
hilften av den urbana infrastruktur som behdvs 2050 dnnu inte dr byggd, och stor
potential foreligger dérfor att bidra till mer hallbar samhéllsplanering. (36) En
sadan utveckling i kombination med ett vixande vélstind stéller krav pa omfat-
tande investeringar i infrastruktur dir det foreligger risk for inlasningseffekter.
Internationella samarbetsmekanismer inom ramen for Parisavtalet kan bidra till att
forebygga sadana inldsningseffekter genom att rikta investeringar till infrastruktur
som bidrar till en utveckling med sénkta utsliapp.

Ytterligare ett mal dér internationella samarbetsmekanismer kan bidra &r delmal 12¢
om att rationalisera ineffektiva subventioner till fossila branslen som uppmuntrar till
slosaktig konsumtion. Att reformera subventioner till fossila brénslen &r enligt IEA
en central reform for att undvika mer &n tva graders uppvarmning. (28)

Utslappsminskningsétgiarder inom jordbruk och skogsbruk har potential att ge
starka hallbarhetsbidrag och har dven ofta synergier med anpassning till ett for-
andrat klimat. Detta mérks bland annat mérks 1 hur ménga nationella klimatplaner
ar formulerade (se avslutningen av avsnitt 3.2).”" Ett fital linder ndmner i sina
klimatplaner skogsbruk i samband med strategier for att diversifiera inkomstkal-
lorna for marginaliserade grupper. Flera andra lédnder tar upp forsorjningsfragor
som en positiv bieffekt av att stirka resiliensen i skogsbruket.

Bidrag till hallbar utveckling genom insatser inom ramen for artikel 6 kan frimjas
genom att tillimpa en transparent och strukturerad modell fér bedomning av
hallbarhetsaspekter i samband med insatsernas planering, liksom i samband med
uppfoljning av deras genomforande. FN:s klimatsekretariat har tagit fram ett fri-
villigt verktyg for bedomning av héllbarhetsaspekter®, som godkidndes av CDM-
styrelsen 2012. Verktyget dr designat for att kunna identifiera positiva bidrag till
hallbar utveckling och &r kvalitativt till sin design. Det har lagts fram forslag om
hur verktyget och dess anviandning skulle kunna forbéttras, till exempel att d&ven
uppmarksamma eventuella negativa effekter av insatser (”no-harm safeguards™),
inkludera riktlinjer for 6vervakning och verifiering samt en starkare koppling till
en forbéttrad intressentdialog. Andra utvecklingsmojligheter som har diskuterats
inkluderar en mer ldngt gdngen kvantifiering av hallbarhetsaspekter och att infora
verifiering av rapportering, som gors med utgangspunkt i verktyget, genom tredje-
partsgranskning. Energimyndigheten har utvecklat ett eget verktyg for beddmning
av bidrag till héllbar utveckling inom ramen for programmet for internationella
klimatinsatser. (37) Verktyget ar baserat pa CDM-verktyget men har kompletterats
med bland annat ’no-harm safeguards”. Aven UNDP har tagit fram ett verktyg for
beddomning av hallbarhetsbidrag. Verktyget &r tankt att anvdndas i samband med
genomforande av sa kallade NAMAs (Nationally Appropriate Mitigation Actions).

7 Om skogens forméaga att motsta storningar stirks s& frimjar det savil kolinlagring och
produktion av biomassa. Atgirder for att bevara och 6ka kolforraden i jordbruksmark kan bidra till
utslappsminskningar samtidigt som jordbruket blir mer resistent mot torka, etc.

* http://cdmcobenefits.unfccc.int/pages/SD-Tool.aspx
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Det ér utformat for att mojliggora identifiering, kvantifiering och dvervakning av
bidrag till héllbar utveckling. Det har ocksa designats for att underlétta verifiering
med hjélp av tredjepartsgranskare.

Sammanfattningsvis har arbete inletts for att utveckla standarder for transparent
och strukturerad bedomning av hallbarhetsbidrag under planering och genomfor-
ande av samarbetsmekanismer. Sddana standarder bidrar till insyn och till 6kad
medvetenhet och forstaelse for hallbarhetsaspekter. Utvecklingen bor darfor
drivas vidare.

6.5 Framjande av internationell teknikéverforing

Energimyndigheten ska enligt uppdraget belysa mojligheter till privata inves-
teringar samt hur svensk miljo-och energiteknik kan fradmjas inom ramen for
artikel 6 1 Parisavtalet.

International Energy Agency (IEA) har uppskattat att investeringar motsvarande
omkring 16 500 miljarder US-dollar kravs under perioden 2015-2030 enkom

for att stélla om virldens energisystem till energisystem som dr forenliga med
2-gradersmalet. Som jamforelse har Climate Policy Initiative berdknat att viarldens
totala klimatfinansiering &r 2014 uppgick till knappt 400 miljarder US-dollar, det vill
sdga endast omkring en tredjedel av den érliga klimatfinansiering som behovs bara
for att stilla om virldens energisystem enligt IEA:s berdkningar. (38) Merparten,
uppskattningsvis 92 procent, av virldens klimatfinansiering utgdrs av nationella
transaktioner dér savil investerare som aktivitet finns inom samma land.”

Under klimatkonventionen anges att i-lander ska stddja och finansiera dverforing
av kunskap och koldioxidsnél teknik till utvecklingsldnderna. I Parisavtalet har
denna ambition forstarkts och teknikfrdgorna har fatt en starkare stéllning. Den sa
kallade teknikmekanismen bestar idag av tva institutioner: Technology Executive
Committe (TEC), vars styrelse bestar av experter och som bedriver policyrelaterad
verksamhet, samt Climate Technology Center & Network (CTCN), vars styrel-
semedlemmar representerar regeringar och vars verksamhet dr praktiskt inriktad.
Sverige dr representerat 1 styrelsen for bade TEC och CTCN.

CTCN hjélper u-linder med teknikrelaterade fragestéllningar ndr dessa sa begér
och fragestillningarna varierar stort; fran till exempel utvecklande av energiplaner
till industriell hjilp.

Tanken é&r att ett natverk av frivilliga organisationer ska byggas upp och att de ska
bistd u-linderna i deras forfradgningar till CTCN. Fran Sverige ingar automa-

tiskt Energimyndigheten 1 ndtverket men liksom de flesta andra i-landerna har
annu inte myndigheten engagerat sig aktivt. Ett aktivt nidtverksdeltagande torde
komma att bidra till utvecklingen av styrmedel och annan kunskapsoverforing.
Finansieringen av CTCN:s verksamhet bygger pé frivilliga bidrag och ar idag
underfinansierad. Sverige har inte bidragit till finansieringen.

¥ Det finns dock ingen entydig definition av begreppet klimatfinansiering, vilket gor det svért att
identifiera den totala klimatfinansieringen globalt och nationellt.
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Ett initiativ med liknande syfte, det vill séga att i-ldnder bistar utvecklingslander
med kunskap kring policy och styrmedel pa klimat och energiomréadet &r det
arbete som pagér inom ramen for Clean Energy Ministerial (CEM). Samarbetet

ar prioriterat for den svenska regeringen och genom svensk deltagande i CEM
Oppnas ett viktigt kontaktndt till véarldens storsta ekonomier och mgjligheter till

en gemensam anstrangning for att paskynda utvecklingen och spridning av koldi-
oxidsnala energilosningar. Deltagandet ger Sverige dértill en mojlighet till erfaren-
hetsutbyte i frdgor som &r prioriterade nationellt: smarta elnét, hallbara transporter
samt energieffektivisering. Under 2016 gors en sérskild satsning pd Clean Energy
Solution Centre (CESC) for att underlétta for utvecklingsldnder att fa kostnadsfri
och snabb policyradgivning inom héllbar energi. Svensk finansiering och engage-
mang 1 CESC blir ett av de svenska bidragen till Power Africa.

Med hénsyn till behovet av skyndsamma och omfattande utsldppsminskningar ar
det nddvindigt i manga lénder att foridndra incitamentsstrukturer for privata inves-
teringar i energisektorn till formén for energieffektivisering och rena energikéllor.
Langsiktiga insatser inom ramen for samarbetsmekanismerna under artikel 6, som
genomfors 1 kombination med policysamarbete och annan kapacitetsuppbyggnad,
kan ge bidrag till en sddan forédndring, exempelvis genom utfasning av subven-
tioner till fossila brianslen eller inférande av prisséttning pa koldioxidutslapp.

Svensk medverkan i sddana insatser, bilateralt och multilateralt, skulle samtidigt
bidra till att ndtverk och kontakter byggs upp, och att svenska foretag far tillgang
till information, som i férléingningen gynnar svensk teknikexport. Detta har
sarskilt stor potential att bidra till teknikexport i medelinkomstldnder med stark
tillvixt, dir det gors stora investeringar i infrastruktur. Aven resurser inom ramen
for teknikmekanismen, liksom andra relevanta initiativ sasom CESC, skulle kunna
nyttiggoras for att ytterligare stdrka potentialen for teknikoverforing.

Samarbetsmekanismerna kan vidare bidra till privata investeringar i klimatsmarta
energilosningar genom innovativa uppldgg inom resultatbaserad klimatfinansie-
ring, se avsnitt 5.3.5.

I Parisavtalet ndmns speciellt att samarbete kring forskning och utveckling och att
overforing av teknik ocksa ska gilla teknik som ér i tidiga skeden av utveckling.
Ett framtida angreppssétt dr &ven Fol-samarbeten med inriktning mot definierade
utmaningar pa malmarknad som inbegriper inslag av svensk teknik (svenska
foretag) med hog teknisk mognadsgrad for att erhélla resultat pa kort och medel-
lang sikt. Teknikbehov som identifieras genom utveckling av sa kallade Long-term
Low Greenhouse Gas Emission Strategies (LEDS) skulle potentiellt kunna ligga
till grund for saddana initiativ.

Energimyndighetens Fol-verksamhet har idag inslag av utmaningsdrivna, inter-
nationella samarbeten. Exempelvis drivs sedan 2015 ett forsknings- och innova-
tionssamarbete med Indien kring mikronét som forutsittning for 6kad anvandning
av fornybar energi vid namn Micro grids; a systems approach for deployment of
renewable energy. Det dvergripande syftet med samarbetsprojektet dr att testa
system och I6sningar som dr aktuella dd man med dagens teknik och kunskap ska
bygga upp kraftforsorjning fran grunden. Fokus ska ligga pa off-grid-l6sningar 1
isolerade omraden, med sérskilt tonvikt pa isolerade Gar.
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Regeringen presenterar 2016 en forsknings- och innovationsproposition, vilket
medfor en mojlighet att 6ka resurserna for insatser inom internationalisering
framover.

6.6 Kapacitetsuppbyggnad

For ett framgingsrikt arbete med att bygga kapacitet dr det betydelsefullt att ta
hénsyn till vissa faktorer vid planeringen, bland annat att mottagande land kénner
agarskap for aktiviteten, att givaren anpassar sig efter vardlandets systemupp-
byggnad samt att operativa system och uppfoljning kan fungera inom olika
former av forvaltningssystem.

Utifréan att lander har olika forutséttningar vore det resurseffektivt att bygga upp
ett modulbaserat kapacitetsuppbyggnadsstod. Stiarkt samarbete och samordning
mellan svenska myndigheter skulle kunna bidra till en sddan utvekling, dér olika
myndigheter bidrar till olika moduler. I kapacitetsuppbyggnadsarbetet kan sedan
olika moduler anvindas och kombineras utifrdn behov.

For att sdkerstilla att kompetens starks och utvecklas hos utvecklingslédnder bor ett
forslag till 6vergripande svensk handlingsplan utarbetas mellan berdrda departe-
ment och myndigheter for aktiviteter kopplat till de olika aspekterna nedan. For
en effektiv anvindning av resurser och storsta mojliga genomslag bor ett sddant
strategiskt arbete dven inkludera internationell koordinering.

6.6.1 Kapacitetsuppbyggnad fér att erhalla ett starkare
transparenssystem

I och med att klimatavtalet antogs i Paris skiftas fokus mot att genomftra avtalet
och parternas nationella klimatplaner. EU:s medlemsstater, OECD, Europeiska
kommissionen m.fl. har uttryckt att kapacitetsuppbyggnad for framforallt MRV éar
en forutsdttning for parterna att f6lja upp sina klimatplaner och for att pa en aggre-
gerad niva kunna sammanstilla vaxthusgasutslapp for att f6lja upp Parisavtalets
mal. Transparent och jimforbar information om utslépp och klimatdtgirder &r
viktig dven fOr att kunna uppskatta och frimja effektivitet av klimatpolicy.

En kapacitetsuppbyggnadsinsats bor inte endast omfatta MRV utan dven fokusera
pa kapacitetsuppbyggnad av institutionerna och deras formaga att genomfora
styrmedel och atgirder, bland annat med hjélp av goda forvaltnings- och rétts-
statsprinciper som transparens, allméinhetens deltagande, och ansvarsutkriavande.
Institutionell kapacitet, formaga att arbeta med olika styrmedel och att samarbeta
med relevanta aktorer dr andra viktiga faktorer. Nér insatser byggs upp for sta-
tistik, styrmedel och dtgirder for utsldppsminskningar bor man dverviga att inklu-
dera information till nytta for anpassning géllande bade atgarder och rapportering
samt system for att kunna f6lja klimatfinansiering.

Grundbulten for transparens &r ett robust nationellt system, med legala, insti-
tutionella och processmissiga arrangemang, detta for att erhdlla robusta och
kvalitetssidkrade data. Det nationella systemet kan utvidgas till att inte bara
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omfatta vixthusgasinventeringen utan dven information for scenarier, styrmedel
och dtgérder, finansiella floden och data frén klimatologiska observationsnét som
ndmns ovan. Energistatistik dr av grundldggande betydelse for att kunna kvanti-
fiera framsteg mot langsiktiga systemomstdllningsmal inom energisektorn.

Det finns manga mojliga omraden for kapacitetsuppbyggnad, framforallt:

uppbyggnad av nationella system,

— uppbyggnad av legala arrangemang (foreskrifter och férordningar for
data och sékerstéllande av data), framtagande av processer och rutiner
1 klimatarbetet,

— uppréttande av institutionella arrangemang (hur man tillser séker leve-
rans av data som dr kvalitetssdkrade och att tydligt ansvar finns mellan
olika aktorer som bidrar till ett lands rapportering),

— upprittande av kvalitetssystem for dataleveranser,
uppbyggnad av statistik, aktivitetsdata,

hjalp med metodutveckling/metodforbéttring for nationella emissionsfak-
torer for olika sektorer,

hur man tar tillvara den kunskap som finns nér det gédller MRV under CDM
och JI och utvecklar detta till att kunna gélla en hel sektor eller flera sek-
torer,

upprittande, drift och dataleveranser for klimatologiska observationsnit,
framtagande av underlag som behdvs for rapportering av anpassning,
uppbyggnad av system for att folja klimatfinansiering,

hjélp vid ansokningar om medel hos finansiédrer séisom GCF och GEF, samt

overforing av miljovénlig teknik.

Olika lander har kommit olika langt i sin uppbyggnad av sina nationella system.
Systemen ser olika ut i alla lander beroende pa att vi har olika nationella forutsatt-
ningar avseende styrning. Systemen, bygger dock pa samma principer.

Ett modulbaserat upplédgg skulle exempelvis kunna bygga pé foljande moduler:

uppbyggnad av partens statistikproduktion (framtagande och sédkerstil-
lande av aktivitetsdata som till exempel branslekonsumtion, energiférbruk-
ning inom industrin),

framtagande och forbéttring av emissionsfaktorer,

stod 1 uppréttandet av lagar och forordningar for institutionella
arrangemang,

stod 1 upprittandet av lagar och forordningar till nytta for dataleveranser,

stod 1 arbetet med att ta fram processer och rutiner f6r rapporteringstod i
arbetet med kvalitetssidkring och kvalitetskontroll,

erfarenhetsutbyten kring arbetsgangen/processer vid framtagande av vaxt-
husgasinventering och scenarier,
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e stdd vid utformningen av informationsspridning,

e att ta tillvara och utveckla MRV-systemet under CDM/JI och inkludera det
1 ett nationellt transparenssystem, samt

e stdd vid uppbyggnad av databaser.

Naturvardsverket har nyligen borjat samordna ett pilotprojekt som ska ta fram
forslag pa kapacitetshdjande insatser for att bidra till att stirka organisationer och
institutioner i utvecklingsldnder inom klimatomradet. Ambitionen &r att tillsam-
mans med relevanta svenska myndigheter {4 till stand en effektiv samordning och
vésentliga leveranser vad géller kapacitetsutvecklande insatser med utgdngspunkt
1 transparensfragor pa klimatomradet med baring pa genomforandet av valda delar
av Agenda 2030 och Parisavtalet i framforallt 14g- och medelinkomstlénder.

6.6.2 Kapacitetsuppbyggnad i laginkomstldnder

Enligt uppdraget ska STEM belysa i1 vilken utstrickning nya samarbetsformer
kan anvéndas for att stodja klimatomstéllning och kapacitetsuppbyggnad i
laginkomstlénder.

2016 fanns det enligt FN 48 s4 kallade minst utvecklade linder (MUL).* De
minst utvecklade ldnderna har omfattande socioekonomiska utmaningar, men star
totalt sett for en begriansad klimatpaverkan. 2012 stod dessa ldnder gemensamt for
under 5 procent av de globala utsldppen av viaxthusgaser inklusive utslapp fran
markanvindning, markanviandningsforindring och skogsbruk (LULUCF).*!

Behovet av investeringar 1 infrastruktur och energisystem &r omfattande i lagin-
komstldnder. Globalt saknar exempelvis 1,1 miljarder ménniskor tillging till el,
varav runt 600 miljoner i Afrika sdder om Sahara. (39) Energifattigdom hammar
tillvixt och hallbar utveckling. Darfor foreligger ett omfattande behov av kapital
for att bygga upp hallbara energisystem och uppfylla hillbarhetsagendan i
laginkomstlénder.

Att mobilisera kapital for investeringar i héllbara energisystem samt bidra till
kapacitetsutveckling i ldginkomstldnder dr utmaningar som delvis kan hanteras
inom ramen for samarbetsmekanismer under artikel 6 1 Parisavtalet.

Emellertid foreligger ett antal hinder for 6kade investeringar i ldginkomstldnder,
varfor det behdvs samarbete for kapacitetsuppbyggnad. Sida har identifierat ett
antal utmaningar for fraimjande dkade investeringar av institutionella investerare

1 Afrika sdder och Sahara. Begrinsad kunskap om Afrika samt en uppfattning att
den politiska risken dr hog utgor ett hinder. Vidare foreligger begransningar for
sddana investeringar inom ramen for placeringspolicys samt regelkrav. Ytterligare
hinder dr svarigheten att faststélla att investeringar i Afrika uppfyller ESG — krav
(Environmental and Social Governance, ESG), att hitta projekt som ar tillrdckligt
stora och 1 samarbete med flertal investerare samt svéarigheter med likviditet. (40)

* http://www.un.org/en/development/desa/policy/cdp/Idc/Idc_list.pdf; http://unohrlls.org/.
41 CAIT Climate Data Explorer. 2015. World Resources Institute. (http://cait.wri.org).
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Virldsbankens Readiness for Investment in Sustainable Energy (RISE) syftar till
att mojliggora uppfyllelse av mélet om hallbar energi till alla och fokuserar pa att
framja forutséttningarna for méluppfyllelse. Hinder som har identifierats avser
bland annat att finansiérer och projektutvecklare har svart att hitta varandra, svaga
och icke-langsiktiga lagar och regelverk, monopolsituationer samt svag kapacitet
i den offentliga sektorn. (41)

Multilaterala och bilaterala energisamarbeten kan bidra till kapacitetsuppbyggnad
1 laginkomstlédnder. Sverige samarbetar med ett flertal Idginkomstldnder inom
ramen for utvecklingsbistandet.* En rad energisamarbeten i laginkomstlidnder

far stod genom Sida, diribland Power Africa.” Potentialen att utveckla energi-
samarbeten och integrera klimathansyn i allt befintligt utvecklingssamarbete ar
omfattande. Sverige samverkar dven med andra ldnder for att bidra till kapaci-
tetsuppbyggnad 1 minst utvecklade ldnder genom Virldsbanksfonden Carbon
Initiative for Development (Ci-Dev).*

Laginkomstlédnder forvéntas fa en relativt liten utsléppstillvixt i absoluta tal fram
till 2030. En storre tillvéxt forvantas under perioden 2030-2050. (26) Landerna
som Sverige har langsiktigt utvecklingssamarbete med stod 2012 gemensamt for
knappt fem procent av de globala utslédppen av vixthusgaser inklusive LULUCF
och drygt 3 procent exklusive LULUCF.*

Under 6verskadlig tid har energisamarbeten och kapacitetsuppbyggnadsinsatser
1 de minst utvecklade ldnderna begrinsad potential att bidra till Parisavtalets
langsiktiga temperaturmal. Samtidigt motiveras insatser av viktiga bidrag till
ett flertal av hallbarhetsmélen som avser héllbar energi, innovation och tillvéxt
1 laginkomstlénder. Pa sikt kommer sannolikt den ekomomiska utvecklingen att
accelerera 1 en bredare krets lander och tidiga atgérder i dessa laginkomstlédnder
behdvs for att bidra till att forebygga en utveckling som bygger pa 6kad fossil-
briansleanvéndning och dkande utslapp.

6.6.3 Kapacitetsuppbyggnad fér ett hallbart skogsbruk

Sverige har stor kompetens inom omrédet att forena hog skogsproduktion med ett
aktivt arbete for att gora skogsbruket hallbart. Sverige kan hér spela en nyckelroll
i véirlden genom att sprida kunskap om hur vi arbetar for en hog skogsproduktion

# Enligt budgetpropositionen for 2016 har Sverige utvecklingssamarbete med Burkina Faso,
Demokratiska republiken Kongo, Etiopien, Kenya, Liberia, Mali, Mocambique, Rwanda, Somalia,
Sudan, Sydsudan, Tanzania, Uganda, Zambia, Zimbabwe, Afghanistan, Bangladesh, Kambodja,
Myanmar, Irak, Palestina, Bolivia, Colombia, Guatemala.

# https://www.usaid.gov/powerafrica; http://www.sida.se/Svenska/sa-arbetar-vi/Arbetssatt-och-
metod/finansieringsformer/utvecklingsfinansiering/power-africa/.

# CiDev syftar till att utveckla modeller for klimatfinansiering i fattiga linder och att underldtta
for dem att fortséttningsvis delta i internationella samarbeten. Fonden tillimpar CDM-metodik for
kvantifiering och verifiering av utsldppsreduktioner. Fonden har ett tydligt utvecklingsperspek-

tiv och programmen inom Ci-Dev dr i huvudsak inriktade pa hushallsniva och pé de fattigaste
befolkningsgrupperna.

# CAIT Climate Data Explorer. 2015. World Resources Institute. (http://cait.wri.org).
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som minskar utsldppen genom att ersitta fossil energi och energikravande mate-
rial, samtidigt som en stor kolsénka uppratthélls.

Skogsstyrelsen och SLU producerar omfattande statistik om statusen for svenska
skogar, baserat bl.a. pa inventeringar. Nigra exempel ar identifiering av nyckelbi-
otoper, beddmning av miljohdnsyn vid avverkningar, omfattning av avverkning av
stamved, grenar och toppar etc. Baserat pa denna statistikproduktion gors bedom-
ningar och analyser kring i vilken grad produktions- och miljomal nas. Statistiken
anvénds dven 1 klimatrapporteringen till klimatkonventionen och EU.

Vidare gor Skogsstyrelsen i samarbete med SLU med jdmna mellanrum ett omfat-
tande arbete med skogliga konsekvensanalyser. Informationen kan anvéndas

som beslutsunderlag i fragor som ror skogens langsiktiga anvindning, men

har dven bearbetas fOr att presentera skogliga referensnivaer som anvints i
klimatrapporteringen.

Skogsstyrelsen och SLU samlar, bearbetar och presenterar geografisk information
om skogar fran satellitdata och vidareutvecklar kontinuerligt metoderna och verk-
tygen. Givet de stora datamédngderna finns stor potential att utveckla metoder for
automatisering.

Sverige har goda forutsittningar att bidra med kapacitetsuppbyggnad som hjélper
lander att bygga en béarkraftig, cirkuldr ekonomi med en grund i bioekonomin.
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7 Avslutande reflektioner och
rekommendationer

I foreliggande uppdrag har Energimyndigheten analyserat rollen for internatio-
nella klimatinsatser for genomforandet av Parisavtalet. Vi ldmnar ocksé forslag
om samarbetsformer som har potential att bidra till 6kade utsldppsminskningar,
effektiv mobilisering av klimatfinansiering, teknikoverforing, kapacitetsupp-
byggnad samt forbattrad rapportering.

De marknadsbaserade samarbetsformerna i Parisavtalets artikel 6.2 och 6.4
mojliggor dverforing av utsldppsminskningsenheter mellan ldnder och att lander
kan tillgodorédkna sig resultatet av samarbetet for att uppné sina nationella klimat-
planer. Den vidare utformningen av mekanismerna under artikel 6 kommer att
ske inom FN:s klimatférhandlingar. Mycket av detaljerna aterstar att forhandla
och utformningen av samarbetsformerna kommer att behova tid. Med en effektiv
utformning av de internationella samarbetsformerna under artikel 6 kan de bidra
till en h6jd ambitionsniva och till mobilisering av ny finansiering. Det dr dock vik-
tigt att betona att samarbetsformernas effektivitet och trovirdighet dr beroende av
att de utformas sa att den kollektiva ambitionsnivén inte urholkas vid 6verforing
av utsldppsminskningsenheter mellan l&nder.

Parisavtalet innebér att ambitionsnivan i den internationella klimatpolitiken hojs
till en helt ny niva jamfort med tidigare. De nationella klimatplanernas samman-
tagna effekt till 2030 ar dock inte tillricklig i jamforelse med vad som krévs for
att inleda en utslappsbana som &r forenlig med Parisavtalets langsiktiga tempe-
raturmal. Det finns inte tid att vénta och det behdvs omedelbara initiativ for att
astadkomma storre utslappsreduktioner under perioden fram till 2030. I-l&nderna
har ansvar att minska de egna utsldppen av viaxthusgaser drastiskt. Utsldppen

ar dock storst och okar mest i medelinkomstlander och dir gdrs nu stora infra-
struktursatsningar. For att uppna storsta mojliga effekt till 2030 behover en dkad
anstrangning i i-ldinderna dérfor kompletteras med snabba och effektiva atgérder 1
medelinkomstldnder. Det handlar om att f& utvecklingen att vinda i dessa lander
genom en kombination av egna anstrangningar och internationellt stod fran de
rikare landerna.

En ambition att uppna ytterligare utsldppsminskningar till 2030 bor ses mot
principen om “gemensamt men olikartat ansvar och forméga” i FN:s klimat-
konvention. P4 sikt behdvs en konvergens mot lika per capita-utsldpp oavsett
land och hénsyn maste tas till ett flertal faktorer, till exempel utsldapp per capita,
ekonomisk vilstdndsniva och historiskt utslappsansvar. Det finns inget objektivt
sdtt att avgora ett enskilt lands réttvisa andel av den globala bordan att minska
vixthusgasutslédppen. Enligt modeller som utvecklats for att kunna berdkna vad
som vore en rittvis fordelning av ansvaret for nodvéndiga utsldppsminskningar
har hogt utvecklade industrildnder (dédribland Sverige) ett ansvar att bidra till

57



utsldppsminskningar som gér utover att reducera de egna utsléppen till noll.
Ytterligare utsldppsminskningar bor stodjas genom finansiella fldden, investe-
ringar, kapacitetsuppbyggnad samt teknologidverforing till lander och regioner
for att dstadkomma utsldppsminskningar dér.

Internationella samarbetsformer under artikel 6 i1 Parisavtalet kan genom den
grundldggande funktionen att mita, rapportera och verifiera utsldppsminskningar
fungera som verktyg for resultatbaserad finansiering. De fungerar da som verktyg
for robust resultatuppfoljning och bidrar till att resurser som avsitts for utslépps-
minskningar i andra ldnder kanaliseras effektivt.

Sverige bor vara padrivande i1 det fortsatta arbetet med att utforma effektiva
samarbetsformer som bidrar till absoluta och skyndsamma globala utsléppsminsk-
ningar. Utdver forhdjda insatser for att minska de nationella utslédppen av vixthus-
gaser kan Sverige bidra till den globala klimatnyttan genom att aktivt verka for
effektiva internationella samarbetsformer. Sddana insatser bor vara en sjdlvklar del
av en framtida ambitids svensk klimatpolitik.

For att 6ka insatsernas effektivitet bor internationella insatser ta sikte pa
genomgripande systemomstillning inom ett flertal sektorer, dir energisektorn

1 medelinkomstlédnder har en sérskilt viktig betydelse. Vi framhaller foljande
rekommendationer for det fortsatta arbetet med att utveckla internationellt samar-
bete och stdod under Parisavtalet:

e Samarbetsmekanismer bor utvecklas for att kunna genomforas pa sek-
torsniva for att ge storre genomslag i termer av utsldppsminskningar och
omstdllningstryck. Metodik for detta behdver utvecklas genom praktisk
erfarenhet. Resultatbaserade betalningar for utsldppsminskningar som édger
rum till f6ljd av en policy kan vara ett sétt att forstdrka nationell policy
genom internationellt stod.

e Kunskapsoverforing om erfarenheter av policyutveckling bor ingd vid
genomforande av samarbetsmekanismer pa sektorsniva. Detta for att astad-
komma en stark och langvarig omstéllningseffekt.

e [ Parisavtalet uppmanas ldnder att utforma "Long-term Low Greenhouse
Gas Emission Development Strategies” (LEDS), som ska ta sikte pa mitten
av drhundradet och ldggas fram senast 2020. Stod till utvecklingsldnders
vidare utveckling av de nationella klimatplanerna kan med fordel sam-
ordnas med utveckling av LEDS f0r att stirka kopplingen till vad som ar
langsiktigt nodvéandigt. Samverkan kring utveckling av LEDS kan ocksa
bygga en grund for en dialog om hur 6kade utsldppsminskningar under
aren fram till 2030 kan dstadkommas genom en kombination av egna
nationella anstrangningar och internationellt stod.

e Metodik behdver utvecklas for kvantifiering av framsteg mot omstéllning
av energisystem. Att uppskatta vixthusgasutslédpp och -upptag ger en
Ogonblicksbild, men endast begrinsad information om utvecklingen av
infrastruktur och dess konsekvenser for langsiktiga utslédppstrender. Det
ar tankbart att resultatbaserad finansiering kan utformas sa att betalningar
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baseras pé lampliga systemomstéllningsindikatorer. Omradet ar outforskat
och behovet av metodutveckling &r stort.

Arbete har inletts for att utveckla verktyg for transparent och strukturerad
beddmning av internationella klimatinsatser hallbarhetsbidrag men det
behovs en starkt erfarenhetsbas om tillimpningen. Att anvinda siddana
verktyg under planering och genomf6rande av insatser bidrar till 6kad
insyn och forstaelse for hur insatser kan utformas for att bidra till FN:s
héllbarhetsmal.

Det finns ett stort behov av kapacitetsuppbyggnadsinsatser for att stiarka
utvecklingslidnders formaga att genomfora och f6lja upp sina nationella
klimatplaner pa ett adekvat sétt och att sammanstilla vixthusgasutslapp
och -upptag (t.ex. fran skog och mark) pa en aggregerad niva. Sddan
kapacitetsuppbyggnad bidrar ocksa till att forbdttra landers forutsittningar
att samarbeta inom ramen for artikel 6. Samordning av kapacitetsuppbygg-
nadsstdd bor ske savil nationellt som internationellt for att uppna storsta
mojliga nytta och genomslag.
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8 Forkortningar

AAU Assigned Amount Unit

CCS Carbon, Capture and Storage

CDKN Climate and Development Knowledge Network
CDM Clean Development Mechanism

CEM Clean Energy Ministerial

CER Certified Emission Reduction

CESC Clean Energy Solution Centre

CO,e Koldioxidekvivalent

CTCN Climate Technology Centre & Network

ERU Emission Reduction Unit

ESG Environmental and Social Governance

EU Europeiska Unionen

EU-ETS European Union Emissions Trading System

FN Forenta Nationerna

G20 Group of Twenty

GCF Green Climate Fund

GEF Global Environmental Facility

GGGI Global Green Growth Institute

GIS Green Investment Schemes

GWh Gigawattimme

ICAO International Civil Aviation Organization

IEA International Energy Agency

IISD International Institute for Sustainable Development
IMO International Maritime Organization

INDC Intended Nationally Determined Contributions
IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change
ITMO Internationally Transferred Mitigation Outcomes
JI Joint Implementation

LDC Least Developed Countries

LEDS Long-term Low Greenhouse Gas Development Strategies
LULUCF Land-Use, Land-Use Change and Forestry
MRV Measurement, Reporting and Verification

MUL Minst Utvecklade Lander

MW Megawatt

MWh Megawattimme

NAMA Nationally Appropriate Mitigation Actions
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NDC
NEFCO
NPI

PAF

PMR
PoA
REDD+

RISE
SIDS
TCAF
TEC
UNDP
UNFCCC

Nationally Determined Contribution
Nordic Environment Finance Corporation

The Nordic Partnership Initiative on Up-scaled Mitigation
Action

Pilot Auction Facility for Methane and Climate Change
Mitigation

Partnership for Market Readiness

Programme of Activities

Reducing Emissions from Deforestation and Forest
Degradation in Developing Countries

Readiness for Investment in Sustainable Energy

Small Island Developing States

Transformative Carbon Asset Facility

Technology Executive Committee

United Nations Development Programme

United Nations Framework Convention on Climate Change
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Bilaga 1: Regelverket for REDD+ och
dess genomforande

I ett beslut fran ar klimattoppmotet 2010 i Canctin anges att foljande element
efterfragas fran utvecklingslander som implementerar REDD+:

¢ En nationell strategi eller tgirdsplan.
¢ En nationell (eller provisorisk subnationell) skoglig referensniva.
¢ Ett nationellt skogligt dvervakningssystem.

e Ett informationssystem for att rapportera kring hur safeguards hanteras
och respekteras.

Varje lands arbete med de nationella strategierna &r unikt och har utformats efter
landsspecifik kontext. Processen i sig dr mycket viktig for att skapa politiskt
stod och involvera berdrda aktorer i respektive land. Manga REDD+ lédnder har
redan fatt stod for att utforma sina strategier, inte minst genom UN-REDD och
Virldsbankens The Forest Carbon Partnership Facility, for att integrera REDD+
1 nationella utvecklingsmal. Utvecklingen av REDD+ strategier dr kontinuer-
liga processer som behdver fortgd for att sdkra att berorda aktorer ges mojlighet
att paverka och mojliggora ett tvarsektoriellt samarbete, eftersom drivkrafterna
till avskogning ofta dr ett resultat av samhéllsutvecklingen i stort. Fortsatt stod
kan ges till lander for att vidareutveckla sina nationella strategier och stodja de
lander som dnnu inte fardigstillt sina nationella strategier for implementering av
REDD-+.

Flera lander har rapporterat sina skogliga referensnivéer, fitt dem beddomda av en
expertgrupp och sedan antagna, inklusive Brasilien, Colombia, Ecuador, Guyana,
Malaysia och Mexiko. Dértill har flera ldnder rapporterat skogliga referensnivaer
men dnnu inte fatt dem antagna. Det finns mdjligheter for referensnivaerna att
utoka sin omfattning, eftersom de ticker ett fatal aktiviteter (vanligen minskad
avskogning), i vissa fall dr subnationella och inte omfattar alla kolpooler. Stod till
REDD+ ldnder kan exempelvis inrikta sig pé att stodja framtagande av respektive
lands nationella skogliga referensniva eller expandera befintliga referensnivéer.
Stod kan dven behdvas till flera ldnders nationella skogliga 6vervakningssystem,
i de fall data och metodutveckling behovs for att mojliggora framtagandet av en
nationell skoglig referensniva.

Maénga lander har paborjat sitt arbete for att uppfylla kriteriet att rapportera

kring safeguards. Till stod for denna process har standarder utvecklats, exem-
pelvis REDD+ Social and Environmental Standards (SES) Initiative, som ska
stodja utvecklingen av effektiv implementering av REDD+ dér berorda aktorer
inkluderas och ge tillforlitlig rapportering kring sociala viarden och miljévarden

1 landernas implementering av REDD+. Ecuador ar ett land som anvint sig av
REDD+ SES och har deklarerat att rapportering till UNFCCC é&r ndra forestaende.
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Brasilien har nyligen rapporterat en sammanfattning av hur safeguards beaktas
och respekteras genom ett annex i sin tredje Nationalrapport till UNFCCC.

Ovan beskrivna omrdden har lyfts fram av de lander som implementerar REDD+
som hogt prioriterade for stod. Hur langt 1anderna kommit i sin implementering
av REDD+ skiljer sig stort och stddinsatser kan dirfor se mycket olika ut. Aven
vikten av incitament till andra nyttor dn nettoutsldppsminskningar har lyfts fram

1 Parisavtalet och dr viktigt for manga lander, inte minst i flera afrikanska lédnder.
For att ge incitament till ldnderna att implementera REDD+ behover den fortsatta
finansieringen av resultatbaserade utslippsminskningar klargoéras, genom att hur
regelverket ska tillimpas fortydligas och framtida finansiering sékras.

68



Bilaga 2: Intressentdialog om
Sveriges bidrag till internationella
samarbetsmekanismer under Parisavtalet

Energimyndigheten genomforde 22 juni 2016 en intressentdialog for att samla in
synpunkter kring frigor om internationella insatser under Parisavtalet. P4 motet
deltog representanter fran foretag, ideella organisationer, branschorganisationer samt
myndigheter.*

Fragestillningar som behandlades var bland annat vilka samarbetsformer och
omréden under Parisavtalet som dr mest angelégna, vilka insatser Sverige bor
engagera sig 1 samt vilka mgjligheter det internationella klimatsamarbetet medfor
for Sverige. Vidare diskuterades vilka for- och nackdelar som finns med ett starkt
svenskt engagemang i1 sddana internationella samarbetsmekanismer samt vilka
forutséttningar som bor finnas pa plats for att Sverige ska utdka sitt internationella
engagemang. Intressenterana diskuterade dven behovet av en bestimd mélsittning for
svenska internationella insatser, hinder for 6kade ambitioner globalt samt vad Sverige
kan gora for att minska hindren. Slutligen diskuterades lanken mellan Parisavtalet
och Agenda 2030 samt hur hallbarhetsmalen kan inkluderas i klimatarbetet.

Ett flertal av intressenterna framholl vikten av okat fokus pa internationella
insatser, samt att malet bor vara att skapa klimatnytta som ar storre dn vad Sverige
kan astadkomma nationellt.

Dessutom framholls betydelsen av att arbeta tillsammans med néringslivet samt
att skapa mojligheter for svenska foretag i det internationella klimatarbetet. Pa

sa vis kan internationella samarbeten medfora 6kad export och konkurrenskraft
for Sverige. Det podngterades att svenska aktorer kan bidra med kompetens inom
transportindustri, virme och kyla samt stadsutveckling. Systemperspektiv, hallbar
hantering av bioenergi, energiatervinning av avfall och energieffektivisering inom
industrin, liksom transporter framhdlls ockséd som omriden dér svenska aktorer har
mycket kompetens. For att stodja svenska foretag, samt lander med mindre gynn-
samma investeringsklimat som behdver hallbara nischprodukter, behovs initiativ
for mer hallbar export, exempelvis 6kade incitament for svensk export mot svéra
markander. De internationella insatserna kan dven samverka med exportstrategin
samt insatser som genomfors av Bussiness Sweden.

Nir det géller vilka typer av insatser som Sverige bor engagera sig i framholl en
rad intressenter att det bor vara insatser som har storst potential att bidra med
utslappsminskningar, men dven insatser som dr bra for Sverige och for svenskt
néringsliv. Vidare framfordes att det dven fortsdttningsvis finns ett behov av ett pris

4 Representanter deltog frin Svenskt Niringsliv, SEB, Transportstyrelsen, Tillvixtverket, PUSH
Sverige, Diakonia, FORES, IVL Svenska Miljoinstitutet, och Energiforetagen. I ett separat mote
fordes dialog med representant for Haga-initiativet.
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pa utslépp globalt. Sverige bor satsa pa internationella forskningssamarbeten och inno-
vation, med fordel tillsammans med de andra Nordiska ldnderna. Sverige kan dven
bidra med finansiering och samtidigt skapa affarsmojligheter for svenska foretag.

Det finns god potential for Sverige att ytterligare formalisera sin klimatkompetens
samt att ta ett starkare policy- och sektorsangrepp i de internationella insatserna.
Kapacitetsuppbyggnad och stod kommer att bli en viktig del i samarbetet, genom
projekt och policyutveckling. Sverige kan erbjuda ett slags ”helpdesk™ for hur vi
arbetar med fossiloberoende eller ekonomiska styrmedel for de ldnder som vill ha
stod. Betydelsen av fortsatt deltagande och stdd till internationella organisationer
och samarbeten betonades liksom den skillnad som enskilda svenska representanter
1 sddana organ kan gora. Allméant viktiga forutséttningar for framgéngsrika insatser ér
langsiktiga satsningar, mod att prioritera samt betydelsen av att arbeta integrerat.

Inom ramen fOr internationella samarbetsmekanismer kan Sverige dven fa dkad
kunskap om erfarenheter i vardlanderna som mojliggér omstillning 1 enlighet med
Parisavtalet nationellt.

Nar det géller val av samarbetsldnder framholls betydelse av att bdde bistdnds-
delen och exportfrimjande kan samverka, s att det blir en langsiktighet i samar-
betet. Dessutom framholls att Sverige kan dra fordel av etablerade samarbeten,
samt att det kan finnas skil att samarbeta med ldnder 4ven om de inte har stora
utslépp av vixthusgaser. Samtidigt framholls betydelsen av insatser som har storst
utslappsminskningspotential.

Hinder for framgéangsrika insatser dr bland annat otillrdcklig finansiering for klimat-
insatser, men dven brist pa kapacitet 1 utvecklingslidnder att hantera 6kad finansering.
Darfor behdvs mobilisering for 6kad klimatfinansiering frén ett flertal aktorer, samt
satsningar pa kapacitetsutveckling for att hantera ny finansiering. Behovet av sddan
kapacitetsutveckling skiljer sig &t mellan lander. Det framkom att fragmenterade
insatser ofta dr svért for virdlandet att hantera och att ett langsiktigt stabilt engage-
mang dérfor &r att foredra.

En rad risker kan foreligga med ett okat internationellt engagemang, ddribland att
det kan medfora en ldgre ambition avseende utsldppsminskningar inhemskt. Risk for
dubbelrdkning av utsldppsminskningar mellan lander nimndes specifikt liksom en
risk for kortsiktighet.

Nir det giller mekanismer under artikel 6 och Agenda 2030 framhdll eller flertal
intressenter betydelsen av att klimatinsatserna maste ta hansyn till ménskliga rét-
tigheter och utvecklingsbehov. Parisavtalet kan darigenom bli ett verktyg for att
framja ménskliga réttigheter och hdja ambitionen nér det géller Agenda 2030. Ett
sadant arbetssitt kraver 6kad kapacitet samt nya forutsattningar for deltagande i
planering och genomforande. Insatserna kan bidra till ett flertal av hallbarhetsmalen
1 Agenda 2030, diribland nummer 7, 9, 11, 12, 13 och 17. Intressenterna framholl
dven att manga lander star infor ett viagval nér det giller framtida energisystem, och
ar betjdnta av system som syftar till energieffektivitet och energisidkerhet, med klimat
som sidonytta. Likasé dr det viktigt att lyfta fram fler aspekter &n klimat, déribland
hilsa, konkurrenskraft, resurseffektivitet och tillvaxt.
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Bilaga 3: Kartlaggning av internationella
organisationer och samarbeten

I uppdraget ingar att gora en kartliggning av internationella organisationer och sam-
arbeten inom energi-, klimat- och bistdndsomradet som beddms ha en viktig roll i att
stodja enskilda linders genomforande av nationella klimatplaner (NDC).

Det finns flera internationella initiativ som pa ett eller annat sétt stodjer genomfor-
andet av nationella klimatplaner. Sverige dr med i flera av dem. initiativen.

Genom att samarbeta multilateralt och jobba mot ett gemensamt mal kan man fa
en storre internationell forankring och effekt dn bilateralt. Det finns ménga goda
exempel pa detta fran bl.a. det nordiska samarbetet liksom inom de multilaterala
initiativen CPF, TCAF, PMR, CPLC, FFFSR och CCAC.”

Det finns samtidigt ménga mojligheter att via det bilaterala arbete, som de svenska
myndigheterna byggt upp, stodja utvecklingen och forankringen av nationella kli-
matplaner - Sida i1 minst utvecklade ldnder, Energimyndigheten genom CDM-projekt
och exportarbete, Tillvixtverket genom exportarbete och Naturvardsverket genom
kapacitetsuppbyggnad inom MRYV, for att ndmna nagra exempel.

Det krivs tid och arbete for att utveckla politik och projekt fran initiala stadier

till finansieringsmogna forslag. Detta &r inte unikt for klimatfinansiering, men ett
allmént drag 1 utvecklingssamarbetet. Projektutveckling dr en typisk flaskhals.
Exempel pa initiativ som jobbar med politik- och projektutveckling innefattar NDF,
NEFCO, (bada nordiska) IKI (Tyskland), NAMA Facility (Tyskland, UK, Danmark)
och senaste inslaget REPP (UK). Det finns definitivt utrymme for flera av dessa
Initiativ.

Om man fragar mottagarldnder om bistdndsstdd, sd foredras multilateralt samarbete
framom bilateralt stod. Sveriges stod uppskattas, bdde Sida, svenska ambassader och
Sverige ndmns bland med top 20 donatorer, tillsammans med bl.a. Véarldsbanken,
EU, UNDP, IMF, GEF och ldnder som Danmark (Danida), Holland, Norge, Schweiz,
Osterrike, Finland och Luxemburg.*

Samarbete kan goras pa flera nivier och i olika skeden
Foljande figurer illustrerar utvecklingen av klimatpolitik/-projekt samt olika nivder
av internationellt samarbete.

Figur 1 ger en 6versikt av de olika delarna av internationellt samarbete som é&r
relevanta inom ramen for Parisavtalet. Den ger struktur till de behov som kommer

7 Se arsrapporten for Programmet for internationella klimatinsatser.

* Custer, S., Rice Z., Masaki T., Latourell R. and Parks P. 2015. Listening to Leaders: Which
Development Partners Do They Prefer and Why? Williamsburg, VA: AidData. http://aiddata.org/
listening-to-leaders.
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fran avtalet genom att skilja pa de regulatoriska elementen och mekanismer som defi-
nieras i avtalet (6vre delen), fran det internationella samarbetet som syftar till att for-
verkliga begransningsatgérder och 6ka ambitionen (nedre delen). Bada sidor stoder
utvecklingen av strategier och projekt som utgdr eller mojliggdr klimatatgérder.

De element som definieras inom ramen for UNFCCC ir de mekanismer som delvis
krédver métning av utslapp, utslappsminskningar och kommunikation av resultat och
mal & UNFCCC. Som framgar av pilarna till hoger, dr detta en dubbelriktad kom-
munikation. UNFCCC syftar till att forbattra transparensen som stodjer denna kom-
munikation genom bottom-up erfarenheter och bést praxis fran de olika ldnderna.

Aktiviteterna 1 mottagarldnder innefattar, med start fran vanster i figuren, nationella
inventarier av vaxthusgasutsldpp, analys av minskningsatgérderna och malsittning.
Bade planering, implementering och operationalisering av policy- och projektutveck-
ling behdver olika sorters stod 1 olika skeden, av bade mottagarlandet och partneror-
ganisationen. Langst ner i figuren illustreras hur behoven 1 ett utvecklingsland skiftar
fran kapacitetsuppbyggnad och identifiering av utsldppsminskningsédtgarder mot
finansiering och riskminimering samt till slut resultatbaserad finansiering 1 det opera-
tionella skedet av projekt- eller policycykeln. Resultatbaserad finansiering (en mojlig
anvindning for artikel 6 1 Parisavtalet) ldnkar till forfinansiering och riskminimering
eftersom det syftar till att 6ka avkastningen for investeringen, vilket gor projekten
eller policyn attraktivare for finansiella institutioner eller internationella donatorer.

UMFCCC
Tranzparens- Mekanismen fGr Klimatfinansierings- Art E-mekanismen o
systemet teknologitverforng atagzanden 3 E
sl =
. Teknologi- Uppfaljning av - . E =
Maticnell MRY e PR P Projekt/policy MRW =, =
; Projektdesign sl Projekt-
Inuenta{ler ! =IE Proj Ek't ot
och mal- finansiering ]
formulering : : - _— Policy-
Policydesign Policyfinansiering e
Kapacitets-
Kapacites- uppbyegenad/ Farfinansiering Resultasbazerad
uppbyggnad tillgang till Avriskning finansiering

finansiering

Figur 1 Strukturering av utvecklingslanders behov mot bakgrund av Parisavtalet.

Férgerna i figur 2 nedan refererar till tvd dimensioner av internationellt samarbete.
De olika behoven, och svaren till dessa, kan kategoriseras enligt f6ljande dimen-
sioner:

1. En axel fran aktiviteter 1 vardlandet till aktiviteter som ror det vergripande
FN-ramverket.
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2. En axel som tdcker allt frin kapacitetsuppbyggnad till finansiering av
projekt/policys.
Figuren delar upp internationellt samarbete enligt dessa dimensioner och listar nagra
exempel pa samarbeten 1 varje kvadrant. Figuren ger inte en heltickande bild av allt
internationellt samarbete, utan &r ett verktyg for att strukturera alternativen. Férgerna
1 kvadranterna syftar till elementen identifierade i figur 1.

Overgripande ramverk/UNFCCC
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eller icke-marknadsbaserade
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o teknologidoverféring o
>

o E
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3" -
D » Stdd rapportering av nationella ]| » Erbjuda férfinansiering eller ©
:‘5 utslapp, policy eller projekt resultatbaserad finansiering uE.
© » Forbattrad tilldmning av * Md&jliggdr minskad risk vid

% klimatfinansiering och utveckla investering i projekt och

p I6nsamheten finansiering av policy
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« Stod 3t teknologidverféring

v

Nationell policy/projektniva

Figur 2 Strukturering av maéjligheter for internationellt samarbete géllande utslappsminskningar

Kort beskrivning av nigra intressanta initiativ

Initiativ som har som syfte att utveckla utformning av policy fér ett 6kat fokus i och
med Parisavtalets struktur, dir genomforandet av nationella klimatplaner &r av sa
central betydelse. Hir dr nagra exempel pd dylika initiativ:

Sustainable energy 4All (SE4All)
Leds av: FN samt Virldsbanken

Sustainable energy 4all (SE4ALL) initiativet lanserades av FN:s generaldirektér Ban
Ki-moon ar 2011. SE4ALL samlar ledare inom politiken, foretagsvérlden och civil-
samhdllet for att utbyta erfarenheter, hitta 16sningar och ge rad till utvecklingsliander.
160 linder samt EU deltar i initiativet. Initiativet ska: 1) erbjuda universell tillgdng
till el, 2) fordubbla den globala nivén av energieffektivitet samt 3) fordubbla andelen
fornybar energi i den globala energimixen till 2030. Sverige stoder initiativet med

15 miljoner kronor.
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Clean energy ministerial (CEM)

Clean Energy Ministerial dr ett hognivaforum som strivar till att frimja policy
och program som avancerar ren energiteknik, delar lirdomar och bésta praxis, och
uppmuntrar till dvergéng till en global, ren energiekonomi. CEM lanserades av
USA under klimatférhandlingarna i Képenhamn 2009. 23 ldnder och EU ingér i
initiativet.

CEM fokuserar pa tre globala klimat- och energipolitiska mal:

o forbittra energieffektiviteten globalt
e utdka ren energiforsorjning
e utoka tillgangen till ren energi

Sverige har genom regeringskansliet och Energimyndigheten deltagit aktivt i sam-
arbetet sedan borjan. Sverige har varit sarskilt engageradet 1 initiativen for smarta
elnit (ISGAN), energieffektiva produkter (SEAD) och samarbetet om héllbara
energilosningar i stdder (GSCN), dédr ett antal svenska stéder ocksa varit med och
bidragit (Boras, Goteborg, Linkoping, Malmo och Umed).

Carbon Pricing Leadership Coalition (CPLC)
Leds av: Virldsbanken

Carbon Pricing Leadership Coalition syftar till att fora samman regeringar, det
privata néringslivet och civilsamhiéllet {for att utbyta erfarenheter och sprida kun-
skap om system och styrmedel som sétter ett pris pa klimatutslapp, framforallt
koldioxidskatt och utsldppshandel. Detta for att allt fler linder successivt ska
kunna infora effektiva klimatstyrmedel for att genomfora och hdja ambitionen i
sina nationella klimatplaner. 26 lédnder, 6ver 70 foretag och cirka 35 internationella
organisationer ingdr i samarbetet. Energimyndigheten har bistétt regeringskans-
liet med expertkunskap i samband med forberedelserna av CPLC, som lanserades
1 samband med klimatmétet 1 Paris. Sveriges finansminister ingar 1 High Level
Assembly och en representant frdn Energimyndigheten sitter i styrkommittén.

Friends of Fossil Fuels Subsidy Reform (FFFSR)
Leds av: Nya Zeeland

Sverige driver att utfasning av fossilbrianslesubventioner dr en angeldgen och
kostnadseffektiv dtgdrd mot klimatfordndringar. Tillsammans med Nya Zeeland,
Costa Rica, Danmark, Etiopien, Finland, Norge och Schweiz ingar Sverige 1
gruppen Friends of Fossil Fuels Subsidy Reform (FFFSR). Gruppen startades ar
2010. FFFSR ér en informell grupp med syfte att frimja avvecklingen av fossil-
brianslesubventioner genom att bland annat mana pé och f6lja upp G20-ldndernas
atgirder for att minska subventioner och dérav foljande utsléapp. Linderna har
forbundit sig till att agera som exempel och att stodja andra landers deltagande

1 rationaliseringen av fossilbranslesubventioner.

Infor Paristoppmotet tog gruppen fram en kommuniké for att lyfta frigan om att
fasa ut subventionerna globalt. Kommunikén skrevs under av 42 lédnder och ett
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40-tal organisationer och foretag har stéllt sig bakom den. Bland ldnderna kan
nidmnas USA, Storbritannien och Mexiko. Aven International Energy Agency
(IEA) och Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)
star bakom uppmaningen liksom flera stora bolag, déribland svenska byggkon-
cernen Skanska. Kommunikén uppmuntra till tre principer: kommunikation och
transparens, ambition i dtagande och tidsplan och att lander ser till att reformer
stottar de allra fattigaste grupperna i samhéllen.

Sverige stodjer dven sedan 2011 Global Subsidies Initiative (GSI) som syftar till
att stotta utvecklingslinder i att stillla om sina fossila subventionssystem. Ar 2015
fick GSI fem miljoner kronor i1 bidrag av regeringen.

Climate & Clean Air Coalition (CCAC)
Leds av: FN:s miljoprogram (UNEP)

For att minska utslépp av kortlivade klimatpaverkande luftféroreningar (exem-
pelvis sot, sd kallad "black carbon”, och metan) var Sverige med och initierade
det globala samarbete for att minska utslépp av kortlivade klimatpaverkande
luftféroreningar (Climate and Clean Air Coalition, CCAC) som pé néigra fa ar

har attraherat ett stort antal l14nder och andra aktorer som Virldsbanken och
EU-kommissionen. I samverkan med CCAC utvecklades initiativet "Methane
Finance Study Group” dér en arbetsgupp, under ledning av Vérldsbanken och pa
G8:s uppdrag, tog fram en rapport med forslag pa nya sétt att finansiera minsk-
ning av metanutsldpp. Metanreduktioner fir en snabb effekt eftersom metan ir en
valdigt kraftfull vaxthusgas. Gruppens slutrapport rekommenderade att etablera
en fond eller facilitet som huvudsakligen utnyttjar CDM-projekt som startats, men
inte genomforts, genom resultatbaserad finansiering. Samarbetet har resulterat i
etableringen av “’Pilot Auction Facility” ("PAF”’). CCAC har ocksé borjat utforska
initiativ inriktade pa klimatfororeningar, till exempel sotutslépp, som inte regleras
genom Kyotoprotokollet.

Partnership for Market Readiness (PMR)
Leds av: Virldsbanken

Energimyndigheten representerar Sverige inom det internationella klimatpolitiska
samarbetet Partnership for Market Readiness (PMR). PMR ér ett samarbete
mellan industrildnder, vilka finansierar initiativet, och medelinkomstldnder

for att bygga kapacitet for nya och innovativa styrmedel som sétter ett pris pa
koldioxid eller pd annat sitta skapar incitament for utslippsbegriansningar. PMR
bidrar med stdd till utvecklingen av dessa styrmedel och till en potential att skala
upp atgirderna mot klimatutslépp i dessa linder. Vissa av samarbetslédnderna
inom PMR har boérjat vidta mer kraftfulla atgirder for att begrinsa utsldppen.

I Kina har till exempel sju regionala pilotsystem for handel med utsldappsrétter
infOrts och ett nationellt handelssystem haller pé att utvecklas. De styrmedel
som analyseras och forbereds med hjédlp av PMR kommer vara centrala i arbetet
med att na utsldppsambitionerna i de nationella klimatplanerna. Fokus i PMR
ligger dven pa utveckling av metoder for métning, rapportering och verifiering
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av utslappsminskningar. Det dr viktigt for att linderna ska kunna f6lja upp sina
klimatplaner under Parisavtalet.

Det totala bidraget till PMR ér cirka 125 miljoner US dollar. Sverige har bidragit
med 50 miljoner kronor via medel fran UD. UD har delegerat Sveriges deltagande
1 PMR till Milj6- och energidepartementet och Energimyndigheten.

Transformative Carbon Asset Facility (TCAF)
Forvaltare: Virldsbanken

Energimyndigheten beslutade under 2015 att ga in med upp till 25 miljoner US
dollar i Transformative Carbon Asset Facility (TCAF). Initiativet ska stddja pilot-
program pa sektornivd i medelinkonstlander i syfte att 4stadkomma omstéllning
och storskaliga utslippsminskningar. Pilotprogrammen ska omfatta olika former
av utsldppsminskande atgérder, framforallt inforandet av klimatstyrmedel som
bidrar till varaktiga utslappsminskningar &ven efter att stodet fran TCAF fasats
ut. Det kan rora sig om styrmedel som gor att ett pris sitts pa utslépp, till exempel
genom skatter, utsldppshandel och projektbaserade insatser. Det kan ockséd handla
om klimatpolitiska atgarder som exempelvis teknikstandarder, eller utfasning av
subventioner till fossila branslen. En uttalad ambition for initiativet ar att stodja
program som bidrar till systemomstédllning och som ger forutsittningar for andra
lander att ta efter och gora liknande insatser. En annan malsattning ar att TCAF
ska utveckla och praktiskt testa regelverket for internationellt samarbete under
Parisavtalet. Lander som hittills ingér i samarbetet 4r Sverige, Norge, Tyskland,
Storbritannien och Schweiz. Fler lander véntas ansluta efter hand. Tillsammans
satsar landerna totalt drygt tva miljarder kronor (250 miljoner US dollar) pé
TCAF, delvis genom bistdndsmedel eller med andra medel som inte dr avsedda
for att uppfylla dtaganden eller for tillgodordknande av utsldppsutrymme.

Pilot Auction Facility for Methane and Climate Change Mitigation (PAF)

Forvaltare: Virldsbanken

Schweiz, Sverige, Tyskland och USA grundade ar 2013 Pilot Auction Facility for
Methane and Climate Change Mitigation (PAF). Faciliteten testar ett nytt sdtt att
ge incitament for utslippsminskningar genom att auktionera ut optioner som ger
projektigare/sdljare en prisgaranti vid framtida leverans av utslippsminsknings-
enheter. Optionsinnehavarna har mgjlighet att sélja utsldéppsminskningsenheter
externt till ett hogre pris, vilket kan bli aktuellt vid en gynnsam marknadsut-
veckling. Faciliteten fokuserar pa metan, en kortlivad men kraftfull vixthusgas.
Forsta auktionen kommer att vara bred, men i senare auktioner planeras en andel
oronmarkt for olika ldnder. Faciliteten har potential till uppskalning och breddning
till andra véxthusgaser. USA och Tyskland deltar med medel som inte dr avsedda
for insatser inom marknadsbaserade instrument och krediter som tillfaller linderna
kommer att annulleras.

Den forsta auktionen genomfordes under 2015. Mekanismen fungerade som for-
véntat. 28 budgivare deltog i auktionen. 12 framgéngsrika budgivare har nu prisga-
rantier for utslippsminskningar motsvarande 8,7 miljoner ton CO,e till sina projekt.
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Ett antal projekt som fore auktionen riskerat att avbrytas pa grund av bristande
lonsamhet kan nu drivas vidare. Konceptet och erfarenheterna kan breddas till fler
omréaden och fortsitta att anvéndas 1 storre skala i framtida internationell klimatfi-
nansiering, till exempel inom FN:s grona klimatfond (Green Climate Fund).

Carbon Partnership Facility (CPF)
Fondférvaltare: Virldsbanken

En innovativ multilateral fond under Vérldsbanken. som é&r inriktad pa program-
CDM men dven pilotprojekt for forvarv av krediter fran nya flexibla mekanismer
(med framtida potential for kreditering). Inom CPF pégar pilotforsok att ’skala
upp” CDM till att omfatta. mindre sektorer, med en tydlig roll for virdlanderna

1 samarbetet. En tydlig vardlandsroll dr sdrskilt intressant da detta. blir en nyck-
elfraga vid framtida samarbeten kring NAMA:s och nya samarbetsmekanismer.

I CPF deltar forutom Sverige dven Norge och Spanien. Totalt kapital i fonden ar
98,8 miljoner Euro, varav Sverige bidragit med 30 miljoner Euro.

Nordiskt samarbete

Det nordiska klimatsamarbetet bestar av flera organisationer och arbetsgrupper,
sasom Nordic Develpoment Fund (NDF), Nordic Environment Finance Corporation
(Nefco), Nordic Partnership Initiative (NPI), Nordic Climate Facility (NCF),

den nordiska arbetsgruppen for globala klimatférhandlingarna (NOAK) och den
nordiska arbetsgrupen for miljé och ekonomi (MEG). Arbetet styrs av Nordiska
ministerradet (NMR). Det nordiska klimatsamarbetet pagar pa flera olika nivaer
— bl.a. genom att utveckla ldndernas nationella klimatpolitik genom varandras
erfarenheter”, internationellt samarbete pa policy niva®, stod till internationella
institutioner, stdd till utvecklingsldnder (NDF och Nefco) samt utveckling av de
internationella processerna genom konkreta projektexempel (NPI).

* MEGs arbete med ekonomiska styrmedel.

>0 Se bl.a. miljéministrarnas gemensamma utldtande bade fére och efter Paris.
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Ett hallbart energisystem gynnar samhillet

Energimyndigheten arbetar for ett hallbart energisystem, som
férenar ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsoérjnings-
trygghet.

Vi utvecklar och féormedlar kunskap om effektivare energi-
anvandning och andra energifragor till hushall, féretag och
myndigheter.

Fornybara energikallor far utvecklingsstod, liksom smarta
elnat och framtidens fordon och brénslen. Svenskt ndringsliv
far mojligheter till tillvaxt genom att férverkliga sina innova-
tioner och nya affarsidéer.

Vi deltar i internationella samarbeten for att nd klimat-
malen, och hanterar olika styrmedel som elcertifikatsystemet
och handeln med utsléppsratter. Vi tar dessutom fram natio-
nella analyser och prognoser, samt Sveriges officiella statistik
pa energiomradet.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns tillgéngliga pa
myndighetens webbplats www.energimyndigheten.se.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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