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Forord

Energimyndigheten fick i uppdrag av regeringen att ta fram en marknadsanalys for
biodrivmedel under 2011, och uppdraget aterkom sedan arligen till och med 2015.
Den hir rapporten dr en egeninitierad fortséttning pa det uppdraget.

Rapporten frén 2011 inneholl en grundlig analys av hur pris- och marknadsmeka-
nismer ser ut pa den svenska och internationella biodrivmedelsmarknaden. Frén
2012 till 2015 inneholl rapporterna uppdateringar av marknadsléget och fordjup-
ningar i aktuella marknadsfrigor.

Arets rapport fokuserar p3 att beskriva det senaste drets marknadsutveckling inom
Sverige och EU samt storre globala marknadshidndelser. Rapporten &r ténkt att
utgora ett kunskapsunderlag avseende marknadsaktorer, produktion och anvénd-
ning, handelsmonster, teknisk utveckling, styrmedel och prisutveckling.

Rapporten har tagits fram av en projektgrupp pé Energimyndigheten. Texten
har kvalitetsgranskats externt av Ebba Tamm och Goran Lindell frén SPBI.
Energimyndigheten vill tacka kvalitetssdkrarna for information och synpunkter.

Slutsatserna i rapporten ar helt Energimyndighetens egna.
Eskilstuna i december 2016

P il

Gustav Ebena Sofie Engberg
Stallforetradande avdelningschef Utredningsledare






Definitioner och forkortningar

Avancerade biodrivmedel likstills i denna rapport med de biodrivmedel som fér
dubbelridknas enligt fornybartdirektivet. Det omfattar biodrivmedel som fram-
stéllts av avfall, restprodukter, cellulosa frén icke-livsmedel och material som
innehaller bade cellulosa och lignin.

Biobensin dr en syntetisk bensin med biordvara. Biobensin kan blandas in i fossil
bensin.

Biodiesel anvédnds i1 den hér rapporten som ett samlingsnamn for de tva biobase-
rade dieselbrdnslena FAME och HVO.

Drop- in brinsle ér ett begrepp som brukar anvédndas for att beskriva biodriv-
medel som kan blandas in i en hog andel i fossila drivmedel utan att specifikatio-
nen for det fossila drivmedlet dndras. Dock finns det ingen vedertagen definition
av begreppet.

EPA Environmental Protection Agency (USA:s miljomyndighet).
FAME Fettsyrametylestrar (Fatty Acid Methyl Esther).

FAO Food and Agriculture Organization of the United Nations.
FEUF Fordraget om Europeiska Unionens funktionssétt

HVO Hydrerade Vegetabiliska Oljor (Hydrogenated Vegetable Oils).

Héginblandning ir ett begrepp som generellt anvinds for att beskriva drivmedel
som har en hogre inblandning av en biokomponent och en ldgre inblandning av en
fossil komponent.

ICAO International Civil Aviation Organization.

ILUC Indirect Land Use Change (indirekt fordndring 1 markanvéndning), det vill
sdga indirekt fordndring av markanvéndning 1 ett geografiskt omrade som uppstér
till f61jd av fordndrad markanvandning i ett annat geografiskt omrade.

IMO International Maritime Organization.

LBG Liquefied Bio Gas — flytande biogas. Flytande biogas dr kondenserad metan.
Biogasen blir flytande vid en temperatur kring -163°C och innehdaller mer energi
per volymenhet dn biogas 1 gasform.

LNG Liquefied Natural Gas — flytande naturgas. Nér naturgas kyls ner till
—163° C dvergér den frén gas till vitska och volymen minskar cirka 600 génger.

LPG Liquefied Petroleum Gas — gasol. Ett gasformigt briansle som bestar av litta
kolvéten.

Laginblandning &r ett begrepp som generellt anvinds for att beskriva drivmedel
som har en lag inblandning av en biokomponent och en hogre inblandning av en
fossil komponent.



OECD Organisation for Economic Co-operation and Development.

RFS Renewable Fuels Standard. Ett av USA:s viktigaste styrmedel for att frimja
anvindningen av biodrivmedel.

RIN Renewable Identification Numbers.

SECA Kontrollomride for svavelutslipp som idag inkluderar Ostersjon, Nordsjon
och Engelska kanalen samt kuster utmed Nordamerika och Puerto Rico.

T1-etanol dr importerad etanol fran icke EU-land till exempel Brasilien eller USA.

T2-etanol dr europeisk etanol eller etanol fran lander utan tullar till EU. I princip ar
det endast lander under ”Everything But Arms”-avtalet som inte har tullar till EU.



Sammanfattning

Biodrivmedelsmarknaden ar relativt ung. I Sverige borjade man anvinda biodriv-
medel forst under 2005, men sedan dess har bade produktionen och anvindningen
oOkat kraftigt. Idag ar Sverige tillsammans med Finland de europeiska ldander som
anvinder mest biodrivmedel. Hur marknaden 1 Sverige utvecklats det senaste aret
finns beskrivet i kapitel 2.

Trots att Sverige ligger i framkant géllande biodrivmedel &r transportsektorn fort-
farande fossilberoende, och den nuvarande infrastrukturen och fordonsflottan &r
framforallt anpassad till fossila drivmedel. Dessutom &r det generellt dyrare att
producera biodrivmedel dn fossila drivmedel. Sammantaget leder det till att bio-
drivmedel har svért att konkurrera med fossila drivmedel utan att sirskilda styr-
medel anvinds. Det finns styrmedel for att frimja biodrivmedel bade i Sverige
och inom EU, och dessa finns beskrivna i kapitel 3 och 5.

Den huvudsakliga anledningen till att biodrivmedel frdmjas dr att de genere-

rar lagre koldioxidutsldpp an fossila drivmedel. Regeringar runt om 1 virlden
har ocksé lyft forsorjningstrygghet och mojliga arbetstillfallen som andra forde-
lar. Globalt sett ar etanol det mest anvidnda biodrivmedlet, och det 4r USA och
Brasilien som tillverkar och anvénder de storsta méngderna. Nar det géller bio-
diesel dr EU den storsta aktoren, men dven Argentina, Indonesien och Malaysia
har en viktig roll pa den globala marknaden. Mer om den globala marknaden finns
att lasa 1 kapitel 4.

Biodrivmedelsindustrin dr i stdndig fordndring och bade den teknik och den
rdvarubas som anvinds for att producera biodrivmedel ar under utveckling.
Energimyndigheten stddjer utvecklingen av avancerade biodrivmedel i Sverige
genom att finansiera olika forsknings- och utvecklingsinsatser. De aktuella
tekniksparen och projekten som fér stod finns beskrivna i kapitel 6.

Priset pa biodrivmedel dr en avgorande faktor for hur mycket biodrivmedel som
anvénds. I likhet med andra marknader styrs priset i grunden av utbud och efter-
frigan, men eftersom marknaden &r politiskt skapad dr det ménga faktorer som
paverkar priset. Hur priset pa biodrivmedel utvecklas beror pé helt andra fakto-
rer dn de som styr hur priset pa fossila drivmedel utvecklas. Vad prisutvecklingen
beror pa och hur den sett ut under det senaste aret finns att lasa i kapitel 7.
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1 Inledning

Produktion och anvindning av biodrivmedel 1 Sverige har okat kraftigt sedan
2005. Enligt prelimindr statistik for 2015 uppgick andelen férnybar energi i vag-
sektorn till 14,7 procent sett till energiinnehall, vilket motsvarar 13,1 TWh. Om
berikningen gors enligt fornybartdirektivets' berikningsmetodik uppgick ande-
len till 23,1 procent’. Under forsta halvan av 2016 uppgick andelen biodrivmedel
1 vigtransporter preliminart till 16,1 procent sett till energiinnehall.

Biodrivmedelsmarknaderna paverkas i stor utstrackning av politiska beslut. De
politiska drivkrafterna for att 6ka anviindningen av biodrivmedel har varit flera,
men 1 huvudsak har det setts som ett sétt att minska koldioxidutsldppen fran trans-
portsektorn. Andra positiva effekter fran 6kad biodrivmedelsanvéndning &r mins-
kat oljeberoende. Eftersom biodrivmedelsmarknaderna &r internationella kan
fordndringar 1 enskilda lander eller regioner utanfor Sverige paverka de svenska
biodrivmedelsmarknaderna’.

1.1 Syftet med rapporten

2011 fick Energimyndigheten i uppdrag av regeringen att analysera marknads-
utvecklingen for etanol och biodiesel. Av sérskilt intresse var fordndringar i utbud
och efterfraga i omvérlden som skulle kunna péverka biodrivmedelspriserna i
Sverige. Syftet med rapporten var att 6ka forstaelsen for biodrivmedelsmarkna-
derna och uppdraget dterkom arligen fram till 2015.

Fran och med 2012 till 2015 delades rapporten upp 1 en nuldgesanalys och ett
temakapitel. Syftet med uppdelningen var att dels beskriva marknadsutveck-
lingen under det senaste aret, dels att gora en fordjupning i en aktuell marknads-
frdga. Under 2012 var temat for fordjupningen sa kallade ”forsta och andra
generationens” biodrivmedel. Aret efter 1dg fokus pa marknaden fér fordons-
gas. 2014 handlade temakapitlet om HVO och 2015 handlade det om férnybara
flygbrénslen.

I &rets rapport dr syftet liksom tidigare r att 6ka forstaelsen for biodrivmedels-
marknaderna. Rapporten fokuserar pa att beskriva utvecklingen pa de svenska
och internationella biodrivmedelsmarknaderna under det senaste aret. Rapporten
inkluderar kapitel om marknadsutveckling, styrmedel, avancerade biodrivmedel
och prisutveckling.

' 2009/28/EG.

? Fornybartandelen beriknas vara ndgot lidgre dn i ES 2016:03 och ER 2016:10 till f6ljd av
uppdaterade siffror 6ver ravarufordelning for biodrivmedel. Se ES 2016:03 for beskrivning av
berdkningsregler.

* Energimyndigheten, 2011.



1.2 Avgransningar

Den hir rapporten har for avsikt att belysa aktuella frdgor och trender pé bio-
drivmedelsmarknaderna. For en mer heltdckande analys hénvisas till rapporten
”Analys av marknaderna for etanol och biodiesel” fran 2011%.

Milj6- och klimategenskaper relaterade till biogas, fordonsgas, etanol och bio-
diesel berors endast oversiktligt. For mer information om dessa omraden hinvisas
istéllet till Energimyndighetens rapport “Drivmedel och biobrinslen 2015 °.

I den hir rapporten anvidnds benimningen biodiesel som ett samlingsnamn for
FAME® och HVOQ'. P4 den internationella biodrivmedelsmarknaden sirskiljs gene-
rellt inte FAME och HVO utan riknas till samma kategori och benimnas som bio-
diesel. Givet detta finns det generellt inte separat information om HVO och FAME
att tillgéd for den internationella marknaden. Av den anledningen sérskiljs inte
heller HVO och FAME i de kapitel som behandlar den internationella marknaden
1 den hér rapporten (kapitel 4 och 7). I kapitel 2, 3 och 5 som berdr de svenska
biodrivmedelsmarknaderna samt styrmedel sérskiljs HVO och FAME av den
anledningen att det finns tillgang till separat information.

Rapportens tidsperspektiv har begrénsats till kort/medellang sikt, med fokus pa
hur marknaden ser ut idag.

Da etanol har flera anvéindningsomrdden (bl.a. industrirdvara, livsmedel, och driv-
medel) understryks att etanol i denna rapport endast innefattar drivmedelsetanol.
Vidare avses endast etanol som inte framstillts fran fossila ravaror, sa kallad bio-
etanol, om inget annat anges.

Biogas kan anvindas till bade drivmedel och virme. I denna rapport behandlas
endast biogas som uppgraderas till fordonsgas och anvénds som drivmedel.

I den hér rapporten behandlas biodrivmedel i form av etanol, biodiesel och biogas.
Andra typer av drivmedel som kan vara fornybara, sd som el och vitgas inklude-
ras inte.

1.3 Disposition
Kapitel I inleder med rapportens syfte, avgransningar och disposition.
Kapitel 2 ger en nuldgesbild av de svenska marknaderna f6r etanol, biogas, FAME

och HVO. Fokus ligger pa aktuella marknadsfragor och vad som hént under det
senaste dret.

Kapitel 3 innehaller en beskrivning av de svenska styrmedel som reglerar markna-
den for biodrivmedel.

* Energimyndigheten, 2011.

> Energimyndigheten, 2016a.

® Fettsyrametylestrar (Fatty Acid Methyl Esther).
7 Hydrerad Vegetabilisk Olja.
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Kapitel 4 ger en nuldgesbild av de internationella marknaderna for biodrivmedel.

Kapitel 5 beskriver de styrmedel som reglerar biodrivmedelsmarknaderna pa
EU-niva.

Kapitel 6 ger en bild av aktuell forskning kring avancerade biodrivmedel i
Sverige.

Kapitel 7 behandlar prisutvecklingen pa marknaderna for etanol, biodiesel och

fordonsgas under det senaste aret. Kapitlet innehéller ocksa en sammanfattning
av OECD-FAO:s prognos ¢ver biodrivmedelsproduktion och varldsmarknads-

priser for biodrivmedel under de ndrmaste 10 aren.
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2 Nulagesbild av de svenska
biodrivmedelsmarknaderna

Sverige ar ett av de lander inom EU som har storst andel flytande biodrivmedel

1 transportsektorn, bade enligt fornybartdirektivets berdkningsregler och sett till fak-
tiskt energiinnehall. Anvindningen av biogas i den svenska transportsektorn dr ocksa
hog jamfort med 6vriga EU-lander. Under forsta halvan av 2016 uppgick andelen
biodrivmedel i vigtransporter preliminért till 16,1 procent sett till energiinnehall, se
Figur 1. Det dr en 6kning frén 1,4 procentenheter jamfort med helaret 2015.
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M Biogas
10%

Etanol
0,
8% m FAME

6% mHVO
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2%

0%

2013 2014 2015 2016h1

Figur 1. Andel biodrivmedel i vagsektorn, angivet som procent av den totala méngden
drivmedel i vagsektorn, ar 2013-2016h1.

Kélla: Energimyndigheten, 2016b, SCB, 2016a, SCB, 2016b.°

2.1 Utvecklingen pa marknaden for HVO

Det finns tva typer av biodiesel pa den svenska marknaden idag; FAME
(Fettsyrametylestrar) och HVO (Hydrerad Vegetabilisk Olja). Fér mer informa-
tion om FAME se avsnitt 2.2. HVO kan framstillas av olika typer av oljevixter
sdsom raps, solros, soja och palm. HVO kan ocksa framstillas fran ratallolja som
ar en restprodukt fran skogsindustrin. Nar HVO introducerades pa marknaden var
ravarubasen endast vegetabilisk, dirav brianslets namn. Men allt eftersom tekniken
har utvecklats har flera olika typer av ravara kunnat anvandas och i dagslaget ar
det ocksa mojligt att tillverka HVO fran animaliska fetter sa som talg.

¥ Berikningarna for 2016h1 ir preliminira och baseras p4 SCBs ménads- och kvartalsstatistik dver
biodrivmedelsleveranser.
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2.1.1 Aktorer pa den svenska HVO-marknaden

Idag finns det framfor allt tva stora HVO-leverant6rer pa den svenska markna-
den; Preem och Neste. Preem producerar HVO 1 Sverige och har funnits pa den
svenska marknaden sedan 2011. Neste har levererat HVO till den svenska mark-
naden sedan 2012. HVO siljs till bade foretag och privatpersoner.

Preem producerar delvis sin HVO av ratallolja som &r en restprodukt frdn mas-
saindustrin’. Ratalloljan forddlas i tva steg; forst upparbetas tallolja till ratall-
diesel 1 SunPines anldggning i Pited och sedan transporteras ritalldieseln ner till
Goteborg dér den vidareforidlas i Preems oljeraffinaderi. SunPines anldggning
samigs av Preem, Sodra skogsédgarna, Sveaskog, Lawter och KIRAM och har en
produktionskapacitet pa cirka 100 000 m® ratalldiesel per 4r.

Under 2015 byggde Preem om sitt oljeraffinaderi i Géteborg. I anldggningen
samproduceras bade fossil diesel och HVO. I och med utbyggnaden har kapa-
citeten for HVO-produktion 6kat fran 100 000 ton per ar till 160 000 ton per ar.
Anlédggningen producerar idag HVO fréan mestadels ratallolja, men dven frén raps
och fran animaliska fetter. Preem har antagit ett langsiktigt mél om att producera
3 miljoner m® biodrivmedel &rligen till ar 2030".

Neste har fyra anldggningar for HVO-produktion; tva 1 Finland, en i Singapore och
en i Nederldnderna. Neste gjorde investeringar i tva av sina tre raffinaderier under
2014 och 2015 i syfte att utoka produktionen av HVO. Produktionskapaciteten

vid foretagets anldggningar i Singapore och Rotterdam uppgar idag till 1 000 000
ton per ar for respektive anldggning. Produktionskapaciteten vid Nestes raffinade-
rier i Finland ligger pa 400 000 ton per ar. Enligt Nestes arsrapport for 2015 upp-
gick produktionen till 94 procent av samtliga produktionsanléggningars kapacitet,
vilket motsvarar drygt 2,3 miljoner ton'". Under 2017 riknar de med att produk-
tionen kommer att ligga pa 2,6 miljoner ton HVO'". Mellan april och juli 2016
Oppnade Neste nya HVO-depaer i Kalmar, Malmo och Géteborg i syfte att kunna
leverera 6kad mingd HVO till den svenska marknaden®.

Preem séljer sedan 2015 dven bensin med innehall av laginblandad biobensin
till'*. Utdver de fem procent etanol som vanligtvis finns i bensin pa den svenska
marknaden innehéller produkten fem procent fornybar bensin som tillverkas av
ratallolja. OKQS8 erbjuder i delar av Stockholm en bensinblandning som utéver
fem procent etanol innehdller upp till atta procent biobensin'. I Géteborg erbjuder
Stl en bensin som innehéller fem procent biobensin, fem procent etanol och tva

° Preem, 2016a.
1% Personligt meddelande, Séren Eriksson, Preem, 2016-09-23.
11 Neste, 2016a.
12 Neste, 2016b.
3 Neste, 2016¢.
4 Preem, 2016b.
5 OKQ8, 2016.
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procent etanoleter'®. Sedan april 2016 samarbetar Preem med SEKAB, Sveaskog
och Global Bioenergies i syfte att ta fram biobensin med sdgspan och grot som
révara'.

2.1.2 Distribution av HVO

HVO ér uppbyggt pad samma sétt som fossil diesel och beter sig darfor pa samma

sétt 1 en motor. Fordelen med HVO ér att det gar att anvdnda dagens distributions-
system och konventionella dieselfordon utan att nagra extra investeringar behover
goras. Ren HVO kan anvéndas i1 konventionella dieselmotorer men det kréver for-
donstillverkarens godkinnande. Sedan juni 2016 finns en standard for ren HVO'®,

Distributionen av HVO till privata konsumenter sker framforallt genom inbland-
ning i diesel och siljs av drivmedelsbolagen Preem, Circle K, OKQ8 och Stl.
Distributionen av HVO till foretagskunder kan ske genom samma distributions-
kanal och via distributorer som vinder sig direkt till foretag, sa som exempelvis
TRB och Energifabriken. Det sker da i form av ren HVO. Under 2015 uppgick
den genomsnittliga inblandningsnivén av HVO 1 fossil diesel totalt sett till cirka
14 procent. Preem, Circle K, OKQS8 och St1 séljer alla HVO-diesel under speci-
fika produktnamn.

Preem tillhandahéller en produkt som kallas Preem Evolution Diesel+ som har
en inblandning av upp till 50 procent HVO 1 fossil diesel. De séljer ocksa en ren
HVO-produkt som kallas for HVO Diesel 100.

Circle K, tidigare Statoil, sdljer HVO genom sin produkt Miles diesel bio som

har en inblandning av mellan 25 till 35 procent HVO i fossil diesel”. De siljer
ockséd ren HVO pa ett tjugotal tankstationer i landet. Den rena produkten kallas
for HVO100*.

OKQS8 siljer ren HVO pé 17 anlidggningar i1 landet under namnet Diesel Bio HVO.
Hog efterfragan gor att de 16pande utdkar antalet stationer som séljer produkten.
OKQS8 tillhandahaller ocksa en diesel med inblandad HVO genom sin produkt
Diesel Bio+. Den har en inblandning av ungefér 25 procent HVO 1 den fossila
dieseln.”!

St1 séljer ren HVO pa ett 10-tal anldggningar for tung trafik. Bolaget séljer dven
HVO som ldginblandning i fossil diesel inom vissa depdomraden. Under 2015
varierade inblandningsnivan mellan 30 och drygt 50 procent®.

16 St1, 2016.

7 Sveaskog, 2016.

18 SS-EN 15940:2016.

¥ Circle K, 2016a.

2 Circle K, 2016b.

! Personligt meddelande, Erik Stenstromer Moglia, 2016-09-21.
22 Personligt meddelande, Erica Samuelsson, St1, 2016-10-05.
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2.1.3 Anvandning av HVO

Anvindningen av HVO har 6kat stadigt sedan det introducerades pa den svenska
marknaden 2011%. Tabell 1 visar anvindningen av HVO mellan 2013 och forsta
halvéret 2016.

Tabell 1. Anvindning av HVO i Sverige, 2013-2016h1, uttryckti 1 000 m?®.

Ar 2013 2014 2015 2016h1
Laginblandad HVO ~ 289* 439 671 387
Ren HVO 1 2 34 102
Totalt 290 aMm 705 489

Kalla: Energimyndigheten, 2016b.

HVO stod for 50 procent av den totala biodrivmedelsanviandningen under 2015.
Den totala mingden biodiesel, inklusive hog- och laginblandning av FAME och
HVO utgjorde 80 procent av biodrivmedelsanviandningen.

I september 2016 gick Peugeot och Citroén ut med ett godkdnnande for tank-
ning av ren HVO 1 vissa av deras person- och transportbilar. Godkénnandet géller
samtliga Peugeot- och Citroénmodeller med dieselmotorerna Euro 5 eller Euro 6.
Bilkoncernen PSA, som innefattar bilmérkena Peugeot och Citroén, ar forst med
att tilldta ren HVO i personbilar®.

2.1.4 Ravarornas ursprung for HVO

Energimyndigheten gor antagandet att den HVO som produceras inom Sverige
ocksa anvinds inom Sverige, det vill sdga att inget exporteras. Detta antagande
gors utifran att den svenska produktionen ér betydligt mindre dn vad den officiella
statistiken visar att anvandningen ar.

Ravarornas ursprungsland

Révarorna till den HVO som siljs i Sverige kommer framforallt fran Sverige

och Europa®. Den palmolja som anvindes 2015 hade sitt ursprung i Malaysia

och Indonesien. Samtliga volymer av palmoljebaserad HVO ér certifierad enligt
ett av de frivilliga certifieringssystem som godkénts av EU-kommissionen (ISCC
EU)”. Certifieringen visar att palmoljan dr framtagen enligt vissa héllbarhetsregler.
I Figur 2 nedan visas hur stor andel av HVO-ravaran som kommer fran respektive
ursprungsland.

» Energimyndigheten, 2016a.

* Reviderad pa grund av uppdaterad statistik.

% Neste, 2016d.

% Energimyndigheten, 2016a.

77 International Sustainability and Carbon Certification.
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Figur 2. Ravarans ursprungsland foér HVO, 2015.28
Kalla: Energimyndigheten, 2016a.

Ravaruférdelning

Den HVO som saldes under 2015 var till storsta del producerad av restprodukter
sasom avfallsoljor, slakteriavfall och réatallolja. Andelen HVO frin rétallolja har
minskat kraftigt sedan introduktionen av HVO pd marknaden 2011. Det beror inte
pa minskade méingder rétallolja utan snarare pé att den totala mangden HVO har
okat. Volymerna fran samtliga rdvaror har 6kat fran 2014 till 2015%. Under 2015
introducerades ocksa raps som ravara for HVO. Anledningen till det ar att efterfra-
gan pad HVO okar samtidigt som rdvarubasen ér begrinsad®. Andelen HVO frin
raps uppgick under 2015 till 9 procent, se Figur 3. Siffrorna i Figur 3 grundar sig
pa inrapporteringar gjorda av svenska drivmedelsforetag inom ramen for rapporte-
ring enligt héllbarhetslagen.

% 1 kategorin ”Ovrigt” ingér, fran hogst till ligst andel: Osterrike, Litauen, Australien, Danmark,
Spanien, Ruménien, Italien, Slovakien, Ryssland, Lettland och Vitryssland.

¥ Energimyndigheten, 2016a.
* Personligt meddelande, Linda Olsson, Preem, 2016-10-07.
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Figur 3. Ravaruférdelning for HVO under 2015.
Kalla: Energimyndigheten, 2016a.

2.2 Utveckling pa marknaden for FAME

FAME kan framstéllas frin olika typer av oljevixter sdsom raps, solros, soja och
palm. Det dr ocksa mojligt att tillverka FAME av animaliska fetter samt vegeta-
bilisk- och animalisk avfallsolja. I Sverige anvinds néstan bara rapsolja eftersom
rapsoljan ger FAME:n koldegenskaper som gor den ldmpad for svenskt klimat.
FAME som tillverkas av raps kallas RME, vilket star for rapsmetylestrar. RME
framstills genom en kemisk process dér rapsoljan reagerar med metanol och RME
bildas. Dessutom bildas glycerol som en biprodukt. Metanolen kan ha fossilt
ursprung eller tillverkas av biomassa.

2.2.1 Aktorer pa den svenska FAME-marknaden

Det finns tva foretag i Sverige som producerar FAME i storre skala. Perstorp
BioProducts AB ér storst med produktionsanldggningar i Stenungssund och
Fredrikstad, Norge. Ecobrinsle AB ér ndst storst och har sin produktion i
Karlshamn. I Sverige produceras FAME ocksa av ett flertal mindre aktorer
som tar fram relativt sma volymer.

Perstorps anlidggning i Fredrikstad togs i drift i januari 2016°' och har néstintill
fordubblat foretagets produktionskapacitet som numera ligger pa 280 000 m’. For
heldret 2016 uppskattar Perstorp att produktionen landar pd knappt 70 procent av
den totala kapaciteten, det vill siga strax under 200 000 m’.** Perstorp tillverkar
en 100 procent fornybar FAME-produkt med hjélp av en biobaserad metanol som
kallas Verdis Polaris Aura. Den biobaserade metanolen kops in fran Nederldnderna
och &r baserad pa biogas. Majoriteten av Perstorps FAME siljs 1 Sverige.

3! Perstorp, 2016.
2 Personligt meddelande, Lars Lind, Perstorp, 2016-11-07.
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Ecobrinsle AB har kraftigt minskat sin produktion av FAME under de senaste
dren. Under 2016 riknar de med en tillverkning om 6 000 m®. Ecobrinsle anger att
detta ar en effekt av att marknaden for FAME minskar, vilket bade kan hérledas
till utdkade skatter p4 FAME och ett 14gt fossilpris. Foretaget sédljer sedan hosten
2015 dven ren HVO™.

2.2.2 Distribution av FAME

FAME siljs i ren form genom drivmedlet B100 och som laginblandning i fossil
diesel. B100 anvinds i forsta hand av tunga fordon sdsom lastbilar och bussar.
Laginblandad FAME finns i princip 1 all diesel som siljs vid publika tankstationer.
Under 2015 uppgick den genomsnittliga inblandningsnivdn av FAME 1 fossil diesel
totalt sett till cirka 5,1 procent.

B100 siljs framst direkt fran producent till kund, men produkten finns ocksa
tillgdnglig vid ett mindre antal tankningsstationer. Enligt SPBI:s statistik fanns
38 publika tankstillen for B100 vid utgdngen av 2015*. Dirtill finns tankstationer
som anvénds av enskilda foretag, men for dessa finns ingen samlad statistik. B100
har blivit ett viktigt brénsle for bussbranschen och under 2015 drevs 16 procent av
den svenska bussparken av RME™. Bussarna tankas vid tankstationer i bussbola-
gens regi.

I Sverige ér det tillatet att blanda in upp till 7 volymprocent FAME 1 fossil diesel
enligt den svenska miljoklass 1 standarden. Aven EU:s brinslekvalitetsdirektiv
reglerar inblandningsnivan och sétter samma tak for inblandning. Det dr mojligt
att kora fordon pa 100 procent FAME men da krdvs vissa materialanpassningar av
en vanlig dieselmotor. Det kridvs ocksa ett godkdnnande fran fordonets motortill-
verkare®®. Fran och med Euro 6 ska fordonstillverkaren kunna garantera nivan pa
emissionerna fran de brianslen som godkinns for anvindning. Eftersom emissio-
nerna for FAME ar hogre dan for HVO blir anvindning av ren HVO léttare att ge
ett godkdnnande for.

2.2.3 Anvandning av FAME

Anvéndningen av laginblandad FAME har legat pa en jimn niva under de senaste
aren. Anvéindningen av ren FAME var som hogst under 2014-2015, men minskade
kraftigt under forsta halvaret 2016. Den totala anvdndningen av FAME har under
2016 sett ut att ligga i niva med 2013 &rs anvdndning, se Tabell 2.

3 Ecobrinsle, 2015.

% SPBI, 2016a.

3% Transportforetagen, 2016.
% SPBI, 2016b.
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Tabell 2. Total anvindning av FAME, 2013-2016h1, uttryckt i 1 000 m®.

Ar 2013 2014 2015 2016h1

Laginblandad FAME 240 256 240 117
Ren FAME 52 175% 177 36
Totalt 293 431 417 154

Kalla: Energimyndigheten, 2016b.

2.2.4 Import och export av FAME

Sverige har inhemsk produktion av FAME och importerar FAME som fardigt
drivmedel fran andra ldnder. Sverige exporterar ocksa mindre méngder FAME.

Under forsta halvéaret 2016 utgjorde FAME frén Tyskland, Lettland, Litauen och
Norge den storsta delen av importen. Médngderna FAME som exporteras frén
Sverige dr jamforelsevis sma, och gick framst till Nederldanderna och Spanien
under forsta halvaret 2016, se Tabell 3 och Tabell 4.

Tabell 3. Import®® av FAME, uttryckti 1 000 m>.

Import 2013 2014 2015 2016h1
Belgien 49,9 38,0 44,6 --
Tjeckien - -- -- 0,1
Danmark 10,7 14,0 11,8 1,9
Estland -- 1,1 -- --
Tyskland 2,9 64,8 108,2 37,1
[talien 4,2 4,4 3,1 1,4
Lettland -- 15,6 38,1 11,3
Litauen 83,5 78,7 84,0 35,4
Nederlanderna 3,5 10,1 34,2 0,1
Spanien -- 0,1 -- --
UK 0,6 -- -- 0,1
Norge 3,7 3,2 2,8 22,2
Totalt 159,0 230,1 3217 109,6

Kélla: Licht Interactive Database, 2016.

37 Korrigerad siffra.

* Tullverket anvinder sig av terminologin import och inforsel. Import anvinds nér en vara tas
in i Sverige fran ett land utanfor EU och inforsel nér en vara tas in i Sverige fran ett land inom
EU. Den data som presenteras i tabell 3 kommer frén databasen Licht Interactive database som
anvénder sig av internationell terminologi, dvs. ingen uppdelning gors utan import omfattas bade
det som Tullverket kallar import och inforsel.
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Tabell 4. Export®*® av FAME, uttryckt i 1 000 m3.

Export 2013 2014 2015 2016h1
Danmark 4,3 0,9 0,1 0,1
Tyskland -- 0,3 0,1 --
[talien 3,6 2,4 0,7 --
Nederlénderna 0,2 0,7 2,4 1,4
Spanien -- 0,1 -- --
U.K. 0,8 2,0 0,5 0,2
Norge -- 0,1 0,7 2,5
Totalt 9,0 6,4 4,5 4,1

Kélla: Licht Interactive Database, 2016.

2.2.5 Ravarornas ursprung for FAME

I princip all den FAME som anvindes i Sverige under 2015 var tillverkad av
rapsolja*. Under 2015 var Tyskland det enskilt storsta ursprungslandet for den
rapsravara som anviandes till RME-produktion i Sverige. Volymerna under 2015
minskade fran samtliga andra importlinder som visas i Figur 4. Australien har
under de senaste dren vuxit som exportor av raps och exporterar till bland annat
EU, Kina och Japan. Det beror bland annat pa goda skdrdar och en tidvis svag
australiensisk dollar *'. T dvrigt dominerar europeiska ldnder som ursprungsland.

Ovrigt
Ukrai 9%
;;,:"a Tyskland
6%
Sverige
6%
Ryssland
7% ;
Lettland

9% Danmark

15%

Australien
10% Litauen
13%

Figur 4. Ravarans ursprungsland for FAME, 2015.%
Kélla: Energimyndigheten, 2016a.

¥ Tullverket anviinder sig av terminologin export och utférsel. Export anviinds nér en vara tas in
i Sverige fran ett land utanfor EU och utforsel nér en vara tas in i Sverige frén ett land inom EU.
I tabell 4 anvinds begreppet export.

% Energimyndigheten, 2016a.
1 USDA, 2015.

“ T kategorin ”Ovrigt” ingar, fran hogst till ligst andel: Storbritannien, Ruménien, Frankrike,
Polen, Vitryssland, Bulgarien, Tjeckien, Ungern, Paraguay och Nederldnderna.
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2.3 Utveckling pa marknaderna for etanol

Etanol tillverkas genom jdsning av socker och stirkelserika rdvaror sdsom socker-
ror, majs, spannmal, och sockerbetor. Det gir ocksa att tillverka etanol av cellulosa-
rdvara som exempelvis halm och ved, forutsatt att cellulosan spjélkas till léttare
jdsbara bestdndsdelar forst. Etanol ldginblandas i princip i all 95-oktanig bensin i
Sverige och 1 vissa volymer av 98-oktanig bensin samt séljs som hdginblandning
genom drivmedlen E85 och ED95%.

2.3.1 Aktorer pa den svenska etanolmarknaden

Sveriges storsta producent av drivmedelsetanol d4r Lantminnen Agroetanol.
Andra producenter & Domsjo Fabriker och St1. Lantménnen Agroetanol finns 1
Norrkdping och har en produktionskapacitet pa 230 000 m’ per ar. Sedan 2015 har
Agroetanols produktion av etanol legat ndra maxkapacitet. Domsjo Fabriker ligger
i Ornskéldsvik och har en kapacitet om cirka 17 000 m®. St producerar etanol i

3 44

Goteborg och har en kapacitet pa 5 000 m” **.

Lantméannen Agroetanol producerar etanol genom jésning av spannméal®. Sedan
2014 producerar de dven etanol fran livsmedelsavfall, exempelvis gammalt brod.
I dagsliget ligger produktionen av avfallsbaserad etanol pa omkring 12 000 m’
om dret. Foretaget har ett samarbete med AGA Gas, dir koldioxid fran etanolpro-
duktionen omvandlas till kolsyra i AGA:s anldggning som ligger 1 anslutning till
Agroetanol. Den storsta delen av foretagets etanol séljs som ldginblandning till
Tyskland. I Tyskland finns ett reduktionspliktssystem dér etanol med god klimat-
prestanda gynnas. En mindre andel av etanolen séljs ocksa 1 Sverige och gar da
till 1dginblandning, E85 och ED95%.

Lantménnen Agroetanol &r intresserade av att 6ka produktionen av avfallsbaserad
etanol, fraimst fran livsmedelsavfall, men har inte fétt tillstdnd detta. Enligt miljo-
balken é&r all verksamhet med avfallsvolymer 6ver 100 000 ton tillstindspliktig.
Léansstyrelsen och miljddomstolen har dock olika asikter 1 frigan om Agroetanols
rdvara dr att betraktas som avfall eller inte. En forutsittning for att Agroetanol ska
kunna 6ka produktionen av etanol fran bland annat livsmedelsavfall &r att klassifi-
ceringsfrdgan kan losas”’.

Av Doms;j6 Fabrikers etanolproduktion gér all etanol till SEKAB som séljer
det vidare som teknisk etanol*® och drivmedelsetanol. Ravaran som anvénds &r
sockerrik lut frdn Domsjos sulfitmassatillverkning. Av drivmedelsetanolen fran

# ED95 ir ett etanolbaserat drivmedel som anvinds av tunga fordon, frimst bussar. Det bestar av
ca 95 procent etanol med en tillsats av taindforbattrare, smorjmedel och korrosionsskydd.

# Personligt meddelande, Bérje Kronstrém, Stl, 2015-09-25.

# Agroetanol, 2016.

% Personligt meddelande, Martin Engstrdm, Lantminnen Agroetanol, 2016-10-07.
7 Personligt meddelande, Martin Engstrédm, Lantménnen Agroetanol, 2016-10-10.

# Teknisk etanol #r alkohol som till exempel anvinds i sjukvérden och for vetenskapliga indamél
vid universitet och liknande. Teknisk etanol regleras i 6 kapitlet i Alkohollag (2010:1622).
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Doms;jo Fabriker gir det mesta till ldginblandning i Finland, dér den far dubbel-
riknas i landets kvotpliktssystem. En del séljs ocksé i Sverige i form av ED95%.

Sedan 2015 driver Stl en etanolanlidggning i anslutning till sitt oljeraffinaderi

1 Goteborg. Anldggningen producerar drivmedelsetanol baserat pa restproduk-
ter fran livsmedelsindustrin, med drank som biprodukt. I Finland har St1 sedan
tidigare fyra etanolanldggningar i drift. Etanol frdn den svenska anldggningen
anvénds i1 dagsldget for laginblandning och siljs én sé ldnge endast direkt till
konsumenter™.

2.3.2 Distribution av etanol

Etanol séljs 1 form av ED95 och E85 samt som ldginblandning i bensin. I Sverige
produceras ED95 av aktdrerna SEKAB och Lantménnen Agroetanol och de séljer
bada sina produkter direkt till foretagskund. Det finns i dagslidget en publik tank-
station for ED95. Denna ligger i Kallhéll norr om Stockholm®'. Bensin med lagin-
blandad etanol och E85 distribueras via drivmedelsbolagens tankstationer. I princip
all den bensin som séljs pa tankstationer i Sverige innehéller cirka 5 volymprocent
etanol.

E10

Enligt bide brianslekvalitetsdirektivet och den standard som anvénds i Sverige
(EN228) ér det tillatet att blanda in upp till 10 volymprocent etanol i bensinen.
Tidigare har drivmedelsbolag kunnat fi skattereduktion for upp till 5 procent
inblandning av etanol i fossil bensin, men sedan 1 december 2015 &r den 6vre
gransen for skattereduktion borttagen. Det terstar att se hur detta paverkar mark-
nadsutbudet eftersom det ocksé finns kostnader kopplat till att erbjuda E10 pé tank-
stationerna. For att kunna erbjuda E10 kan det krdvas nya tankar vid tankstationer,
men ocksa informationsinsatser och nya mirkningar. Omkring 10—-15 procent av
den nuvarande svenska bilparken kan inte tanka E10 av tekniska skil™.

2.3.3 Anvandning av etanol

Maingden etanol som anvénds till 1ginblandning i bensin beror pé den totala
bensinanvéndningen, vilken successivt har minskat sedan 2005. Minskningen
beror péa effektivare motorer i nya bilar och pé att dieselbilar tagit en allt storre
marknadsandel. Under de senaste aren har dven anvandningen av hoginblandad
etanol borjat minska, se Tabell 5. Preliminir statistik Gver forsta halvaret 2016
tyder pé att etanolvolymerna fortsitter att minska.

¥ Personligt meddelande, Maria Kristoffersson, SEKAB, 2016-09-21.
% Personligt Meddelande, Erica Samuelsson, St1, 2016-10-05.

31 SEKAB, 2016.

>2 Personligt meddelande, Ebba Tamm, SPBI, 2016-11-08.
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Tabell 5. Anvandning av laginblandad etanol, etanol i E85 och etanol i ED95,
ar 2013-2016h1, uttryckt i 1 000 m°.

Ar 2013 2014 2015 2016h1
Laginblandad etanol 179 171 166 78
E85/ED95 176 156 92 24
Totalt 355 327 258 102

Kéalla: Energimyndigheten, 2016b.

Tidigare har forsdljningen av E85 kopplats till att priset pa E85, med justering

for energiinnehdll, varit ldgre vid pump &n priset pa bensin vid pump. Men under
2012-2014 minskade forsdljningen av E8S5 trots att etanolpriset 1ag ldgre dn ben-
sinpriset. Enligt berékningar frdn Energimyndigheten ldg E85-priset vid pump

35 procent hogre dn bensinpriset under forsta halvaret 2016, sett till energiinne-
hall. Enligt Energimyndighetens uppskattningar var tankningsgraden™ under 2015
omkring 16 procent. Det laga bensinpriset kan ha bidragit till att férre véljer att
tanka ES8S5.

Det finns olika spekulationer kring varfor bilister med bransleflexibla bilar som
kan kora bade péd bade etanol och bensin viljer att tanka bensin framfor etanol. De
tva fridmsta anledningarna som namns i SPBI:s anvindarundersokning fran 2014
ar bildgarnas oro Over att brénslet kan ha en negativ inverkan pa motorn samt att
en allt storre andel av etanolbilarna numera dterfinns pad andrahandsmarknaden dér
det inte finns samma medvetenhet kring drivmedelsfragan™.

Nybilsforséljningen av etanolbilar har sjunkit kraftigt sedan toppnoteringen pa
drygt 59 024 personbilar 2008. Under 2015 saldes 1 370 bréinsleflexibla etanol-
bilar, vilket dr en halvering jamfort med 2014.” Under 2016 var Volkswagen Golf
den enda marknadsforda bilmodell med E85-drift i Sverige .

2.3.4 Ravarornas ursprung for etanol

Av den etanol som anvindes i den svenska transportsektorn under 2015 hade

16 procent framstillts fran svenska ravaror. Det dr en minskning med 3 procent
fran 2014. Istillet var det 6vriga Europa som dominerade som ursprungsomrade,
se Figur 5. Sedan Energimyndigheten borjade samla in uppgifter om ravarornas
ursprung 2011 har den svenska rdvaruméngden och andelen minskat vilket tyder
pa att svenska drivmedelsleverantdrer i storre utstrackning importerar etanol.

% D4 bilarna kan tankas med bide med E85 och bensin stir tankningsgraden hir for andel
tankad E85.

** Frukostseminarium 2014-05-28. SPBI:s undersdkning om tankningsménster och E5.
> Trafikanalys, 2016b.
> Personligt meddelande, Mats Mattsson, Bil Sweden, 2016-11-03.
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Figur 5. Ravarans ursprungsland fér drivmedelsetanol, 2015.%
Kélla: Energimyndigheten, 2016a.

2.4 Utveckling pa marknaden for biogas

Biogas kan produceras pa tva olika sitt; genom rétning eller genom termisk
forgasning. Biogasen kan sedan uppgraderas till fordonsgas. Majoriteten av den
biogas som produceras idag tillverkas genom rétning. Nér biogas produceras
genom forgasning av fast biomassa och sedan uppgraderas till fordonsgas rdknas
den fordonsgasen som ett avancerat biodrivmedel. For mer detaljerad informa-
tion om detta hénvisas till rapporten ”Analys av marknaderna f6r biodrivmedel.

Tema: fordonsgasmarknaden™®.

Andelarna natur- och biogas i fordonsgasen varierar. Detta dr frimst regionalt
betingat och beror bland annat pé nérhet till biogasproduktion och tillgang till
infrastruktur. Ett allmént dtagande inom branschen i Sverige dr dock att fordons-
gasen alltid som ett genomsnitt ska innehalla minst 50 procent biogas pa nationell
nivd”. Under 2015 okade det nationella genomsnittet till omkring 74 procent, se
Figur 6. Under forsta halvaret 2016 14g andelarna p4 omkring samma niva®.

57 1 kategorin “Ovrigt” ingdr, frn hogst till ligst andel: Costa Rica, Brasilien, Polen, Belgien,
USA, Estland, Peru, Danmark, Slovakien, Lettland, Bulgarien, Tjeckien och Nederlédnderna.

> Energimyndigheten, 2013.
% SGC, 2015.
% SCB, 2016b.
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Kalla: Energimyndigheten, 2016b.

2.4.1 Aktorer pa den svenska biogasmarknaden

Sveriges tva storsta biogasanliggningar ir Jordberga Biogas och GoBiGas®'.
Jordberga Biogas ar Sveriges storsta rotningsanlidggning for biogas och ligger 1
s0dra Skane. Anlaggningen dgs av Swedish Biogas International, E.ON, Skanska
Biobrinslebolaget och Nordic Sugar. Anldggningen producerar 11,7 miljoner Nm
biogas och 110 000 ton biogddsel per ar och rdvaran som anvénds ar 1 huvud-
sak lokalt producerad biomassa. Biogasen distribueras sedan via E.ON:s gas-
ledning och gasstamnitet till kunder och publika tankstillen®. Den svenska
biogasproduktionen uppgick under 2015 till 1 947 GWh, en 6kning med drygt
9 procent fran 2014. Omkring 63 procent av den producerade biogasen anvédndes
1 transportsektorn.

3

GoBiGas ir ett projekt som startades upp med syftet att producera biogas 1
kommersiell skala genom termisk forgasning av restprodukter fran skogsbruk.
Projektet drivs av Goteborg Energi. Anldggningens forsta etapp dr en demon-
strationsanldggning som &r 1 kontinuerlig drift sedan slutet av 2015 och produ-
cerar ungefdr 16 miljoner Nm’ biogas per &r*. Den 3:e december 2015 beslutade
kommunfullméktige 1 Goteborg att etapp 2 av GoBiGas ska skrinldggas och att
Goteborg Energi ska se over hur kostnaderna for biogasverksamheten kan mins-
kas. De ska ocksa utreda konsekvenserna av att avsluta foretagets ataganden pé
biogasomradet®. Vad det kommer att innebéra for den produktion av biogas som
redan dr igadng genom etapp 1 &r i nuldget oklart. Vid ett genomforande av etapp 2
beréiknas anliggningen né en produktionskapacitet pa cirka 65-81 miljoner Nm’
per &r®.

' Gothenburg Biomass Gasification.

2 Swedish Biogas, 2016.

% Goteborg energi anger att produktionen ligger pé cirka 20 MW med 8000 drifttimmar per r.
% Energimyndigheten, 2015b.

% Goteborg Energi, 2016.
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Under 2015 6kade andelen svenskproducerad gas som uppgraderas till fordons-
gas fran 57 procent till 63 procent. I energiinnehdll motsvarar denna andel
1219 GWh*,

2.4.2 Distribution av biogas

Distribution av biogas kan ske pa tre olika sitt; via nét, 1 flytande form eller via
flakning®”. Under 2015 injicerades 39 procent av den uppgraderade biogasen i
Sverige pa stamgasnitet som ligger i1 véstra Sverige eller det regionala nétet i
Stockholm, 3 procent transporterades i flytande form och resterande 58 procent
levererades direkt till kund fran produktionsanldggning via lokala nitledningar
alternativt flakades®.

Hittills under 2016 har det funnits ett 30-tal distributdrer av biogas i Sverige,
varav E.ON Gas AB ir den storsta. I slutet av 2015 fanns 161 publika tankstillen
runtom i landet och 60 stycken icke-publika i form av bussdepder och liknande®.

2.4.3 Gasnat

Niér biogas transporteras 1 nét sker det antingen 1 naturgasstamndtet eller i1 lokala
gasnit. Gasstamnatet stricker sig fran Trelleborg 1 sdder till Stenungssund 1 norr
och Gnosjo 1 6st. Huvudsakliga aktorer med tillgang till gasstamnitet dr det kom-
munaldgda Goteborg Energi AB och privatigda E.ON. Utanfor naturgasnétet dr
det frimst kommunalt helégda eller deldgda bolag som stér for produktion, distri-
bution och forséljning, ofta sker de olika delarna 1 olika bolag.

I Stockholms stad &r delar av processen privatidgd, diribland uppgradering av
ragas till fordonsgas. Régasproduktionen sker diremot i tva reningsverk som ags
av det kommunala bolaget Stockholm Vatten”. En annan privat aktér dr E.ON
som bade koper in och producerar egen biogas som del- och heldgare i 14 olika
anldggningar. Foretaget har ett 40-tal publika tankstationer och 19 depéer i fram-
for allt Malmo, Goteborg och Stockholm. Tva mindre aktorer som verkar i de
lokala gasnéten dr Svensk Biogas AB och AGA AB.

Under de senaste dren har Swedegas 1 samverkan med intressenter 1 Givle-
regionen undersokt mojligheten till byggande av infrastruktur mellan Gévle och
Hofors. Aven en alternativ strickning mellan Norrsundet och Sandviken samt en
importterminal for LNG i Norrsundets hamn har undersokts’'. I dagsliget bedo-
mer Swedegas att det finns en marknadspotential, men att marknaden inte &nnu ér
tillrdckligt mogen”.

% Energimyndigheten, 2016c.

7 Flakning innebdr att biogasen komprimeras och transporteras i gastuber till en tankstation eller
till ett lokalt nét.

% Energimyndigheten, 2016c.

% Gasbilen, 2016.

" Personligt meddelande, Andreas Carlsson, Stockholm vatten, 2016-10-04.
' Swedegas, 2015a.

2 Personligt meddelande, John Almén, Swedegas, 2016-09-30.
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Under 2016 tecknades ett intentionsavtal mellan Swedegas och Kanfer Shipping
gillande sjotransporter och lager for LNG i Géivleregionen”.

Efter sommaren 2015 meddelade E.ON och Ahus hamn att de tillsammans ska
undersoka mdjligheterna att bygga ett gasnét 1 nordostra Skane med ett tillhorande
lager for LNG i Ahus hamn. Tillsammans med Swedegas planerar aktdrerna ocksé
for en tillhdrande LNG-terminal i Ahus hamn’.

I Goteborg har Swedegas tillsammans med Goteborgs hamn fitt miljotillstdnd for
en LNG-terminal i den s kallade Energihamnen. I dagsldget bedomer Swedegas

att det finns en 6kande efterfragan pa LNG inom sjofarten. Investeringsbeslut for
terminalen kan tas nir marknaden har utvecklats tillrackligt”.

2.4.4 Anvandning av fordonsgas

Fordonsgas introducerades pa den svenska marknaden 1995 och 6kade i anvédnd-
ning fram till 2014. Under 2015 minskade anvéndningen for forsta gangen. Dock
ar det endast naturgasanviandningen som har minskat, vilket visas i Figur 7.
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Figur 7. Fordonsgasanvandning, ar 2005-2015.
Kalla: Energimyndigheten, 2016b.

Anledningen till den avstannade gasanvéndningen har troligtvis att géra med
vixande konkurrens fran andra drivmedel. Pa personbilssidan har 14ga priser pa
bensin gett gasbilsdgare incitament for att tanka bensin istdllet for gas.

Enligt myndigheten Trafikanalys var antalet gasbilar 42 675 och antalet gasdrivna
latta lastbilar 7 274 vid utgdngen av 2015. Bestindet av gasbilar minskade jam-
fort med 2014 trots att nybilsforsdljningen 6kade. Det beror pa att gasbilar som
finns pd marknaden 1 allt storre utstrickning siljs till utlandet. Under 2015 sva-
rade forsiljning till utlandet for 73 procent av alla avregistreringar for gasbilar’®.

”* Swedegas, 2016.

™ Swedegas, 2015b.

> Personligt meddelande, John Almén, Swedegas, 2016-09-30.
76 Trafikanalys, 2016a.
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Det dr framfor allt Tyskland som har statt for import av svenska gasbilar.
Andrahandsvérdet for en gasbil har varit storre 1 Tyskland &n i Sverige vilket
bland annat beror pé att fordonsgas i Tyskland har varit billigare.”

2.4.5 Import och export av biogas

Via gasstamndtet frin Danmark importeras dven en del biogas. Energimyndig-
heten bedomer att import av biogas maste ske med certifiering via ett av de frivil-
liga certifieringssystem godkidnda av EU-kommissionen for att uppfylla kraven i
den radande hallbarhetslagen’. Ett av kriterierna for att ett briinsle ska anses vara
hallbart ar att brianslet ska ga att spara tillbaka till branslets ursprung. Nar biogas
importeras via gasstamnatet forsvéaras detta. Biogasen som i dagsldget importe-
ras till Sverige via gasstamnditet dr certifierad enligt nagot av de frivilliga certifie-
ringssystem som EU-kommissionen godkénner. Import av biogas som sker utan
blandning med naturgas, exempelvis via lastbil eller bat, krdver inte denna typ av
certifiering”.

7 Sveriges Radio, 2014.
8 Energimyndigheten, 2015c.
™ Energimyndigheten, 2015d.
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3 Regelverk och policy for
biodrivmedel i Sverige

Den svenska biodrivmedelsmarknaden regleras av EU-direktiv som implemen-
terats 1 svensk lagstiftning och av olika nationella styrmedel och stod. I det hér
kapitlet presenteras regelverk, styrmedel och aktuell policy som paverkar utveck-
lingen av biodrivmedel i Sverige.

Nedsittning av energi- och koldioxidskatt for biodrivmedel ar fortsatt det viktigaste
styrmedlet for att stimulera 6kad biodrivmedelsanvéndning Sverige, men innebér
en viss ryckighet eftersom skattenedsittningen maste justeras till f6ljd av risken for
overkompensation enligt EUs statsstodsregler. Skattenedséttningen for vissa bio-
drivmedel har sedan december 2015 justerats tre ganger inom loppet av ett ar.

Andra ekonomiska styrmedel som har betydelse &r olika investerings- och produk-
tionsstdd, dir bland annat Klimatklivet, stod for biogas fran gddsel och supermiljo-
bilspremien har fatt 6kade anslag. Fordonsbeskattningen paverkar nybilskop och
bland annat efterfragan pa alternativa drivmedel genom nedséttning av fordons-
skatt och forménsvarde for miljobilar.

Exempel pd lagstiftning som reglerar biodrivmedel 4r héllbarhetslagen och driv-
medelslagen som stéller krav pa bland annat klimatprestanda, hillbarhet och
branslekvalitet pa drivmedel. Vissa forandringar &r att vénta framdver till f6ljd
av implementering av bestimmelserna det sa kallade ILUC-direktivet.

Ett antal policyarbeten och utredningar som é&r relevanta for utvecklingen av bio-
drivmedelsmarknaden pagar eller har 1damnat sina forslag. Miljoméalsberedningen
har 1dmnat forslag om ett klimatpolitiskt ramverk och ett sarskilt sektorsmal

for transportsektorn om 70 procents mindre koldioxidutslapp till 2030. En stra-
tegi for omstéllningen till en fossilfri transportsektor tas fram inom ramen f6r
Energimyndighetens samordningsuppdrag och ska vara klar i april 2017. Bonus-
malus-utredningens forslag om att ersétta delar av fordonsbeskattningen och
supermiljobilspremien med ett bonus-malus-system har mott en del kritik, men
bereds just nu pa Regeringskansliet.

3.1 Hallbarhetslagen och drivmedelslagen

3.1.1 Hallbarhetslagen stiller hallbarhetskrav pa biodrivmedel
och flytande biobranslen

I fornybartdirektivet finns ett bindande krav for varje EU-land att ha 10 pro-
cent fornybar energi i transportsektorn till 2020. Biodrivmedel och flytande
biobrédnsle maste uppfylla direktivets héllbarhetskriterier for att fa rdknas in i
malet och for att inga 1 olika stodsystem. Till stodsystem rdknas kvotplikter och
skatteldttnader®.

%0 2009/28/EG.
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Malet om 10 procent fornybar energi i transportsektorn dterfinns i propositionen
(2008/09:163)*'. Direktivets bestimmelser om hallbarhetskriterier ir nationellt
implementerade genom lag (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel
och flytande biobrinslen (héllbarhetslagen) som tradde i kraft den 1 augusti 2010.

Haéllbarhetslagen riktar sig till de aktorer som hanterar biodrivmedel samt flytande
biobrinslen, de sa kallade rapporteringsskyldiga®. Dessa aktorer ska visa att deras
biodrivmedel eller flytande biobrénsle ar hallbart. Hallbarhetskriterierna som ska
uppfyllas for biodrivmedel eller flytande biobrdnslen omfattar krav om minskade
vaxthusgasutsldpp och sérskilda krav pa markanvéndning. Det finns ocksé krav
pa fysisk sparbarhet av brinslet vilket innebdr att aktorer i hela produktionsked-
jan har ett ansvar att uppfylla hallbarhetskriterierna och att [imna information till
ndsta aktor 1 kedjan.

Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet och utfirdar sa kallade hallbarhets-
besked, vilket &r ett intyg om att foretagets kontrollsystem sékerstéller att de
biodrivmedel eller flytande biobrénslen som hanteras uppfyller hallbarhetskriteri-
erna. Foretagen ska arligen skicka in uppgifter om de biodrivmedel och flytande
biobrinslen som anvénts. Energimyndigheten sammanstiller en arlig rapport

som bland annat visar vilka utsldppsminskningar de rapporterade biodrivmedlen
beddms bidra med. Den senaste rapporten® visade att andelen biodrivmedel i driv-
medel i Sverige 2015 var 14,8 procent (GWh/GWh), vilket motsvarar en minsk-
ning av vixthusgasutslédpp pd 10,2 procent jamfort med om fossila brinslen hade
anvints™.

3.1.2 Anlaggningsbesked kravs for att erhalla skattebefrielse
for biodrivmedel

Fran och med den 1 januari 2016 maste biodrivmedel omfattas av ett anlagg-
ningsbesked for att fa skatteldttnad. Bestimmelser om anldggningsbesked har
inforts 1 hallbarhetslagen (2010:598) och lagen (1994:1776) om skatt pa energi
(LSE) och syftar till att sékerstélla att Sverige uppfyller kommissionens med-
delande om riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014—2020
(miljo- och energiriktlinjerna)®. Enligt dessa riktlinjer far driftstod till livsmedels-
baserade biodrivmedel endast beviljas for anldggningar som tagits drift fore den
31 december 2013 och endast for anldggningar som inte dr fullstindigt avskrivna.
Anléaggningsbeskedet utfiardas av Energimyndigheten om det finns ett kontroll-
system som sdkerstéller att dessa krav 1 miljo- och energiriktlinjerna uppfylls.

¥ Proposition (2008/09:163) En sammanhéllen klimat- och energipolitik — Energi.

¥2 Enligt 3 kap. 1 § HBL: Rapporteringsskyldig ir den som a) enligt 4 kap. lagen (1994:1776)
om skatt pa energi ar skattskyldig for briansle som helt eller delvis utgdrs av biodrivmedel eller
flytande biobrénsle, eller b) 1 yrkesmissig verksamhet anvinder flytande biobrénsle som varken
utgor eller ingér 1 bransle som ar skattepliktigt enligt lagen om skatt pa energi.

¥ Energimyndigheten, 2016a.

# Jamfort med genomsnittliga utslippen for fossila drivmedel i EU 2010 i enlighet med
tillaggsdirektiv 2015/652 till branslekvalitetsdirektivet (2009/30/EQG).

% EBuropeiska Kommissionen, 2014a.
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Fordandringen beddmdes nddvéndig av regeringen for att f4 nytt statsstodsgod-
kidnnande for skatteldttnaden for biodrivmedel®. Hittills har 86 aktorer erhallit
anldggningsbesked.

3.1.3 Drivmedelslagen stiller krav pa vaxthusgasminskningar
per energienhet bensin och diesel

Drivmedelslagen (2011:319) genomfor branslekvalitetsdirektivet (2009/30/EG)
och tradde i kraft den 1 maj 2011. Lagen innehaller bland annat bestimmelser om
tillatna drivmedelskvaliteter och tillatna inblandningsnivaer av biodrivmedel samt
stéller krav pa drivmedelsleverantérer om rapportering pa ett antal punkter. Lagen
innebdr att drivmedelsleverantorer aldggs att minska utsldppen fran levererade
drivmedel med 6 procent till 2020 jamfort med fossila drivmedel under 2010 (sa
kallad baslinje).

Energimyndigheten har tagit emot arliga rapporteringar fran rapporteringsskyl-
diga foretag om mingder drivmedel och om de fossila och biokomponenter som
ingar samt gjort berdkningar kring vixthusgasminskning utifrdn de rapporterade
uppgifterna. Rapporteringen innehaller 4ven uppgifter om ursprung for saval fos-
sila rdvaror som bioravaror. Enligt den senaste rapporteringen avseende 2015 ars
levererade drivmedel i Sverige levererades 92 procent av drivmedlen av leveran-
torer som uppfyller mélet om 6 procents minskning av vixthusgasutsldpp per
energienhet"’.

Ett tillaggsdirektiv (EU) 2015/652 som faststiller berdkningsmetoder och rap-
porteringskrav beslutades till branslekvalitetsdirektivet den 20 april 2015. Den
viktigaste fordndringen i tilldggsdirektivet dr en forandrad metod for vixthusgas-
berdkningar med en ny och uppdaterad baslinje och tilldelade vigda normalvérden
for bensin, diesel och andra drivmedel. Arbete pagar pa Energimyndigheten och
Regeringskansliet for att implementera tilldaggsbestimmelserna till branslekvali-
tetsdirektivet i svensk lagstiftning.

3.1.4 Forandringar i hallbarhetslagen och drivmedelslagen

pa gang
EU-parlamentet rostade den 28 april 2015 igenom det sé kallade ILUC-direktivet
(2015/1513/EU)® som innebdr dndringar av bréinslekvalitetsdirektivet och for-
nybartdirektivet. Andringarna syftar bland annat till att begriinsa indirekta
vixthusgasutslapp fran livsmedelsbaserade biodrivmedel och direktivet ska
implementeras i nationell lagstiftning senast september 2017. Férandringar
1 hallbarhetslagen och drivmedelslagen ar darfor att vinta men nagot forslag
fran regeringen har innu inte presenterats. Andringarna innebir bland annat
att maximalt 7 procent av malet om 10 procent férnybar energi i transportsek-
torn far uppfyllas med livsmedelsbaserade biodrivmedel och att dven indirekta

% Regeringen, 2015a.
¥ Energimyndigheten, 2016a.
% Europaparlamentet och radet, 2015a.
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vixthusgasutslépp fran dndrad markanvindning ska anges for biodrivmedel vid
rapportering av nationell méluppfyllelse for 2020. Medlemsstaterna ska ocksa
senast 1 april 2017 ta fram frivilliga nationella mal om andel avancerade biodriv-
medel®, med ett riktvirde om minst 0,5 procent av energianvindningen inom
transporter ar 2020%.

3.2 Energi- och koldioxidskatter

I Sverige ér energi- och koldioxidskatter for fossila drivmedel och skattenedsétt-
ning for biodrivmedel det viktigaste ekonomiska styrmedlet for 6kad anvdndning
av biodrivmedel. Beskattning av brénslen och el regleras i lag (1994:1776) om
skatt pa energi (LSE) och ér anpassad till energiskattedirektivet’'. Lagen innehél-
ler bestimmelser angéende energiskatt, koldioxidskatt, svavelskatt och skattened-
sédttning for biodrivmedel. I LSE finns ocksa en skyldighet om att l1imna uppgifter
om produktionskostnader for biodrivmedel som Energimyndigheten sammanstél-
ler infor den statsstodsrapportering som Regeringen gor till kommissionen.

3.2.1 Skattenedsattning for biodrivmedel kraver godkdnnande
fran EU

Av EU-kommissionens miljo- och energiriktlinjer framgér att biodrivmedel

far befrias frin energi- och koldioxidskatt under vissa angivna omstindigheter.
EU-kommissionen anser att skattebefrielsen i sin helhet &r ett driftstod och kréver
godkéinnande fran kommissionen for att fa tillimpas®. En skattesubvention i form
av nedsatt energi- och koldioxidskatt for biodrivmedel far endast ges sa ldnge pro-
duktionskostnaden plus skatt for ett biodrivmedel inte dverstiger marknadspriset
for det fossila drivmedel det ersitter. Om produktionskostnaden for ett biodrivme-
del plus skatt &r lagre anses det medfora dverkompensation.

For etanol 1 E8S och ES5 dr det bensin som ér den fossila motsvarigheten och

for FAME, HVO och ED95 édr det diesel som dverkompensation ska provas

mot. For biogas dr naturgas den fossila motsvarigheten. Utifran berdkningar

som Energimyndigheten tar fram tvd génger per ar rapporterar regeringen till
EU-kommissionen om dverkompensation har forekommit for de biodrivmedel
som medgivits skattenedsittning. Om 6verkompensation forekommit utgor det ett
olagligt statsstdd och skattenedséttningen ska dé justeras till en niva dér 6verkom-
pensation inte ldngre foreligger.

¥ Biodrivmedel fran avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel eller material som innehaller
béde cellulosa och lignin.

% Europaparlamentet, 2015.
1 2003/96/EG.
%2 Regeringen, 2015c.
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Forlangt statsstddsgodkéannande for biodrivmedel

Sveriges nuvarande statsstodsgodkdnnande fran EU-kommissionen géller till och
med 2018 for flytande biodrivmedel och till och med 2020 for biogas™. Detta
beslutades 14 december 2015, det vill sédga strax fore ddvarande statsstodsgod-
kdnnande 16pte ut den 31 december 2015. En anledning till att beslutet drojde ar
att Sverige enligt statsstodsreglerna behovde infora sirskilda villkor f6r skattebe-
frielse for livsmedelsbaserade biodrivmedel (se avsnitt 3.1.2 om anldggningsbe-
sked), vilket var ett krav for forlédngt statsstodsgodkénnande.

Férandrad skattenedsattning for biodrivmedel beror pa
overkompensationsrisk

Risken for 6verkompensation &r orsaken till att energiskattenedsittningen for
laginblandad FAME och etanol minskades och att energiskatt pé etanol i E85
infordes den 1 december 2015. Den 1 januari 2016 hojdes energiskatten for bensin
och diesel och i samband med det gjordes ytterligare justering av nedséttningarna
for biodrivmedel.

Berikningar frén Energimyndigheten varen 2016°* visade att forutséttningarna
andrats och att marginalen till 6verkompensation 6kat igen for etanol och FAME,
bland annat till foljd av ett 1agt marknadspris pa bensin och diesel. I vardndrings-
budgeten for 2016” foreslog dirfor regeringen att energiskattebefrielsen for savil
laginblandad som hoginblandad FAME och etanol skulle 6kas igen och nya skat-
tesatser infordes den 1 augusti 2016.

3.2.2 Forandrade skattesatser for biodrivmedel

Nedan redogors for radande skattesatser for drivmedel enligt LSE och vilka fordand-
ringar som skett avseende skattebefrielse for biodrivmedel under 2015 och 2016.
Uppgifterna ér himtade fran Skatteverket’®®” om inget annat anges. I Tabell 6
sammanfattas de skattesatser som fanns under 2016.

Alla biodrivmedel som omfattas av ett hallbarhetsbesked och ett anldggnings-
besked” ir enligt LSE helt befriade fran koldioxidskatt (100 procent nedsittning)
och medges olika grad av nedsattning av energiskatten. Det gors genom avdrag

i punktskattedeklarationen. Det bor ndmnas att delar av den yrkesmaissiga driv-
medelsanvindningen har nedsatt energi- och koldioxidskatt dven for fossila driv-
medel (géller frimst anvéndning i fartyg, luftfartyg, tag och arbetsmaskiner), sa
skattesatserna i tabellen nedan géller 6vrig anvindning, exempelvis storre delen
av vigtrafiken.

% Regeringen, 2015c.

% Energimyndigheten, 2016d.
% Regeringen, 2016a.

% Skatteverket, 2016a.

7 Skatteverket, 2016b.

% Hallbarhetsbesked och anliggningsbesked utfirdas av Energimyndigheten och regleras i
héllbarhetslagen (2010:598).
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Tabell 6. Radande skattesatser for drivmedel under 2016, kronor per liter for
flytande drivmedel och kronor per kg for gasformiga drivmedel. Siffror inom
parentes avser skatt som gillde fore den 1 augusti 2016 for vissa biodrivmedel.

Drivmedel Energiskatt CO2-skatt Total skatt
Bensin, MK1 3,72 2,59 6,31
Diesel, MK1 2,36 3,2 5,56
Naturgas 0 2,4 2,4
FAME for laginblandning i diesel* 1,51 0 1,51
2,17) 2,17)
Ren FAME (B100)* 0,87 0 0,87
(1,18 (1,18
Etanol for laginblandning i bensin 0,45 0 0,45
(0,97) (0,97)
Etanol till E85 0,30 0 0,30
(1,00) (1,00)
Ovriga biodrivmedel** 0 0 0

(HVO, biogas, ETBE, ED95, DME)

Kalla: Skatteverket®.

* Skatten per liter avser FAME dér fossilfri metanol anvands vid framstéllningen. Om fossil metanol anvants
blir skatten nagot hogre per liter.

** Avser biomassaandelen. De fossila tillsatserna i bland annat ED95 och HVO beskattas. Den faktiska
skatten per liter ar darfor nagot hogre.

Slopad volymgréans for skattebefrielse fér laginblandade biodrivmedel

Fran den 1 december 2015 finns inte ldngre ndgon begrinsning for maximal
inblandning av biodrivmedel i bensin och diesel som kan fa energi- och koldioxid-
skattebefrielse. Tidigare gillde skattebefrielse for laginblandning av FAME och
etanol endast upp till en inblandning av 5 volymprocent. Volymer utdver detta
beskattades som fossil bensin eller diesel.

Fortsatt full skattebefrielse for HVO

For HVO fanns tidigare en begransning for skattebefrielse pd maximalt 15 volym-
procents inblandning i diesel men den togs bort 1 januari 2015 med retroaktiv
verkan frén 1 maj 2014. Fér HVO och andra biodrivmedel som klassas som diesel
eller bensin ges sedan dess 100 procents befrielse av energi- och koldioxidskatt i
alla inblandningsnivéer.

Okad skattebefrielse fér FAME och etanol fr&n 1 augusti 2016

Skattesatsen for FAME har éndrats flera gdnger de senaste dren fOr att parera risk
for overkompensation. For FAME som ldginblandas i diesel minskades energi-
skattebefrielsen den 1 januari 2015 frédn 84 procent till 8 procent av energiskatten
pé fossil diesel. Denna skattesats géllde fram till 1 augusti 2016 da energiskattebe-
frielsen 6kades och uppgér nu till 36 procent av energiskatten pé fossil diesel.

% Skatteverket, 2016a.
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For hoginblandad FAME minskade nedséttningen av energiskatt fran 100 procent
till 44 procent den 1 januari 2015, for att okas till 50 procent fran den 1 januari 2016.
Nedséttningen 6kades ytterligare den 1 augusti 2016 och energiskattebefrielsen for
hoginblandad FAME é&r sedan dess 63 procent av energiskatten pa fossil diesel.

Aven skattenedsittningen for etanol har éindrats vid flera tillfillen de senaste &ren
till f6ljd av att risken for 6verkompensation har varierat bland annat pa grund av
forandringar i raoljepriset och produktionskostnader for etanol. Den 1 december
2015 minskades befrielsen fran energiskatt for etanol som ldginblandas i bensin
fran 89 till 79 procent for att minskas ytterligare till 74 procent fran den 1 januari
2016. Vid skattejusteringen 1 augusti 2016 6kades aterigen energiskattebefrielsen
till 88 procent av energiskatten for bensin eftersom marginalen till 6verkompensa-
tion bedomdes ha 6kat'®.

For etanol 1 E85 minskade forst befrielsen fran energiskatt fran 100 till 78 procent
den 1 december 2015 och sedan ytterligare den 1 januari 2016 till 73 procents
befrielse av skatten som géller for bensin. Den 1 augusti 2016 6kades aterigen
skattebefrielsen for etanol 1 E85 till 92 procent av skatten pa bensin.

Etanol i ED9S5 ar fortsatt helt befriad fran energi- och koldioxidskatt och har hit-
tills aldrig bedomts vara 6verkompenserad.

Full skattebefrielse for dvriga biodrivmedel

Andra laginblandade biodrivmedel dn etanol eller FAME befrias helt frdn energi-
skatten och koldioxidskatten for bensin och diesel sedan 1 december 2015. Det
géller exempelvis ETBE (etyltertidrbutyleter), MTBE (metyltertidrbutyleter) och
metanol om dessa produceras fran biomassa.

Biogas dr dven fortséttningsvis fullt befriad fran energiskatt och koldioxidskatt.
Det samma giller bio-DME (dimetyleter).

Bensin- och dieselskatter raknas upp arligen med 2 procent fran 2017

En annan skattefordndring som antagits av riskdagen i samband med budgetpro-
positionen f6r 2016'" ir att energi- och koldioxidskatterna pé bensin och diesel
kommer att rdknas upp med BNP-utvecklingen fran och med 2017. Det ska goras
med en schablonuppréikning pa 2 procent utdver uppriakningen av konsumentpris-
index (KPI). Omrakningen kommer att ske av bade energi- och koldioxidskatten
men hojningen kommer att 1dggas pa energiskatten, och faststélls arligen av reger-

ingen senast 30 november'®.

1% Regeringen, 2016d.
1% Regeringen, 2015b.
102 Regleras i 2 kap. 1 b § lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
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Groén-gas-principen galler fér fordonsgas

Fordonsgas kan utgoras av naturgas, uppgraderad biogas (biometan) eller en
blandning av dessa. Naturgas till fordonsdrift undantas energiskatt och éldggs med
en i forhéllande till andra fossila branslen lagre koldioxidskatt, se Tabell 6.

Biogas har i nulédget full skattebefrielse fran energi- och koldioxidskatt. I Sverige
tillimpas den sé kallade gron gas principen, som foljer av LSE. Principen inne-
bir att ndr en viss méngd naturgas tankas vid ett tankstille kan den anses vara
biogas och beskattas som biogas om motsvarande mingd biogas tillforts systemet.
Principen kan endast appliceras pa biogas i gasform som levereras via rorledning
och ir alltsa inte tillampbar pa flytande gas.

3.3 Styrmedel for fordon och infrastruktur for
alternativa drivmedel

Det finns ett flertal styrmedel som géller fordon och infrastruktur for alternativa
drivimedel, dessa beskrivs nedan.

3.3.1 Storre tankstationer ar skyldiga att tillhandahalla
fornybart drivmedel genom pumplagen

Den sé kallade pumplagen, Lag (2005:1248) om skyldighet att tillhandahélla for-
nybara drivmedel, innebér att alla tankstationer som sdljer mer dn 1 500 kubik-
meter bensin eller dieselbréinsle ska tillhandahdlla minst ett fornybart drivmedel.
Transportstyrelsen kan dock ge tidsbegransad dispens under vissa omsténdigheter.
Det vanligaste biodrivmedlet som tillhandahalls d4r E85 med mer dn 1 800 tank-
stdllen foljt av fordonsgas med cirka 160 tankstéllen.

3.3.2 Koldioxiddifferentierad fordonsskatt

Dagens koldioxiddifferentierade fordonsbeskattning for lédtta fordon infordes
2006. D4 ersattes en 1 huvudsak viktbaserad beskattning med en fordonsskatt som
baseras pa bilens koldioxidutslapp per kilometer, for att stimulera anvdndningen
av fordon med ligre koldioxidutslidpp'®”. For gas och etanolbilar géller halva kol-
dioxidbeloppet jamfort med bensin- och dieselbilar. Skatten inkluderar:

- Ett grundbelopp péd 360 kronor per ar.

- Ett koldioxidbelopp pa 22 kronor per gram koldioxidutslépp éver 111 gram
per kilometer vid blandad korning.

- For fordon som ér utrustade med teknik for drift med en brénsleblandning
som till 6verviagande del bestdr av alkohol, eller helt eller delvis med annan
gas dn gasol, dr koldioxidbeloppet 11 kronor per gram koldioxid som bilen
slapper ut per kilometer vid blandad kérning utéver 111 gram.

19 Se bland annat Regeringen, 2015a.
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For bilar som kan drivas med dieselbrinsle ska summan av grundbeloppet och
koldioxidbeloppet multipliceras med en brénslefaktor om 2,37. Ett miljotillagg
tillkommer med 500 kronor for bilar som blivit skattepliktiga for forsta gdngen
fore utgangen av 2007 och med 250 kronor for bilar som blivit skattepliktiga for
forsta gangen efter utgdngen av 2007.

Systemet omfattar foljande fordon:

- Personbilar klass I som enligt vigtrafikregistret dr av fordonsér 2006 eller
senare.

- Personbilar klass I som ir av tidigare fordonsér dn 2006, men uppfyller
kraven for miljoklass 2005 for el eller hybrid.

- Personbilar klass II (husbilar), l4tta bussar och litta lastbilar som blivit
skattepliktiga for forsta gangen efter utgangen av 2010.

Litta fordon som ér dldre dn 2006 beskattas utifran bland annat vikt'*.

3.3.3 Fordonsskattebefrielse for miljobilar i fem ar

Den nuvarande miljobilsdefinitionen i vagtrafikskattelagen (2006:227) infordes
frén den 1 januari 2013 och baseras pa EU:s utsldppsnormer for nya personbilar'®.
Personbilar, litta lastbilar och ldtta bussar som uppfyller miljobilsdefinitionen
undantas fordonsskatt i fem ar fran det att fordonet togs i bruk. For att rdknas

som miljobil ska fordonet vara 1 utsldppsklasserna Euro 5, Euro 6, El, Elhybrid
eller Laddhybrid och fordonets registrerade koldioxidutsldpp vid blandad korning
fir inte Overstiga ett berdknat hogsta koldioxidutsldpp 1 forhallande till bilens
anvinda drivmedel och tjinstevikt'®.

Tyngre bilar far ha hogre utsldpp medan léttare bilar far sldppa ut mindre enligt
en formel som utgar fran gransen 95 gram koldioxid per kilometer'”. Etanol- och
gasbilar har en hogre utsliappsgrins, 150 gram koldioxid per kilometer '®®. Elbilar
och laddhybrider far ha en elférbrukning pa hogst 37 kWh per 100 kilometer vid
eldrift for att rdknas som miljobil och fa fordonsskattebefrielse.

3.3.4 Supermiljobilspremien forlangs och far 6kade anslag

Sedan 2012 finns en supermiljobilspremie som syftar till att 6ka forséljningen och
anvindningen av nya bilar med 14g klimatpaverkan. Premien omfattar personbilar
med mycket 14ga utsldpp av vaxthusgaser, max 50 gram koldioxid per kilometer.
Transportstyrelsen har i uppdrag att betala ut premien. Bestimmelserna om pre-
mien finns reglerade i forordningen (2011:1590) om supermiljébilspremie.

104 Skatteverket, 2016¢.

1% Europarlamentets och radets forordning (EG) om utsldppsnormer for nya personbilar
(443/2009).

1% Skatteverket, 2016c.
17 Hogsta tillitna koldioxidutslipp = 95 g/km + 0,0457 x (bilens tjénstevikt — 1372).
1% Hogsta tillatna koldioxidutslipp = 150 g/km + 0,0457 x (bilens tjinstevikt — 1372).
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Bidraget dr sedan den 1 januari 2016 hogst 40 000 kronor per bil for bilar som
sldpper ut 0 gram koldioxid (rena elbilar och vétgasbilar) och hogst 20 000 kronor
for bilar som sldpper ut max 50 gram koldioxid per kilometer (laddhybrider) '*°.
Transportstyrelsen har uppréttat en forteckning dver de bilar som uppfyller kraven
enligt férordningen om supermiljobilspremie pa sin hemsida, och vilka premier
som &r aktuella.

For 2015 fanns det 215 miljoner 1 avsatta medel, vilket hdjdes med ytterligare
132 miljoner retroaktivt eftersom forsiljningen av elbilar och laddhybrider blev
hogre dn forvéntat. For 2016 finns det totalt 309 miljoner kronor avsatt f6r super-
miljobilspremien, vilket foreslds hojas med ytterligare 180 miljoner kronor i
samband med hostéindringsbudgeten eftersom medlen tagit slut.''® Antalet pre-
mier som betalts ut har okat kraftigt fran 2012 da 500 premier betalades ut, mot
omkring 8 300 bara under januari-augusti 2016'"".

I budgetpropositionen for 2017 foreslds en forlangning av supermiljobilspremien i
avvaktan pa att ett bonus-malus-system infors. 700 miljoner avsitts for 2017'2.

3.3.5 Nedsatt formansvirde for miljofordon forlangs till och
med 2020

Elfordon och andra miljéanpassade fordon som drivs med alternativa brénslen kan
fa nedsatt formansvérde, vilket syftar till att stimulera forséljningen av sddana bilar.

Nuvarande regler om nedsattning av formansvérdet for miljoanpassade bilar
bestar av tva delar. Den forsta delen bestar av en permanent nedséttning som inne-
bar att formansvirdet for en bil som helt eller delvis ar utrustad med teknik for
drift med elektricitet eller med mer miljéanpassade drivmedel dn bensin eller die-
selolja sdtts ned till en nivd som motsvarar forménsvérdet for en jamforbar bensin-
eller dieseldriven bil. Det géller savél el- och elhybridbilar och bilar som drivs pa
biodrivmedel.

For elbilar och laddhybrider som kan laddas fran elnétet och for gasbilar finns
tidsbegransade regler som innebér att formansvirdet far séttas ned ytterligare till
ett virde som motsvarar 60 procent av formansvardet for ndrmast jimforbara kon-
ventionella bil. En sddan nedséttning fir géras med hogst 16 000 kronor per éar.
Den tidsbegrinsade nedsittningen géller till och med 2016'* 4,

19 Giller for privatperson och enskild firma. For juridisk person som koper en ren elbil uppgér
supermiljobilspremien till ett belopp som motsvarar 35 procent av prisskillnaden mellan super-
miljobilen och ndrmast jamforbara bil, dock hdgst 40 000 kronor. For juridisk person som kdper
en laddhybrid uppgar supermiljobilspremien till ett belopp som motsvarar 17,5 procent av
prisskillnaden mellan nybilspriset och narmast jaimforbara bil, dock hogst 20 000 kr.

119 Regeringen, 2016b.

""" Transportstyrelsen, 2016.
12 Regeringen, 2016¢.

113 Skatteverket, 2016d.

!4 Regeringen, 2016¢.
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I budgetpropositionen for 2017 foreslas dock att den tidsbegriansade nedsittningen
ska forlidngas till och med 2020 enligt nuvarande regler, men att maxbeloppet for

reducerat formansvirde sinks fran 16 000 kronor till max 10 000 kronor'*.

3.3.6 Miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster

Myndigheter som koper bilar eller leasar dem 1 minst ett ar ska sedan 2011 vid
upphandlingen beakta bilens energi- och miljopaverkan under bilens hela livs-
langd. Bestammelserna bygger pa direktiv 2009/33/EG

om frimjande av rena och energieffektiva vigtransportfordon. Energi- och mil-
jopéverkan kan anges i pengar och tas med vid utvarderingen av anbuden. Om
denna metod anvénds ska berékningen av kostnaderna som é&r kopplade till
fordonets livslingd folja de regler som anges i det EU-direktiv.

Upphandlingskraven regleras 1 Lag (2011:846) om miljokrav vid upphandling av
bilar och vissa kollektivtrafiktjéinster, med tillhérande forordning (2011:847)"°.

3.3.7 Elbusspremie har inforts

Under 2016 infordes en elbusspremie som syftar till att frimja introduktionen av
elbussar pa marknaden. Under 2016 finns 50 miljoner kronor avsatta for elbuss-
premien, och for 2017-2019 foreslas 100 miljoner kronor tillforas per ar till det
nya anslaget. Totalt handlar satsningen om 350 miljoner kronor.

Premien som &r pa mellan 100 000 kronor och 700 000 kronor beroende pé typ
av fordon kan betalas ut till elbussar, laddhybrider och trddbussar i kollektiv-
trafik med en transportkapacitet pd mer &n 30 passagerare. Premien betalas ut
av Energimyndigheten och regleras i forordning 2016:836 om elbusspremie.
Forordningen tridde ikraft den 26 juli 2016'".

3.4 Produktions- och investeringsstod for
biodrivmedel

3.4.1 Klimatklivet forlangs och utokas

Klimatklivet dr ett statligt stod for klimatinvesteringar pé lokal niva och kan sokas
av alla aktdrer forutom privatpersoner, exempelvis kommuner, foretag och foren-
ingar. De investerade medlen ska ge storsta mdjliga klimatnytta per investerings-
krona och det huvudsakliga syftet dr att minska vixthusgasutslédppen.

Stodet soks via lansstyrelserna och ansokningarna bedoms av Naturvardsverket
i samrad med lénsstyrelserna och andra myndigheter. 125 miljoner kronor har

1> Regeringen, 2016¢.

116 Forordning (2011:847) har forindrats genom SFS (2013:786) men inget som paverkar texten i
stycket om miljokrav.

"7 Energimyndigheten, 2016f.
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avsatts for 2015 och dérefter 600 miljoner kronor arligen for 2016, 2017 och
2018. I budgetpropositionen for 2017'"* foreslés att Klimatklivet forldngs till
och med 2020 och att anslagen dkas till 700 miljoner kronor per ér fran 2017.
Atgirder som kan 4 stod ir konkreta klimatsatsningar inom till exempel trans-

port, livsmedel, bostad, stadsbyggnad och energi'"’.

Inférande av stodet beslutades av riksdagen i samband med beslut om varbudge-
ten 2015'° och villkoren for stodet regleras i Férordning (2015:517) om stdd till
lokala klimatinvesteringar.

Under 2015 och forsta halvan av 2016 har 768 miljoner kronor i stdd fordelats
till 367 atgérder inom Klimatklivet. Bland dessa finns en hel del dtgirder for bio-
drivmedel och elektrifiering av transportsektorn. Stod till biogasproduktionsan-
laggningar som véntas 6ka biogasproduktionen med 20 procent i Sverige, stod till
motsvarande 3 849 laddpunkter for elbilar och investeringsstdd till tankstationer
for biogas, ED95 och HVO har beviljats'*'.

3.4.2 Stod till biogas fran godsel

Regeringen beslutade under 2014 att infora ett speciellt stod till gas fran stall-
gbdsel, den sa kallade metanreduceringserséttningen. Den 1 februari 2015
trddde forordning (2014:1528) om statligt stdd till produktion av biogas i kraft.
Forordningen innehaller villkoren for stod till biogasproduktion av stallgddsel.
Syftet ar att biogas frén stallgddsel ska kompenseras for sina klimat- och miljon-
yttor, sdsom minskade metanutslépp fran gédsel samt minskat behov av fossila
energikallor.

Stod far sedan 2016 ldmnas med hogst 40 6re per kWh som den producerade
gasen innehaller (stodnivan hdjdes efter 2015 da det var hogst 20 6re per kWh).
Stodet kan dock bli mindre om exempelvis inte budgeten racker eller om over-
kompensation gentemot fossila motsvarigheten riskeras. Det finns dock ett max-
belopp per anldggning som Jordbruksverket arligen rdknar ut. Maxbeloppet beror
pa antal sokande och pa miangd producerad biogas och det aktuella arets totala
budget. Stodet loper frén 2014 till 2023. Stodet utdkades med 30 miljoner per ar
mellan 2016-2019 i samband med budgetpropositionen for 2016'*.

'8 Regeringen, 2016¢.

1 Naturvardsverket, 2016b.

120 Prop. 2014/15:100. 2015 &rs ekonomiska vérproposition.
12 Naturvardsverket, 2016a.

12 Jordbruksverket, 2016a.
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Tabell 7 visar de belopp som har avsatts for stodet under tidsperioden 2015-2023.
Det dr Jordbruksverket som hanterar detta stod och som har utfirdat foreskrifter'®.

Tabell 7. Budget for stod till biogas fran godsel 2015-2023, miljoner kronor.

Ar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Miljioner kr 15 55 60 60 60 30 30 22,5 22,5

Kalla: Jordbruksverket, 2016a.'?*

3.4.3 Investeringsstod for biogas inom landsbygdsprogrammet

Lantbrukare och andra foretagare pa landsbygden som vill investera i produk-
tion eller uppgradering av biogas eller 1 rotresthantering kan sedan hosten 2015
soka stod for detta. Ersdttningen kan uppga till 40 procent av investeringen.
Investeringsstddet ingdr i Landsbygdsprogrammet 2014-2020'%,

Det finns 279,3 miljoner kronor avsatt for biogasinvesteringar under program-
perioden 2014-2020. Hittills har det beviljats 3,9 miljoner kronor i stod'*°.

3.4.4 Energimyndighetens investeringsstod for biogas avvecklas

Det investeringsstod'?” som funnits sedan 2010 for utékad produktion, distribution
och anvédndning av biogas kommer att avvecklas vid utgdngen av 2016. Stodet ar
ett marknadsintroduktionsstdd for ny och effektiv teknik for att 6ka produktionen,
distributionen och anvéndningen av biogas. Varje projekt kunde fa hogst 25 miljo-
ner kronor och medlen fir maximalt utgdra 45 procent av de stodberéttigade kost-
naderna i projektet.

Senaste utlysningen inom stddet var 2014 och totalt har 456 miljoner kronor
beviljats av Energimyndigheten inom den sa kallade Biogasutlysningen. Sedan
dess Ioper bara beslutade projekt pa men inga nya medel har beviljats.

Dock kommer en stor del av beviljade medel inte att utnyttjas d& omkring half-
ten av projekten har avbrutits. Det finns flera orsaker till att projekt avbrutits.

I vissa fall handlar det om omogen teknik eller 1dngdragna tillstindsansdkningar
och i andra om bristande efterfrdgan pa fordonsgas eller dyrare substrat &n forvén-
tat. Aven samordningsproblem med andra stdd for biogas sdsom Klimatklivet och

inom landsbygdsprogrammet har spelat in'*®,

12 STVFS 2015:47. Statens jordbruksverks foreskrifter om statligt stdd till produktion av biogas
fran godsel.

124 Jordbruksverket, 2016a.
125 Jordbruksverket, 2016b.
126 Personligt meddelande, Pasi Kemi, Jordbruksverket, 2016-11-01.

2" Inom ramen for forordningen (2009:938) om statligt stdd till atgérder for produktion,
distribution och anvidndning av biogas och andra fornybara gaser.

128 Personligt meddelande, Kalle Svensson, Energimyndigheten, 2016-09-12 och 2016-11-07.
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3.5 Pagaende policyarbeten och forslag med relevans
for biodrivmedelsmarknaden

3.5.1 Strategi for omstallning till en fossilfri transportsektor tas
fram av Energimyndigheten tillsammans med fem andra
myndigheter

Energimyndigheten har fatt ansvar for att samordna omstéllning av transportsek-
torn och har tillforts 3 miljoner kronor i ytterligare anslag per ar under 2016-2019
for att arbeta med detta'®. I uppdraget ingér att ta fram en strategisk plan for att
stélla om transportsektorn till fossilfrihet, samordna arbetet och fora dialog med
relevanta aktorer och aktérsgrupper.

Strategin ska dverldmnas till Regeringen 28 april 2017 och dérefter kommer
arbetet ske utifrén strategin. Arbetet sker tillsammans med Naturvérdsverket,
Boverket, Transportstyrelsen, Trafikanalys och Trafikverket, men ocksa genom
bidrag och dialog med externa aktorer.

3.5.2 Samordningsansvar for utbyggnad av laddinfrastruktur

Energimyndigheten har i ett regeringsuppdrag under 2015-2018 fatt ansvar for att
samordna stod till utbyggnad av laddinfrastruktur och till information om ladd-
stolpars placering'®’. 1 arbetet ingér att stddja Naturvardsverket avseende stod till
laddinfrastruktur inom Klimatklivet med bland annat expertstdd, rdd om priorite-
ringar och uppgifter om geografisk utbredning samt utvirdering av beviljade stod.

En forsta redovisning och utvérdering av arbetet med klimatinvesterings-
stodet och hur laddinfrastrukturen for elfordon har utvecklats ldmnades in till
Regeringskansliet i mars 2016"'. Arbetet samordnas med det strategiarbete som
bedrivs i Energimyndighetens uppdrag om att samordna omstillningen till en
fossilfri transportsektor som beskrivs ovan.

3.5.3 Miljomalsberedningen foreslar utslappsmal till 2030 for
transportsektorn

Den 22 juni 2016 presenterade den parlamentariska Miljoméalsberedningen sitt
slutbetinkande med en dverenskommelse om ett stort antal forslag for att skirpa
klimatpolitiken i1 Sverige. Socialdemokraterna och Miljopartiet samt Moderaterna,
Liberalerna, Centerpartiet och Kristdemokraterna deltog 1 §verenskommelsen.
Miljomalsberedningen ldmnade forslag pa ett klimatpolitiskt ramverk i sitt delbe-
tdnkande 1 mars (SOU 2016:21).

Ramverket bestar av ett langsiktigt mal om att Sverige senast ar 2045 inte ska ha
nagra nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosfaren. Miljomalsberedningen har i
slutbetéinkandet fran juni 2016 foreslagit etappmal for 2030 respektive 2040, samt
ett sirskilt sektorsmal for transportsektorn. Forslaget ar att utslédppen for inrikes

12 Regeringen, 2015b.
1% Energimyndigheten, 2016g.
B! Energimyndigheten, 2016e.
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transporter senast 2030 ska vara minst 70 procent lagre dn 2010 ars niva (SOU
2016:47) ',

Regeringen avser aterkomma i borjan av 2017 med en proposition om ett klimat-
politiskt ramverk, som tar sin utgangspunkt i Miljémalsberedningens forslag
(SOU 2016:21 och SOU 2016:47) ',

3.5.4 Ett bonus-malus-system for latta fordon bereds av
Regeringen
Utredningen om ett bonus-malus-system'* for litta fordon ldmnade sitt forslag till
Regeringen den 16 juni 2016. Tanken &r att systemet ska ersitta dagens fordons-
beskattning och supermiljobilspremien for nya létta fordon och innebér att litta
bilar, ldtta bussar och létta lastbilar med 1aga utslépp av koldioxid premieras vid
koptillfallet (bonus) medan fordon med hoga utslapp av koldioxid belastas med en
hogre fordonsskatt (malus), sérskilt de forsta aren efter koptillfallet.

Utredningen foreslar en bonus for bilar med koldioxidutsldpp pad max 50 gram per
kilometer (Tabell 8) och en malus for bilar som sldpper ut mer dn 95 gram koldi-
oxid per kilometer (Tabell 9). Utdver malus betalar alla bilar ett grundbelopp pa
360 kronor per ar. Det ges ocksa forslag pa en viktbaserad variant for l4tta fordon.

Tabell 8. Bonus-malus-utredningens forslag till bonus fér bilar med laga
koldioxidutslapp.

Bonus vid koéptillfallet Fordonets maximala CO2-utslapp vid blandad kérning

60 000 kr 0 g per km
45 000 kr < 35 g per km
35 000 kr 35-50 g per km

Kélla: SOU 2016:383.

Tabell 9. Bonus-malus-utredningens forslag till forhojd fordonsskatt (malus) for
bilar med koldioxidutslapp 6ver 95 gram per kilometer.

Fordonsskatt ar 1-3 Fordonsskatt efter 3 ar

Bensin- & dieselbilar 80 kr per g CO2 6ver 95 g/km 22 kr per g CO2 6ver 95 g/km

Bilar som kan drivas med alterna- 11 kr per g CO2 &ver 95 g/km 11 kr per g CO2 &ver 95 g/km
tiva branslen

Kalla: SOU 2016:383.

Under remitteringen har framkommit synpunkter om att forslaget bland annat
inte differentierar tillrackligt mellan fossilt och fornybart och att styrningen mot
laga viaxthusgasutslapp och fossilfria fordon sdsom rena elbilar eller gas- och

132 Regeringen, 2016e.
13 Regeringen, 2016c.
3 SOU 2016:33.
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etanolbilar dr for svag for att nd de politiska mélen. Forslaget bereds for nérva-
rande i Regeringskansliet med malet att infora ett bonus-malus-system senast den
1 juli 2018".

3.5.5 Vagslitageavgift for tunga fordon och flygskatt utreds

Regeringen har tillsatt en utredning som ska utreda hur en végslitageskatt for
svenska och utldndska tunga lastbilar kan utformas (dir. 2015:47). Uppdraget
ska redovisas senast den 9 december 2016.

Regeringen har ocks4 tillsatt en utredning som ska analysera hur en skatt pa flyg-
resor kan utformas (dir. 2015:106). Uppdraget redovisades den 30 november

2016. Regeringens ambition &r att skatterna ska inforas'®.

3.5.6 Genomforandet av direktivet om infrastruktur for
alternativa branslen

Varje medlemsstat ska enligt ett direktiv om infrastruktur for alternativa bréns-
len"*” anta ett nationellt handlingsprogram for utvecklingen av marknaden for
alternativa drivmedel inom transportsektorn och utbyggnaden av den tillhérande
infrastrukturen. Direktivet definierar alternativa drivmedel som brénslen eller
kraftkillor som, atminstone delvis, fungerar som ersdttning for fossila oljekél-

lor for energiforsorjning till transporter och som kan bidra till utfasning av fossila
brinslen och forbattring av miljoprestandan inom transportsektorn. De inbegriper
bland annat

o el

* vatgas,

* biodrivmedel,

* syntetiska och paraffiniska brinslen,

* naturgas, inbegripet biometan i gasform (komprimerad naturgas — CNG)
och flytande form (flytande naturgas — LNG), och

» gasol (LPG).
Handlingsprogrammet ska lamnas in till EU-kommissionen senast 18 november
2016.

Direktivets stéller ocksa krav pa vilka standarder som ska gélla for installationer
for alternativa brinslen och pa information till anvdindarna. For detta har ett for-
slag om en ny lag lamnats i regeringens proposition (prop. 2015/16:186).

Gemensamma standarder vid utbyggnad av infrastrukturen for alternativa drivme-
del som dverlimnades till riksdagen den 4 juni 2016',

135 Regeringen, 2016c.
13 Regeringen, 2016c.

17 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om utbyggnad av
infrastrukturen for alternativa drivmedel.

% Néringsdepartementet, 2016.
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4 Nulagesbild av de internationella
biodrivmedelsmarknaderna

Knappt 14 procent av den totala globala energitillforseln dr fornybar'*’. Av denna

fornybara andel gar knappt 4 procent till transporter. Férnybar energi till transpor-
ter utgdér darmed endast drygt 0,5 procent av virldens energianvindning totalt sett.

Utvecklingen i vérlden har direkt och indirekt paverkan pa den europeiska och
svenska marknaden for biodrivmedel. Fordndringar i produktion, anvédndning
eller styrmedel i andra ldnder kan péverka bade den svenska prisbilden och
konkurrenskraften.

4.1 Produktion och anvandning av biodiesel

Marknaden for biodiesel bestims 1 huvudsak av politiska beslut da varken FAME
eller HVO i dagsldget har ndgon mgjlighet att konkurrera med fossila alternativ
pa samma marknadsmaissiga villkor. Subventioner och laginblandningskvoter styr
utbud och efterfrdgan vilket innebér att marknadsforutsattningarna direkt paverkas
av politiska beslut. Utdver detta paverkas marknaden av de tariffer och tullar som
tillimpas i olika delar av vérlden.

Langsiktighet rérande styrmedel dr den viktigaste faktorn for att fa investeringar
till marknader som skapas och upprétthalls med hjilp av styrmedel. Merparten av
de investeringar som har gjorts inom biodieselproduktion inom EU gjordes mellan
2006 och 2008. Anledningen till att investeringarna har minskat sedan dess &r

att det rdder 6verkapacitet for produktion av FAME inom EU och att det funnits
osikerhet kring styrmedel pa medellang och lang sikt'*’.

Under 2016 och 2017 spés en arlig global produktionstillvixt omkring 1 procent
for bade etanol och biodiesel'*'. Trots att nya anldggningar tas i drift, inte minst
for HVO, fortsétter laga priser pa fossila drivmedel att begransa konkurrensforhal-
landena for biodrivmedel. Det innebér att manga anldggningar begransar eller helt
stanger ner sin produktion pd grund av otillracklig 16nsamhet. Finansieringen av
nya anlidggningar visar ocksd pa en nedatgdende trend vilket innebér ett minskat
tillskott av ny produktionskapacitet'*. Aven investeringar i befintliga produktions-
anldggningar riskerar att minska da EU har uttalat att inget stod ska beviljas for
livsmedelsbaserade biodrivmedel efter 2020'*. Endast investeringar som kan for-
véntas aterbetalas fore det dr dirmed aktuella.

% [EA, 2016.

140 Agranet, 2015a.

41 Agranet, 2016a.

142 Agranet, 2016a.

' Europeiska Kommissionen, 2014b.
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EU upprittade anti-dumpingtullar mot FAME fran Indonesien och Argentina under
2013 eftersom prisdumpning kunde pavisas'*, '**. I det hir fallet har prisdump-
ning skett da indonesiska och argentinska producenter har fatt nationella subventio-
ner och ddrav kunnat silja FAME:n till den europeiska marknaden till ett underpris.
Tullarna sattes upp for att gdlla under en femarsperiod, men bade Indonesien

och Argentina har overklagat det till WTO. I september 2016 fattades beslut om

att upphéva bada dessa anti-dumpningstullar'*®. Beslutet ska triida i kraft den

26 november om det inte Gverklagas. Om det 6verklagas kommer anti-dumpingtul-
larna att gédlla medan fortsatt utredning pagér. Om beslutet inte 6verklagas kan bade
Indonesien och Argentina borja exportera till EU igen redan under 2017'.

Argentinas produktion av biodiesel har minskat sedan anti-dumpningstullen infor-
des av EU under 2013. Landet har inte haft samma mojligheter till export och den
inhemska konsumtionen har inte kunnat uppviga det. Argentina har godkéints som
handelspartner till USA och har kunnat exportera biodiesel till den marknaden det
senaste aret'*. Trots detta minskade den argentinska produktionen kraftigt under
2015 och endast 40 procent av den totala produktionskapaciteten i landet utnytt-
jas'®. Om anti-dumpingtullen upphivs som planerat kommer Argentina att kunna
borja exportera till EU igen under 2017 vilket skulle kunna leda till att de utdkar

sin produktion'”.

Produktionen i Indonesien har minskat under 2015 jamfort med tidigare ar''.

En forklaring till detta 4r att viderforhdllanden 1 samband med stormen el Nifio
har varit extremt torra och paverkat produktionen av palmolja negativt. Anlagda
skogsbrinder har ocksa haft en negativ inverkan och kan fi konsekvenser dven for
kommande skordar.

EU éar fortfarande den Overldgset storsta producenten och konsumenten av biodie-
sel &ven om varken produktionen eller konsumtionen har okat till 2015. I USA har
den kraftiga 6kning som dgt rum tidigare &r planat ut eftersom kraven pa inbland-
ning av biodiesel inom det amerikanska regelverket Renewable Fuels Standard
(RFS) inte har 6kat. For 2016 har dock en 6kning med nistan 10 procent (volym)
beslutats jaimfort med foregdende ar'*. Detta innebér sannolikt en 6kning av bade
produktion och konsumtion under 2016.

Till 2017 har EPA ocks4 foreslagit ytterligare 6kning'> som ska beslutas senast
januari 2017. Aterinférandet av den sa kallade Blenders credit'* (en slags skatte-

14 Agranet, 2014a.

145 Agranet, 2015b.

146 Agranet, 2016b.

147 Platts, 2015.

% Euractive, 2016.

149 Platts, 2015.

10 Tbid.

151 Indonesia Investments, 2016.
132 EPA, 2016a.

'3 Agranet, 2016¢.

13 Biodiesel Magazine, 2015.
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lattnad for biodiesel) kommer ocksa att pdverka konsumtionen, vilket sannolikt
dven kommer att innebdra en 6kad import under 2016'*.

Tabell 10. Produktion och anvindning av biodiesel, 2012-2015, uttryckt i 1 000 m3.

Ar 2012 2013 2014 2015
Produktion

EU 9915 107038 11954 11494
USA 3430 5173 5184 5075
Argentina 2455 1998 2584 1811
Brasilien 2 391 2 567 3 009 3 465
Indonesien 1550 1950 2850 1 500
Ovriga vérlden 3365 4007 4682 4893
Total: 23107 26398 30265 28237
Anvandning

EU 12734 11347 12511 11787
USA 3 261 5879 6 090 6412
Argentina 875 885 970 1014
Brasilien 2304 2589 3 001 3524
Indonesien 589 922 1566 726
Ovriga vérlden 3 407 4223 6 038 4098
Total: 23171 25846 30176 27 561

Kélla: Licht Interactive Database, 2016.

4.2 Internationella marknadsfragor for biodiesel

Den globala efterfrdgan pé biodiesel minskade under 2015 med nio procent, 2016
forvintas den dock 6ka igen med omkring sex procent'*’. Okningen forklaras av
Okade inblandningskrav i savdl USA som Europa och Indonesien.

4.2.1 Den europeiska marknaden
Nya styrmedel paverkar efterfrdgan

I Tyskland, dir reduktionsplikt har inforts, har biodrivmedlens klimatprestanda
fatt en avgorande betydelse'’. Genom att leverera drivmedel med sé 14g klimat-
paverkan som mdjligt dr det mojligt for tyska drivmedelsleverantdrer att uppfylla
reduktionsplikten med en mindre inblandning av biodrivmedel. Detta har resulterat
i minskade volymer av biodiesel med sju procent 2015'**. Volymerna ser ut att dka

1% Agranet, 2016a.
1% Agranet, 2016a.

37 Det har tidigare varit mojligt att rikna biodrivmedel producerade av restprodukter och avfall
dubbelt for att uppfylla kvotplikt for biodrivmedel. Denna mdjlighet finns inte i det nya regelverket.

¥ F.O. Licht, 2016.
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under 2016 till foljd av okad total drivmedelsanvindning'®, men det dr ocksé bero-
ende pa tillgdngen pa biodiesel med bra klimatprestanda, exempelvis HVO.

Priset pa raolja och fossila drivmedel har varit lagt sedan 2014. Av den anled-
ningen har det blivit relativt sett dyrare att blanda in biodiesel i fossil diesel. Det
gor att drivmedelsleverantorer véljer att inte blanda in mer biodiesel én de mang-
der som ges subventioner, alternativt som maste blandas in pa grund av kvot- eller
reduktionsplikt. Okade inblandningskvoter i vissa linder forvintas dock leda till
okad efterfragan, men vissa ldnder infor ocksa dubbelrikning'® av restprodukts-
och avfallsbaserade biodrivmedel i sina kvotpliktssystem. Totalt sett forvintas
efterfrigan pa biodiesel 6ka med tva procent 2016'".

Dalig Idbnsamhet for producenter

Berédkningar frén F.O. Licht visar att vinstmarginalen for biodieselproducenter i
Europa har varit negativ under hela 2016'” . Uppgifter fran stora biodieselprodu-
center i EU anger att delar av produktionskapaciteten inte kan anvindas péa grund

av den déliga 16nsamheten'®.

4.2.2 Den nordamerikanska marknaden
Forandringar i kvot- och subventionssystem

Amerikanska Environmental Protection Agency (EPA) dr ansvariga for att ta
fram och implementera kvoter inom USA:s kvotpliktssystem for biodrivmedel
Renewable Fuel Standard (RFS). EPA éldgger leverantorer att sdlja en viss volym
biodrivmedel baserat pa hur stor volym fossilt drivmedel de séljer. Uppfyller inte
producenterna de dlagda biodrivmedelskvoterna utgar en straffavgift'®. Under de
senaste aren har den totala volymen av vissa biodrivmedel som funnits tillgdnglig
pa marknaden varit sa liten att drivmedelsproducenterna inte har kunnat uppfylla
sina kvoter, vilket lett till att de tvingats betala straffavgifter. Situationen har gjort
att drivmedelsproducenterna har kravt att kvoterna ska sénkas 1 vintan pa att pro-
duktionskapaciteten av biodrivmedel ska blir storre.

%9 Ibid.

1 Dubbelrikning innebir att biodrivmedel fran restprodukter eller avfall fr riknas dubbelt vid
berdkning av uppfyllande av kvoten. Det stimulerar anvindningen av dessa brénslen eftersom
kvoten da kan uppnas genom en lagre faktisk inblandingsniva.

11 Agranet, 2016a.
192 Agranet, 2016d.
19 Agranet, 2016e.
1% Congressional Research Service, 2013.
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Misslyckas med att framja avancerade drivmedel

I och med systemet for kvotplikt forlingdes 2007 infordes delkvoter for olika
typer av avancerade drivmedel. Det amerikanska naturvardsverket, EPA, har dock
kritiserats for att delkvoterna inte har bidragit till investeringar i produktions-
anldggningar for avancerade biodrivmedel. Branschorganisationen BIO havdar
bland annat att investeringar i den infrastruktur som ir nodvindig inte gors'®.
Aven forseningar av meddelande om kvotnivaer har haft en negativ paverkan.
Utvecklingen for avancerade biodrivmedel bekréftas av publika data fran EPA

som redovisas i1 Figur 8 nedan.
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Rapporteringsar

Figur 8. Utvecklingen av avancerade biodrivmedel pa den amerikanska marknaden.
Kalla: EPA, 2016b.

Kraftigt 6kad import av biodiesel

Eftersom den inhemska produktionen inte har varit tillracklig for att ticka de
kvoter som finns har importen av biodrivmedel 6kat. For FAME kan man se en
okad import, dir 136 tusen ton importerades under april 2016. Detta ar ett nytt
rekord for import 1 april ménad, och enligt det Schweiziska analyshuset Square
Commodities kommer trenden att fortsitta aret ut'®.

Okad produktion i Kanada

Kanada har sedan 2011 haft kvotplikt f6r tva procents inblandning av biodiesel

1 all fossil diesel som anvidnds som drivmedel. En stor del av den inhemska pro-
duktionen exporteras dock till USA och det som kvarstér racker inte till for att
uppfylla kvoten. Men under 2016 och 2017 véntas produktionen att 6ka kraftigt
da nya produktionsanldggningar tas i drift och befintliga 6kar eller aterupptar sin
produktion.

19 Biotechnology Innovation Organization, 2016.
1% Square Commodities, 2016.
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En anledning till att redan installerad produktionskapacitet borjar anvéndas igen
ar att den modifierats for att passa nya ravaror. Flera anldggningar som ursprung-
ligen anpassats for att anvdinda anvind matolja och animaliska fetter som ravara
har optimerats for att istillet anvinda rapsolja'®’. Det gor det méjligt for producen-
terna att sélja sin FAME pé den inhemska marknaden d4 rapsoljebaserad FAME
efterfragas pa grund av dess fordelaktiga koldegenskaper.

4.2.3 Den sydamerikanska marknaden
Argentinas produktion av biodiesel

Produktionen av biodiesel 1 Argentina har minskat sedan rekordéret 2014, framst
pa grund av minskad export. Den minskade exporten har haft sin forklaring 1 att
EU inf6rde anti-dumping tullar mot argentinsk biodiesel och att USA har mins-
kat sina inblandningskvoter. Exporten minskade frdn 1,6 miljoner ton &r 2014 till
endast 0,8 miljoner ton ar 2015'%. Redan under forsta hélften av 2016 hade dock
nistan 0,6 miljoner ton exporterats, varav 75-80 procent forvintas gé till USA'®.

Perus anti-dumping tullar har ingen effekt

Peru forlitar sig i princip helt pa import for att tillgodose anvéndningen av bio-
diesel. Ndgon egen produktion har man inte haft eftersom den inte har varit
tillrickligt konkurrenskraftig'”. Anti-dumping tullar har dock inforts mot flera
argentinska producenter for att minska konkurrensen. Tullarna har dock inte varit
tillrickligt stora for att pdverka importen fran landet som har fortsatt'”'. Perus
import slog istéllet rekord under forsta hilften av 2016',

4.2.4 Den asiatiska marknaden

Ogynnsamma vaderforhallanden paverkar produktionen

Under 2015 var vidret 1 Sydostasien torrt vilket paverkade skorden av palmolja
negativt. Aven under 2016 forvintas ogynnsamma viderforhallanden leda till tio
procents minskad skord, vilket ger den ligsta skordevolymen sedan 2010. ' I det
hir fallet ar det istdllet mer nederbord dn normalt som stéller till det. Nederborden
kan dock ha en positiv paverkan pa skorden for 2017,

Indonesien har hégst inblandningskrav i varlden

Pé grund av att tillgdngen pd palmolja har varit stor i Indonesien de senaste aren
har biodiesel kunnat konkurrera prismissigt med fossil diesel inom landet. I och

197 USDA Foreign Agriculture Service, 2016.
1% Agranet 2016a.

19 Euractive, 2016.

17 USDA Foreign Agricultural Service, 2015.
"1 Agranet 2016a.

172 Agranet, 2016f.

13 The Business Times, 2016.

74 CNBC, 2016.
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med rioljeprisets nedgdng under hdsten 2014 blev dock biodiesel dyrare dn fossil
diesel. Detta bromsade FAME-produktionen i landet under slutet av 2014'",
Under 2016 har dock landets regering infort inblandningskrav pd 20 procent
biodiesel, vilket dr det hogsta 1 virlden. Det innebér att produktionsvolymen
forvéntas 6ka under 2016'°.

Forsenat inférande av B10 i Malaysia

Malaysia har dnnu inte infort kraven pa tio procent biodieselinblandning, sé kallad
B10. Inforandet har skjutits upp tva ganger under 2016'"". Efterfrigan har dock
anda okat till foljd av den utdkningen av inblandningskvoten av FAME till sju
procent under november 2014.

4.3 Produktion och anvandning av etanol

Globalt sett haller sig produktionen av etanol pa en stabil niva under 2016. Manga
av de viktigaste marknaderna &r just nu méittade da 6kade inblandningskrav lyser
med sin frinvaro. Aven ekonomisk osékerhet bidrar till att 2016 inte l4r bli nigot

rekordar for etanolproduktion'™.

Anvindningen av etanol i EU har minskat under flera &r en minskning som har
fortsatt under 2015. Minskningen beror pa olika faktorer; farre antal bensin-
bilar, en svag ekonomisk utveckling, ett 14gt oljepris och mer brianslesnala bilar.
Minskad forsdljning av etanolbilar och det faktum att etanolbilar som siljs pa
andrahandsmarknaden endast i begrénsad utstrickning tankas med etanol &r
andra bidragande orsaker till minskningen.

Under 2015 gick Tyskland 6ver till ett kvotpliktsystem baserat pd vixthusgas-
reduktion istdllet for volym. Detta har inneburit att anvdndningen av biodrivmedel
minskat 1 faktiska volymer, till férdel for biodrivmedelsvolymer med béttre kli-
matprestanda. Minskningen har enligt officiell statistik varit fem procent for etanol
och sju procent for biodiesel'”.

Etanolproduktionen i EU fortsatte att minska under 2015, vilket kan forklaras av
en minskad europeisk efterfragan pa etanol. I USA har majsskorden visat sig vara
god vilket indikerar att etanolproduktionen kan oka. I Brasilien har etanolproduk-
tionen okat 2015 jimfort med foregiende ar. Okningen fortsétter under 2016, i
april var den totala produktionen 62 procent storre én aret innan. Den kraftiga pro-
duktionen bidrar till att priserna pa etanol sjunker, men méanga uppratthéller anda

en stark produktion for att sikra intikterna for Iopande kostnader'™.

175 Agranet, 2015a.
176 Agranet, 2016a
177 Reuters, 2016a.
' Agranet, 2016g.
17 Agranet 2016h.
'8 Biofuels Digest, 2016.
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EU inréttade 2013 anti-dumpningstull mot import av etanol fran USA. Anled-
ningen var att den amerikanskproducerade etanolen var billigare dn den etanol
som producerades inom unionen. Anledningen till detta var de produktions-
subventioner som fanns i USA. Den 9 juni 2016 beslutade dock EU-domstolen
att upphéva den hér tullen eftersom EU inte hade baserat tullen pa analyser av
varje enskilt foretag, vilket krivs enligt europeisk lag och riktlinjer frin WTO'™'.
EU-kommissionen dverklagade det hér beslutet den 26 augusti 2016 och tullarna

kommer att ligga fast under perioden som tullfrdgan utreds vidare'®.

Tabell 11. Produktion och anvdndning av drivmedelsetanol, 2012-2015, uttryckt
i1 000 m°

Ar 2012 2013 2014 2015
Produktion
EU 4516 4 650 5222 5020
USA 50 350 50 397 54 286 56 051
Brasilien 21622 25 398 26 268 28162
Ovriga vérlden 7123 7 842 8812 8978
Total: 83610 88 287 94 588 98 213
Anvandning
EU 5645 5436 5387 5246
USA 49 405 50 280 50 900 52 750
Brasilien 19 435 22 531 24 627 27 516
Ovriga vérlden 13154 13819 15032 15 645
Total: 87 639 92 067 95 946 101 157

Kélla: Licht Interactive Database, 2016.

4.4 Internationella marknadsfragor for etanol
4.4.1 Den europeiska marknaden
E10 fortsatt i liten utstrackning

Trots att branslekvalitetsdirektivet godkdnner 1dginblandning av etanol upp till
10 volymprocent dr det endast mindre volymer bensin inom EU som innehél-
ler 10 procent etanol. E10 sdljs &n sa ldnge 1 Frankrike, Tyskland, Finland Polen,
Slovenien och Holland. I Tyskland har andelen av E10 minskat till under 14 pro-
cent av bensinforséljningen (95 oktan)'®’. Endast i Finland 4r E10 den vanligaste
bensinprodukten vid pump'®. Tyskland forblir dock den storsta marknaden for
etanol 1 Europa.

181 EU-domstolen, 2016.

'8 Ethanol Producer Magazine, 2016a.
'8 Agranet, 2016¢.

'8 Agranet, 2015c.
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Svag efterfragan i Storbritannien an sé lange

Storbritannien &r en av de storsta drivmedelsmarknaderna 1 Europa, men ande-

len biodrivmedel ar relativt sett ldg. Inblandningen av etanol 1 bensin varierar
mellan fyra och fem volymprocent (ungefir 800 000 kubikmeter per &r)'*’. Den
brittiska regeringen har dock ambitioner om att 6ka andelen, dels genom ambitio-
sare inblandningskrav men ocksd genom att stimulera anvédndningen av drivmedel
fran restprodukter och avfall'*®. Att restprodukter och avfall lyfts fram kan ses som
en reaktion pa det tidigare beslutade sa kallade ILUC-direktivet som bland annat
sétter en grans for hur stor del av malet om tio procent fornybart i transportsektorn
som far uppnas med grodobaserade biodrivmedel.

Strategi for fossilfrinet far kritik

EU-kommissionen presenterade i juli 2016 en strategi for att minska den euro-
peiska transportsektorns fossilberoende till 2030'"’, 14s mer om denna i 5.1.3.
Branschorganisationen ePURE har kritiserat strategin eftersom de anser att den
vill frimja utvecklingen av avancerade biodrivimedel pa bekostnad av konventio-
nella'™. ePURE vill lyfta fram att europeisk etanol ger ldga vixthusgasutslipp i ett
livscykelperspektiv och att riskerna for dandrad markanvéndning &r laga.

4.4.2 Den nordamerikanska marknaden
Etanollobbyn kritiserar nya inblandningskrav

Den amerikanska Renewable Fuels Standard (RFS) har kritiserats for att inte vara
tillrickligt ambitids nir det giller etanol'®. Argument som har framforts ir att det
finns mojlighet att inféra hogre inblandningsnivaer till konkurrenskraftiga priser.
Oljeindustrin kritiserar 4 andra sidan inblandningskraven for att vara for hoga'®.
Figur 9 redovisar de inblandningsvolymer som amerikanska miljoskyddsmyndig-

heten EPA har foreslagit for RFS mellan 2014 och 2017.

18 Agranet, 2016h.

186 Biofuels International, 2016.

87 Europeiska Kommissionen, 2016a.
'8 Ethanol Producer Magazine, 2016b.
'8 Agranet, 2016i.

%0 Tbid.
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Figur 9. Krav pd anvandning av biodrivmedel enligt amerikanska RFS.
Kalla: EPA, 2016a.

Storre flexibilitet fér inblandning i USA

EPA har foreslagit en dndring av regelverket for bensin for att tillata hogre
inblandning av etanol. Den foreslagna fordndringen skulle medfora en mgjlighet
att salufora drivmedel med en inblandning av etanol mellan 15-50 procent™'. Det
ar 1 nuldget inte mgjligt eftersom dven bensin som har upp till 50 volymprocent
etanol maste uppfylla de specifikationer som finns fér bensin'”?, nigot som i prak-
tiken inte dr mojligt.

4.4.3 Den sydamerikanska marknaden
Ekonomisk aterhdmtning i Brasilien

Den brasilianska etanolproduktionen har pd senare ar kantats av dalig lonsam-

het och stora forluster da etanolen har haft svart att konkurrera med bensinen.
Aktuella rapporter visar dock pé att forlusterna for industrin haller pd att minska,
en trend som spds halla i sig de ndrmaste aren under forutséttning att priserna for
socker och etanol héller sig stabila'”. Priskvoten mellan socker och etanol 4r en
viktig faktor, dirfor har det visat sig att de producenter som har mdjlighet att vixla
mellan produktion av sockerprodukter och etanol har klarat den senaste tidens
ekonomiska svérigheter bittre &n andra'™. Vid hdgre pris pa socker én etanol ér
det dd mojligt att fa en avsevért béttre lonsamhet.

! T nuléget krivs en inblandning om minst 50 procent for att ett drivmedel ska kunna klassas som
ES8S5. Det saknas darfor mojlighet att sidlja drivmedel med mindre dn 50 procents etanolinblandning
i dagslaget.

192 Agranet, 2016;.

19 Agranet, 2016g.

%4 Tbid.
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4.4.4 Den asiatiska marknaden
Kina drar in stddet fér majsodling

Kina har det senaste decenniet haft ett system for att stodja produktionen av majs
i landet, men fran oktober 2016 s4 tas stodet bort'”. Avvecklingen av produktions-
stodet har fatt priserna for majs att stiga till upp till 50 procent 6ver internationella

marknadspriser, vilket innebér 6kade ravarupriser for etanolindustrin'®.

Ny kraft i Indiens inblandningsprogram

Indien &r den nist storsta producenten av etanol i Asien, och ser ut att kunna

oka sin produktion under 2016"’. Anledningen till detta ér att man har blast nytt
liv 1 det inblandningsprogram som har funnits sedan 2013 men aldrig har upp-
nétts. Drivmedelsleverantdrerna har meddelat att de har kontrakterat tillrack-
liga volymer av etanol for att klara av inbladningskraven (fyra volymprocent)'*.
Dessa volymer dr inhemsk producerade dé Indien inte tillater import av etanol'®.
Premidrministern har dock meddelat en ambition om att 6ka inblandningskraven
till tio volymprocent, dock utan att uttrycka ndgon tidplan for detta.

195 Reuters, 2016b.

1% Agranet, 2016g.

7 Agranet, 2016g.

18 Tbid.

19 The Economic Times, 2015.
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5 Regelverk och direktiv for
biodrivmedel pa EU-niva

I det hér kapitlet redogors for den lagstiftning och de riktlinjer som finns pa
EU-niva och som har en direkt koppling till biodrivmedel. Syftet ér att redogdra for
den generella EU-réttsliga grunden som biodrivmedelsmarknaden forhéller sig till.

5.1 EU:s ramverk for klimat- och energipolitik fram
till 2020, 2030 och 2050

5.1.1 2020

Under 2008 beslutade EU om ett klimat- och energipaket innehallande fyra mél
som ska vara uppfyllda till 2020 (de s kallade 20-20-20”-malen). Enligt malen
ska EU uppné foljande till 2020:

1. Minska vixthusgasutslippen med minst 20 procent, jaimfort med 1990 érs
nivaer.

2. Sénka energiforbrukningen med 20 procent jamfort med 2008.

3. Hoja andelen fornybar energi till 20 procent av all energikonsumtion (olika
nationella mél).

4. Hoja andelen biodrivmedel i transporter till tio procent.

Mal 3 och 4 tas upp 1 fornybartdirektivet, samtidigt som bréanslekvalitetsdirek-
tivet stdller krav pa att drivmedelsleverantdrer ska minska véaxthusgasutslappen
med sex procent fram till 2020 jamfort med en baslinje*”. Direktiven beskrivs
mer detaljerat i avsnitt 5.2. Observera att Sverige har valt mer ambitidsa nationella
mal; Sverige ska minska sina vixthusgasutsldpp med 40 procent i den icke hand-
lande sektorn till 2020 jamfort med 1990 ars nivaer samt hdja andelen fornybar
energi till 50 procent av total energianvindning till 2020.

5.1.2 2050

Under 2011 sldappte EU-kommissionen tva meddelanden; “Férdplan for ett kon-
kurrenskraftigt utsldppssnalt samhélle 2050*" och “Energifardplan for 20507,
I dessa meddelanden foreslar EU-kommissionen att véxthusgasutsldppen

inom EU ska minskas med 80 procent till 2050 jamfort med 1990 ars nivéer.
Minskningen ska genomforas genom att atgarder vidtas inom olika sektorer 1
samhillet. Det kom ocksa en vitbok®” under 2011 som inriktar sig mer specifikt
pa utsldppsminskningar inom transportsektorn. Vitboken heter ”Fardplan for ett

20 Baslinjen finns angiven i FQD och uppgr till 94,1 gram CO, per MJ.
2! Europeiska Kommissionen 2011a.
%2 BEuropeiska Kommissionen 2011b.

% En vitbok ér ett dokument som innehéller forslag pa insatser inom ett visst omréde.
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gemensamt europeiskt transportomrade - ett konkurrenskraftigt och resurseffek-
tivt transportsystem”>* och foreslér att transportsektorns véxthusgasutslédpp ska
minska med 60 procent till 2050 jamfort med 1990 ars nivier.

5.1.3 2030

Europeiska Rédet enades den 23 oktober 2014 om en ram for klimat- och energi-
politiken fram till 2030. Ramen omfattar tre mal som utgér fran de méalnivaer som
EU foreslagit till 2050. Enligt ramen ska EU uppné foljande till 2030:

1. Utsldppen av vixthusgaser ska minska med 40 procent jamfort med 1990 érs
niva. Detta mal ska fordelas mellan den icke handlande sektorn och EU ETS.
Icke handlande sektorer (utanfor utsldppshandelssystem - transport, byggna-
der, lantbruk och avfall) ska minska sina utslapp med 30 procent jamfort med
2005 medan EU ETS ska minska med 43 procent jamfort med 2005.

2. Energianvindningen ska minska med minst 27 procent jamfort med prog-
noser som gors med utgdngspunkt i nuvarande kriterier.

3. Andelen fornybar energianvandning ska vara minst 27 procent 2030. Malet
géller for hela EU och ér bindande pa EU-niva.

Europeiska Radet uppmanade EU-kommissionen®” att ytterligare studera instru-

ment och atgéirder for att framja utsldppsminskning och energieffektivitet i trans-
portsektorn efter 2020. Europeiska Radet hanvisar ocksa till medlemsstaters
mojlighet att inkludera transportsektorn i EU:s system for utsldppshandel under
den befintliga lagstiftningen.

I juli 2016 sldppte EU-kommissionen ett meddelande som heter ”En europeisk
strategi for utsliappssnal rorlighet™" (A European Strategy for Low-Emission
Mobility). Meddelandet dr formulerat som en strategi och redogér i samlad form
for de dtgérder och initiativ som kommissionen anser dr nddvindiga for att uppnd
utsldappssndl rorlighet i EU. Strategin fokuserar pa 1) hogre effektivitet i trans-
portsystemen, 2) utsldppssnala energialternativ for transporter och 3) fordon med
laga eller inga utsldpp. Meddelandet atfoljs av en handlingsplan med dtgirder som
EU-kommissionen avser genomfora. For flera av initiativen saknas en konkret
tidtabell.

Inom omréadet "utslédppssnala energialternativ for transporter” finns det nigra
skrivelser som beror biodrivmedel. EU-kommissionen skriver bland annat att
overgéngen fran olja till utslappssnal alternativ energi maste gi fortare och att
EU skulle kunna leda utvecklingen nar det géller avancerade biodrivmedel.
EU-kommissionen anser att livsmedelsbaserade biodrivmedel bor fasas ut och att
avancerade biodrivmedel ska oka framdver. Strategin beror olika incitament for att
utoka anvindningen av alternativ energi och mojligheten att inrdtta en kvot- eller
reduktionsplikt ndmns specifikt.

2% Europeiska Kommissionen 2011c.
2% Europeiska radet, 2014.
26 Europeiska Kommissionen, 2016a.
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I meddelandet uppmérksammas ocksé att mojligheterna att byta ut fossil energi
mot “alternativ energi med lga utslapp™”’ skiljer sig mellan olika transportslag.
Idag finns det bredaste utbudet av alternativ energi for personbilar och bussar. Pa
langre sikt ser EU-kommissionen att avancerade biodrivmedel kommer vara sér-
skilt viktiga for luftfart, lastbilar och bussar. Jirnvégstrafiken kan stéllas om till el,
och naturgas véntas bli ett allt vanligare alternativ for sjofart, lastbilar och bussar.

5.2 Fornybartdirektivet och branslekvalitetsdirektivet:
ILUC och andra andringar

Detta kapitel beskriver kort fornybartdirektivet®® och brinslekvalitetsdirektivet®”
samt de dndringar av direktiven som nyligen forhandlats och publicerats.

5.2.1 Fornybartdirektivet

Direktivet syftar till en utokad anvindning av fornybar energi och stiller upp
malet att minst tio procent av den slutliga energianvindningen i transporter i
varje medlemsstat ska utgoras av fornybara energikillor 2020. Direktivet innehél-
ler ocksa maél for fornybar energi i1 hela energisystemet. Malnivén varierar mellan
olika medlemsstater, och for Sverige dr det malet satt till 49 procent.

Biodrivimedel definieras i detta direktiv som vétskeformiga eller gasformiga
brinslen som framstélls av biomassa och som anvénds for transportdndamal.
Direktivet etablerar ett antal hallbarhetskriterier som ska uppfyllas for att ett bio-
drivmedel ska anses vara héllbart. Dessa ér vixthusgasminskningar, kriterier for
mark som anvinds till odling av ravaror och sparbarhetskrav. Hallbarhet &r ett
krav for att biodrivmedel ska kunna rdknas mot fornybartdirektivets mal, ta emot
finansiellt stod eller ingd i en kvotplikt.*"* For att fa raknas mot malet maste bio-
drivmedlen idag ha 35 procent ldgre vaxthusgasutsldpp 4n sin fossila motsvarig-
het, och minst 50 procent fran och med 1 januari 2017 enligt nuvarande lydelse av
fornybartdirektivet. Detta kan komma dndras i samband med nationell implemen-
tering av sé kallad ILUC, se mer under rubriken /ndirect Land Use Change, ILUC,
och grismark med hog biologisk mangfald.

Biodrivmedel som framstills av restprodukter och avfall, det vill sdga avancerade
biodrivmedel, undantas till viss del frdn ovanstdende kriterier d& sparbarhet endast
ska finnas till den plats dir restprodukten eller avfallet har uppstatt. Det innebar
bland annat att biodrivmedel fran restprodukter och avfall oftast har en mycket
lagre vaxthusgasintensitet. Detta pa grund av att vixthusgasberdkningen dé endast
stracker sig till den plats dér restprodukten eller avfallet uppstar, istillet for plat-
sen dér rédvaran odlas.

27 Med alternativ energi avses inte bara fornybar energi. Fossil naturgas riknas ocks4 in i det
begreppet i EU-kommissionens meddelande.

2% Europaparlamentet och radet, 2009a.
29 Europaparlamentet och radet, 1998.
210 Artikel 17(1b) av fornybartdirektivet.

61



Biodrivmedel fran restprodukter och avfall ska enligt nuvarande direktiv réknas
dubbelt i kvotpliktssystem och far rdknas dubbelt ndr medlemsstaterna rapporterar
till EU-kommissionen om maluppfyllelse. Direktivet definierar inte uttryckligen
avfall och restprodukter utan dverlater det ansvaret till medlemsstaterna. I Sverige
har fornybartdirektivets bestimmelser kring biodrivmedel inforts genom hallbar-
hetslagen®"'. Denna lag beskrivs ytterligare i avsnitt 3.1.

5.2.2 Branslekvalitetsdirektivet

Direktivet stéller krav pa kvaliteter for olika typer av drivmedel motiverat av
tekniska, miljo- och hélsoskil samt for att forhindra att medlemsstater skapar
administrativa handelshinder inom EU. Direktivet inkluderar ocksd hogsta
inblandningsnivaer for biodrivmedel i1 bensin och diesel. Maxgransen for inbland-
ning i1 bensin och diesel &r tio volymprocent av etanol respektive sju volymprocent
av FAME*",

Utover det overgripande syftet innehéller branslekvalitetsdirektivet sedan 2009 ett
tillagg®", 2009/30/EG vilken bedéms potentiellt ha en stor inverkan pa biodriv-
medlens utveckling i EU. I artikel 7a stills krav pa att drivmedelsleverantorer ska
minska véxthusgasutslédppen med sex procent fram till 2020 jamfort med genom-
snittliga utslépp fran fossila brianslen under 2010, p4 EU-niva. Detta kan astadkom-
mas genom lag- och hoginblandning av biodrivmedel. Bréinslekvalitetsdirektivet

ar kopplat till fornybartdirektivet avseende hallbarhetskriterier for biodrivmedel.
Berdkningsmetoder har slutligt faststillts under slutet av 2014 genom ett tilliggs-
direktiv*'*, 2015/652/EU, vars huvudpunkter ér:

* En ny och uppdaterad baslinje.

* En metod for att berdkna utsldpp fran fossila drivmedel 6ver hela
livscykeln.

* Regler for samrapportering inom en nation.

* Rapporteringsskyldigheten for smé och medelstora foretag (SMF) blir
forenklad vad avser uppgifter om ursprung.

Den mest betydelsefulla skillnaden dr anvdndningen av viktade normalvarden
for hela brinslekategorier. Det innebdr till exempel att fossil diesel oavsett oljans
ursprung skulle berdknas enligt ett enda varde. Samrapporteringen innebar att
drivmedelsleverantorer ska kunna uppna malet om sex procents minskning av
vaxthusgasutsldpp tillsammans. Det innebir att simre presterande drivmedelsle-
verantdrer kan rapportera tillsammans med béttre presterande leverantorer for att
uppna malet.

2 Lag (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen.
12 Artikel 4(1) andra stycket av brinslekvalitetsdirektivet.

13 Europaparlamentet och radet, 2009b.

214 Europeiska unionens rad, 2015.
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Overgripande bestimmelser i briinslekvalitetsdirektivets artikel 7a ir genomfdrda
1 svensk lagstiftning genom drivmedelslagen (2011:319) och den tillhérande driv-
medelsforordningen (2011:346). Dessa beskrivs ytterligare i 3.1.

5.2.3 Indirect Land Use Change, ILUC, och grasmark med hég
biologisk mangfald
I oktober 2012 presenterade EU-kommissionen ett dndringsforslag till bade
fornybartdirektivet och brinslekvalitetsdirektivet*”. Férhandlingar mellan
EU-kommissionen, Europaparlamentet och radet pagick fram till den 28 april
2015 da Europaparlamentet rostade igenom forslaget. Direktivet*'® 2015/1513/EU
publicerades den 15 september 2015 och dndringarna ska implementeras 1 natio-
nell lagstiftning senast den 10 september 2017. I dagslédget finns det ingen fardig
tolkning.

EU-kommissionen har ocksé tagit fram en férordning om kriterier och geografisk
rackvidd for att bedoma vilka grasmarker som ska anses ha hog biologisk méng-
fald, som borjade gilla den 1 oktober 2015 For direktivets viktigaste dndringar

och forordningen lis tidigare ars rapport'®.

5.3 Energiskattedirektivet

Energiskattedirektivet’'® styr hur medlemsstaterna kan beskatta energivaror och

branslen. Direktivet faststéller gemensamma regler for vad som bor beskattas samt
nér och for vad undantag kan goras. Minimiskattenivaer regleras for produkter
som anvéands till uppvarmning, el och motorbrénslen.

Direktivet har ldnge ansetts vara foraldrat och EU-kommissionen presenterade i
april 2011 ett forslag om uppdatering®. Forslaget gjorde skillnad pé skatt kopp-
lad till koldioxidutslépp (koldioxidskatt) och skatt baserad pa produkternas ener-
giinnehall (energiskatt). Enligt forslaget skulle medlemsstaterna bli skyldiga att
ta ut koldioxidskatt och energiskatt samt faststélla miniminivaer for koldioxids-
katten respektive energiskatten. Enligt forslaget skulle ocksé energiskatten base-
ras pa energiinnehall till skillnad fran dagens briansleskatt som baseras pa volym.
Forslaget gjorde vidare skillnad pa de sektorer som innefattas av den europe-
iska utsldppshandeln och de som inte gor det i syfte att undvika dubbla styrme-
del. Forslaget har varit under forhandling sedan 2011 och till f6ljd av strandade
forhandlingar mellan EU:s medlemsstater i radet drogs det tillbaka under 2014*".
Daérefter har inget nytt hént.

21> Europeiska Kommissionen, 2012.

216 Europaparlamentet och radet, 2015a.
27 Europeiska Kommissionen, 2014c.
¥ Energimyndigheten, 2015.

Y% Europeiska Unionens Rad, 2003.

% Europeiska Kommissionen, 2011d.
2! Europeiska Kommissionen, 2014d.
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Energiskattedirektivet 4r genomfort i svensk lagstiftning genom lag (1994:1776)
om skatt pd energi, LSE, se meri 3.2.

5.4 Statsstod

Riktlinjer, ramverk och bestdmmelser

Statsstodsreglerna har sin grund i artikel 107 i funktionsfordraget™ (FEUF)

som forbjuder statsstod, med vissa undantag. En medlemsstat i EU &r skyldig

att anmala statsstdd till EU-kommissionen for granskning. Ett statsstod som har
paborjats utan att anmaélas dr per automatik ett olagligt statsstod. Den som har
mottagit ett olagligt statsstod ar skyldig att aterbetala stodet plus réinta.”” P4 s sitt
kan foretag som har fétt skattebefrielse for biodrivmedel bli foremél for dterbetal-
ningskrav, om de fatt ta del av ett olagligt stod.

Under 2014 har de statsstodsregelverk inom EU som &r mest centrala for biodriv-
medel uppdaterats:

« Rambestimmelserna for forskning och innovation** innehéller inga speci-
fika regler om biodrivmedel utan omfattar mer dvergripande principer.

« Gruppundantagsforordningen® anger ett antal kategorier av stod som
under vissa givna forutsittningar ar tillatna dven utan att stodatgirden
anmals till EU-kommissionen.

« Miljéskydds- och energiriktlinjerna®® utgors av ett meddelande fran
EU-kommissionen. Syftet med riktlinjerna kan forenklat ségas vara att
fungera som ett underlag for medlemsstater nér de planerar styrmedel. En
stodatgird kan inte stddja sig direkt pd miljo- och energiskyddsriktlinjerna
utan maste godkinnas av EU-kommissionen. Riktlinjerna giller for perio-
den 2014-2020 och forvantas ocksa ligga till grund for uppfyllandet av de
mal som anges i 2030-ramen.’

En nyhet som sannolikt kommer att ha stor paverkan pa biodrivmedelsmark-
naderna &r ett uttryckligt forbud mot stod till livsmedelsbaserade biodrivme-

del efter 2020*****°, Innan 2020 far stdd (driftstod) ges till livsmedelsbaserade
biodrivmedel under forutséttning att producerande anlédggningar tagits i drift fore
31 december 2013 och att de inte dr helt avskrivna®®.

2 Europeiska Unionen, 2012.

3 Lag (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens statsstddsregler, 3 §
2% Europeiska Kommissionen, 2014a.

2 Europeiska Kommissionen, 2014e.

226 Buropeiska Kommissionen, 2014b.

27 Punkt 108 milj6- och energiskyddsriktlinjerna.

228 Punkt 112, 113 milj6- och energiskyddsriktlinjerna.

2% Artikel 41(2) gruppundantagsforordningen.

20 Punkt 113 miljo- och energiskyddsriktlinjerna.
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Gruppundantagsforordningen och miljo- och energiskyddsriktlinjerna 6ppnar for
investeringsstod for omvandling av anldggningar for livsmedelsbaserade bio-
brénslen till avancerade biobrinsleanlédggningar samt till nybyggnation av pro-
duktionsanliggningar for avancerade biodrivmedel **'. Nagon definition av
livsmedelsbaserade biodrivmedel férekommer inte i miljé- och energiskyddsrikt-
linjerna medan gruppundantagsférordningen innehéller en definition som skiljer
sig frdn den 1 ILUC-direktivet. Det beror pa att gruppundantagsférordningen istél-
let hanvisar till forslaget till ILUC-direktivet vilket ursprungligen saknade defini-
tioner av livsmedelsbaserade grodor eller ndgon av de tre ravarukategorierna med
ILUC-vérden (stérkelserika grodor, socker och oljegrodor) som ska anses inga i
dessa. I det forslag som radet i juni 2014 kom &verens om ingick definitioner av
dessa tre ravarukategorier.

Stéd och kvotplikt kan inte kombineras annat &n i undantagsfall

Det framgér av miljo- och energiskyddsriktlinjerna att ett stod inte 6kar nivén av
miljoskyddet om det beviljas for biodrivmedel som omfattas av en leverans- eller
inblandningsskyldighet, det vill sdga en kvotplikt. Darfor ar det generellt inte till-
latet, men det finns undantag (det ska fortydligas att kvotplikt inte behdver utgora
ett statsstod 1 sig). Om en medlemsstat kan visa att ett biodrivmedel ar for dyrt

for att introduceras pa marknaden endast genom en kvotplikt Iimnas mojlighe-
ten Oppen for att ge fortsatt stdd till vissa utvalda avancerade biodrivmedel som
annars inte kommer anvéndas; ett sddant stod méaste foranmélas och godkinnas av
kommissionen®* >,

Medlemsstaterna ska enligt riktlinjerna senast ha uppdaterat sina befintliga miljo-
stod- eller energistodordningar den 1 januari 2016%**. Sverige gjorde en anpass-
ning genom att introducera lagstiftning om anldggningsbesked, 1ds mer om
svenskt statsstodsgodkidnnande for biodrivmedel och om anlidggningsbesked i
avsnitt 3.1.2.

5.5 Infrastrukturdirektivet

I januari 2013 presenterade EU-kommissionen ett forslag till direktiv om utbygg-
nad av infrastruktur for alternativa brinslen*’. Direktivet kallas infrastruktur-
direktivet™* och utfirdades den 22 oktober 2014. Direktivet innebir att EU:s
medlemsstater bygger upp en minimiinfrastruktur med laddningsstationer for
elbilar och tankningsstationer for naturgas (LNG och CNG) och vitgas senast ar
2020. Denna infrastruktur ska uppfylla gemensamma tekniska specifikationer.

31 Artikel 41(2) gruppundantagsforordningen och punkt 112 miljé- och energiskyddsriktlinjerna.
2 Artikel 41(3) gruppundantagsforordningen.

3 Punkt 114 milj- och energiskyddsriktlinjerna.

24 Punkt 250 miljo- och energiskyddsriktlinjerna.

% Europeiska Kommissionen, 2013a.

36 Europaparlamentet och radet, 2014.
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Medlemsstaterna ska uppritta nationella handlingsprogram®’ fo6r genomforan-
det av detta och underritta EU-kommissionen om deras fardigstillande senast
den 18 november 2016. For mer detaljer om direktivet hénvisas till rapporten
“Marknaderna for biodrivmedel 20157%%, For mer detaljer om implementeringen
av direktivet i svensk lagstiftning hénvisas till kapitel 3.5.6 i denna rapport.

5.6 Sjofart

Den internationella sjofarten dr det enda transportslag som inte omfattas av
unionens ataganden att minska véixthusgasutsldappen. Redan i 2009 nimnde
EU-kommissionen i sitt meddelande®’ om strategiska méal och rekommendatio-
ner for EU:s sjofartspolitik fram till 2018 sddana prioriteringar som minskning av
utsldppen av véxthusgaser, svavel- och kvdveoxider samt frimjande av alternativa
brénslelosningar i hamnar, sdsom anvéndning av landstrom.

EU och dess medlemsstater har uttryckt en 6nskan om ett gemensamt globalt till-
vagagangssitt for att minska vaxthusgasutslappen fran internationell sjofart som
leds av FN:s International Maritime Organization (IMO). Detta ska helst omfatta
marknadsbaserade atgérder. I juni 2013 introducerade EU-kommissionen en stra-
tegi** for att successivt integrera utslépp fran sjéfarten i EU:s policy for minsk-
ning av vixthusgasutsldpp. Foljande steg foreslogs:

* Genomfora ett system for 6vervakning, rapportering och verifiering av
utslapp.

+ Faststélla minskningsmal for sjotransportsektorn.

* Infora marknadsbaserade atgérder.

5.6.1 MRV-foérordningen

Den 29 april 2015 antog Europaparlamentet och radet den sé kallade "MRV-
forordningen” om 6vervakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslépp
fran sjotransporter®*'. Forslaget innebir att krav infors géllande dvervakning, rap-
portering och verifiering av koldioxidutslépp fran stora fartyg (6ver 5 000 brut-
toton) som trafikerar EU:s hamnar. Fartygsidgare kommer behdva rapportera
mingden koldioxid som slédpps ut pa resor till, frdn och mellan hamnar inom EU.
Fartygsdgarna kommer ocksé att vara skyldiga att lamna vissa andra uppgifter,
till exempel uppgifter for att faststélla fartygens energieffektivitet. Det foreslds att
reglerna ska tillimpas fran och med den 1 januari 2018.

7 Artikel 3 av infrastruktur-direktivet.
¥ Energimyndigheten, 2015.

29 Europeiska Kommissionen, 2009.

0 Europeiska Kommissionen, 2013b.

2! Europaparlamentet och Rédet, 2015b.
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5.6.2 Svaveldirektivet

Svaveldirektivet** reglerar svavelutslipp frén forbrinning av vissa typer av
petroleumbaserade flytande brénslen genom att ange hogsta nivaer for svavelhalt
1 dessa. Direktivet har anpassats 1 tvd omgéngar i syfte att folja utvecklingen av
regleringen av marina brianslen som etablerats av IMO. Den andra uppdateringen
2012** var ytterligare en skdrpning och innebar bland annat att hogsta tilldtna
nivaer av svavelutsldpp fran och med 1 januari 2015 sénktes fran 1,0 till 0,1 vikt-
procent inom SECA**. For omraden utanfér SECA giller 3,5 viktprocent fram till
2020 da griansen avses sénkas till 0,5 viktprocent. Sdnkningen ska dock ske senast
2025. Direktivet ar implementerad i svensk lagstiftning genom Svavelforordningen
(2014:509), Miljobalken och lag (1980:424) om étgédrder mot fororening fran
fartyg (LAFF) med tillhérande forordning och foreskrifter.

5.6.3 Arbete inom IMO

FN:s sjofartsorganisation (IMO) har beslutat om att infora ett obligatoriskt datain-
samlingssystem for rapportering av briansleforbrukning och koldioxidutslépp fran
fartyg pa global niva**’. Systemet ska borja gélla frdn 2018 och ska omfatta fartyg
som vager 5000 bruttoton och mer. Fartyg i den hér viktklassen stér for 85 procent
av de totala koldioxidutsldppen fran den internationella sjofarten. Inom ramen
for detta beslutade IMO ocksa att sénka den hogsta tilldtna svavelhalten i marint
briinsle med 86 procent, frin 3,5 viktprocent till 0,5 viktprocent. I Ostersjén och
Nordsjon géller sedan 2015 ett krav for svavelhalten om maximalt 0,1 viktprocent.

5.7 Luftfart

5.7.1 En luftfartsstrategi for Europa

I december 2015 publicerade EU-kommissionen en luftfartsstrategi for Europa®*.
Strategin bestér av ett meddelande, ett forslag till revision av EU:s flygsédkerhets-
bestimmelser fran 2008 och en begidran om mandat for EU-kommissionen att
forhandla luftfartsavtal med ett antal nyckelldnder. Prioriteringarna bakom strate-
gin &r att hivda EU som en ledande spelare i internationell luftfart, att motverka
hinder for tillvixt i luftfartssektorn och att garantera goda konkurrensforhéllanden.
Nir det giller miljofrdgorna betonar EU-kommissionen att det europeiska flygets
konkurrenskraft och héllbarhet gar hand i hand. I meddelandet stir bland annat ett
betydelsefullt bidrag till att minska flygets miljopaverkan kommer att komma frén
forskning kring innovativa och “grona” teknologier, inklusive biodrivmedel. Nér
det géller utslépp av viaxthusgasutslapp arbetar EU genom sina medlemsstater i
FN:s organisation for civilflyg, ICAQO.

2 Europeiska Unionens Rad, 1999.

3 Europaparlamentet och radet, 2012.

** Sulphur Emission Control Area.

* International Maritime Organization, 2016.
6 Europeiska Kommissionen, 2015.
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5.7.2 Flyget ingar i EU:s utslappshandelssystem

Det styrmedel som finns pa plats for att minska utsldppen fran luftfarten 1 dags-
ldget dr EU:s utslippshandelssystem (EU ETS)*. EU inkluderade luftfart i syste-
met den 1 januari 2012. Systemet omfattar EU28 samt Island, Liechtenstein®*® och
Norge. Systemet innefattar de flyg som startar och landar 1 de ldnder som &r med 1
systemet. Ursprungligen inkluderades dven flyg fran andra linder som endast star-
tade eller landade 1 utsldppshandelsomradet. Detta beslut renderade 1 protester och
EU beslutade i 2014** att undanta flyg till och frin EU ETS-omradet.

5.7.3 Arbete inom ICAO

ICAO beslutade vid sin generalférsamling 2013 att de skulle ta fram ett globalt
marknadsbaserat styrmedel for att hantera det internationella flygets klimatpéverkan.
Det dr vért att notera att ICAO enbart har mandat att reglera den internationella luft-
farten, vilket innebér att inrikesflyg inte omfattas av ICAO:s globala klimatstyrme-
del. Sedan 2014 har ett arbete pagétt inom flera olika grupperingar inom ICAO,
bade pa politisk och mer teknisk niva, for att ta fram forslag pa hur systemet ska
kunna se ut och fungera.

Vid generalférsamlingen den 6 oktober 2016 var alla forberedelser klara och det
globala styrmedlet rostades igenom. Styrmedlet innebar att det internationella fly-
gets koldioxidutsldpp ska stabiliseras pa 2020-ars niva. Om flygets utslépp fort-
sétter att Oka efter ar 2020 ska dessa utsldpp kompenseras genom att flygbolagen
maste kopa utslappskrediter som bidrar till att minska utsldppen inom andra
sektorer.

Systemet kommer att inledas ar 2021 med en frivillig fas. Fran och med 2027
kommer dock systemet att bli obligatoriskt for alla ldnder, forutom for de lander som
tydligt undantas fran deltagande (lainder med sma luftfartsverksamheter). I dagsléget
har 65 stater aviserat att de kommer att delta i systemet fran borjan, vilket utgor
néra 84 procent av det internationella flygtransportarbetet. Grundforutsittningen
ar att samma forutsittningar ska gélla for alla flygbolag som flyger pa samma flyg-
linjer, 1 syfte att minska uppkomsten av negativa konkurrenssituationer mellan
flygbolag som flyger pd samma flyglinjer.

Det aterstar en del tekniska forberedelser innan det globala styrmedlet kan tas i

drift 2021. ICAO kommer att arbeta vidare med detta och de stater som ska inga i

systemet forvintas ocksd genomfora nddvindiga forberedelser pa nationell niva®”’.

7 En allmén beskrivning av handelssystemet hittas exempelvis i Energimyndighetens publikation
”Utvecklingen pa utsldppsrattsmarknaderna. ER2014:30”.

% Liechtenstein har dock ingen egen flygplats.
24 Naturvardsverket, 2014.
20 Europeiska Kommissionen, 2016b.

68



6 Nulagesbild av avancerade
biodrivmedel i Sverige

I den hir rapporten avser begreppet avancerade biodrivmedel de biodrivmedel
som produceras av ravaror som far dubbelrdknas enligt fornybartdirektivet. Dessa
ravaror inkluderar avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel och material
som innehaller bade cellulosa och lignin. HVO, etanol, FAME, biogas eller andra
biodrivmedel som tillverkas av denna typ av ravaror rdknas ddrmed till avance-
rade biodrivmedel.

Detta kapitel gor inte ansprak pa att vara heltdckande for alla pdgaende aktivi-
teter 1 Sverige gillande avancerade biodrivmedel men visar en del intressanta
satsningar.

Nya typer av ravara

De biodrivmedel som anvénds 1 Sverige idag ar framst tillverkade av olika typer
av oljor och fetter, stirkelse och socker. Samtidigt pekar de potentialanalyser
som genomforts de senaste aren pa att den stora ravarubasen i Sverige som skulle
kunna anvéndas till produktion av biodrivmedel &r cellulosa och lignocellulosa,
framst 1 form av restprodukter fran skog och jordbruk som grenar, toppar, halm

med mera »'.

Det betyder att en omfattande utbyggnad av produktion av biodrivmedel i Sverige
baserad pé svensk rdvara forutsétter att det utvecklas och demonstreras nya energi-
och kostnadseffektiva processer for att omvandla lignocellulosa till biodrivmedel.
Det finns ménga osdkerheter och skil att vara forsiktig nér det géller bedomning-
arna av kostnader for att producera biodrivmedel frén lignocellulosa. De analy-

ser som finns tyder pa framtida produktionskostnader kring 7-8 kronor per liter
bensinekvivalent™. Dessa kostnadsnivéer forutsitter dock att teknikerna forst
demonstreras i stor skala. Dessutom dr det sannolikt att de forsta anldggningarna
av sitt slag blir avsevirt dyrare och att dessa projekt ar forknippade med storre
tekniska risker.

Enligt en underlagsrapport skriven av bland annat Pal Borjesson till utredningen
om FossilFri Fordonstrafik forvéntas de framtida produktionskostnaderna f6r bio-
drivmedel genom biomassaforgasning eller i etanolkombinat bara vara nagot
hogre dn dagens kostnader for att tillverka HVO av tallolja. En viktig skillnad
mellan exempelvis biomassaforgasning och HVO-produktion &r att investeringen
for en forgasningsanldggning ar avsevart storre. Det innebér bade ett stort kapital-
behov och att aterbetalningstiden for anldggningen blir ldngre, vilket dr svart att
hantera om marknadsfrutsdttningarna ar osdkra pa lang sikt.

»! Borjesson, 2016a.
»2 Borjesson, 2016b.

69



6.1 Omfattande biodrivmedelsforskning

En av de dtgédrder som genomfors for att mota de politiska mal och visioner som
Sverige satt upp for transportsektorn dr att satsa pa biodrivmedelsforskning. Det
overgripande syftet med den biodrivmedelsforskning som Energimyndigheten
finansierar dr att bidra till att de drivmedel som anvinds 1 Sverige ér fornybara,
tillverkade med effektiva processer och hallbara ravaror i form av lignocellulosa
frén skogen och olika typer av restprodukter. Biodrivmedlen kan vara avsedda for
alla typer av transporter, fran végtrafik och arbetsmaskiner till flyg och fartyg.

De senaste aren har Energimyndigheten finansierat forskningsaktiviteter kring bio-
drivmedel med 100-130 miljoner kronor per ar. Huvuddelen av projekten innefat-
tar nagon form av privat medfinansiering fran foretag och andra intressenter. Det
handlar bade om kontanta bidrag och naturainsatser i form av arbete eller utrust-
ning. Totalt dr den industriella medfinansieringen till biodrivmedelsomradet unge-
far lika stor som Energimyndighetens finansiering, men andelen medfinansiering
varierar mellan olika typer av forskning. Industrins deltagande i forskningen &r
vardefull bade for att sdkerstélla att forskningsfrdgorna ér relevanta och for att
resultaten ska komma till nytta.

Utover detta avsatte regeringen 875 miljoner kronor 2008 for sa kallade stora
anldggningar. Syftet var att stotta demonstration av andra generationens biodriv-
medel och demonstration och kommersialisering av annan energiteknik av stor
nationell betydelse och omfattande exportpotential. I samband med detta gjordes
en utlysning dir 36 projekt sokte stdd och fem projekt valdes ut for finansiering.
Projektet GoBiGas beviljades da 222 miljoner kronor i stdd for den anldggning for
forgasning av biomassa och produktion av biometan som Gdoteborg Energi borjade
ta i drift 2013*%,

6.2 Energimyndighetens forskningsprogram

Energimyndigheten har idag fem forskningsprogram som pa olika sétt
omfattar biodrivmedelsfragor™*. I rubrik 6.1.1 till 6.1.5 beskrivs dessa fem
forskningsprogram.

6.2.1 Biodrivmedelsprogrammet "Termokemiska processer”

Energimyndighetens bedomning ar att tillverkningsprocesser for biodrivme-

del baserade pa termokemisk omvandling kan fi en viktig roll i framtidens
drivmedelstillforsel och att det darfor ar relevant med en satsning pa forskning
inom detta omrade. Inom ramen for Biodrivmedelsprogrammet — Termokemiska
processer avgransas forskningsomradet till biodrivmedelsproduktion genom:

» Forgasning och syntes av biodrivmedel
» Pyrolys och uppgradering av pyrolysolja

* Utvinning och kemisk omvandling av lignin till biodrivmedel

3 Géteborg energi, 2016.
4 Energimyndigheten, 2016h.
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Inom alla delomraden &r den vergripande inriktningen att forskningen ska syfta
till forbattringar pa ett eller flera av foljande omraden

* Energieffektivitet
* Klimatprestanda (LCA)
* Produktionskostnad

* Ravarubas (kostnad och potential)

6.2.2 Biodrivmedelsprogrammet "Biokemiska metoder”

Biodrivmedelsprogrammet for biokemiska metoder” behandlar forsknings- och
utvecklingsfragor som handlar om att bryta ner lignocellulosa (genom exempelvis
en forbehandling och hydrolys) till kolhydrater som sedan kan omvandlas till driv-
medel med hjdlp av mikroorganismer.

Utveckling av etanol fran cellulosa dr huvudsparet i programmet. Etanol dr det
storsta biodrivmedlet 1 varlden och produceras i huvudsak fran grodor. Utveckling
av etanol frin lignocellulosa genom biokemiska metoder bedoms ligga ndrmare
en storskalig marknadsintroduktion &n andra biodrivmedel som kan framstéllas
genom biokemiska processer, exempelvis butanol.

Ravaror som bestér av lignocellulosa innehaller olika delkomponenter som i en
biokemiskbaserad drivmedelsprocess kommer ut 1 sidostrommar och kan utnytt-
jas till att producera olika typer av kemikalier, vilket kan 6ka resurseffektiviteten
och forbattrar forutsdttningarna for lonsamhet. Forskning inom programmet syftar
darfor till utveckling av metoder biodrivmedelsproduktion tillsammans med andra
kommersiellt intressanta produkter.

6.2.3 Svenskt forgasningscentrum

Svenskt forgasningscentrum (SFC) bildades 2011 med syftet att bli en nationell
plattform for forskning, utveckling och utbildning inom omradet forgasning av
biomassa. SFC &r en centrumbildning med tre forskningsnoder. De tre huvudtek-
niker som innefattas i plattformen ticker in de tekniker som troligen kommer att
utgdra den dominerande basen i en framtida utbyggnad.

* SFC-CDGB, Direkt forgasning

Kungliga tekniska hogskolan/Mélardalens hogskola/Linneuniversitetet

* SFC-CIGB, Indirekt forgasning

Chalmers

* SFC-Bi04G, Suspensionsforgasning

* Luleé tekniska universitet/Umed Universitet/SP Energy Technology Center

Malet med Svenskt Forgasningscentrum (SFC) dr att vidareutveckla forgasnings-
processer som dr industriellt intressanta, samt fungera som stod och naturlig sam-
arbetspartner for foretag inom branschen.
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6.2.4 Centrum for biogasforskning vid Link6épings universitet

Syftet med kompetenscentrum for biogasforskning vid Link&pings universi-
tet (BRC) ér att 1 samverkan med akademi och néringsliv vidareutveckla kom-
petensen inom biogasomradet for att mdjliggora implementering av innovativa
och resurseffektiva biogaslosningar sdvil inom etablerade som nya sektorer.
Kompetenscentrumets forskningsprogram ér uppdelat i process- och teknik-
utveckling, systemanalys och sambhdille.

Overgripande mail for verksamheten vid kompetenscentrum fér biogasforskning
ar att:

» Forbittra biogasutbytet fran befintliga substrat vid befintliga
biogasanldggningar

+  Oka biogasproduktionen vid befintliga anldggningar genom anvindning av
mer och nya substrat.

+ Utveckla nya biogaslosningar for nya substrat

» Utveckla och implementera nya biogaslosningar i1 sektorer dar biogas-
16sningar inte ar lika etablerade som inom avfallssektorn

» Forbittra mojligheterna att nyttiggdra biogddseln.

6.2.5 Fornybara drivmedel och system

Forskningsprogrammet Fornybara drivmedel och system ska bidra med analy-
ser som kan ligga till grund for vetenskapligt underbyggt beslutsstod och dkad
systemfoOrstaelse hos politiker, myndigheter, industri och andra organisationer i
fragor som ror fornybara drivmedel.

Det finns ett stort antal alternativa fornybara drivmedel till transportsektorn. Varje
drivmedel kan produceras pa ett flertal olika sétt och under olika forutsiattningar
vilka medfor olika prestanda avseende till exempel energieftektivitet, vixthus-
gasutsldpp och kostnader. Programmet Férnybara drivmedel och system ér ett
forskningsprogram som genomfors i samverkan mellan Energimyndigheten och
Svenskt kunskapscentrum for fornybara drivmedel, f3.

F3 &r ett nationellt centrum, som bildades ar 2010 med stdd fran
Energimyndigheten. Syftet dr att 6ka kunskapen om forutsittningarna for att
forsorja ett framtida transportsystem med fornybara och hallbara drivmedel.
Centrumets parter bestér av representanter fran akademin, forskningsinstitut
och industri.

6.2.6 Andra finansiarer av biodrivmedelsforskning

Energimyndigheten &r en av flera forskningsfinansidrer som finansierar forsk-
ning kring biodrivmedel och nirliggande forskningsomréden. Andra finansidrer
som finansierar forskning kring biodrivmedel dr bland annat Formas, Vinnova,
Vetenskapsradet, Mistra med flera. Biodrivmedelsforskningen ar ofta en del av ett
storre sammanhang som handlar om biobaserade produkter, biobaserad ekonomi
eller liknande begrepp.
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Nir det géller finansiering av de utvecklingssteg dér ny teknik ska utvecklas i
pilotskala och demonstreras for att bli tillgdnglig for kommersiell tillimpning star
Energimyndigheten for en stor del av satsningarna men dven Vinnova finansierar
vissa sddana insatser.

6.3 Biomassaforgasning i stor skala
6.3.1 GoBiGas - Biogas via forgasning

Goteborg Energi driver sedan 2013 en demonstrationsanldggning for forgasning
av biomassa och produktion av biogas. Projektet heter GoBiGas och beskrivs i
kapitel 2.4.1.

6.3.2 Svartlutsféorgasningsanliaggningen i Pitea - kallstélld men
inte skrotad

Chemrec AB har sedan borjan av 2000-talet uppfort tva stora pilotanlaggningar for
svartlutsforgasning och tillverkning av metanol och DME (dimetyleter) vid Smurfit
Kappa Kraftliners massa- och pappersbruk i Pitea. Bade Energimyndigheten och EU
har delfinansierat pilotanldggningarna. Energimyndigheten delfinansierade ocksa tva
forskningsprogram dér tekniken har vidareutvecklats och demonstrerats 1 industriell
skala.

Energimyndigheten beviljade 2009 ett stod pa 500 miljoner kronor till Doms;jo
Fabriker for att demonstrera Chemrecs teknik i full skala. Domsjo Fabriker
beslutade i borjan av 2012 att man inte skulle bygga nagon anldggning och
Energimyndighetens stod betalades aldrig ut.

Energimyndigheten avslog under varen 2016 en ansdkan frdn Lulea Tekniska
Universitet (LTU) om stdd till ett forskningsprojekt som innefattade storskaliga
experiment 1 pilotanldggningen for svartlutsférgasning och produktion av metanol
och DME. Energimyndighetens bedomning var att det industriella intresset av att
delta i forskning kring svartlutsforgasning i pilotskala idag &r begrdnsat. P4 grund
av den osdkra marknadssituationen for biodrivmedel dr det mycket svért att attra-
hera den omfattande medfinansiering som krévs for forskning i pilotskala och den
stodandel som LTU sokte fran Energimyndigheten beddmdes vara for hog.

I juni beviljades LTU c:a 4 miljoner kronor for att kallstilla LTU Green Fuels
anlidggning for svartlutsforgasning och fram till slutet av 2018 halla den tillgdng-
lig for mojlig uppstart om intresset for forskning och utveckling i pilotskala pa
omréddet 6kar de kommande aren. Anldggningen dr unik och skulle kunna spela en
viktig roll bade for att testa och verifiera teknik kring syntesgasprocesser i indu-
striell skala och for att ta tekniken till kommersialisering.

6.4 Mycket aktivitet kring drivmedel fran lignin

Under de senaste dren har intresset dkat for lignin som en potentiell ravara for till-
verkning av biodrivmedel i en raffinaderiprocess liknande som anvénds for att for-
adla rdolja till. Lignin dr en komplex polymer av aromatiska alkoholer som ingér
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1 véxters cellvdggar och dr en av huvudkomponenterna i trd. Enkelt uttryckt ér
lignin det material som binder ihop fibrerna i trd. Stamveden i tall bestar av cirka
28 procent lignin.

Vid tillverkning av pappersmassa flisas massaveden och ligninet 16ses upp
genom kokning med kemikalier for att frigora fibrerna, som anvands for att till-
verka papper. Den vitska som finns kvar nér fibrerna har separerats bort och tvét-
tats kallas svartlut och det ar dir ligninet aterfinns. I dagsldget koncentreras sedan
svartluten genom att vatten angas bort for att minska vatteninnehallet, och sedan
eldas svartluten i en sodapanna for att atervinna kokkemikalier och nyttiggora
energiinnehéllet i ligninet 1 form av el och anga.

I manga massabruk dr sodapannan begridnsande for brukets kapacitet och ett sitt
att 6ka kapaciteten utan att bygga ut sodapannan &r att avlasta sodapannan genom
att separera ut en del av ligninet fran svartluten och anvénda det for andra dnda-
mal. Att ta ut lignin och anvénda det till biodrivmedel skapar en liknande synergi
som redan finns mellan massaindustrin och raffinaderiindustrin nér det géller tall-
olja, men resursen dr avsevért storre. Nér ligninet har separerats fran svartluten
omvandlas det med hjdlp av katalysatorer och bildar ligninolja, en mellanprodukt
som kan behandlas vidare i olika raffinaderiprocesser till bland annat bensin- och
dieselkomponenter.

Ett stort antal potentiella anvindningsomraden har identifierats for lignin utdver
biodrivmedelssparet. Det ror sig om material och kemikalier sasom kolfiber, lim,
dispergeringsmedel, livsmedelstillsatser, finkemikalier med mera. Forsknings-och
utvecklingsaktiviteterna kring separation och uppgradering av lignin fran massa-
brukslutar har 6kat kraftigt de senaste fem aren. Nedan foljer beskrivningar av
nagra av de aktiviteter som pagar inom omradet.

6.4.1 Renfuel bygger pilotanlaggning i Backhammar

I september 2015 beviljade Energimyndigheten ett storre stod pé cirka 71 miljo-
ner kronor till foretaget Renfuel for att utveckla och bygga en pilotanliggning vid
ett svenskt massabruk®”. I anlidggningen ska lignin tas ut ur svartluten och trans-
porteras till ett befintligt raffinaderi dar det ska omvandlas till bensin eller diesel.
Projektets forsta fas omfattande att teckna avtal med det massabruk och det raffi-
naderiforetag som ska delta i projektet. Under véren 2016 har dessa parter blivit
klara och projektkonstellationen blivit komplett™®. Pilotanliggningen kommer att
uppforas vid Nordic Papers massabruk i Biackhammar i Varmland och verifiering
av att ligninoljan fran Renfuels process kan integreras i ett befintligt raffinaderi
ska goras tillsammans med Preem. Anlédggningen i Bickhammar beréknas kunna
tas i bruk i borjan av 2017.

> Energimyndigheten, 2015e.
2% Renfuel, 2016.
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6.4.2 SCA utvecklar lignindrivmedelsteknik i Obbola

I februari 2016 beviljades SCA 11 miljoner kronor i stdd av Energimyndigheten
for projektet ”Biodrivmedel fran svartlutslignin integrerat med ett massabruk”.
Projektets budget ar totalt 50 miljoner kronor och syftet dr att demonstrera och
vidareutveckla en ny teknik for att producera biodrivmedel fran lignin fran
massabrukslut.

Inom projektet ska tekniken demonstreras i en sméskalig (cirka 10 kg lut/h)
pilotanldggning som omfattar hela kedjan frdn massabruk till ett kolvéte och
som ska kunna koras kontinuerligt under lang tid. Anldggningen byggs vid SCAs
forpackningspappersbruk Obbola utanfor Umed*’. Tekniken som ska demonstre-
ras dr utvecklad av SCA och ar framst inriktad pa biodrivmedel men kan ocksa ge
biobaserade kemikalier

6.4.3 Ny infrastruktur for slurry hydrockracking pa
SP ETC i Pitea

Under 2016 kommer en pilotanldggning for uppgradering av olika biordvaror genom
slurry hydrockracking byggas upp vid SP ETC 1 Pitea. Anldggningens huvudfinan-
sidr ar Energimyndigheten men bland annat Preem och Kempestiftelserna deltar
ocksa 1 finansieringen. Slurry hydrockracking-tekniken har tidigare anvénts 1 stor
skala for att omvandla brunkol, tunga oljor och restprodukter fran oljedestillation
till fordonsbrianslen men har ocksa potential for omvandling av biomassa, exem-
pelvis lignin, i stor skala till grona kemikalier och drivmedel.

Det har saknats en Oppen tillgdnglig forskningsinfrastruktur for denna typ av
teknik, dér akademi och ndringsliv har mojlighet att verifiera olika koncept innan
kommersialisering. Ett fatal liknande pilotanldggningar finns internationellt och da
1 huvudsak hos kommersiella aktorer. Det innebér stora svarigheter att genomfora
oppen forskning inom omradet och dérmed &ven svérigheter for svenska aktorer
att anpassa och utprova tekniken till olika typer av pumpar biomassa exempelvis
lignin fran membranfiltrerad svartlut, lignin frén pyrolys- eller hydrolysprocesser
samt sagspansslurry.

Det finns ett stort intresse for att anvénda anlédggningen for akademisk forskning
och samarbete med industriella aktorer.

6.4.4 Strategiskt innovationsprojekt - BiolLi2.0

Strategiska innovationsomraden &r en satsning dir ledande aktorer fran narings-
liv, akademi och offentlig sektor sjdlva pekar ut och definierar omraden dir de

ser behov av en svensk kraftsamling och gemensamma insatser. Inom satsningen
finansierar Vinnova, Energimyndigheten och Formas sexton strategiska innova-
tionsprogram. Ett av dessa heter Biolnnovation och har som mal att skapa de bésta
forutsittningarna for att 0ka foradlingsvirdet och konkurrenskraften inom den
biobaserade sektorn. Biolnnovation har beviljats ett innovationsprojekt "BioLi2.0

»7 SCA, 2016.
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— Frén lignin till biobaserade drivmedel och kemikalier” dir foretag, forsknings-
institut och akademi under 2,5 ar ska samarbeta for att utveckla processer for
framstillning av drivmedel och kemikalier baserade pa fornybart lignin som ersétt-
ning for fossila, petroleumbaserade produkter. Projektet genomfors av 28 parter
fran foretag, forskningsinstitut och akademi i Sverige och kommer att ledas av
Innventia. Projektet har en total budget om 46,9 Mkr**,

6.4.5 Suncarbon utvecklar teknik for lignindrivmedel

Foretaget Suncarbon har under 2014-2016 drivit ett projekt med medfinansie-
ring fran Energimyndigheten. Projektet syftar till att ta fram en véardekedja fran
svartslutslignin till flyg/fordonsbranslen som bygger pé utvinning av lignin fran
svartlut med membranteknik, katalytisk forvétskning av lignin samt hydrering av
lignin till grona branslen. Suncarbon bildades 2015 av KIRAM AB, Hulteberg
Chemistry & Engineering AB och Arkell Innovations AB och har som vision att

anvinda skogsindustrins biprodukter for produktion av férnybara brinslen®”.

2% Bioinnovation, 2016.
2 Suncarbon, 2016.
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7 Prisutveckling

Det dr komplext att beskriva prisutveckling for olika biodrivmedel och detta kapi-
tel tar inte hinsyn till alla parametrar som kan paverka priserna. Istéllet fokuserar
det hér kapitlet pa att visa det senaste arets faktiska spotpriser pa biodrivmedels-
ravaror och fardiga biodrivmedel 1 Europa och kommentera den utvecklingen.

Kapitlet avslutas framétblickande med en pris- och produktionsprognos for etanol
och biodiesel som FN-organen OECD och FAO gemensamt tagit fram for dren
2015-2025.

7.1 Prisutveckling beror pa manga parametrar

Hur priset pa biodrivmedel utvecklas styrs i grunden av tillgang och efterfragan.
Tillgangen och efterfrdgan paverkas i sin tur av styrmedel pé lokal och global
niva, s som exempelvis tullar, kvoter, skatter och subventioner. Prisutvecklingen
paverkas ocksa av ravarukostnaden eftersom den utgor en betydande del av den
totala produktionskostnaden for biodrivmedel.

Olika typer av drivmedelsetanol kan tillverkas med samma rdvarubas, och olika
typer av biodiesel kan tillverkas av samma ravarubas. Révarubaserna bestar av
flera olika rdvaror. Vilken rdvara som anvinds mest under en period bestims av
l6nsamhet, styrmedel och de egenskaper som ravaran ger det fardiga drivmed-
let. Till viss del handlas ravarorna pa spot-marknader och till viss del pa kontrakt,
vilket gor att priset pa en och samma rivara kan variera under samma tidsperiod
for olika kopare.

Produktionskostnaden, skatter och eventuell vinstmarginal utgor forsiljningspriset
for biodrivmedel. Men hur aterforséljarna viljer att prissitta biodrivmedlen gent-
emot kund beror ocksé pa deras forsiljningsstrategi och konkurrenter samt vilka
styrmedel de har att forhalla sig till.

7.2 Ravarukostnader

Det hér kapitlet ger ingen fullstdndig bild av prisutvecklingen for alla rdvaror
som anvands for att producera biodrivmedel. Syftet ar att visa pa nagra betydande
ravaror for det biodrivmedel som anvénds i Sverige och redogora for dessa rava-
rors prisutveckling under det senaste aret.

7.2.1 HVO

Nér drivmedlet HVO (hydrerade vegetabiliska oljor) introducerades i Sverige pro-
ducerades det nistan uteslutande av ratallolja, vilket dr en restprodukt fran pap-
persmassaindustrin. Efterhand har dock flera andra rvaror borjat anvédndas, dven
sddana som inte kommer frdn vixtriket. Pa sd vis dr orden “vegetabiliska oljor”
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1 forkortningen &r nadgot missvisande. Ravarufordelningen for den HVO som
anviinds i Sverige de senaste &ren ser ut sdhar’®:

8 000

7000

= 5000
= Rapsolia
=
M Certifierad palmaolja
E 4 000
iE vegetabilisk eller animalisk avfallsolja
? W Avfall fran slakteri
E 3000 = :
m Ratallolja
2 000
1000 -

o
2011 2012 2013 2014 2015

Figur 10. Utvecklingen av ravaruférdelning for HVO?®'.
Kalla: Energimyndigheten, 2016a.

Den palmolja som anvénds har odlats i Indonesien och Malaysia och omfattas
av en certifiering som ska sikerstilla att alla hallbarhetskriterier dr uppfyllda**
Rétalloljan har i huvudsak sitt ursprung i Sverige, men en del kommer ocksa
frén Finland och USA. Avfall fran slakteri &r i princip uteslutande fran olika
Europeiska linder, liksom vegetabilisk eller animaliska avfallsolja. Aven rapsolja,
vilket har rapporterats som ravara till HVO for forsta gangen under 2015, kommer
huvudsakligen fran Europa.

Det finns inte fullstandig information om prisutvecklingen for alla rdvaror som
kan anvéndas for att producera HVO. Det beror pa att avfalloljor, slakteriavfall
och andra ravaror ofta handlas p kontrakt. Det finns dock europeiska spotpriser
for animaliskt fett/talg, anvind frityrolja och palmolja samt rapsolja som kan ge
en bild av prisutvecklingen for nagra ravaror. Den rétallolja som anvinds 1 Sverige
finns det inga officiella prisuppgifter pa.

Priset for talg har legat mellan 4,8 kr per kg och 7,3 kr per kg under det senaste
aret. Figur 11 visar hur det europeiska spotpriset utvecklats:

0 Energimyndigheten, 2016a.
! Under rubriken Raps avses rapsolja och inget annat.
2 Ibid.
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frityrolja kallas ocksa UCO (used cooking oil). Figur 12 nedan visar utvecklingen

pa den europeiska spotmarknaden:

For anvénd frityrolja har priset legat kring 6 kr per kg det senaste aret. Anvand

Figur 11. Prisutvecklingen av talg inom EU, Fob®® i ARA?**, kr/kg.

Kélla: Licht Interactive Database, 2016.

3,00
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63 INCO-term och betyder Free On Board, d.v.s. ingen transport, forsikringar etc. ingdr i priset.
%4 Genomsnittspris frin hamnarna i Rotterdam, Antwerpen och Amsterdam (ARA).

Figur 12. Prisutvecklingen av UCO inom EU, Fob i ARA, kr/kg.

Kélla: Licht Interactive Database, 2016.




Palmoljepriset har stigit under det senaste aret och rort sig fran nivaer pé runt
4 kr per kg till 6,5 kr per kilo. Utvecklingen beror péd dkad efterfrdgan pa den
europeiska marknaden. Figur 13 visar det europeiska spotprisets utveckling:
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Figur 13. Prisutvecklingen av palmolja inom EU, crude, cif?®® i ARA, kr/kg.
Kélla: Licht Interactive Database, 2016.

Den post som dopts till raps 1 Figur 10 bestér av rapsolja. Spotpriset pa rapsolja i
EU éterfinns 1 Figur 17 under rubriken FAME.

7.2.2 Etanol

Den etanol som anvénts 1 Sverige det senaste aret har haft en rdvarubas som
bestatt av 70 procent spannmal*®. De resterande 30 procenten bestér av socker-
betor och sockerror. Till spannmaél rdknas korn, vete, majs och rag. Ravaran hand-

las pa kontrakt och pé spotmarknad. Det europeiska spotpriset pa rdg och vete
visas 1 Figur 15 nedan.

265 INCO-term som stér for Cost, Insurance, Freight och betyder att priset inkluderar forsékring
och transport till koparen.

6 Energimyndigheten, 2016a.
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Figur 15. Prisutvecklingen av rag och vete inom EU, ex Tyskland, kr/kg.
Kalla: Licht Interactive Database, 2016.

For sockerbetor och sockerrdrsmelass rapporteras inte ldngre priserna som spot-
priser. EU gjorde en storre reform av lagstiftningen for sockermarknaden 2006
och sedan dess har ett antal uppdateringar lett till att spotmarknaderna togs bort*"’.
Kortfattat kan man séga att sockermarknaden inom EU regleras genom kvoter,
garanterade minimumpriser till producenter och handelsregler.

Den prisinformation som finns att tillga bestér istéllet av priser som EU tar fram
for att visa pa “representativt pris*®®” for rdvaror inom unionen. Sockerrorsmelass
finns med bland de produkterna som EU tar fram priser for men sockerbetor finns
inte med. Figur 16 nedan visar EU:s representativa pris for sockerrdrsmelass.
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Figur 16. Prisutvecklingen fér sockerrérsmelass inom EU, kr/kg.

Kalla: Agribusiness intelligence informa, 2016.

7 Personligt meddelande, Shakeel Rouf, Agribusiness intelligence informa, 2016-09-23.

68 g3 kallat "EU Representative price”.
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7.2.3 FAME

I Sverige ar all FAME som anvénds tillverkad av rapsolja, men dven andra vege-
tabiliska oljor och anvénda frityroljor kan anvénds for att producera FAME. Raps
som ravara har egenskaper som gor att FAME:n klarar av det kalla klimatet i
norden béttre &n FAME som produceras av andra oljor.

Spot-priset pa rapsolja har som ldgst legat pa 6 kr per kg det senaste aret, sedan
har de fluktuerat kring 6,5 kr per kg, och under sommarmanaderna 2016 har det
gétt upp mot 7 kr per kg. Prisutvecklingen visas i Figur 17 nedan.
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Figur 17. Prisutvecklingen av rapsolja inom EU, ARA, ex-mill*®, nearby delivery, kr/kg.
Kalla: Licht Interactive Database, 2016.

7.2.4 Biogas

Majoriteten av den biogas som anvénds i1 Sverige tillverkas 1 Sverige av svenska
ravaror’’”’. Ravarorna bestar till 90 procent av olika typer av restprodukter och
avfall, men de senaste dren har d&ven en del odlade ravaror borjat forekomma. Den
odlade ravara som har 6kat mest dr majs, men under 2015 har ocksa triapellets
borjat anvindas 1 mindre skala.

Det ér svért att ange generella kostnader for biogas eftersom olika anldggningar
och aktorer har helt olika villkor for sin verksamhet. Kostnaden for att producera
biogas genom rdtning varierar ocksa beroende pa vilken slags biomassa som
anvinds. En stor del av biogasproduktionen sker via kommunala aktdrer som roter
avloppsslam, och de har en helt annan prisbild dn de aktorer som kdper in avfall
for rotning. Ménga anldggningar och aktorer har helt olika villkor for sin verk-
samhet och l6nsamhet nas ofta genom en kombination av flera produktionsan-
ldggningar, distributionsstéllen och slutkunder®”'.

% Pris vid tillverkningsplats/fabrik exklusive transport till kdparen.
0 Energimyndigheten, 2016a.
1 SGC, 2014.
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7.3 Prisutveckling for fardiga biodrivmedel

I kapitel 7.3 beskrivs prisutvecklingen for etanol, biodiesel och fordonsgas under
det senaste aret. For etanol och biodiesel utgér detta kapitel frin europeiska
spotpriser.

FAME och HVO ir tva olika typer av biodiesel och det europeiska spotpriset for
biodiesel inkluderar bada sorterna. Dock utgors majoriteten av den volym som
sdljs till spotpriset for biodiesel av FAME eftersom det dr den vanligaste formen
av biodiesel i Europa. HVO handlas pa kontrakt eller via spotpriset pa biodiesel
och det finns inget separat spotpris for HVO.

Biogas anvinds i princip bara som drivmedel i Sverige och dérfor finns det inget
europeiskt spotpris for biogas som uppgraderas till fordonsgas. Prisutvecklingen
pé fordonsgas i det hér kapitlet utgdr istéllet fran de rekommenderade dagliga
priserna som sétts for den svenska marknaden av Circle K*.

7.3.1 Prisutveckling for etanol

Priset pa T2-etanol steg under 2015 till foljd av en rad olika marknadshéndel-

ser. Bland annat har ett flertal forandringar skett bland de storsta producenterna 1
Europa. Det borjade med att den stora producenten Ensus upphorde att producera
etanol i februari 2015%”. Verksamheten har inte startats upp igen och skilet till
uppehallet anges vara daliga marknadsforutséttningar.

Utover detta intrdffade en explosion vid Tereos produktionsanldggning i
Dobrovice, Tjeckien, den 22 september 2015. Explosionen orsakade skador pa
anldggningen som gjorde att produktionen minskade drastiskt under resten av
aret. Aven Tereos produktion i Frankrike paverkades under hosten. Foretaget har
nio produktionsanldggningar i Frankrike, och till f6ljd av en veckas 14ng strejk 1
oktober sjonk produktionen i samtliga anldggningar.

Vidare ansokte Europas storsta etanolproducent, Abengoa Bioenergy, om rekon-
struktion for att undvika konkurs 1 november 2015. Etanolverksamheten ér till
salu men produktionen fortsatte som vanligt under 2015. Abengoa Bioenergy ér
ocksé en av de storsta producenterna globalt sett och har etanolproduktionsanligg-
ningar 1 USA, Europa och Brasilien. Under det forsta halvdret 2016 har flera pro-
duktionsanldggningar forsatts 1 konkurs och foretagets totala etanolforséljning har
sjunkit med 27 procent’’. Foretaget haller p4 att rekonstrueras for att undvika kon-
kurs och senast den 28 oktober 2016 ska de redovisa sitt rekonstruktionsforslag
for spanska myndigheter. Enligt Abengoa Bioenergy har de fatt ett antal bud pa
produktionsanldggningar i Europa och USA, men 4n s ldnge har ingen forsil;-
ning gétt igenom.

22 Circle K, 2016c¢.
1 Agra-net, 2016k.
2 Agra-net, 20161
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De stigande priserna understoddes ocksa av hostens lga vattenstand i floderna
Rhen och Donau®”. Eftersom vattenstindet var s& 1gt kunde inte prdmar komma
in till de stora handelshamnarna, vilket i sin tur minskat den totala tillgdngen

pa etanol. Att etanolpriset steg fram till och med november gjorde att etanolen
blev dyrare relativt bensin vilket gjorde att drivmedelsforetag valde att blanda in
mindre etanol. Detta minskade efterfragan pa etanol och drog ner priset.

I ett forsok att locka kdpare borjade priset sittas allt 1dgre. Priset sjonk fram till
april 2016 da det blivit s& l1agt att olika aktdrer borjade kdpa pa sig etanol 1 tron
om att det ska kunna siljas till ett hogre pris i framtiden. Manga lager kring ham-
narna i Amsterdam och Rotterdam fylldes under den hér perioden. Efterfragan
pa drivmedel 6kar generellt 6ver sommarménaderna da fler kor bil 1 Europa. Det
gjorde att priset steg igen under maj till och med juli.

Importen av T1-etanol bromsades in i november 2015 pa grund av att priset pa
T2-etanol sjonk. Ett ldgre pris pa T2-etanol och en svagare euro mot dollarn gjorde
importen av T1-etanol blev mindre attraktiv. Bdde etanol fran Brasilien och USA
handlas i amerikanska dollar. Frdn och med februari 2016 6kade importen pa
etanol frdn USA igen, och importen har blivit mer attraktiv i takt med att priserna
pa den europeiska spot-marknaden 6kade. Priset pa T1-etanol har legat kring 4 kr
per liter det senaste aret. En liten prisokning syns under sommarmanaderna till
foljd av okad efterfrdgan. Figur 18 nedan visar utvecklingen av etanolpriserna de
senaste tvd aren.
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Figur 18. Etanolpriser®™® fér T1-etanol och T2-etanol, FOB ARA, kr/liter.

Kélla: Licht Interactive Database, 2016.

7 Ibid.

76 T1 &r importerad etanol fran t.ex. Brasilien och USA (exklusive tull) medan T2 ir

europeisk etanol eller etanol fran lander utan tullar till EU. I princip &r det endast lander under
”Everything But Arms”-avtalet som inte har tullar till EU. Dessa ldnder har av olika orsaker, ofta
naturkatastrofer, tillfallig tullfrihet till EU for allt utom vapenexport. Priserna &r ett genomsnitt
fran hamnarna i Rotterdam, Antwerpen och Amsterdam (ARA). FOB dr en INCO-term och
betyder Free On Board, d.v.s. ingen transport, forsakringar etc. ingar i priset.
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7.3.2 Prisutveckling for biodiesel

Under andra halvan av 2015 lag priset pA FAME i1 hamnarna Amsterdam,
Rotterdam och Antwerpen runt 6,5 kronor per liter. Som Figur 199 visar har priset
generellt legat pa en hogre niva under andra halvaret av 2015 &n under forsta,
vilket till stor del kan forklaras av 1agt vattenstind i floderna Rhen och Donau®”’.
Lagt vattenstand begransar ndmligen framkomligheten for import till de stora
handelshamnarna. Nér floderna atergick till normalt vattenstand sjonk priserna
tillbaka igen. 2016-ars storsta prisokning hittills skedde 1 juli vilket kan kopplas

till att efterfragan pa drivmedel 6kar under sommaren.

Generellt finns det en dverkapacitet for produktion av biodiesel pd den europe-
iska marknaden, och HVO tar marknadsandelar fran FAME. Det beror bland
annat pa att FAME inte far laginblandas till hogre niva dn 7 procent enligt
fornybartdirektivet.
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Figur 19. Utvecklingen av biodieselpriset FOB ARA, kr/liter.
Kalla: Licht Interactive Database, 2016.

7.3.3 Prisutveckling for fordonsgas

Priset for fordonsgas vid pump varierar beroende péa geografiskt ldge och paver-
kas av flera olika faktorer. Fordonsgas ar ofta billigare om det produceras i niarhe-
ten av ett tankstélle och om det kan transporteras via ledningar i marken istillet
for transport via lastbil*”®. Fordonsgas bestér av naturgas och uppgraderad biogas,
och andelarna av respektive gas i fordonsgasen paverkar ocksa priset. Den natur-
gas som anvands 1 fordonssektorn &r i regel billigare 4n uppgraderad biogas.

Fordonsgasen prissitts framforallt baserat pa alternativkostnaden. Det betyder att
priset pa fordonsgas vid pump sitts efter priset pé alternativen, och det huvud-
sakliga alternativet till biogas ar bensin. Priset pd fordonsgas sitts i nuldget i snitt

77 Agra-net, 2016a.
28 Gasbilen, 2016.
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10-30 procent ldgre én bensinpriset sett till energiinnehall*”. 1 kg fordonsgas
innehaller ca 1,5 gdnger mer energi jamfort med en liter bensin och ca 1,3 ginger
mer energi jaimfort med diesel.

Figur 2020 visar prisutvecklingen for fordonsgas mellan 2012 och fram till och
med augusti 2016. Priserna dr genomsnittspriser baserat pa Circle K:s rekommen-
derade dagliga priser*™.
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Figur 20. Fordonsgaspris, 2012 — 2016-08-31, kr/kg.

Kalla: Circle K, 2016.

7.4 Pris- och produktionsprognoser for etanol
och biodiesel

FN-organen OECD och FAO tar gemensamt fram en arlig prognos for jord-
bruksprodukter. Prognoserna kallas for "OECD-FAO Agricultural Outlook”

och inkluderar biodrivmedel i form av biodiesel och etanol. Prognosen innehal-
ler beskrivningar av hur OECD-FAO tror att den globala marknaden kommer att
utvecklas och anger prognostiserade nivaer pa till exempel véirldsmarknadspriser
och produktionsvolymer for biodiesel och etanol. Ingen uppdelning gdérs mellan
FAME och HVO i prognosen utan de ingar bada i prognosen for biodiesel. I det
hir kapitlet ssmmanfattas prognoserna for etanol och biodiesel.

7.4.1 OECD-FAO Agricultural Outlook 2016
Produktion

Virldsproduktionen av etanol och biodiesel forvéantas 6ka fram till 2025 enligt
prognosen “Agricultural Outlook 2016” som FN-organen OECD och FAO
gemensamt har tagit fram®*'. Enligt prognosen som publicerades i juli 2016

27 Tbid.
20 Circle K, 2016c¢.
81 OECD-FAO, 2016.
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beréknas den globala etanolproduktionen uppga till 128 miljarder liter ar 2025,
vilket dr en 6kning med 12,8 miljarder liter fran 2015-ars prognos. Av den
okningen véntas drygt 6 miljarder liter etanol komma frin Brasilien och reste-
rande del véntas framforallt komma fran Thailand.

For biodieseln vintas vérldsproduktionen uppga till 41,4 miljarder liter ar 2025.
Det édr en 6kning med 10,5 miljarder liter fran 2015-ars prognos. EU forvintas
vara den storsta producenten under perioden foljt av USA, Brasilien, Argentina
och Indonesien.

Grodor véntas vara den priméra révaran till biodrivmedelsproduktion globalt sett
och enligt prognosen kommer 10,4 procent av all fodersdd, 12 procent av alla vege-
tabiliska oljor och 22 procent av alla sockerror att gé till biodrivmedel ar 2025.

Handel

Enligt prognosen kommer den internationella handeln med biodrivmedel att vara
stabil under prognosperioden och handelsvolymerna véntas inte 6ka ndmnvaért.
Den storsta exportoren for etanol véntas bli USA och for biodiesel vintas det bli
Argentina. USA kommer framfGrallt att exportera majetanol och de storsta impor-
torerna av den antas bli EU, Kina, Japan och Kanada. Fér den argentinska biodie-
seln kommer USA vara den storsta importoren.

Indonesien har tidigare varit ett stort exportland for biodiesel men i och med att
viktiga importmarknader sa som EU har uppréttat tullar mot Indonesisk biodiesel
antas exporten vara marginell fram till 2025. Brasilien var till och med 2014/2015
en stor exportor av etanol, men till foljd av inhemsk politik har den nationella
marknaden vuxit och majoriteten av den etanol som produceras anvdnds nu inom
landet. Enligt prognosen haller den utvecklingen i sig. Figur 21 visar hur den
globala produktionen och handeln med etanol och biodiesel forvéntas se ut under
den prognostiserade perioden.
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Figur 21. Prognos fér produktion och handel med biodrivmedel, 2016-2025, miljoner liter.
Kalla: OECD-FAQO Agricultural Outlook, 2016.
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Vérldsmarknadspriserna

Virldsmarknadspriset for etanol forviantas oka fran till 4,2 kronor per liter under
2016 till 5,4 kronor per liter till 2025. Priset pa etanol paverkas bland annat av
styrmedel i producerande ldnder och av réoljepriset.

Virldsmarknadspriset for biodiesel forvéntas 6ka fran 6,5 kronor per liter under

2016 till 8 kronor per liter till 2025. Okningen ir kopplad till priset pa vegeta-
biliska oljor som forvéntas 6ka under prognosperioden. Efterfrigan pa biodie-

sel kommer enligt prognosen inte att drivas av efterfragan pd marknaden, utan av
politiska regelverk. Figur 22 nedan visar utvecklingen av védrldsmarknadspriserna
under prognosperioden.
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Figur 22. Prognos 6ver varldsmarknadspriserna for etanol och biodiesel, 2016-2025,
kr/liter.

Kalla: OECD-FAQO Agricultural Outlook, 2016.
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Ett hallbart energisystem gynnar samhillet

Energimyndigheten arbetar for ett hallbart energisystem, som
férenar ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsoérjnings-
trygghet.

Vi utvecklar och féormedlar kunskap om effektivare energi-
anvandning och andra energifragor till hushall, féretag och
myndigheter.

Fornybara energikallor far utvecklingsstod, liksom smarta
elnat och framtidens fordon och brénslen. Svenskt ndringsliv
far mojligheter till tillvaxt genom att férverkliga sina innova-
tioner och nya affarsidéer.

Vi deltar i internationella samarbeten for att nd klimat-
malen, och hanterar olika styrmedel som elcertifikatsystemet
och handeln med utsléppsratter. Vi tar dessutom fram natio-
nella analyser och prognoser, samt Sveriges officiella statistik
pa energiomradet.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns tillgéngliga pa
myndighetens webbplats www.energimyndigheten.se.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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