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Forord

Energimyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att utreda forutsattningarna och
utformningen av slopade anslutningsavgift till stamnétet for havsbaserad vindkratft.
Enligt Energikommissionens slutbetdnkande (SOU 2017:2) &r skélet for ett slopande
av anslutningsavgiften att gora investeringar i havsbaserad vindkraft i svenska vatten
attraktiva och att det skulle skapa mer likvéirdiga villkor i forhallande till motsvarande
anliggningar pa land och i forhallande till situationen i andra linder runt Ostersjén.
Idag far havsbaserad vindkraft stod via elcertifikatsystemet men produktionskostnaderna
ar dnnu for hoga for att kunna konkurrera med andra fornybara kraftslag i Sverige,
frimst landbaserad vindkraft. Energimyndigheten bedomer att havsbaserad vindkraft
kan spela en viktig roll i det svenska elsystemet, men bedomer att det kommer att bli
fallet forst efter 2030, da det kommer att finnas behov av stora médngder ny fornybar
elproduktion for att uppnd malet om 100 % fornybar elforsorjning.

Utgéngspunkten i uppdraget har varit att hitta en utformning som sa langt majligt upp-
fyller de villkor som ska beaktas vid utformningen av slopandet enligt uppdragsbeskriv-
ningen. Fokus har legat pa att skapa likvérdiga villkor med landbaserad vindkraft, en
utformning som é&r forenlig med en kostnadseffektiv energiforsorjning och som under-
lattar omstéllningen till ett ekologiskt hallbart energisystem.

Erik Brandsma
Generaldirektor
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Sammanfattning

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att utreda ett slopande av anslutningsavgiften till
stamndtet for havsbaserad vindkraft. Uppdraget har genomforts i samrad med Svenska
kraftnit och Energimarknadsinspektionen.

Slopade anslutningskostnader istallet for anslutningsavgift

[ uppdragsbeskrivningen anges att det &r slopande av anslutningsavgiften till stamnditet
som ska utredas. Anslutningsavgiften till stamnitet enligt ellagens bestimmelser omfattar
de dkade investeringsutgifter som belastar Svenska kraftnét till f61jd av anslutningen
och utgdr i normalfallet en liten del av de totala anslutningskostnaderna vid anslutning
av en havsbaserad vindkraftpark till stamnétet. Att enbart slopa anslutningsavgiften
till stamnétet skulle darfor ha en mycket begrinsad effekt. Mot bakgrund av att skilet
for slopandet &r att skapa likvirdiga villkor med landbaserad vindkraft har Energi-
myndigheten tolkat uppdraget som att det ar slopande av anslutningskostnaderna for
havsbaserad vindkraft som ansluts till stamnétet som ska utredas. Ytterligare stod

for denna tolkning &r ett fortydligande i uppdragsbeskrivningen, dér det anges att
anslutningsavgiften omfattar ledningar och transformatorstation.

Lamplig utformning beror pa vad som vill uppnas

Det finns flera mojliga sitt att slopa anslutningskostnaderna for havsbaserad vindkraft.
Vilken utformning som ar mest l&mplig beror pa vad som vill uppnés med slopandet.

[ uppdragsbeskrivningen anges att skélet for slopandet ar att gora investeringar i havs-
baserad vindkraft attraktiva och att skapa mer likvardiga villkor i forhallande till mot-
svarande anliggningar pé land- och havsbaserad vindkraft i andra linder runt Ostersjon.

Slopade anslutningskostnader genom utflyttad anslutningspunkt
till stamnatet

En mgjlig modell for att slopa anslutningskostnaderna som studerats &r att flytta ut
anslutningspunkten till stamnatet till respektive vindkraftspark till havs, vilket innebar
att anslutningsledningen blir en del av stamnitet. Modellen medfor att Svenska kraftnét
star for planering, utformning, byggande och drift av kablar ut till vindkraftsparkerna.
Det skulle innebira att hela kostnaden for anslutningen betalas av Svenska kraftnét.

En sddan modell skulle enligt Energimyndighetens bedémning inte skapa likvirdiga
forhallanden mellan land- och havsbaserad vindkraft. Detta eftersom landbaserad vind-
kraft, i likhet med alla 6vriga elproducenter och elkonsumenter star for de skéliga
anslutningskostnader som deras anslutning orsakar nitdgaren. D4 anslutande part inte
behover st for kostnaderna medfor modellen dels ett avsteg frén grundldggande principer
i ellagen (1997:857), dels att det inte finns négra incitament for att vélja lokaliseringar
som ger kostnadseffektiva anslutningar for havsbaserad vindkratft.

Enligt en 6versiktlig kostnadsuppskattning baserad pé kostnadsberdkningar for ett
antal typprojekt som tagits fram i Energimyndighetens tidigare regeringsuppdrag om




havsbaserad vindkraft' uppgér kostnaderna for att slopa anslutningskostnaderna till
0,8-1,1 miljarder kronor per TWh vindkraftsel som ansluts. Erfarenheter fran bade
Tyskland och Nederldnderna som har haft en liknande modell dér staten &r ansvarig for
nétanslutningskostnaden utan att ha kontroll 6ver var utbyggnaden sker eller i vilken
takt, visar pa problem med begrinsad kontroll 6ver anslutningskostnaderna. Om det

ar Svenska kraftnit som ansvarar for anldggandet av anslutningskabeln okar risken for
bristande samordning mellan uppforande av vindkraftpark och nétanslutningen. I princip
samtliga aktorer har lyft fram vikten av att beakta denna samordning vid utformning av
modellen. En 16sning pa detta problem som manga aktorer foredrar dr att projektoren
far ansvara for byggandet av anslutningskabeln.

Framja kostnadseffektivitet genom urvalskriterier eller
natutvecklingsplan

Det finns dock mojligheter att begransa kostnaderna dven i modellen med utflyttad anslut-
ningspunkt. Det skulle kunna ske genom att infora urvalskriterier for och minimikrav pé
projekten som ska anslutas och/eller ha en utvecklad nitutvecklingsplan med bestimda
utbyggnadsmal for havsbaserad vindkraft, i1 likhet med Tysklands nuvarande system.

Delvis slopade anslutningskostnader genom stod till sjokabel

Pé grund av att modellen med utflyttad anslutningspunkt enligt Energimyndighetens
beddmning inte helt uppfyller villkoren om att skapa likvirdiga forutséttningar med
landbaserad vindkraft och kostnadseffektiv energifoérsorjning har 4ven en annan
utformning av slopandet undersokts. Denna modell innebér att ett stod infors till
projektoren/vindkraftsproducenten av havsbaserad vindkraft for att betala delar av
anslutningskostnaden. Stodet bor ticka kostnaderna for sjokabel med tillhérande trans-
formator. Motivet for denna avgrinsning &r att det skulle skapa mer likvirdiga villkor
med landbaserad vindkraft och att de totala kostnaderna for slopad anslutningskostnad
skulle kunna begrinsas. Aven denna typ av stod kriver nigon form av urvalskriterier
eller minimikrav pé projekten, alternativt ett tak for de totala stodkostnaderna for att
styra mot en kostnadseffektiv ndtutbyggnad. En fordel med denna modell &r att dagens
funktioner i anslutningsprocessen skulle kunna bibehéllas.

Stod till sjidkabeln har flera fordelar

Vid en jamforelse mellan hur vél de tvd modellerna uppfyller uppdragets villkor bedomer
Energimyndigheten att det finns flera fordelar med att infora ett stod till sjokabeln jaim-
fort med utflyttad anslutningspunkt. Vags andra aspekter &dn dessa villkor in i jimforelsen
kan bedomningen givetvis bli annorlunda.

Modellerna innebar sannolikt statligt stéd men behéver
analyseras vidare

Vid en sammantagen beddmning utifrén géllande réttslége, innebér sannolikt bada dessa
modeller att den svenska staten i vart fall delvis skulle komma att 1dmna statligt stod
till vindkraftsproducenter. Nar det giller huruvida de tvd modellerna dr genomforbara

! Havsbaserad vindkraft.




med hénsyn tagen till EU:s statsstodsregler, har det inte varit mojligt att inom ramen
for uppdraget att géra en mer djupgéende analys av de statsrittsliga aspekterna pa
modellerna for slopande av anslutningskostnaderna, vilket skulle krévas for att bedoma
genomforbarheten.

Inte maijligt att skapa likvardiga férhallanden med andra lander

Ett av skélen for att slopa anslutningskostnaderna ér enligt uppdragsbeskrivningen

att skapa likvirda forhallanden med havsbaserad vindkraft i andra linder i Ostersjon.
Detta villkor anser dock Energimyndigheten inte &r mojligt att uppfylla utan stora for-
andringar av grundliggande principer pd elmarknaden. En av de viktigaste skillnaderna ar
att merparten av dessa ldnder har en centraliserad modell dér staten pekar ut omrédden
for havsbaserad vindkraft, vilket innebér att staten har kontroll Gver var utbyggnaden
ska ske och i vilken takt. I Sverige har vi en decentraliserad modell, dér projektdrerna
viljer platser for projektutveckling, vilket ger staten liten kontroll dver val av lokali-
sering och ddrmed &ver kostnaden for nitanslutningen om det &r staten som ska std

for anslutningskostnaderna.

En annan viktig skillnad jamfort med dessa lédnder ér att de har eller 6vergér till ett
anbudssystem. Det betyder att frigan om huruvida nitanslutningen inkluderas i anbuden
eller inte, gor mindre skillnad kostnadsmaéssigt ur statens synvinkel dn vid ett system
utan anbud. Att enbart slopa anslutningskostnaderna i ett decentraliserat system som
Sverige skulle mot bakgrund av ovanstaende inte skapa en harmonisering med andra
lander i Sveriges niromrade.

Koncentration av havsbaserad vindkraft i s6dra Sverige inte basta
I6sningen pa underskottet av produktion

En positiv effekt av om havsbaserad vindkraft byggs ut enligt uppdragsbeskrivningen
ar att det kan ge en 6kad produktionskapacitet i sodra Sverige dér behovet av kraft ér stort.
Energimyndigheten ser dock inte i dagsliget en koncentration av havsbaserad vindkraft
i sodra Sverige som den bésta 16sningen pa problemet med underskott av produktion

i sodra Sverige, 4ven om havsbaserad vindkraft har fler fullasttimmar &n landbaserad
vindkraft. Detta eftersom denna produktion ligger i samma véderomradde som merparten
av de havsbaserade parker som byggts i norra Europa, och den svenska produktionen
diarmed kommer att samvariera med den i 6vriga Nordeuropa. Sa ldnge det finns
begransningar i 6verforingskapaciteten mellan norra och sddra Europa innebar det en
risk for att mycket kraft kommer att behéva foras frén sddra Sverige till norra under
blasiga dagar med stor vindkraftsproduktion i hela omradet och i motsatt riktning nér
vindkraftsproduktionen ar liten. Det kommer ocksa att innebéra l4dgre inkomster fran
forsdljning av vindkraftsel i sddra Sverige jamfort med det genomsnittliga elpriset pa
den nordiska elmarknaden. Det dr darfor inte sékert att behovet av investeringar i stam-
nit minskar eller att variabiliteten i elsystemet minskar vid en utbyggnad av havsbase-
rad vindkraft i sodra Sverige.




Riskfaktor tillkommer fér marknadsaktérer i elcertifikatsystemet

Ett slopande av anslutningskostnaderna leder till att konkurrensen mellan kraftslagen
fordndras. Det leder till att det tillkommer en riskfaktor for de marknadsaktdrer som
finns i elcertifikatsystemet och en risk for att annan ny férnybar elproduktion kan
komma att konkurreras ut. Risken for uttringningseffekt finns oavsett vilken modell
for slopandet som véljs och beror pa hur mycket havsbaserad vindkraft som byggs.

Kan skapa marginaler i elproduktionen vid snabba férandringar
i elsystemet

En potentiell nytta med att slopa anslutningskostnaderna ar att det skulle gora gor havs-
baserad vindkraft i Sverige mer konkurrenskraftig i ett europeiskt perspektiv. Givet att
ett slopande av anslutningskostnaderna leder till en utbyggnad av havsbaserad vind-
kraft skulle det kunna skapa marginaler i elproduktionen i en situation med snabba for-
andringar pa marknaden, t.ex. ifall kdrnkraften fasas ut snabbare &n forvéntat eller att
acceptansen for landbaserad vindkraft plotsligt forsdmras. Detta giller bdda modellerna,
men eftersom modellen med utflyttad anslutningspunkt dr mer fordelaktig for havsbaserad
vindkraft dr det sannolikt att denna modell ger en storre effekt. Detta dr dock sannolikt
en utmaning forst for perioden efter ar 2030. Om utbyggnaden kommer igang forst da
behovet av ny kraft véintas uppsta, finns en risk for att den havsbaserade vindkraften
inte kommer att kunna komma pé plats i tid. Detta pa grund av langa ledtider for upp-
fora parkerna (enligt projektorerna skulle den forsta parkerna kunna vara i drift runt 2025
om ett slopande infors fore 2020). Dessutom 16per befintliga tillstand ut i perioden
mellan 2018 och 2023 (om de inte tas i bruk eller beviljas forlangd igangsattningstid),
det &r inte sdkert att nya tillstdndsansokningar l&mnas in eller beviljas tillstand och led-
tiderna for bade miljobalkstillstand och nédtkoncessioner &r for nérvarande langa.

Den korta utredningstiden som stétt till forfogande for att genomfora det hér uppdraget
har lett till att det kvarstar fragor att utreda vidare. Det géller utformning av urvals-
kriterier for bada modellerna, tak for de totala kostnaderna for ett slopande, finansiering
av stddmodellen samt huruvida modellerna ar genomforbara med héansyn till EU:s
statsstodsregler.




1 Inledning

1.1 Uppdraget

Uppdraget omfattar att utreda ett slopande av anslutningsavgiften till stamnéitet for
havsbaserad vindkraft. Energimyndigheten ska ldmna forslag pa forfattningsandringar
och andra atgirder som krivs for att slopa anslutningsavgiften for havsbaserad vind-
kraft. Till forslaget om forfattningséndringar ska det ingé en konsekvensanalys som
omfattar de samhéllsekonomiska konsekvenserna.

Forslag som ldmnas ska vara genomforbara med hénsyn tagen till EU:s statsstodsregler.
[ uppdraget ingar dven att analysera alternativa modeller for hantering av anslutnings-
kostnaderna som anvinds i Sveriges ndromrade och deras konsekvenser.

Vid genomforandet av uppdraget ska Energimyndigheten samrdda med Energimarknads-
inspektionen och affarsverket svenska kraftnit.

Uppdraget ska redovisas till regeringskansliet senast 22 februari 2018.

1.2 Uppdragets mal

Malet med uppdraget &r att Idmna forslag pa en utformning av slopande av anslutnings-
avgiften som uppfyller f6ljande utgangspunkter:

e att skapa likvardiga villkor i forhallande till landbaserad vindkraft och till
havsbaserad vindkraft i andra linder runt Ostersjon,

e vara forenlig med en kostnadseffektiv energiférsorjning och underlétta
omstillningen till ett ekologiskt hallbart energisystem,

e vara genomforbart med hinsyn tagen till EU:s statsstodsregler och

e anpassas med hinsyn till en helhetssyn pa elsystemet samt till positiva och
negativa effekter pa berorda aktorer och for miljon.

Syftet med uppdraget &r att ldimna forslag pd forfattningsdndringar och andra atgérder
som kravs for att slopa anslutningsavgiften for havsbaserad vindkraft.

1.3 Bakgrund

I juni 2016 enades fem av riksdagens atta partier om en ramdverenskommelse for
Sveriges langsiktiga energipolitik, energidverenskommelsen. Overenskommelsen
innehéller bland annat malet om 100 procent fornybar elproduktion till 2040. I energi-
overenskommelsen kom parterna dverens om att avgiften for att ansluta havsbaserad
vindkraft till stamnétet borde tas bort. Enligt Energidverenskommelsens betinkande
(SOU 2017:2) bor formerna for slopandet utredas narmare. Skilet for slopande &r enligt
SOU:n att lokaliseringen i svenska vatten skulle bli mer attraktiv och att det skulle skapa
mer likvérdiga villkor i forhallande till motsvarande anldggningar pé land och i for-
héllande till situationen i andra linder runt Ostersjon, dér anslutningsavgiften for
havsbaserad vindkraft i flera ldnder inte betalas av vindkraftsprojekten.




Sverige har goda forutsittningar for utveckling av havsbaserad vindkraft, bland annat tack
vare mindre vindturbulens och grundare vatten dn i Nordsjon. Det finns flera férdelar
med havsbaserad vindkraft jamfort med landbaserad. Det ror sig om jimnare elproduktion,
battre vindresurs och mindre acceptansproblem vid etablering.

I dagsliaget byggs ingen havsbaserad vindkraft i Sverige. Elcertifikatsystemet stimule-
rar utbyggnad av den mest kostnadseffektiva elproduktionen, vilket i dagsldget ar land-
baserad vindkraft i forsta hand. Kostnaderna for havsbaserad vindkraft dr generellt hogre
an for vindkraft pa land. Under de senaste aren har dock produktionskostnaderna for
havsbaserat vindkraft sjunkit kraftigt sd att de ndrmat sig kostnadsnivaerna for land-
baserad vindkraft. For bara nagra ar sedan var kostnadsnivan dubbel s& hog till havs.
Virt att papeka ar dock att dven produktionskostnaderna for landbaserad vindkraft fort-
sdtter att sjunka, om &n i ldgre takt &n for havsbaserad vindkraft. En stor kostnad for
havsbaserad vindkraft dr anslutningskostnaderna pé grund av behov att anlidgga sjo-
kabel och langt avstand till stamnétet.

1.4 Metod

Energimyndigheten inledde uppdraget med att genomféra samrdd med Svenska kraft-
nit och Energimarknadsinspektionen for att diskutera hur uppdraget bast kan genom-
foras och vilka insatser respektive myndighet kan bidra med. Vid ett méte mellan Svenska
kraftnét och Energimyndigheten togs ett forsta utkast till modell for slopandet av fram.
En &versiktlig granskning genomfordes av utkastet, med syfte att se om forslaget skulle
kunna vara genomforbart i forhallande till EU:s statsstodsregler. Dérefter genomfordes
en workshop for samtliga projektdeltagare, da nédvandiga férdndringar i modellens
utformning med tanke pa statsstodsgranskningen och uppdragets villkor diskuterades.
Darfor holls flera arbetsmdten for att gemensamt med Svenska kraftndt och Energi-
marknadsinspektionens projektdeltagare bestimma utformningen av slopandet och
diskutera vilka konsekvenser slopandet skulle fa.

Synpunkter pa hur utformningen av slopandet borde se ut och erfarenheter fran andra
landers hantering av anslutningskostnaderna inhdmtades skriftligen fran berdrda aktorer
inom vindkraftsomrédet. Samtidigt genomf6rdes en analys av hur anslutningskostnaderna
hanteras i andra linder i Ostersjdomradet och i Sveriges nirhet.

Parallellt med utformning av modellen genomfordes en dversiktlig samhéllsekonomisk
konsekvensanalys av ett totalt slopande av anslutningskostnaden utifran en bestdmd
modell. Utifran resultatet av konsekvensanalysen, den dversiktliga granskningen av
statsstodsreglerna samt inkomna synpunkter fran aktorer utarbetades ett ytterligare
forslag till utformning av slopandet av anslutningskostnaderna, vilken utifrdn projekt-
gruppens bedomning béttre uppfylldes uppdragets villkor. Darefter slutférdes den
samhéllsekonomiska konsekvensanalysen av ett totalt slopande genom utflyttad anslut-
ningspunkt till stamnétet och en jamforande analys gjordes av de bada modellerna.
Nér bdda modellerna var beskrivna genomfordes en juridisk granskning av vilka
forfattningsandringar som krévs i ellagen m.m. for att genomfora forslagen. Vidare
gjordes en ytterligare dversiktlig bedomning av huruvida de framtagna modellerna
for slopande utgjorde statligt stod enligt statsstodsreglerna.




1.5 Fortydligande angaende slopande av anslutningsavgift

I uppdragsbeskrivningen anges att uppdraget omfattar att utreda ett slopande av anslut-
ningsavgiften till stamnétet for havsbaserad vindkraft. Vidare anges att anslutnings-
avgiften omfattar kostnader for ledningar och transformatorstation.

Anslutningsavgiften till stamnitet dr dock enligt ellagens bestimmelser en skélig
erséttning for de kundspecifika kostnader Svenska kraftnét har till f6ljd av anslutningen.
Om det finns ledig kapacitet i stamnétet i anslutningspunkten, omfattar anslutnings-
avgiften vanligen endast kostnaden for att uppfora en stamnitsstation. Om det rader
kapacitetsbrist i stamnétet kan en anslutning leda till att nitforstarkningsatgéirder blir
nddvéndiga, vilket exempelvis kan innebéra att en ny ledning maste byggas. D& omfattar
anslutningsavgiften dven alla skiliga och kundspecifika kostnader som hérror till
anldggandet av den nya ledningen.

Idag bygger Svenska kraftnit inte anslutningskabeln fran en vindkraftspark eller fran
andra producenter till stamnétet. Dérfor ingér denna kostnadspost inte 1 anslutnings-
avgiften till stamnétet. En schematisk bild 6ver hur anslutningen av en havsbaserad
vindkraftpark ser ut visas nedan.

NULAGE

AGARE SVK NATBOLAG VINDKRAFTSPRODUCENT

STAMNAT ANSLUTNINGSNAT INTERNT NAT

KOSTNAD FOR STAMNAT KOSTNAD FOR ANSLUTNINGSNAT KOSTNAD FOR INTERNT NAT
ANSLUTNINGSAVGIFT TILL SV ANSLUTNINGSAVGIFT TILL NATBOLAG

BETALAS AV NATBOLAG
FORS VIDARE TILL
VINDKRAFTSPRODUCENT

BETALAS AV VINDKRAFTSPRODUCENT BETALAS AV VINDKRAFTSPRODUCENT

Figur 1 Schematisk bild 6ver en anslutning av havsbaserad vindkraftpark idag.

Energimyndigheten har tolkat uppdraget som att det r hela kostnaden for anslutningen
som Energikommissionen anser ska slopas for havsbaserad vindkraft som ansluts

till stamnétet, dvs anslutningsledningen fran vindkraftparken till stamnétet och trans-
formatorn till havs (inklusive eventuella stamnétsforstarkningar). Detta dels pa grund
av fortydligandet 1 uppdragsbeskrivningen om vad som menas med anslutningsavgift,
dels med hénsyn tagen till Energikommissionens énskan om att skapa mer likvérdiga
villkor for havsbaserad vindkraft i férhéllande till motsvarande anldggningar pa land.
Ellagen gor idag ingen skillnad pa anslutning pé land och till havs. Skillnaden i praktiken
ar att anslutningsntet till havs dr obefintligt och att parkerna darfor ligger pa langt
avstand till befintligt nét. P4 land &r avstandet till befintligt nit oftast betydligt kortare.
Dessutom &r kostnaderna for forldggning av kabel 1 vatten hogre én att forldgga kabel
eller bygga luftledning pé land. Att enbart slopa anslutningsavgiften till stamnétet skulle
ha en mycket begransad effekt, da den i normalfallet utgér en mindre del av de totala
anslutningskostnaderna vid anslutning av en havsbaserad vindkraftpark till stamnétet.
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For att undvika missforstand kring vilka kostnader som avses i rapporten anvinds i
fortsédttningen “anslutningskostnader” istillet for anslutningsavgift. Med anslutnings-
kostnader menas hér kostnader for anslutningskabel, transformator och anslutningsavgift
till stamnétet. I kapitel 6 diskuteras dock en modell dér delar av anslutningskostnaden
slopas.

1.6 Avgransning

Uppdraget har begransats till att endast omfatta hur kostnadsférdelningen for anslutning
till elnétet kan fordndras gentemot idag inom befintliga regelverk for niatkoncession
enligt ellagen och tillstand enligt miljobalken for att uppfora vindkraftparker. Det har
inte varit mojligt att, pa den korta utredningstiden som sttt till férfogande, ta fram
forslag till helt nya processer for uppforande av vindkraftparker och anslutning till elnétet.
Det har heller inte varit mojligt att genomfora modellkérningar eller scenarioanalys
over fordndringar i elsystemet som kan f6lja av ett slopande av anslutningskostnaderna,
vilket skulle kriavas for att kunna gora en fullstindig analys av de samhéllsekonomiska
konsekvenserna.

Med havsbaserad vindkraft avses i denna rapport en produktionsanldggning for vind-
kraft som &r helt beldgen inom Sveriges sjoterritorium eller Sveriges ekonomiska zon.

1.7 Energimyndighetens tidigare bedémning av ytterligare sté6d

Energimyndigheten bedomde i rapporten® om havsbaserad vindkraft att ett stod till
havsbaserad vindkraft utover elcertifikatsystemet inte var samhallsekonomiskt motiverat
fore ar 2030. Huvudskélen var att:

¢ Den samhillsekonomiska nyttan med havsbaserad vindkraft inte &r hogre &n
en teknikneutral utbyggnad av kraft inom elcertifikatsystemet med avseende
pa miljo, néringsliv, paverkan pa elsystemet m.m.

¢ Det finns en stor potential av andra billigare tekniker.

e Att bygga mer elproduktion utdver elcertifikatssystemets ambition riskerar
att paverka elsystemet negativt vilket géller sérskilt for fornybar el. Dessutom
innebér det behov av hogre stodkostnad bade inom elcertifikatsystemet och for
havsbaserad vindkraft eftersom elpriset sjunker. Framfor allt minskar intékterna
for vindkraft generellt.

¢ En svensk utbyggnad av havsbaserad vindkraft har en mycket liten betydelse
for kostnadsutvecklingen av havsbaserad vindkraft i stort eller for néringslivs-
utveckling i Sverige specifikt. [ huvudsak for att utbyggnaden i resten av vérlden
ar stor och att vi i Sverige inte har ndgon tillverkning av vindkraftsturbiner.

Denna bedomning géller alltjamt.

? Havsbaserad vindkraft, ER 2017:03, Energimyndigheten.

11



2 Anslutning av vindkratft till
elnatet idag

I det hér kapitlet beskrivs géllande regelverk och processen for anslutning av vindkrafts-
parker till elnétet idag.

21 Sammanfattning

Elnétsforetagen ar skyldiga att ansluta elanldggningar till elndtet. Anslutningsavgifter och
ovriga villkor vid anslutning till elnétet ska vara skiliga, objektiva och icke-diskriminerande.
Villkoren ska ocksa utformas pa ett sitt som &r forenligt med ett effektivt utnyttjande av
elndtet och en effektiv elproduktion och elanvéndning.

Vid anslutningar till det svenska kraftsystemet géller principen att anslutningar ska goras
till lagsta mojliga spanningsniva och darmed, i sista hand, till stamnétet. For att ansluta
en vindkraftspark till stamnétet krévs att den installerade effekten dr minst 100 MW for
anslutning till 220 kV-nitet. For anslutning till 400 kV-ledningar krdvs minst 300 M'W.
Vid anslutning till stamnétet dr det Svenska kraftndt som anger ldmplig anslutningspunkt
och beslutar om den tekniska utformningen av anslutningen samt eventuella behov av
forstarkningar i stamnétet for att sékerstélla driftsdkerheten.

Anslutningsavgiften till stamnétet ska motsvara de skdliga kundspecifika kostnaderna
som uppstar vid anslutningen. I praktiken blir det de totalt 6kade investeringsutgifter
som belastar Svenska kraftnit till f61jd av anslutningen, vilka kan variera avsevért i
storlek, frimst beroende pa om det rader kapacitetsbrist eller inte i den aktuella delen
av stamniétet dér anslutningen sker. Vid kapacitetsbrist kan néatforstarkningsatgérder
blir nédvéndiga.

Kostnader for det anslutande nétet fram till stamnétspunkten (bade pa land och till havs)
bérs av anslutande nétbolag och ingar alltsé inte i anslutningsavgiften till stamnétet.

2.2 Gallande regelverk for anslutning till elnatet

I detta avsnitt redogors for regelverket som ar tillimpligt ndr en anldggning ska anslutas
till elndtet. Forst beskrivs de allminna reglerna om nétverksamhet och dérefter de specifika
reglerna om anslutning.

2.2.1 Nétverksamhet och nétféretag

Produktionen och forsdljningen av el i Sverige sker 1 konkurrens, medan ndtverksamhet adr
ett naturligt monopol for vilket sirskilda regler giller.” Verksamheten bedrivs med stéd av
nétkoncession, vilket innebér att det krévs tillstand for att bygga och anvinda en elektrisk
starkstrdmsledning. Det ér nitforetaget som ansvarar for drift och underhall av elnitet.*

3 Jfr Ds 2017:44 s. 119.
4 Jfr Ds2017:44 5. 119 1.
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For att en elproducent ska kunna sélja sin el méste den ansluta sina produktionsanldgg-
ningar till elndtet. Elnitsforetagen ar skyldiga att medverka till att anslutning sker men har
rétt att stélla upp skéliga villkor for anslutningen. Nétforetagen fér ta ut en anslutnings-
avgift. Utover skélighetskravet finns sérskilda villkor for utformning av sddana avgifter
foreskrivna i ellagen.

Det svenska stamnétet d4gs av staten och &r pa spanningsnivaerna 220 och 400 kV.
Det forvaltas och drivs av Affarsverket svenska kraftnét. Stamnitet star i forbindelse
med regionala nét, vilka i sin tur star i forbindelser med lokala nét. En anldggning for
elproduktion kan dirfor behova anslutas till ett lokalt eller ett regionalt nét, vilket i sin
tur ansluts till ett regionalt nit eller stamnétet. I dessa fall triffas avtal om anslutning
mellan elproduktionsforetaget och det lokala eller regionala nétforetaget.

Lokalnéten byggs och anvénds med st6d av nitkoncession for omrade, medan stam-
och regionalnit drivs med stdd av nitkoncession for linje.’

2.2.2 Anslutningsskyldighet och anslutningsavgifter

Den som har nétkoncession for linje &r enligt 3 kap. 6 ellagen (1997:857) skyldig att
pa skaliga villkor ansluta en elektrisk anldggning till ledningen. Av 3 kap. 7 § ellagen
framgér att motsvarande géller vid nétkoncession for omrdde med avseende pé elektriska
anldggningar inom omrédet.

Enligt propositionen till ellagen &r det framfor allt ledningens kapacitet som kan paverka
anslutningsskyldigheten. Ledningen maste fysiskt kunna klara den 6verforing som 6nskas
sedan anléiggningen anslutits. Det ska finnas ledig kapacitet.® Avgiftens storlek paverkas
av om det ror sig om en nyanslutning, en aterinkoppling eller en effekthdjning. Aven
andra villkor som kan forknippas med sjdlva anslutningen ska vara skiliga.”

Regler om anslutning finns ocksa i det s.k. elmarknadsdirektivet.® Regler om tilltride
for tredje part finns i artikel 32. Medlemsstaterna ska se till att det infors en ordning for
tredje-partstilltride till dverforings- och distributionssystem grundad pé offentliggjorda
tariffer. Dessa tariffer ska gilla for alla beréttigade kunder samt tillimpas objektivt och
utan att ndgon diskriminerande atskillnad gors. Tilltrade till systemet far vigras om det
saknas nodvindig kapacitet.’

I ellagen anvinds begreppet nittariff for att beteckna inte bara anslutningsavgiften utan
dven andra avgifter och villkor som kan aktualiseras for innehavaren av en elektrisk
anldggning. Allminna bestimmelser om utformningen av néttariffer finns i 4 kap. 1 §
ellagen. Nattariffer ska vara objektiva och icke-diskriminerande. De ska hartill utformas
pa ett sitt som ar forenligt med ett effektivt utnyttjande av elnétet och en effektiv
elproduktion och elanvindning.

> Jfr Ds 2017:44 s. 143.
¢ Se prop. 1996/97:136 s. 141. Jfr Ds 2017:44 s. 341.
7 Prop. 1996/97:136 s. 142.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for
den inre marknaden for el och om upphévande av direktiv 2003/54/EG.

 Jfr Ds 2017:44 s. 176 ff.
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Enligt forarbetena syftar kravet pa objektivitet till en korrekt fordelning av det totala
avgiftsbeloppet enligt tariffen mellan berérda kunder och kundkategorier.'

Niér det géller kravet pa att tariffen ska vara icke-diskriminerande framfordes i propositio-
nen att det innebér att ndgon hinsyn inte fér tas vid tariffséttningen till vilken leverantor
den Gverforda elen kommer ifrén eller fran vilket land elen kommer. I detta sades ligga
bl.a. att ett nitféretag inte far gynna kunder som koper sin el fran ett féretag inom nét-
foretagets koncern."

Regeringen har gett Energimarknadsinspektionen i uppdrag att vara ndtmyndighet.
Energimarknadsinspektionen beslutar om hur néttarifferna far utformas sa att de framjar
ett effektivt utnyttjande av elnitet eller en effektiv elproduktion och elanvidndning.

Niér det giller nattariffer for anslutning till en ledning eller ett ledningsnét finns sérskilda
bestammelser i 4 kap. 9 a och 9 b §§ ellagen.

Av 4 kap. 9 a § ellagen framgar att en néttariff for anslutning till en ledning eller ett led-
ningsndt ska utformas sé att nitkoncessionshavarens skéliga kostnader for anslutningen
ticks. Anslutningspunktens geografiska lage och den avtalade effekten i anslutnings-
punkten ska sdrskilt beaktas. Den avgift som anslutande kund ska betala ar den skéliga
kundspecifika kostnaden. Det &r alltsa en skélig erséttning for den direkta merkostnaden
som anslutningen fororsakar nitforetaget. Ovriga kostnader som anslutningen medfor
betalar nitforetagets samtliga kunder genom Overforingsavgifterna (i den mén kostnaderna
ryms inom nétforetagets intdktsram).

Av 4 kap. 9 b § ellagen framgér att om staten enligt ett avtal med innehavaren av en nét-
koncession har finansierat atgarder som ar nodvéndiga for att 6ka elnétets kapacitet for
att underlatta anslutningen av anldggningar for produktion av fornybar el, ska néttariffen
for anslutning utformas s att den som vill ansluta en anlédggning ersétter nitkoncessions-
havarens kostnader for sddana atgérder i den del som svarar mot anléiggningens andel av
den totala kapacitetsokningen. Detta géller 4ven om nétkoncessionen overlats.

Bestammelsen har tillkommit for att underlétta anslutningen till elnétet av anldggningar
for produktion av fornybar el. Bestimmelsen innebér att en sirskild form av s.k. fortida
delning ska ske i vissa fall géllande kostnaderna for forstérkning av elnétet for att under-
litta anslutningen av produktionsanliggningar.'> Nir paragrafen ir tillimplig ska den
som vill ansluta en produktionsanldggning ersétta kostnaderna for nétforstarkningen

i den del som svarar mot anldggningens andel av den totala kapacitetsokningen utan

att ndgon sérskild bedomning gors i fraga om sannolikheten for att ytterligare anldgg-
ningar kommer att anslutas till elnétet. En forutséttning for att ett avtal om finansiering
ska komma till stdnd ségs emellertid vara att det framstér som sannolikt att hela den
aktuella kapacitetsokningen kommer att tas i ansprak."

1% Se prop. 2004/05:62 s. 268. Jfr prop. 2013/14:174 s. 271 f.; Ds 2017:44 s. 342.
"' Se prop. 2004/05:62 s. 268. Jfr Ds 2017:44 s. 342.

2 Prop. 2013/14:156 s. 28.

" Prop. 2013/14:156 s. 28.
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2.3 Processen vid anslutning till elnatet

Vid anslutningar till det svenska kraftsystemet géller principen att anslutningar ska
goras till 14gsta mojliga spanningsniva och ddrmed, i sista hand, till stamnatet. Darfor
finns det (néstan) alltid minst ett anslutande nédtbolag mellan Svenska kraftnit och
produktionsanldggningen. Vid anslutning till stamnétet méste anslutande nétbolag
ansoka om en anslutning till Svenska kraftnét.

Eftersom uppdraget omfattar slopande av anslutningskostnader for anslutning av havs-
baserad vindkraft som ansluts till stamnétet beskrivs nedan anslutningsprocessen till
stamnatet.

2.3.1 Ansdkan om anslutning

Processen for att ansluta en elproducerande anldggning till elnétet borjar med att pro-
duktionsanldggningens dgare ansdker om anslutning. Normalt kontaktar produktions-
anldggningsidgaren den lokala ndtdgaren, som har nitkoncession for det omrade dér
anlidggningen ligger, for att ndtéigaren ska kunna ange en 1&mplig anslutningspunkt. Om
den lokala nétdgaren inte har mgjlighet att ansluta produktionsanldggningen till sitt nét
kan produktionsanldggningségaren véinda sig till en nétdgare som har nitkoncession for
linje 1 omrédet, dvs. till regionnétsforetaget. Om regionnitsforetaget inte hittar en 16sning
for anslutningen kan dgaren ansdka hos Svenska kraftndt om en anslutning till stamnétet.

2.3.2  Villkor fér anslutning till stamnétet

For att ansluta en vindkraftspark till stamnétet krévs att den installerade effekten &r minst
100 MW {6r anslutning till 220 kV-nétet. For anslutning till 400 kV-ledningar krivs
minst 300 MW. Detta krav grundas i driftsdkerheten med att ansluta sma anlaggningar
till stamnéitet.

Merparten av de nu aktuella havsbaserade vindkraftsparkerna som har tillstdnd enligt
miljobalken &r lokaliserade i sodra Sverige dir stamnétet utgdrs av ett 400 kV-nit. Det
g0r att det kommer att krévas minst 300 MW installerad effekt for att dessa ska anslutas
till stamnétet. Av de sju havsbaserade parker som har tillstdnd idag har fyra en storre
planerad installerad effekt 4n 300 MW (Kriegers Flak, Storgrundet, Stora Middelgrund
och Taggen vindkraftpark). Dessa skulle uppfylla villkoret for att anslutas till stamnétet.
De ovriga (Stenkalles grund i Vanern, Utgrunden i Kalmar sund samt Kattegatt offshore
utanfor Falkenberg) skulle dérfor troligen anslutas till regionnétet.

2.3.3  Svenska kraftnét anger anslutningspunkt

Niér en vindkraftpark ska anslutas till stamnitet dr det Svenska kraftnidt som anger
lamplig anslutningspunkt och beslutar om den tekniska utformningen av anslutningen
samt eventuella behov av forstirkningar i stamnétet for att sakerstélla driftsdkerheten.
Det sker efter en samlad bedomning av driftsékerhet, nétstruktur, kostnader och miljo-
aspekter. Anslutning av havsbaserade anldggningar till stamnétet sker pa samma villkor
som for landbaserade anldggningar.

Efter avslutad utredning lamnar Svenska kraftnét besked om anslutning och ett anslutnings-
avtal tecknas mellan Svenska kraftnét och anslutande part. Anslutningsavtalet reglerar
villkor for anslutningen till stamnitet, vilket bl.a. omfattar den tekniska utformningen
och kostnaderna for anslutningsavgift och den anslutande partens anldggning.
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2.3.4  Projektering och tillstandshantering av stamndtsstation och
nétférstarkningar

Innan Svenska kraftnit startar projektering och tillstindshantering for de stamnéts-
forstarkningar som krivs av en anslutning, maste alla tillstind for den anslutande
partens anldggning vara klara.

For att bygga en stamnétsstation krdavs ingen koncession, men det kravs tillstand for
att borja bygga en transformator eller kopplingsstation innan koncession har meddelats
for minst en anslutande ledning (2 kap. 5 § ellagen).

Om stamnétsforstiarkningen medfor att en ny ledning behdver anlédggas tar det lingre
tid &n att bygga en station Svenska kraftnéts del av tillstdndshanteringen, samrads-
processen och ansdkan om koncession, tar normalt 2-2,5 ar for en ledning, men kan
bli langre om storre ledningsforstirkningar krivs. Efter att samrad har genomforts tas
en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) fram och en ansékan om koncession gors hos
Energimarknadsinspektionen. Sedan handlaggs drendet hos Energimarknadsinspektion
i cirka ett 4r. Overklagas drendet handldggs det under cirka ett ar hos regeringen.

Parallellt med tillstindshanteringen startar Svenska kraftnét projektering. En négot
annorlunda och mer komplex hantering sker vid anldggning av havskabel, da dven
sjobottenundersdkningar behéver goras samt andra tillstand sokas. Efter att konces-
sion erhdllits startar upphandlingen av entreprenaden och ledningsréttsprocess hos
Lantmaéteriet pabdrjas, nyttjanderittsavtal tecknas med berérda fastighetsdgare. Nar
entreprenadavtal har tecknats startar genomforandefasen.

For bade en stamnitsstation och en stamnétsledning tillkommer ytterligare tillstind som
sOks hos olika ansvariga myndigheter som miljodom, detaljplaneédrende, dispenser etc.

2.3.5 Anldggande av anslutningsledning

Anslutningskabeln mellan en vindkraftpark och dverliggande nit byggs oftast av
projektoren/producenten. Eftersom en elproducent inte kan f& nitkoncession bildas ofta
ett nitbolag for att dga anslutningsledningen. Detta nétbolag kommer att anséka om
och sedan inneha tillstdnd for elledningen fran Energimarknadsinspektionen. Det 4r
varken ett krav eller ett hinder att producent och nétégare ingar i samma koncern.

24 Vad ingar i anslutningsavgiften till stamnatet?

Anslutningsavgiften till stamnétet ska motsvara de skiliga kundspecifika kostnaderna
som uppstar vid anslutningen. I praktiken blir det den totalt 6kade investeringsutgifter
som belastar Svenska Kraftnit till f61jd av anslutningen. Om det rader kapacitetsbrist

i stamnétet kan en anslutning leda till att nétforstarkningsatgérder blir nddvéndiga. Det
kan t.ex. vara en ny kraftledning, en ny station, uppgradering av en befintlig kraftledning,
byte av en kopplingsapparat eller en transformator. Anslutningsavgiften ska tacka dessa
kostnader. Den ska ocksa ticka Svenska Kraftnits interna kostnader for t.ex. projekt-
ledning, samradsprocesser och tillstdndsgivning och eventuella Gvriga merkostnader.
Det sistnimnda kan t.ex. handla om att anslutningen leder till en fortida avveckling av
befintlig stamnétsanldggning som dgaren av stamnétsanldaggningen ska erséttas for.

Kostnader for det anslutande nétet fram till stamnétspunkten (bade pa land och till havs)
bars av anslutande nétbolag och ingar alltsa inte 1 anslutningsavgiften till stamnétet.
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3 Hantering av anslutnings-
kostnaderna i andra lander

I uppdraget kan man l&sa att: “Som skél for att avgiften bor tas bort anges i betdnkandet
att atgérden skulle skapa mer likvérdiga villkor i forhdllande till situationen i andra lander
runt Ostersjon, dir undantag frén anslutningsavgiften finns.” Detta kapitel beskriver
alternativa modeller for hantering av anslutningskostnaderna som anvénds i Sveriges
niaromrade och deras konsekvenser. En mer utforlig genomgang av viktiga erfarenheter
fran négra lander finns i bilaga 1.

3.1 Sammanfattning och slutsats

I merparten av de lander dir anslutningskostnaderna for havsbaserad vindkraft betalas
av staten, dr skillnaderna i bade stodsystem och lokaliseringsmodell for havsbaserad
vindkraft jamfort med 1 Sverige mycket stora ur ett antal avgorande aspekter. En av
de viktigaste skillnaderna ar att merparten av dessa ldnder har en centraliserad modell,
dér staten bestdmmer lokalisering av havsbaserad vindkraft. Det innebér att staten har
kontroll &ver var utbyggnaden ska ske och i vilken takt, medan den decentraliserade
modell som anvinds i Sverige ger staten liten kontroll 6ver val av lokalisering och
diarmed 6ver kostnaden for nitanslutningen.

En annan viktig skillnad 4r att merparten av linderna gar mot ett anbudssystem for havs-
baserad vindkraft, dir stodet till en anldggning bestdms i ndgon form av budgivnings-
process. Det betyder att fragan om huruvida nétanslutningen inkluderas i buden eller inte
gor en mindre skillnad kostnadsmaéssigt ur statens synvinkel &n vid ett system utan anbud.
Det beror pa att anbudssumman helt enkelt blir 14gre om inte anslutningskostnaden
inkluderas i den, och tvirtom. Kostnaderna for staten dr: anbudssumma exklusive anslut-
ning + anslutning, alternativt: anbudssumma inklusive anslutning. Skillnaden ligger
snarare i riskfordelningen, vilket kan paverka avkastningskrav, med mera.

Anbudssystemet &r ett av flera sitt att skapa konkurrens, vilket dr en nyckelfaktor for
att sinka kostnadsnivderna visar erfarenheter frén flera lander. En annan nyckelfaktor
ar att skapa en langsiktigt forutsdgbar utbyggnadsplan. De snabbt sjunkande anbuds-
priser pa senare tid kan forklaras med en kombination av dessa och flera andra faktorer.

Av erfarenheterna fran andra lander framgar att det finns olika kombinationer av dessa
parametrar som fungerar kostnadseffektivt. En centraliserad modell med ett anbuds-
forfarande ér ett exempel. Ett annat kan vara en decentraliserad modell liknande den

1 Storbritannien. Dédr pekar staten ut vissa zoner och ett anbudsforfarande gor att kon-
kurrens skapas. Exempel fran Tyskland och Nederldnderna visar att ett decentraliserat
system dér staten dr ansvarig for ndtanslutningskostnaden utan att ha kontroll 6ver var
utbyggnaden sker eller i vilken takt, i kombination med ett stodsystem som inte skapar
konkurrens, inte skapar en fordelaktig kostnadssituation. I Tysklands fall har systemet
varit framgéngsrikt nir det giller att fa fram projekt i snabb takt. Andringen till ett
centraliserat system motiverades med att det ger storre kontroll 6ver utbyggnadstakt
och lokalisering vilket 6kar mdjligheten att optimera nitutbyggnaden. Kostnaderna
anses kunna minimeras via anbudssystemet, och det ligger dven i linje med EU kom-
missionens mal om ett marknadsbaserat stodsystem. I Nederldndernas fall motiverades
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andringen med att en forenklad och accelererad beslutsprocess for havsbaserad vind
var nddvandig for att uppné landets mél om utbyggnad av fornybar energi. For att
uppna detta fanns ett behov av 6kad statlig kontroll.

Att enbart slopa nétanslutningskostnaden i ett decentraliserat system som Sveriges,
utan att ndgon konkurrenssituation skapas, skulle inte skapa en harmonisering med
andra lénder i Sveriges ndromrade. Tvértom skulle det skapa ett likande system som
det Tyskland och Nederlédnderna véljer att g ifran. Detta kan undvikas genom att skapa
en konkurrenssituation. Detta kan goras pa flera sitt — genom en urvalsprocess, ett
delvis slopande dér projektoren dndé far rdkna med vissa kostnader, ett anbudssystem,
en turordning eller liknande.

3.2 Gemensamma fragestéllningar inom EU

Inom EU har i princip alla ldnder ndgon form av stodsystem for fornybar elproduktion.
Stodformen varierar mellan ldnderna och har ocksa fordndrats med tiden. Majoriteten
av landerna har numera ett teknikspecifikt auktionssystem for havsbaserad vindkraft.
Denna typ av auktioner dr ett ganska nytt verktyg i EU och ldnderna héller fortfarande
pa att utveckla olika detaljer i utformningarna. Férutom Belgien ror sig alla Nordsjo-
landerna mot ett system baserat pa auktioner. Parametrarna och vilka kostnader som
igér i budet, som t.ex. kostanden for nitanslutning, varierar dock. Nagra av de viktigaste
parametrarna som ger upphov till stora skillnader ér hur forfarandet ser ut, vilka kriterier
man anvander och hur kostnaden for anslutningen hanteras. Dessa parametrar paverkar
riskfordelningen mellan projektdren och myndigheterna.

De flesta europeiska linder har ett sliding premium'®, teknikspecifikt for havsbaserad
vindkraft. Storbritannien har ett modifierat teknikneutralt stod dér dven végenergi och
tidvatten ingar. De flesta lander har ndgon typ av teknisk eller finansiell kvalificerings-
omgang."” Négra viktiga aspekter att analysera ér vilka mal och vilken budget som ér
aktuella dven pa lang sikt, hur ofta och hur beddmningar av projekt ska goras, vilka
materiella (t.ex. tillstdnd, avtal) respektive finansiella prekvalificeringskrav man bor ha,
hur man ska undvika inldsning av medel da tidplaner inte foljs, hur stddet ska finansieras
samt ansvarsfordelning.'®

Det finns flera skillnader i dessa landers system jamfort med systemet i Sverige. En av
de viktigaste skillnaderna &r huruvida ldnderna har en centraliserad eller decentraliserad
modell for lokalisering av havsbaserad vindkraft, vilket beskrivs i avsnitt 3.3.

3.3 Centraliserad kontra decentraliserad modell

Det finns tva huvudmodeller for platsval och projektutveckling: centraliserad och
decentraliserad modell. I den centraliserade modellen ar det de offentliga myndigheterna
som viljer platser dir projektutvecklingen ska ske och utfor en varierande grad av for-
undersokningar. I den decentraliserade modellen ansvarar projektutvecklaren for att vélja
och undersoka platserna. I de flesta Nordsjolanderna utfors urval och forundersokning
av de tinkta lokaliseringarna av en offentlig myndighet (centraliserad modell). Sverige,

' Sliding premium &r en typ av feed-in-premie dir stddnivan faststills utifrén elpriset och en bestimd
erséttningsniva.

'3 SG3: Support Schemes for Offshore Wind Emerging Best Practices.
'® Design options for wind energy tenders, EWEA 2015.
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a andra sidan, har en decentraliserad modell, dér det &r upp till projektoren att vélja
plats och sti for samtliga forundersokningar.

Det finns en tydlig trend mot den centraliserade modellen i Nordsjolanderna nér det giller
havsbaserad vindkraft. Danmark, Belgien och Nederldnderna anvéinder den centraliserade
modellen. Aven i Frankrike viljer statliga myndigheter omradet. Nir det géller den senaste
auktionen genomforde de nationella myndigheterna en del av platsundersdkningarna,
medan utvecklaren var ansvarig for att genomfora den specifika miljokonsekvensbeskriv-
ningen. Frankrike &r for narvarande pa vig att reformera tillstaindsprocessen. I den

nya modellen kommer regeringen att gora djupgaende undersékningar och halla i
anbudsforfarandet.

Idag arbetar endast Tyskland och Storbritannien med en decentraliserad modell, men
Tyskland kommer att Gverga till centralt definierade platser for alla anbud som édger
rum fran och med 2021. Fram till dess finns ett 6vergangssystem med auktioner dér
projekt i planeringsfasen kan delta. Anledningarna till systemédndringen é&r flera, bland
annat anses det centraliserade systemet i kombination med ett anbudsforfarande ge
storre kontroll 6ver utbyggnadstakt och lokalisering vilket 6kar mdjligheten att optimera
nétutbyggnaden, kostnaderna anses kunna minimeras via anbudssystemet, och det ligger
dven i linje med EU kommissionens mél om ett marknadsbaserat stodsystem.'” Aven
Nederlédnderna har skiftat fran en decentraliserad till en centraliserad modell. I detta
fall motiverades édndringen med att en forenklad och accelererad beslutsprocess for
havsbaserad vind var nédvéndig for att uppné landets mal om utbyggnad av fornybar
energi. For att uppnd detta fanns ett behov av dkad statlig kontroll."®

I Storbritannien ansvarar utvecklaren huvuddelen av forundersokningarna. I denna
decentraliserade modell konkurrerar projektutvecklarna med sina respektive platser
under anbudsforfarandet."”

Modellerna varierar i graden av ansvar for forundersdkning av valda lokaliseringar
som faller pa staten respektive pa projektutvecklaren. Enligt flera rapporter framgar
det att det verkar vara fordelaktigt att atminstone en miniminiva av de grundldggande
platsundersokningarna utfors av en statlig myndighet. Asikterna varierar om i vilken
utstrickning mer detaljerade studier och undersokningar bor ldmnas 4t foretagen, trots att
bade regeringar och foretag i praktiken anvénder sig av samma specialiserade konsult-
foretag. Anledningen ar framforallt att en minimering av risker for foretagen leder till
lagre anbudspriser.

Det gemensamma for ldnder som anvinder sig av den centraliserade modellen &r att
staten har oversikt och kontroll ver vilka platser som kan fa en etablering av havs-
baserad vindkraft, vilket ocksa ger en storre mojlighet att 14ngsiktigt planera exempelvis
stamnétsutbyggnad.

Figur 2 visar en jimforelse mellan centraliserade och decentraliserade system, dér ldnder
med centraliserade system syns dverst och decentraliserade lingre ned. Hér syns dven
skillnaden mellan Tysklands nuvarande system och det kommande. Om Sverige hade
varit med i figuren hade det varit underst, med hela processen rédmarkerad.

' https://www.cleanenergywire.org/factsheets/eeg-reform-2016-switching-auctions-renewables
'® TJEA Wind Task 26 Cost of Energy Offshore Wind Work Package, International Comparative Analysis.

' Auctions for Renewable Energy Support in the United Kingdom: Instruments and lessons learnt.
AURES, 2016.
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Figur 2 Jamforelse mellan centraliserade och decentraliserade system. Kélla: Ecofys 2017

3.4 Natanslutning

Med undantag f6r Tysklands modell som géller idag och fram till 2021, har alla 14nder
i Nordsjon med en centraliserad modell ett s& kallat shallow/grunt tillvigagéngssétt

for fordelning av finansiering for anslutningen till land. Det innebér att storre delen

av kostnaderna for anslutningen bérs av TSO:erna (Transmission System Operator;
stamndtoperatoren). Den grunda fordelningsmodellen kan delas in i "mycket grunt”

(i stort sett alla kostnader tas av TSO), och grunt” dér delar av kablar och transformator-
stationer kan betalas av projektutvecklaren, men dér alla nddvéindiga forstidrkningar
betalas av TSO.

Den nuvarande tyska modellen gor det mojligt for projektutvecklaren att vilja plats trots
denna nitanslutningsmodell, vilket ger regeringen mycket liten kontroll ver vilken plats
som viljs samtidigt som de har ansvaret for att bira kostnaderna for anslutningen.

I den decentraliserade brittiska modellen &r projektutvecklaren ansvarig for finansiering
och etablering av nitanslutningen till land. I detta system maéste projektutvecklaren
inkludera kostnaden for nitanslutning i sitt anbud. En projektor har tva val, antingen
star de for hela elanslutningen sjilva, inklusive byggnation, varefter de dverldmnar
agandet till TSO, eller overlater de byggnationen till TSO. Samtliga har hittills valt att
bygga sjélva for att forkorta ledtiderna samt for att tydliggora ansvarsfordelningen.

Frankrike haller for ndrvarande pé att utveckla lagstiftning sé att TSO kommer att ha
ansvaret for utveckling och drift av nétet till vindkraftsparkerna till havs. Det innebér
att kostnaden for ndtet inte langre ingar i anbudspriserna, vilket skiljer sig fran for de
forsta tva anbudsomgéngarna som genomforts.

Trots den allménna trenden mot centraliserad modell och inkluderade nitkostnader,
diskuteras fordelar och nackdelar hos varje modell eftersom det finns stora skillnader

i de olika ldndernas val av utformning samt att stodsystemen i ménga fall ar vildigt
nya. Sérskilt fokus i diskussionerna om lamplig utformning har legat pa frigan om vem
som ska ha ansvaret for nitanslutningen. Delar av branschen har sagt att de foredrar
modeller dér projektutvecklaren &r ansvarig for uppforandet av elndtet. P4 sé sitt far
en aktor helhetsansvaret for byggnationen, vilket kan underlétta med tanke pé ansvars-
fordelning i fall av exempelvis forseningar i tidplaner. Andra ar tveksamma att ta pa sig
det extra ansvaret for nitanslutningen och hivdar att detta 6kar kapitalkraven.
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En 6versikt 6ver landers system finns i Tabell 1. En mer utforlig genomgéang av viktiga
erfarenheter frén nigra lander finns i bilaga 1.

Tabell 1 Oversikt dver landers hantering av natanslutningskostnader. Kalla: Ecofys 2017

Land

Kostnadstyp

Beskrivning

Belgien

Danmark

Estland

Finland

Tyskland

Storbritannien

Island

Irland

Lettland

Litauen

Nederlanderna

Nordirland

Mellan Grund
och djup

1) Grund; 2) djup

Djup

Grund

Grund

Grund

Djup

Grund

Djup

Djup

Grund

Grund

* Onshore: Grund, utom installationer mellan ndtanvéndaren och
transformatorstation, samt anslutningsfacket i transformatorstationen
* Offshore: Djup, dock finansieras 33%, dock max 25 MEur av TSO.

1) Grund: Centraliserat system med anbudsomgangar. 2) Djup: "Near
shore” eller projekt under "open-door-procedure”: Decentraliserat
system, dock med utpekade zoner. Motsvarar det for landbaserade
projekt, vilket innebér att elanslutningen fram till anslutningspunkten
(men inte nddvandiga forstarkningar) betalas av projektutvecklaren.
Aven stddet &r samma som for landbaserade projekt, dvs en fast
premie. Fasas ut i februari 2018.

Natanslutningskostnaden inklusive nddvandiga forstarkningar
betalas av projektutvecklaren.

Standardavgift som baseras pa en medelkostnad for alla natanslut-
ningar. Kombineras med ett feed-in system som dock ar utfasat och
ersétts med ett anbudsférfarande.

Grund: Avgiften baseras pa faktiska kostnader och natanvandaren
betalar séledes for kablar och transformatorstation. Kostnaderna
for nédvandiga forstérkningar betalas via tariffer. TSO ansvarar for
byggnation och drift.

Natanslutningskostnaden ingér i anbudssumman och betalas i
forsta skedet av projektutvecklaren. De kostnader som inte kan
hanféras direkt till projektet fordelas via tariffer och all infrastruktur
som inte kopplas direkt till projektet delas av samtliga anvandare.
Nar anslutningen ar klar gérs en anbudsrunda som skéts av Ofgem
(the Office of Gas and Electricity Markets). TSO far tilloaka delar av
investeringen via National Grid, som i sin tur far tillbaka huvuddelen
av kostnaderna via en avgift som laggs pa vindkraftsdgarna genom
offshore-systemet "Transmission Network Use of System” (TNUoS).
Kostnaden férdelas jamnt bland alla anvandare av nétet.

Kostnaderna baseras pé faktiska kostnader och betalas av
producenten eller en elintensiv elanvandare.

Alla parter som vill ansluta sig till natet betalar for anslutningen via
en metod kallad "Least Cost Chargeable”. Elanvandare betalar 50%
medan producenter betalar 100% av kostnaden.

Alla som vill ansluta sig till natet bygger sin egen anslutning. Alla
nddvandiga forstarkningar &r inkluderade i anslutningskostnaden,
som dérmed baseras helt pa de faktiska kostnaderna. Kostnaderna
beréknas utifran varje anlaggnings andel, vilket betyder att tillkom-
mande anlaggningar leder till en omférdelning av kostnaderna.

Normalt betalar alla som vill ansluta sig till elnatet 100% av faktiska
kostnader, producenter av forybara energislag &r ett undantag — de
betalar 40% av alla faktiska kostnader.

Anslutningsavgiften bestér av kostnaderna for att ansluta anlagg-
ningen till natoperatdrens nat. Centraliserat system med anbuds-
omgangar. Hade tidigare ett decentraliserat system med grund
kostnadstyp, vilket man valde att &ndra.

Saval elanvandare som producenter éver 1 MW betalar 100% av
grunda kostnader, faktiska kostnader for kablar och transformatorer
till nérmsta anslutningspunkt, dock inga natférstarkningar
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Norge

Polen

Sverige

Djup

Grund

Djup

Den infrastruktur som &r direkt kopplad till en anlaggning betalas av
den part som ansluter sig till elnatet.

Producenten betalar de faktiska kostnaderna for kablar och
noédvandiga om- eller utbyggnationer i transformatorstationen vid
anslutningspunkten. Forstarkning av det befintliga néatet gérs av
TSO. Kostnaderna bestér av: Elanvandare betalar 25% av den
totala investeringen. Fdrnybara producenter <=40 kV behdver inte
betala nagot for anslutningen. Anlaggningar <=1MW betalar 50%
av investeringen. Fornybara producenter med en installerad effekt
<=5MW betalar 50% av den totala investeringen. Ovriga producenter
och distributionsbolag betalar 100% av investeringen.

Séval producenter som konsumenter betalar den faktiska kostnaden
for anslutningen inklusive nddvandiga forstarkningar.
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4 Totalt slopande av anslutnings-
kostnaderna genom utflyttad
anslutningspunkt

I det hér kapitlet beskrivs ett totalt slopande av anslutningskostnaderna genom att
anslutningspunkten till stamnétet flyttas ut till vindkraftsparken till havs.

41 Sammanfattning

En mgjlig modell for att slopa anslutningskostnaderna &r att flytta ut anslutningspunkten
till respektive vindkraftspark till havs, vilket innebér att anslutningsledningen blir en del av
stamnétet. Modellen medfor att Svenska kraftnét star for planering, utformning, byggande
och drift av kablar ut till vindkraftsparkerna. Det skulle innebara att hela kostnaden for
anslutningen betalas av Svenska kraftnét. Svenska kraftnét skulle i likhet med idag ha
anslutningsplikt och skulle prioritera anslutningen av havsbaserad vindkraft enligt samma
prioriteringsordning som alla andra projekt som finns i Svenska kraftnéts projektportfol;.

For att finansiera kostnaderna for slopandet fordelas kostnaderna ut pa stamnits-
tariffen. Den del av nittariffen som blir aktuell ar effektavgiften som ar en del av
overforingsavgiften.

Modellen kommer att innebéra flera forédndrade rutiner och nya arbetsuppgifter for
Svenska Kraftnit. Den kommer ockséd medfora att processen for att anldgga anslutnings-
ledningen och uppférandet av vindkraftsparken kommer att behéva koordineras mellan
Svenska Kraftnét och projektdren. Eftersom Svenska Kraftnat far ett utokat ansvar i
denna modell med ansvaret dven for anslutningarna av havsbaserad vindkraft, kommer
det att medfora 6kad konkurrens om affarsverkets resurser. Det kan innebéra att 6vriga
stamnétsinvesteringar eller anslutningsprojekt far en annan prioriteringsordning. De
samhillsekonomiska konsekvenserna av denna modell redovisas i kapitel 5.

4.2 Inledning

Det finns flera olika sitt att slopa anslutningskostnaderna for havsbaserad vindkraft.
Vilket sitt som &r lampligast beror pa mélet. Enligt Energikommissionens betinkande
ar skilet att gora investeringar i havsbaserad vindkraft i Sverige mer attraktiva och att
skapa mer likvérdiga villkor i forhéllande till motsvarande anldggningar pa land och

i forhallande till situationen i andra linder runt Ostersjon.

Anslutningskostnaden for havsbaserad kan exempelvis slopas genom att:

e  Flytta fram anslutningspunkten for stamnétet till vindkraftsparken och ta bort
avgiften till Svenska kraftnit.

®  Via ett separat stdd ersétta producenten eller ndtoperatdrer for anslutnings-
kostnaden men bibehélla lokaliseringen av stamnéitsanslutningen.
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For att bibehalla incitament for kostnadseffektiva 16sningar kan olika metoder anvéndas:

e Nagon form av budgivningsprocess for exempelvis byggnation av nit liknande
Storbritanniens system.

¢ Budgivning av stddnivé for nitanslutningskostnaden.
¢  En urvalsprocess med prioriterade projekt eller sarskilt utvalda anslutningar.

¢  Uppgraderad systemutvecklingsplan, liknande Tysklands nétutvecklingsplan,
med tydliga utbyggnadsmal for havsbaserad vindkraft eller liknande.

e Att endast delar av anslutningskostnaden slopas.

De alternativa metoderna for slopande kan kombineras med de olika metoderna for
att bibehélla kostnadseffektivitet vilket ger ett stort antal tdnkbara system. Det finns
ytterligare mojliga modeller som inte har beaktats i den hir utredningen. Vi har hér valt
att analysera tva olika metoder. I det hér kapitlet beskrivs utformningsalternativet att
slopandet av anslutningskostnaden sker genom att anslutningspunkten till stamnétet
flyttas ut till vindkraftsparkerna till havs och att anslutningen blir en del av stamnétet.
I kapitel 6 beskrivs ett sérskilt stod for att slopa kostnaden for sjokabeln.

4.3 Beskrivning av utflyttad anslutningspunkt

Modellen innebér att anslutningskostnaderna slopas genom att anslutningspunkten
flyttas ut till respektive vindkraftspark till havs kombinerat med att ledningen ut till
anslutningspunkten blir en del av stamnétet. Det innebér att Svenska kraftnit star for
planering, utformning, byggande och drift av kablar ut till vindkraftsparkerna. En
schematisk bild av modellen visas i bilden nedan.

UTLFYTTAD ANSLUTNINGSPUNKT

AGARE SVK § VINDKRAFTSPRODUCENT

STAMNAT

INTERNT NAT

KOSTNAD FOR STAMNAT KOSTNAD FOR INTERNT NAT

BETALAS AV SVK, FINANSIERAS VIA HOJD STAMNATSTARIFF BETALAS AV VINDKRAFTSPRODUCENT

Figur 3 Schematisk bild av modellen med utflyttad anslutningspunkt.

Med planering avses att Svenska kraftnét projekterar, genomfor markundersékningar
och bottenundersdkningar samt sdker nitkoncession och dvriga nédvéndiga tillstdnd
for anslutningen.

Med utformning avses att Svenska kraftnét ansvarar for den tekniska utformningen av
anslutningen, dimensionering och kravstillande i enlighet med géllande tekniska rikt-
linjer pa verket.

Med byggande avses att Svenska kraftnit genomfor upphandling av entreprendr for
forlaggande av sjokabel, bygga ledningar och stationer. Svenska kraftndt bygger
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ut stamndtet till en anslutningspunkt vid respektive vindkraftpark och dér erbjuder
anslutning till stamnétet utan anslutningsavgift.

Med drift avses att Svenska kraftndt har dgaransvar for anslutningen vad géller bland
annat driftsédkerhet och elsdkerhet samt kostnader for avskrivningar, 1an, rantor, for-
luster, underhall och reinvesteringar. Kostnaderna for stamnétsforstiarkningen tas ut pa
stamndtstariffen. Vindkraftparkens interna nét ingar inte i Svenska kraftnéts ansvar.

Modellen innebér att projektigaren véljer lokalisering for vindkraftparken och soker
tillstand enligt miljobalken for denna. Producenten ansdker om anslutning till stam-
nitet. Svenska kraftnét har som elndtsbolag anslutningsplikt, med de forbehall som
finns i ellagen. En studie av anslutningsmdjligheter genomfors. Da undersoks nyttan
av anslutningen till nitet och konsekvenser for nétets driftsékerhet. Svenska kraftnét
meddelar hur verket bedomer att en anslutning till stamnétet ska kunna goras, vilka
atgdrder som bedoms nddvéandiga samt en preliminér uppskattning av tidplan. Ingen
kostnad for anslutningen meddelas, eftersom Svenska kraftnét bygger ut stamnétet
fram till vindkraftparken. Avtal om anslutning tecknas. Svenska kraftnét hanterar for-
starkningen som ett vanligt byggnadsprojekt inom verket, planerar, soker tillstind,
bygger och kommer efter idrifttagning att dga anslutningen som en integrerad del

1 det svenska stamnitet.

Svenska kraftndts generella prioriteringsordning for samtliga anslutningar kvarstar,
affarsverket kommer prioritera anslutningen pa samma sétt som andra projekt da de
hamnar i Svenska kraftnits projektportfolj. Alla anldggningsprojekt poingsitts med
hjalp av ett antal faktorer som beddms paverka rankingen dir anslutningsprojekt bland
annat bedoms utifran typ av anslutning (t.ex. baskraft eller ej planerbar kraft), anslut-
ningens storlek i forhallande till projektets kostnad, placering i nitet och driftsdkerhet.
Utifran dessa faktorer prioriteras genomforandet av projektet.

Notera att den exakta processen for ans6kan om anslutning av havsbaserad vindkraft
inte har analyserats. Den kommer att behdva anpassas till de nya krav som kommer
av att Svenska kraftnit ansvarar for att bygga anslutningen, koordinering av projekt,
hantering av investeringsbeslut av styrelsen och regering/riksdag®.

For att finansiera kostnaderna for slopandet fordelas kostnaderna ut pa stamnétstariffen.
Den del av nittariffen som blir aktuell dr effektavgiften som ar en del av verforings-
avgiften Effektavgiften ska ticka Svenska kraftnits kostnader for drift, underhll,
avskrivningar och kapitalkostnader for stamnétet. Effektavgiften baseras pa Svenska
kraftnéts kunders arsvisa abonnerade effekter for inmatning (produktion) respektive
uttag (forbrukning) i varje anslutningspunkt. Det finns for nérvarande ungefér 150
anslutningspunkter till stamnétet men knappt 30 individuella kunder. Kunderna
bestér av elproducenter och regionnit.

Den som ér ansluten till en anslutningspunkt har ett abonnemang kopplat till produktion
och forbrukning som uppstér vid anslutningspunkten av den part som innehar abonne-
mang. En regionnitsidgare kan saledes ha ett flertal abonnemang till olika anslutnings-
punkter och dven elomraden, sirskilt om det dr en storre aktor. Effektavgiften ar geografiskt
differentierad, vilket innebér att avgiften for inmatning &r hogre i notr én i sdder medan

» Nya investeringsprojekt dverstigande 100 mnkr ska enligt Svenska kraftniits regleringsbrev understillas
regeringens provning. En investeringsplan ldamnas drligen in till regeringen for nastkommande budgetér,
vilken maste godkénnas av riksdag.
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det omvinda géller for uttag. Syftet med den geografiska differentieringen &r att ge styr-
signaler till aktorerna for en langsiktigt kostnadseffektiv utveckling av stamnitet, sa att
stamnitet byggs ut pa ett effektivt sitt. Effektavgiften &r i dagsliget férdelat mellan
forbrukning och produktion med forhallandet 65/35.

4.4 Effekter av utflyttad anslutningspunkt till havs

Det finns ett flertal effekter av om regelverket &ndras sa att stamnétet dven ska omfatta
anslutningsledningar till havsbaserad vindkraft. Nedan beskrivs pa en overgripande
nivéa nagra av dessa effekter, ytterligare effekter kan forekomma.

4.4.1  Férhallandet mellan producent och Svenska kraftnét

En fordndring mot dagens situation &r att det kommer vara vindkraftsproducenten som
tecknar anslutningsavtal med Svenska kraftnét jimfort med elnédtsbolag. Avtal och interna
riktlinjer kommer behdva skrivas om. Svenska kraftnit kommer att fa ett direkt forhéllande
med producenten.

Da det inte ingick i detta uppdrag att utreda foréndringar i tillstindsprovningen av vind-
kraftsverksamhet kommer det i likhet med idag vara vindkraftsproducenten som véljer
lokalisering av vindkraftparken. Det innebér att processerna behdver ses 6ver hur vind-
kraftsproducenten och Svenska kraftnit koordinerar projekten samt reglera situationer
dér ndgon part bygger langsammare én den andra. Eftersom anslutningen och stamnéts-
forstarkningen kommer hanteras som en vanlig stamnétsinvestering kan det medfora
att andra projekt genomfors fore de for havsbaserad vindkraft. Om dessa projekt ska
prioriteras kan det medfora att andra projekt som har storre nytta for stamnétet och
sambhéllet forsenas.

Det finns dven en risk att Svenska kraftndt bygger ut stamnétet men att producenten
sedan inte genomfor byggnation av vindkraftparken. Det innebér en 6kad finansiell risk
som staten tar pa sig. Denna risk behover hanteras pa nagot sétt.

4.4.2  Effekter pa stamnétet

Att ansluta en vindkraftpark direkt till stamnétet har konsekvenser. Stamnétet ar pa
spanningsnivéaerna 220 och 400 kV. Anslutningsledningen kommer dérfor att byggas pa
dessa spanningsnivéer. Det dr inte sdkert att minst 220 kV utférande ar det tekniskt och
ekonomiskt mest optimala for de aktuella anslutningarna. I vissa fall kan det vara betyd-
ligt béttre ur tekniskt och kostnadseffektivt hinseende att bygga med 130 kV-ledning.
Om Svenska kraftnit ska bygga pa lagre nivaer dn 220 kV for havsbaserat kommer

det medfora konsekvenser for Svenska kraftnét vad géller att inférskaffa kunskap om
att bygga samt underhalla ledningar pa denna niv4, nya underhallsavtal kan komma
behdva tecknas samt nya produkter behdver for underhéll och beredskap behdver lager-
hallas. En ytterligare konsekvens om Svenska kraftnit far i uppdrag att d&ven bygga pa
lagre nivéer dn 220 kV for havsbaserat &r att det kan medfora att affarsverket kommer
behdva bygga pa ldgre nivder dven for andra produktionsslag vilket medfor stora konse-
kvenser for systemet i Sverige och for Svenska kraftnét. Virt att nimna &r att en utred-
ning®' precis har tillsatts som bland annat ska gora en forsta analys av om det svenska

! http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/02/utredning-ska-se-over-regelverket-for-nat-
koncessioner/
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systemet med tre elndtsnivaer — lokalnit, regionnit och stamnédt — borde dndras till
ett system med tva nitnivéer for att anpassa det svenska systemet till det normala i
Europa. Resultatet av denna utredning kan péverka regelverket for Svenska kraftnits
eventuella kommande anslutningar av havsbaserad vindkraft.

4.4.3  Principer fér anslutning

Modellen dndrar principen for hur Svenska kraftnét ska genomfora anslutning och

nya processer behdver tas fram. Svenska kraftnit behover Gvervéiga hur ansdkan om
anslutning ska utvédrderas och eventuellt ta fram en urvalsprocess liknande den for nét-
forstidrkningslén (vindlige, effektivitet, nytta for nétet, etc.) De samhéllsekonomiska
analyser av stamnétsledningar som kan komma bli ett krav i nitkoncessionsansokningar
for linje*, bor kunna utgora ett stod i denna urvalsprocess. Dessa analyser bor kunna
bidra med underlag for att prioritera de anslutningar som ger hdgre samhallsekonomisk
nytta. De tekniska kvalifikationerna for anslutning kan behdva éndras s att anslutningarna
av havsbaserad vindkraft bli s& kostnadseffektiva som mojligt. Kravet att Svenska kraft-
nét ska behandla alla anslutande parter objektivt och lika behdver dndras.

4.4.4  Effekter pa tariffen

Ett slopande av anslutningskostnaderna skulle innebéra att anslutningen och de for-
starkningarna i stamnétet som krévs for att upprétthalla driftsdkerheten pa grund av den
nya anslutningen ska bdras av Svenska kraftnéts kunder istillet for den anslutande parten.

Om stodatgirden tas in via effektavgiften innebar det rent konkret att en tariffhojning
sker for bade forbrukare och producenter. Hur mycket effektavgiften behdver hojas om
Svenska kraftnit dger hela anslutningen behdver utredas. Det finns vidare ett regelverk
inom EU som stipulerar maximal avgift som stamnétsbolagen kan ta ut av producenterna.
Avgiften dr satt i absoluta tal, inte procentuellt.

I det fall kostnaden tas ut pa tariffen medfor det att det blir oklarheter om vad tariffen
bestar av — det kommer att vara en blandning mellan faktiska kostnader och bidrag.
De styrsignaler som finns pa elmarknaden idag vad géller produktion och forbrukning
riskerar ddrmed att f4 minskad effekt.

Erséttningen for att ticka kostnader for bidraget for havsbaserad vindkraft kommer inte
att fordelas jamnt mellan kunderna om ersittningen tas ut via effektavgiften. De kunderna
med storre effektabonnemang kommer att betala en storre del av kostnaden. Om man
ser till den geografiska placeringen kommer ett likvardigt uttagsabonnemang bli dyrare
ju langre sdderut man kommer och vice versa for inmatningsabonnemang. Den faktiska
avgiften &r dven paverkad av kundens produktion, varfor en kund med bade produktion
och forbrukning i sitt underliggande nédt kommer fa en relativt ldgre effektavgift 4n kunder
med enbart produktion eller forbrukning. Déarigenom kommer avgiften att tas ut pa ett
sdtt som inte speglar en kostnadsriktig férdelning.

Vilka ekonomiska konsekvenser en stédmodell som tdcker anslutningskostnaderna for
havsbaserad vindkraft skulle fa pd Svenska kraftnit om affarsverket skulle dga anslut-
ningen behdver utredas. De kostnadsuppskattningar som har varit tillgédngliga inom
uppdraget har baserats pa ledningar med ldgre spanningsnivéer. Om anslutningsledning

** Energimarknadsinspektionen har ftt ett uppdrag av regeringen att ta fram riktlinjer for samhélls-
ekonomiska analyser vid byggnation av stamnétsledningar, som ska rapporteras till regeringen i april 2018.

27



ska komma att utgdras av stamnét krévs utredningar kring vilka projekt som skulle
kunna bli mdjliga och vilka kostnader dessa skulle medfora. I bilaga 2 har dock vissa
berdkningar gjorts pd underlag framtaget av Sweco. Det har inte heller varit mojligt att
analysera varje abonnemang for att se hur kostnaderna férdelas mellan stamnétets kunder.

4.5 Forslag till férfattningsandringar

Denna utformning av slopandet berdr bade anslutningsskyldigheten, som for niatkonces-
sion for linje behandlas i 3 kap. 6 §, och néttariffen for anslutning, som behandlas i

4 kap. 9 och 9 a §§. Det framsta syftet dr dock att ingen avgift ska tas ut vid anslutning
av havsbaserad vindkraft. Darfor forordas att forslaget lggs som en ny 4 kap. 9b §

i nuvarande ellag. Hir redovisas endast forslag utifran nu gillande ellag. I den fore-
slagna elmarknadslagen &r bade systematik och terminologi dndrad.

Om anslutningsledningarna alltid ar stamledningar enligt 1 kap. 4 a § forsta stycket
ellagen, det vill sdga har en spanning om 220 kV eller mer, behdvs ingen ytterligare
reglering. Om anslutningsledningarna déremot kan komma att ha en spénning som under-
stiger 220 kV behovs ytterligare reglering. Sddana ledningar dr ndmligen definitions-
massigt regionledningar enligt 1 kap. 4 a § andra stycket ellagen. For att uppna den
onskade effekten maste dven sddana anslutningsledningar hanteras som stamledningar
vad géller redovisning, tariffutformning och intiktsram.

4.5.1 Foérslag tillny 4 kap.9b §

Ett stamnitsforetag har skyldighet att utan avgift ansluta en produktionsanldggning for
vindkraft i en punkt vid produktionsanldggningen om produktionsanldggningen

1. helt ar beldgen inom Sveriges sjoterritorium eller Sveriges ekonomiska zon och

2. har en installerad effekt om minst 100 megawatt i de fall anslutning ska ske till en
ledning med en spénning pd 220 kilovolt och 300 megawatt i de fall anslutning ska
ske till en ledning med en spénning som overstiger 220 kilovolt.

4.5.2 Kommentar

Av forslaget framgér att skyldigheten att utan avgift ansluta vissa produktionsanlidgg-
ningar aligger ett stamnétsforetag. Detta innebér i praktiken att skyldigheten aligger
Svenska kraftnit, se 1 kap. 5 b § ellagen.

Vidare framgar det att skyldigheten ska fullgoras vid produktionsanldggningen. Enda
sittet att gora detta ar att bygga ut ledningsnitet till en punkt sé pass néra produktions-
anldggningen att vindkraftparkens interna nit kan anslutas direkt i denna punkt. Detta
hindrar inte att Svenska kraftnit i den utstrickning som det bedoms 1dmpligt samordnar
nitutbyggnaden med projektdren for vindkraftparken.

Den forsta begrinsningen ar att det endast &r produktionsanldggningar som helt &r beldgna
inom Sveriges sjoterritorium eller inom Sveriges ekonomiska zon som omfattas. Sveriges
sjOterritorium omfattar inre vatten och territorialhavet enligt 1 § lagen (2017:1272)

om Sveriges sjoterritorium och maritima zon. Med inre vatten avses enligt 2 § vatten-
omraden pa land och i havet innanfor riksgransen. Begreppet omfattar saledes dven
insjoar. Sveriges ekonomiska zon bor vara med, eftersom havsplaneringen har visat

att det finns f4 omraden med goda forutséttningar for vindkraft dir det inte finns kon-
flikter med andra intressen.
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For att undvika att en planerad vindkraftpark helt eller delvis flyttas ut i vatten endast
for att slippa anslutningskostnaden bor det framga att hela vindkraftsparken ska vara
beldgen i vatten.

Dessutom maste produktionsanldggningen ha tillricklig installerad effekt for att vara
lamplig att ansluta till stamnétet. Den nybyggda ledningen kommer med stdrsta sanno-
likhet att anslutas till 400 kV-nétet, eftersom de mest kustnéra stamledningarna &r 400 kV
1 sodra Sverige, Det dr enbart lang delar av Norrlandskusten som de kustnéra stam-
ledningar som &r 220 kV (se bilaga 5). Forslaget ar darfor att kravet sétts pd 300 MW,
vilket dr Svenska kraftndts miniminiva for anslutning till 400 kV. Om anslutningen
sker till 220 kV-nétet skulle kravet, med hinvisning till Svenska kraftnits nuvarande
tillimpning, kunna sinkas till 100 MW.

Eftersom Svenska kraftnét ska bygga och anvédnda ledningen &r det Svenska kraftnét
som ansoker om nitkoncession. Anldggningarna kommer ddrmed att inga i Svenska
kraftnits kapitalbas som ligger till grund for berékningen av Svenska kraftnits intdkts-
ram, vilken satter ramen for Svenska kraftnéts samlade intdkter fran ndtverksamheten.
Denna reglering paverkas inte av forslaget.

De 16pande kostnaderna for att anvénda anldggningarna (avskrivning, réntor, drift och
underhall) kommer, precis som idag, att belasta stamnitskunderna kollektivt. Vindkrafts-
producenten kommer dirigenom som stamnétskund att betala sin del av de 16pande
kostnaderna genom den 16pande overforingsavgiften. Den fér enligt 4 kap. 9 § ellagen
vara beroende av var anslutningspunkten ar beldgen.

Diremot kommer Svenska kraftnét inte att f4 ndgon direkt erséttning av producenten
for kostnaden for att bygga anliggningarna. Aven denna kostnad kommer dérfor att
belasta samtliga stamnétskunder, och i slutdndan kunder pa region- och lokalnétsniva,
genom de 16pande overforingsavgifterna. Eftersom producenten dr en stamnétskund,
kommer producenten genom 6verforingsavgifterna att kollektivt vara med och betala
dven for anslutningskostnaden. Detta kommer dock endast att motsvara en mindre del
av den faktiska kostnaden.
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5 Samhallsekonomiska konsekvenser
av en utflyttad anslutningspunkt

For att kunna gora en fullstindig analys av de samhillsekonomiska konsekvenserna av
slopande av anslutningskostnaden och vilka konsekvenser atgiarden har pa elsystemet skulle
en omfattande modellering och scenarioanalys behdva genomforas. Det har inte varit mojligt
att genomfora sddana analyser inom ramen for det hér uppdraget. Bade Energimyndigheten
och Svenska kraftndt avser dock att ta fram scenarier under &r 2018 for att analysera mojlig-
heter och utmaningar med mélet om 100 procent fornybar elproduktion till ar 2040.

For att 4ndé ge en bild av vilka samhéllsekonomiska konsekvenser ett totalt slopande genom
utflyttad stamnétspunkt kan ha, har en 6vergripande konsekvensanalys genomforts baserad
pa Energimyndighetens tidigare studier av havsbaserad vindkraft och samhillsekonomiska
konsekvensanalyser av andra st6d till fornybar energiproduktion.

5.1 Sammanfattning

Energimyndigheten har i en tidigare rapport om havsbaserad vindkraft® bedomt att ett
sarskilt stod for havsbaserad vindkraft inte 4r samhéllsekonomiskt 16nsamt, atminstone
inte fore ar 2030 (se sammanfattning i avsnitt 1.7). Denna bedomning géller dven ett totalt
slopande av anslutningskostnaden genom utflyttad anslutningspunkt. Energimyndigheten
bedomer vidare att ett sddant stod kommer att innebara begriansad kontroll 6ver kostnaderna
for staten och vid en omfattande utbyggnad av havsbaserad vindkraft riskerar de totala
kostnaden att bli hoga. Dels for att det saknas tak eller andra begransningar av kostnaderna,
dels for att ett slopande medfor att det kommer att saknas incitament {or att vélja lokali-
seringar som ger kostnadseffektiva anslutningar. Kostnaderna for att ansluta havsbaserad
vindkraft vid slopade anslutningskostnader bedéms uppga till 0,8—1,1 miljarder kronor
per TWh vindkraftsel som ansluts.

Ett slopande av anslutningskostnaderna riskerar dven att leda till att omstillningen till ett
fornybart elsystem fordyras och forsvéaras bade avseende produktion och nitutveckling.
Det beror pa att dyrare produktion byggs ut (4n utan ett slopande), att det tillkommer en
osikerhetsfaktor pa elmarknaden samt att det finns en risk for att slopandet leder till att bade
ny och befintlig fornybar el 1 form av kraftvirme, framst i elomrade 4, och landbaserad
vindkraft konkurreras ut.

En utflyttning av anslutningspunkten kommer vidare att medfora ett avsteg fran flera av
grundprinciperna i ellagen. Bland annat innebér slopandet av anslutningskostnaden for
producenter av havsbaserad vindkraft att andra elproducenter och/eller andra elanvindare
istéllet behover betala denna kostnad.

En potentiell nytta med att slopa anslutningskostnaderna &r att det skulle géra havsbaserad
vindkraft i Sverige mer konkurrenskraftig i ett europeiskt perspektiv Givet att ett slopande
av anslutningskostnaderna skulle leda till en utbyggnad av havsbaserad vindkraft skulle
det kunna skapa marginaler i elproduktionen i en situation med snabba forandringar pa

» Havsbaserad vindkraft — en analys av samhillsekonomi och marknadspotential, ER 2017:03.

30



marknaden, t.ex. ifall kdrnkraften fasas ut snabbare 4n forvéntat eller att acceptansen
for landbaserad vindkraft plotsligt forsdmras. Detta dr dock sannolikt en utmaning forst
for perioden efter &r 2030. Om utbyggnaden kommer igang forst da behovet av ny kraft
véntas uppsta, finns en risk for att den havsbaserade vindkraften inte kommer att kunna
komma pé plats i tid, bland annat pa grund av tillstdnds som 16pt ut och langa ledtider
for att uppfora vindkraftparker till havs.

5.2 Stora skillnader i kostnader for anslutning

Anslutningskostnaderna varierar stort mellan olika projekt, beroende pé avstand till
land och anslutningspunkt och om det finns ledig kapacitet i nétet dir vindkraftsparken
ska ansluta. Detta beskrivs mer utforligt i bilaga 2 men sammanfattas och analyseras
kortfattat hér.

Kostnadsuppskattningarna baseras pd Swecos berdkningar av kostnaderna for havsbaserad
vindkraft som togs fram till Energimyndighetens tidigare regeringsuppdrag om havs-
baserad vindkraft som redovisades i februari 2017*. Beriiknat pé ett antal typprojekt
med en installerad effekt pad 300 megawatt som ligger pa olika avstand fran parken till
kusten och till befintligt stamnét uppskattas kostnaderna for den externa nitanslutningen
besta av foljande kostnadsposter:

e 250-1 300 miljoner kr for sjokabel beroende pa avstand och om AC eller DC
anvénds.

e 25-60 miljoner kr for landkabel vid ett avstand pa 10 km frén kust till stamnéit.

® 150 miljoner kr for forstirkningar i stamnét om enbart en ny stamnétsstation
behovs.

For projekt som ar betydligt stérre &n 300 MW och som ligger pé ett langre avstand
frén land sé att DC-kabel behdvs kan kostnaden for enbart sjokabel och omvandlare bli
ménga miljarder kronor. Krivs storre forstdrkningar i stamnétet kan denna kostnads-
post uppga till flera miljarder.

En grov uppskattning av den totala kostnaden for slopad anslutning ar att den uppgér
till 0,8—1,1 miljarder kronor per TWh vindkraftsel som ansluts. Det &r dock troligt att
kostnaden blir hdgre, bland annat mot bakgrund av att Sweco i berdkningarna har utgétt
frdn anslutningsledningar med ligre spénning &n vad som blir aktuellt om Svenska kraft-
nét ska bygga dem”. Kostnaderna for sjokabeln blir minst fem ganger dyrare om ledningar
med hogre spanningsnivaer anvinds. Dessutom ingér inte drift- och underhallskostnaderna
for kablarna i1 dessa berdkningar.

De stora variationerna i kostnader mellan olika projekt i kombination med osdkerheten
kring i vilken utstrackning havsbaserad vindkraft kommer att byggas ut vid ett slopande
gor att konsekvenserna av slopande anslutningskostnader blir svirdverskddliga.

Att ta bort anslutningskostnaden for att ansluta till stamnétet for producenten av havs-
baserad vindkraft medfor att andra producenter och/eller elanvéndare behover betala
for anslutningen. Oavsett hur den kostnadsoverforingen sker dr det vért att notera att
anslutningsplikten som idag finns for natdgare i kombination med att producenter betalar

* Havsbaserad vindkraft — en analys av samhillsekonomi och marknadspotential, ER 2017:03.

» Enligt dagens regelverk bygger SVK endast stamnétsledningar, 220 eller 400 kV-ledningar.
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for skéliga kostnader som uppstar vid anslutningen ocksa syftar till att halla nere kost-
naderna for elkunder. Om nigon av funktionerna tas bort blir det antingen svart for nya
anldggningar att ansluta eller sd forsvinner en viktig funktion for kostnadseffektivitet.

5.3 Ar slopade anslutningskostnader kostnadseffektivt givet
malet om 100 procent férnybar el?

Ett av de 6vergripande mélen till slopade anslutningskostnader fér havsbaserad vind-
kraft har av Energimyndigheten tolkats som att bidra till att na 100 procent fornybar
elproduktion till &r 2040.% Skélet som nidmns till slopandet ér att lokaliseringen i svenska
vatten ska bli mer attraktiv och skapa mer likvérdiga villkor i forhdllande till motsvarande
anliggningar pa land och i forhillande till situationen i andra linder runt Ostersjén,

Mot bakgrund av det dvergripande mélet om 100 procent fornybar energi till 2040 s
bedomer Energimyndigheten att det inte &r samhéllsekonomiskt motiverat att stodja
en teknik (havsbaserad vindkraft) som &r dyrare &n en annan (landbaserad vindkraft)
for att nd samma mal. Att inte frimja dyrare tekniker for att uppnd samma mal stimmer
dven Overens med bakgrundsbeskrivningen till uppdraget: “Energipolitiken ska skapa
villkor for en effektiv och hallbar energianvinding och en kostnadseffektiv svensk
energiforsorjning med ldg negativ paverkan pa hélsa, miljé och klimat samt underldtta
omstdllningen till ett hallbart samhdlle.”

Ur kostnadseffektivitetssynpunkt bryter det &ven mot principen att e#f styrmedel ska
styra mot et mal. Elcertifikatsystemet dr utformat for att styra sa kostnadseffektivt som
mdjligt mot fornybar elproduktion. Denna funktion kommer att paverkas negativt och
leda till suboptimalitet (se Bilaga 4).

5.3.1  Alternativkostnad férnybar el

Uppdraget omfattar att gora en samhéllekonomisk konsekvensanalys av vad ett slopande
av anslutingskostnaderna kan innebéra. Ett sétt att géra det ar att uppskatta alternativ-
kostnaden for slopandet och jamfora med utbyggnad av landbaserad vindkraft istéllet
for havsbaserad vindkraft. Tabell 2 visar alternativkostnaden for havsbaserad vindkraft
uttryckt i hur mycket landbaserad fornybar elproduktion samma investering skulle ge
allt annat lika. Utgdngspunkten &r skillnaderna i produktionskostnad mellan vindkraft
till land och havs?” samt att ett typprojekt ir pA 300 MW installerad effekt och ger 1,2 TWh
fornybar el.*® Ifall atta sddana typprojekt skulle byggas enligt dessa uppskattningar skulle
det rora sig om 9,6 TWh fornybar el/ar”. Fér samma kostnad skulle man emellertid
kunna bygga 12,7 TWh eller 19,4 TWh landbaserad vindkraft beroende pa produktions-
kostnadsscenario, givet att det &r mojligt att bygga denna ytterligare volym pa land.
Alternativkostnaden &r alltsd mellan 3 och 10 TWh. Utgangspunkten ir att staten gér
in med pengar till antingen havsbaserad vind eller landbaserad vind och att projekt d&
kommer tillstind pa grund av det statliga bidraget/investeringen.

% Se Bakgrundskapitlet.

7 Med produktionskostnadsscenarierna 1g och hdg, baserat pd Energimyndighetens rapport,
Havsbaserad vindkraft, ER 2017:03.

# Enligt uppskattningar frén SVK.

¥ Produktionen frén dessa typprojekt motsvarar ungefér produktionen frén de sju projekt som har
tillstand att bygga idag. Detta betyder dock inte att vi har gjort ndgon beddmning av om alla projekt
som fatt tillstind kommer att byggas.
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Tabell 2 Alternativkostnad for Havsbaserad vindkraft i férnybar el

Scenario Lag Scenario Hoég
Hav Ore/kWh 66 59
Land Ore/kWh 50 28
Kvot Kvot
Kvot Hav/Land 1,32 2,11
TWh TWh
1,2 TWh Hav ger i Land 1,6 2,5
8 Projekt och 9,6 TWh Hav ger pa Land 12,7 19,4

Kostnaderna for att slopa anslutningskostnaderna for havsbaserad vindkraft har upp-
skattas till i snitt ca 0,8—1,1 miljarder kronor per TWh. For 8 TWh blir det en statlig
utgift pd omkring 8 miljarder kronor for att fa till stdnd de investeringar som skulle
kunna ge 9,6 TWh havsbaserad vindkraft eller 12,7 TWh eller 19,4 TWh landbaserad
vindkraft (beroende pa scenario). I verkligheten ar det emellertid osékert i vilken
utstrickning privata aktdrer motiveras till investeringar genom statliga bidrag och
diarmed i vilken utstriackning investeringarna skulle skett i alla fall eller om de skulle
skett senare.

5.3.2 Alternativkostnad nétinvesteringar

En annan alternativkostnad som skulle kunna vara relevant att jaimfora med ar uteblivna
investeringar i stamnitet dé resurser allokeras till anslutningskostnaden istéllet, till
exempel de utmaningar som Svenska kraftnét beskriver i sin systemutvecklingsplan
och som finns sammanfattad i Bilaga 3.

Det har dock inte varit mdjligt att bedoma vad ett slopande av anslutningskostnaderna
innebdr i friga om 6kade, minskade eller likartade behov av investeringar i stamnétet.
Detta eftersom det foreligger en osékerhet kring om en slopad anslutningskostnad leder
till en utbyggnad av havsbaserad vindkraft och i sa fall nir och hur mycket. Havsbaserad
vindkraft skulle ocksa pa sikt kunna byggas ut utan slopade anslutningskostnader nir
kostnaderna sjunkit tillrackligt mycket. Energimyndighetens utgdngspunkt ar dock att
en slopad anslutningskostnad leder till en 6kad kostnad for stamnétsoperatdren. Medel
motsvarande denna dkade kostnad skulle istéllet kunna anvéindas till att 16sa de lang-
siktiga utmaningar som nétutvecklingen och nétutbyggnaden stér infor. Det handlar om
utmaningar som ar kopplade till omstéllningen till 100 procent férnybar elproduktion,
nedlidggning av kdrnkraft, elektrifiering av fordonssektorn, 6kad elanvandning i storstads-
regioner, aterinvesteringar i befintligt ndt m.m.

Fram till &r 2027 bedémer Svenska kraftnidt sina investeringar i stamnétet till cirka
45 miljarder kronor varav cirka hélften &r aterinvesteringar och hilften nyinvesteringar.

Om havsbaserad vindkraft i soder skulle leda till ett minskat behov av dverforing
mellan norr till séder bor kostnaden for en slopad anslutning stéllas mot vad dessa
eventuella forstarkningar skulle kosta.

Slutsatsen blir att statliga satsningar pa havsbaserad vindkraft i form av slopade anslutnings-
kostnader har en hog alternativkostnad bade avseende annan fornybar elproduktion och
nét. Givet mélet om 100 procent fornybar el ar forslaget kostnadsineffektivt.
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5.3.3 Potentiella nyttor

I de scenarier som Energimyndigheten tagit fram om att nd 100 procent fornybar el, bland
annat i rapporten Havsbaserad vindkraft (ER 2017:3), bedoms behovet av ny fornybar el
pa sikt vara mycket stort. Energimyndigheten bedomer det som sannolikt att havsbaserad
vindkraft kan byggas ut utan stdd nir det uppstér ett behov och nér kostnaderna har sjunkit
tillrdckligt mycket.

En potentiell nytta med att slopa anslutningskostnaderna ar att det skulle kunna gora
havsbaserad vindkraft i Sverige mer konkurrenskraftig i ett europeiskt perspektiv. Givet
att ett slopande av anslutningskostnaderna leder till en utbyggnad av havsbaserad vind-
kraft inom nértid skulle det kunna skapa marginaler i elproduktionen i en situation med
snabba fordndringar pd marknaden, t.ex. ifall kirnkraften fasas ut snabbare &n forvintat
eller att acceptansen for landbaserad vindkraft plotsligt forsdmras. Detta &r dock sanno-
likt en utmaning forst for perioden efter ar 2030. Om utbyggnaden kommer igéng forst
da behovet av ny kraft véintas uppsta, finns en risk for att den havsbaserade vindkraften
inte kommer att kunna komma pa plats i tid. Detta pa grund av ldnga ledtider for uppfora
parkerna (enligt projektdrerna skulle den forsta parkerna kunna vara i drift runt 2025 om
ett slopande infors fore 2020). Dessutom 16per befintliga tillstdnd ut i perioden mellan
2018 och 2023 (om de inte tas i bruk eller beviljas forlingd igangséttningstid), det ar inte
sikert att nya tillstindsansdkningar ldmnas in eller beviljas tillstdnd och ledtiderna for
bade miljobalkstillstdnd och nidtkoncessioner dr for nirvarande langa.

For att kunna ge mer uttdmande svar pd utmaningar och mojligheter att nd mélet till ar
2040 och vilka kraftslag som behdvs, behdver mer anlyser och kartldggningar goras.

5.4 Uttrangningseffekter som en konsekvens av slopade
anslutningskostnader

Som beskrivs i Bilaga 3 och Bilaga 4 rader idag en stark konkurrens mellan de forny-
bara kraftslagen och dagens investeringstakt pekar pa att mélet i elcertifikatsystemet
om 18 TWh ny férnybar elproduktion nés i god tid fore ar 2030.

Givet att de slopade anslutningskostnaderna leder till 6kade investeringar i havsbaserad
vindkraft medfor forslaget att konkurrensen mellan kraftslagen éndras. Eftersom det
framf0r allt 4r landbaserad vindkraft och kraftvirme som byggs ut i Sverige i dag kan
ett slopande av anslutningskostnaderna leda till att det kommer att byggas mindre av dessa
kraftslag. Dessa kraftslag trdngs da ut. Detta kan ske genom att priset i ett elomrade
sjunker pa grund av tillkommande havsbaserad vindkraft, vilket leder till att ett annat
kraftslag ddrigenom inte beddms l6nsamt att investera i.

Lagre elpriser riskerar att tranga undan kraftvdrmeproduktion i sddra Sverige, dér elproduk-
tion behovs, som istillet for aterinvesteringar i kraftvirme véljer att bara investera i virme-
pannor. Kraftvirme har en viktig betydelse for trygg elforsorjning med hog tillganglighet
pa vinterhalvaret, sirskilt i ljuset av att de existerande kadrnkraftverken pa sikt ska fasas
ut. Redan i nuldget kan konstateras att ménga kraftvirmeverk kor under sin fulla kapacitet
som en konsekvens av laga elpriser. Kraftvirmeverk producerar dven virme till fjarr-
varmenét och elen &r en viktig del av intékterna. En uttrdngningseffekt pa kraftvirmen
riskerar darfor att sla negativt &ven mot fjarrvirmen.
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Det finns ocksa en viss konkurrens om kapaciteten i elnétet. En anslutning i ett visst
omrade kan innebéra att nédsta anldggning inte kan anslutas eller snarare far vénta pa att
anslutas och en hogre anslutningskostnad pé grund av begrinsningar i dverforingen av
el och behov av nétforstarkningar.

Det bor ocksa ndmnas att ett parallellt stod, sa som slopade anslutningskostnader, med
elcertifikatsystemet ocksa fordandrar langsiktiga spelregler. Det innebér en 6kad oséker-
het och ddrmed risk att investera i fornybar elproduktion. Sjédlva inférandet av stodet
paverkar dirmed investerare dven om det inte skulle realiseras nidgra havsbaserade
vindkraftsprojekt.

Att ta bort anslutningskostnaden for att ansluta till stamnétet for producenten av havs-
baserad vindkraft medfor att andra producenter och/eller elanvdndare behdver betala
for den. Oavsett hur den kostnadsoverforingen sker dr det vért att notera att anslutnings-
plikten som idag finns for nétdgare i kombination med att producenter betalar for skiliga
kostnader som uppstér vid anslutningen ocksa syftar till att halla nere kostnaderna for
elkunder. Om nagon av funktionerna tas bort blir det antingen svart for nya anligg-
ningar att ansluta eller sa forsvinner en viktig funktion for kostnadseffektivitet.

5.5 Slopade anslutningskostnader riskerar bli kostnadsdrivande

Ett slopande av anslutningskostnaderna for havsbaserade vindkraft bedoms inte passa
bra ihop med den decentraliserad modell som Sverige har dir projektdrerna viljer loka-
lisering av havsbaserad vindkraft. Det skulle ge Sverige ett system liknande Tysklands.
I Tyskland har staten inte haft kontroll dver anslutningskostnaderna som en konsekvens
av att deras stamnétsoperator inte valt platserna for de vindkraftsparker som de ar
tvungna att ansluta utan kostnad

Tyskland, liksom andra lander, gar nu mot en centraliserad modell dér staten kan peka
ut lampliga platser samt kontrollera hela processen och kostnaderna. Att enbart slopa
anslutningskostnaderna i Sverige skulle fa som konsekvens att Svenska kraftnit inte
kan bygga ut stamnétet kostnadseffektivt, eftersom det da saknas incitament for vind-
kraftsparker att lokalisera sig ndrmre land och att vélja den samhéllsekonomiskt bésta
anslutningspunkten. Det bor dock papekas att de havsbaserade vindkraftparker som har
tillstdnd eller som har inlett tillstdndsprocessen med all sannolikhet har utformats med
hénsyn tagen till anslutningskostnaderna, dd dessa kostnader varit en del av projektens
ekonomi. I dagens anslutningsprocess, da aktdren som ansoker om anslutning maste st
for kostnaderna sjélv, drar sig aktdren normalt sett ur processen om det skulle krévas
omfattande forstirkningar i stamnétet (t.ex. en ny stamnitsledning) eftersom projektet
da blir olonsamt. Vid ett slopande skulle aktdren inte behdva beakta dessa kostnader.
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6 Delvis slopande genom stod till
delar av anslutningskostnaderna

I det hér kapitlet beskrivs en alternativ modell for slopandet som innebér att ett stod
infors till projektoren/vindkraftsproducenten for att betala delar av anslutningskostnaden.
Motivet till att ta fram en alternativ modell for slopandet dr for att modellen som beskrivs
i kapitel 4 inte helt bedoms uppfylla de villkor som enligt uppdragsbeskrivningen ska
beaktas vid utformningen av slopandet. Hur ett sddant stod skulle kunna utformas
beskrivs nedan.

6.1 Sammanfattning

I det hér kapitlet beskrivs en alternativ modell for slopande som innebér att ett stod
infors till projektdren/vindkraftsproducenten for att betala delar av anslutningskostnaden.
Stodet foreslas omfatta sjokabel med tillhdrande transformator. Motivet for denna
avgrinsning ér att den skapar mer likvardiga villkor med landbaserad vindkraft och
att de totala kostnaderna for slopandet kan begréinsas.

Innan stodet infors anser Energimyndigheten att ett maximalt belopp for statens totala
kostnader for stodet bor analyseras och bestdimmas. Det dr viktigt bade for att begrénsa
statens kostnader och for att skapa transparens och tydlighet for marknadens aktorer.
For att fraimja kostnadseffektiva projekt for nagon typ av urvalskriterier anvéndas vid
utvérdering av bidragsansdkningar. Det 4r ocksa lampligt att bestimma en tidsram for
stodet, vilken minst bor uppga till tio ar.

Energimyndigheten rekommenderar att stodet finansieras genom en separat avgift,
i likhet med exempelvis elberedskapsavgiften. Pa sé sitt skulle alla elkunder fa vara
med och betala kostnaden for stodet.

6.3 Stdd riktat till producenter for att betala
anslutningskostnaderna

Ett sitt att slopa anslutningskostnaderna skulle kunna vara att infora ett stod som técker
delar av anslutningskostnaderna for havsbaserad vindkraft. Stodet for anslutningskost-
naderna for havsbaserad vindkraft bor riktas till vindkraftsproducenter. Detta eftersom
bidraget bor gé till den som ska sté for investeringen. I det hér fallet skulle bidraget gé
till producenten for att betala anslutningsavgiften till 6verliggande nit, som i sin tur
skulle omfatta kostnaden for anslutningskabel och 6vriga kostnader som anslutningen
medfor 1 overliggande ndt. Om bidraget istéllet skulle ga till ndtbolaget skulle det uppsta
problem med intdktsramen, eftersom nitbolaget dé skulle fa rdkna med kostnader i
intdktsramen som det egentingen inte har. Dessutom skulle ett bidrag till ndtbolaget

fa betydelse vid bedomningen av vad som ér en skilig anslutningsavgift. Detta skulle
behovas regleras sérskilt for dessa fall.
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6.3.1  Bidraget bér inte omfatta alla anslutningskostnader

Energimyndigheten foreslér att bidraget ska omfatta anslutningskabel till havs och
transformatorstation till havs. Kabeln alternativt ledningen pa land och transformator pa
land bor inte omfattas av stodet. Inte heller de nétforstarkningar i stamnétet som krévs
for att ansluta vindkraftparken till stamnitet bor omfattas. En schematisk bild 6ver
modellen visas i figuren nedan.

STOD TILL SIOKABEL

AGARE SVK NATBOLAG VINDKRAFTSPRODUCENT

STAMNAT ANSLUTNINGSNAT INTERNT NAT

KOSTNAD FOR STAMNAT KOSTNAD FOR ANSLUTNINGSNAT KOSTNAD FOR INTERNT NAT

ANSLUTNINGSAVGIFT TILL SV ANSLUTNINGSAVGIFT TILL NATBOLAG UTGORS ENBART AV KOSTNADER FOR LAND

BETALAS AV NATBOLAG BETALAS AV VINDKRAFTSPRODUCENT SOM FAR BIDRAG FOR SIGKABEL BETALAS AV VINDKRAFTSPRODUCENT
FORS VIDARE TILL OCH TRANSFORMATOR, BIDRAGET FINANSIERAS VIA SARSKILD AVGIFT

VINDKRAFTSPRODUCENT

Figur 4 Schematisk bild av modellen med stéd till sjdkabel.

Motivet for denna avgrinsning av slopade anslutningskostnader &r att den i mojligaste
man skapar likvardiga villkor med landbaserad vindkraft, vilket ar skilet for atgarden
enligt Energikommissionens slutbetidnkande.

Stodberattigande kostnader foreslas utifran detta resonemang omfatta projekterings-
kostnader, kostnader for material och arbetskostnader for anslutningskabel till havs
och transformatorstation.

Det bor finnas ett maximalt belopp for bidraget per ansluten vindkraftpark. Da kost-
naderna varierar kraftigt mellan olika projekt har detta belopp inte kunnat bestimmas
inom ramen for detta uppdrag. Teknisk 10sning och samtliga kostnader for anslutningen
maste redovisas 1 ansokan om bidraget, som granskas av den myndighet som far i upp-
drag att hantera stodet. Begransningen kan forslagsvis vara baserad pé anldggningens
produktionskapacitet. Detta for att undvika stdd till alltfor olonsamma anléggningar.

6.3.2 Samlad total kostnad for stédet maste bestdmmas

Energimyndigheten anser vidare att innan stodet infors méaste ett maximalt belopp

for statens totala kostnader for stodet analyseras och bestdmmas. Det dr viktigt for att
begrinsa statens kostnaden och for att skapa transparens och tydlighet for marknadens
aktorer. Vad det maximala beloppet ska vara har dock inte varit mojligt att bestimma
inom ramen for utredningen. En dversiktlig berdkning har gjorts som visar att kostnaderna
for bidrag dé alla anslutningskostnader ingér skulle uppga till minst ca 0,8—1,1 miljarder
kronor per TWh vindkraftsel som ansluts till stamnétet. Berdkningen beskrivs utforligare
i bilaga 2.
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6.3.3  Utbetalning vid upparbetade kostnader och begrdnsad
giltighetstid

Stodet bor betalas ut i takt med upparbetade kostnader for anslutningen. Detta for att

sakerstélla att investeringen materialiseras och for att undvika problem med utbetalningar

i forskott vid eventuella foretagskonkurser. En preliminir utbetalningsplan samt budget

frén entreprendren bor begéras in vid ansékan om investeringsbidrag.

For att undvika att avsatta medel for stodet lases fast 1 projekt som av olika anledningar
inte blir av, bor beslutet om beviljat stod vara tidsbegransat. Det skulle exempelvis kunna
utformas genom att ange inom vilken tid vindkraftsprojektdren méste bekréfta sitt offi-
ciella investeringsbeslut, exempelvis ett begrinsat antal ar efter myndighet X:s bekréftelse
pa bidragsansokan. Lamplig giltighetstid for stodbeslutet bor dock studeras narmare.

6.3.4  Urvalskriterier fér att prioritera kostnadseffektiva projekt

En konsekvens av att ge ett bidrag som medfor att staten gar in och betalar en kostnad
ar att projekten inte nodvéndigtvis stravar efter att vélja den 16sning som blir mest
ekonomiskt 16nsam, eftersom det 4r en annan part som betalar. Vid utvérdering av
bidragsansokningar behdver det darfor finnas ndgon form av vérdering av kostnaden
som ingar. Eftersom den billigaste 16sningen inte nddvandigtvis dr bést, méste kost-
naden séttas i relation till den nytta som vindkraftparken bidrar med, exempelvis den
elproduktion som parken bidrar med, uttryckt i megawattimme per bidragskrona.
Syftet med vérderingen skulle vara att prioritera de mest kostnadseffektiva och
samhillsnyttiga projekten forst.

D4 framtida dgare kommer ansvara for drift och underhall, kommer det dven ligga pa
den framtida dgaren att sdkerstélla kvaliteten pa anlédggningen.

6.3.5 Stédet bér finansieras genom uttag av avgift

Energimyndigheten rekommenderar att stodet finansieras genom en separat avgift,
i likhet med exempelvis elberedskapsavgiften. Pa sa sitt skulle alla elkunder fa vara
med och betala kostnaden for stodet.

Om stddet hanteras pa annat sétt 4n genom en avgift till Svenska kraftnit mojliggor
det att stodet utgér dven till de aktdrer som ansluter pa en ligre spanningsniva, vilket
kan vara mer kostnadseffektivt.

Det samlade uttaget av avgifter blir samtidigt den begrdnsning av statens maximala
kostnader som nédmns i kapitel 5.2. Eftersom nivan for det totala stodet inte ar bestdmd
ar inte heller nivan pa avgiften bestdmd. Den totala elkonsumtionen i Sverige under ett
ar ir emellertid ca 140 TWh™. Varje 6re i avgift per kWh motsvarar dirmed ett totalt
arligt avgiftsuttag pa ca 1,4 miljarder kronor.

I sammanhanget bor podngteras att huruvida en avgift ska betraktas som en skatt eller
en avgift ir av avgdrande betydelse. Réttsldget ér inte helt entydigt och det ar vanskligt
att gora generella beddmningar. Foreslagen avgift behover darfor réttsligt analyseras
vidare pa ett sitt som inte har varit mojligt inom uppdraget. Utredningen har dnda valt att
ga vidare med forslaget d&ven om alla delar inte skulle vara fullt ut genomforbara eftersom

3 Energimarknadsinspektionen, Sveriges el- och naturgasmarknad 2016 (Ei R2017:04), s. 23.
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finansieringsmodellen har bedomts vara fordelaktig. For att bedoma om forslaget &r helt
eller delvis genomforbart kriavs dock som anfort en fordjupad statsréttslig analys.

6.3.6 Tidsram fér stédet

For att kunna bestimma hur ldnge stodet ska gélla bor det vara klarlagt vad statens totala
kostnader for stodet ska vara. Med tanke pa det 4r langa ledtiderna for att uppfora vind-
kraftparker till havs bor stodet dock minst gélla i tio &r, om stodet ska ha négon effekt
pa utbyggnaden av havsbaserad vindkraft enligt Energimyndighetens bedémning. I likhet
med elcertifikatsystemet dr det dock lampligt att infora kontrollstationer nér stodet ses
over for att se om det finns behov av justeringar av stddet, t.ex. pd grund av férdandrad
konkurrenssituation.

6.4 Foérfattningsandringar vid ett stéd till anslutningskostnaderna

Forslaget till forfattningstexter nedan &r exempel pd hur de skulle kunna utformas. Dock
har det inom uppdraget inte funnits mdjlighet till att statsstodsréttsligt analysera modellen
med stdd till sjokabel ndrmare. De foreslagna forfattningstexterna kréver saledes fortsatt
utredning for att fullddigt analysera om det &r genomforbart.

Fragan om forfattningsreglering av ett stod till havsbaserad vindkraft bestéar av tva delar:
hur ska stodet vara utformat och hur ska det finansieras? Liknande forfattningar om
statligt stod eller investeringsbidrag dr genomgéaende reglerade genom forordningar.

I sé fall kan regeringen besluta utan att Idmna en proposition till riksdagen vad géller
sjdlva utformningen av stodet.

Déaremot maste finansieringen ske genom lag. Nar avgifter ar reglerade i en forordning,
till exempel forordningen (2017:1040) om elberedskapsavgift, ndtovervakningsavgift
och elsdkerhetsavgift dr forordningen utfardad med stdd av bemyndiganden i lag.

6.4.1  Finansiering

Ett forslag &r att finansieringen sker genom en egen lag jamte forordning, utformade efter
forordningen (2017:1040) om elberedskapsavgift, ndtdvervakningsavgift och elsékerhets-
avgift. Sjdlva avgiften regleras dé i lag medan verkstéllighetsforeskrifterna ligger i en
forordning. Nedan foljer forslag pa hur dessa forfattningar skulle kunna vara utformade.
Frédgan om hur avgiftens betalning och rapportering ska ske behdver utredas ytterligare
for att minska rapporteringskraven for berdrda foretag.

Lag (2018:000) om avgift for stdd till vindkraftsanlaggningar inom Sveriges
sjdterritorium eller Sveriges ekonomiska zon

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om avgift for att finansiera stdd till vindkrafts-
anldggningar som &r beldgna inom Sveriges sjéterritorium eller Sveriges ekonomiska zon.

Ordférklaringar
2 § Med uttagspunkt avses i denna lag den punkt dér en elanvéndare, enligt avtal med
nétkoncessionshavare, tar ut el f6r férbrukning.

3 § Med nitinnehavare avses 1 denna lag den som har en nétkoncession for linje eller
nétkoncession for omrade enligt ellagen (1997:857).

39



Né&tinnehavares avgiftsskyldighet

4 § En nidtinnehavare ska betala avgift enligt denna lag.

Avgifternas storlek
5 § Avgiften ar X,X ore for varje kilowattimme som tas ut i en uttagspunkt.

6 § Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, far utfirda ndrmare fore-
skrifter om betalning, indrivning och rapportering av avgift enligt denna lag.

Forordning (2018:000) om avgift for stod till vindkraftsanlaggningar inom
Sveriges sjoterritorium eller Sveriges ekonomiska zon

1 § Denna forordning innehéller bestimmelser om betalning, rapportering, indrivning
och bemyndigande avseende avgift enligt lagen (2018:000) om avgift for stod till
vindkraftsanldggningar inom Sveriges sjoterritorium eller Sveriges ekonomiska zon.

Forordningen &r meddelad med stod av 6 § ndmnda lag.

Avgiftens betalning

2 § Avgiften ska efter debitering betalas till X-myndigheten senast den 1 juni aret efter
det kalenderar som avgiften avser.

Rapportering

3 § Nétinnehavaren ska senast den 1 mars varje dr lamna uppgifter till X-myndigheten om
det totala antalet kilowattimmar som under foregaende kalenderar har tagits ut i uttags-
punkter som var anslutna till en anldggning som drivs med st6d av en nédtkoncession for
linje eller nitkoncession for omrade enligt ellagen (1997:857).

Indrivning

4 § Om avgiften inte har betalats efter betalningsuppmaning, ska X-myndigheten 6ver-
lamna avgiften for indrivning.

Bemyndigande

5 § X-myndigheten far meddela de foreskrifter som behdvs for verkstélligheten av
denna forordning.

Overklagande

6 § 1 4044 §§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om &verklagande till
allmén forvaltningsdomstol.

6.4.2 Utformning

Foérordningen om sjélva stodet skulle kunna vara utformad pé foljande sétt om den
foljer systematiken i forordningen (2009:689) om statligt stod till solceller.
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Foérordning (2018:000) om statligt stod till vindkraftsanlaggningar inom
Sveriges sjoterritorium eller Sveriges ekonomiska zon

Allméanna bestammelser

1 § For att bidra till omstédllningen av energisystemet syftar denna forordning till att
Oka produktionen av el fran vindkraftsanldggningar som ar beldgna inom Sveriges
sjoterritorium eller Sveriges ekonomiska zon.

2 § Om det finns medel, far statligt stod enligt denna férordning ldmnas till foretag
som bidrag for att betala avgiften for anslutning till elnétet av en vindkraftsanlaggning
som &r beldgen inom Sveriges sjoterritorium eller Sveriges ekonomiska zon. Detta
géller dock inte for &tgirder som har fatt annat offentligt stdd, inklusive sadant stod
som ldmnats av Europeiska unionen, eller skattereduktion for arbetskostnad.

Stod till foretag far endast ldmnas i enlighet med de villkor som anges 1 kapitel I och

i artikel 41 i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom
vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget.

Stod far avse endast sddana atgarder som paborjats tidigast den 1 januari 2019 och
slutforts senast den 31 december 2030.

3 § Termer och uttryck som anvénds i denna forordning har samma betydelse som
i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014.

Med vindkraftsanldggning avses i denna forordning ett system for produktion av
elektricitet frén vind och som avgrénsas av anslutning till externt elnit.

Forutsattningar for stdéd
4 § Stod far endast ldmnas for en vindkraftsanldggning som helt dr beldgen inom
Sveriges sjoterritorium eller Sveriges ekonomiska zon.

5 § Av de stodberittigande kostnaderna enligt 6 § far stod 1dmnas med hogst X kronor
per kilowatt baserat pa den effekt som vindkraftsanldggningen hogst kan leverera.

6 § Stodberittigande kostnader &r avgiften for anslutning till externt elnét till den del
den avser byggandet av en elektrisk starkstromsledning som &r forlagd i vatten jaimte
dartill anslutna transformator- och kopplingsstationer.

Paborjande och slutforande
7 § En 4tgérd anses pdborjad den dag dd kontrakt for projektering upprittades.

En atgérd anses slutford nar vindkraftsanlaggningen ansluts till elnétet.

Ansdkan och utbetalning

8 § X-myndigheten beslutar i &renden om stod enligt denna forordning.

9 § Vid bedomningen av om stod ska ges ska sérskild hénsyn tas till vindkraftsanlagg-
ningens totala kostnadseffektivitet och dess paverkan pa elsystemet i sin helhet.
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10 § Stod far endast ges om det ar klarlagt hur vindkraftsanldggningen kommer att
anslutas till elnédtet och hur detta paverkar dverliggande nit.

11 § En ans6kan om stod ska goras skriftligen och innehélla

1. en berdkning av den arliga elproduktionen fran vindkraftsanlaggningen,
2. uppgifter om projektets plats, dess start- och slutdatum,

3. en beskrivning av projektet jamte dess ekonomiska plan,
4

en forteckning 6ver de uppskattade kostnader som stéd soks for och en
uppskattning av projektets totala kostnader, och

5. upplysning om huruvida s6kanden har sokt eller fatt annat offentligt stod eller
stod fran Europeiska unionen for samma stddberéttigande kostnader.

Ansokan ska dven innehalla uppgifter om foretagets namn, antal anstéllda, arsomsatt-
ning samt balansomslutning och om det finansieringsbelopp som behdvs for projektet.

12 § En ansokan om st6d ska ha kommit in till X-myndigheten innan projektet har
paborjats.

13 § Om X-myndigheten beslutar att bevilja stod ska den dven bestimma inom vilken
tid sokanden ska bekrifta investeringsbeslutet for projektet samt nér projektet senast
ska vara slutfort.

Ett beslut om stdd fér forenas med de villkor som behdvs for att tillgodose syftet med
stodet.

14 § En begéran om utbetalning av stdd ska ha kommit in till X-myndigheten inom sex
manader fran det att projektet, enligt X-myndighetens beslut, senast ska vara slutfort.

Till begdran om utbetalning ska stddmottagaren bifoga specificerade skriftliga underlag
for att styrka den stodberéttigande kostnaden.

Sokanden kan ansdka om att fa stodet utbetalt delvis. En sddan anstkan kan lamnas vid
flera tillféllen.

15 § Ett stod enligt denna forordning far inte betalas ut till ett foretag som &r foremal
for betalningskrav pé grund av ett beslut av Europeiska kommissionen som forklarar ett
stod beviljat av en svensk stodgivare olagligt och oférenligt med den inre marknaden.

16 § Om X-myndigheten beslutar att stod ska betalas ut, ska beslutet forenas med vill-
kor om att stddmottagaren pa begéran av X-myndigheten ska ldmna de uppgifter som
krévs for uppfoljning och utvirdering av stodet.

17 § X-myndigheten ska fora det register som avses i artikel 12 i kommissionens for-
ordning (EU) nr 651/2014.

18 § X-myndigheten far besluta att ett beviljat stod inte ska betalas ut om

1. den som ansokt om stdd genom oriktiga uppgifter eller pa annat sétt orsakat att
stodet ldmnats felaktigt eller med for hogt belopp,

2. stodet av annan orsak lamnats felaktigt eller med for hogt belopp och mottagaren
skéligen borde ha insett detta,

3. det visar sig att det inte funnits forutsdttningar for stodet och den som ansokt
om stodet borde ha insett detta, eller
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4. villkoren for stodet inte har foljts.

Aterbetalning och aterkrav
19 § Mottagaren av ett stdd som betalats ut enligt denna forordning &r aterbetalnings-
skyldig om nagon av de grunder som anges i 16 § foreligger.

Om en stddmottagare 4r aterbetalningsskyldig enligt forsta stycket, ska X-myndigheten
besluta att helt eller delvis kréva tillbaka stodet.

Bemyndigande

20 § X-myndigheten far meddela foreskrifter om verkstélligheten av denna forordning.

Tillsyn
21 § X-myndigheten ska utova tillsyn dver efterlevnaden av denna forordning och av
de foreskrifter som meddelas med stéd av forordningen.

Overklagande

22 § X-myndighetens beslut fir 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

14044 §§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om dverklagande hos
allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut &n beslut av X-myndigheten i ett drende
om utbetalning av stod far dock inte dverklagas.

6.4.3  Foreskrifter

Eftersom det genom avgiftsuttaget finns en begrénsning i hur mycket stéd som kan
betalas ut, jfr 2 § forsta stycket stodforordningen, maste ett urval ske efter kriterierna
19 §. Hur detta urval ska ske kommer att behova regleras i myndighetsforeskrifter som
utfidrdas med stod av 20 §. Exempel pa fragor som dessa foreskrifter maste reglera &r
utlysning av ansokningstillféllen, detaljerade krav pd ans6kningshandlingarna, ndrmare
urvalskriterier, beslutsprocessen samt hur besluten kungdrs.
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7 Jamforelse mellan de tva
slopandemodellerna

I det hér kapitlet har vi valt att gora en jamforelse mellan de tvd modellerna for slopandet
som beskrivs i kapitel 4 och kapitel 6. I jamforelsen har vi tagit upp de utgangspunkter
som enligt uppdragsbeskrivningen ska beaktas i utredningen.

71 Sammanfattning

Vid en jamforelse mellan de tva modellerna med utgangspunkt i uppdragets villkor
blir Energimyndighetens samlade bedomning att slopandemodellen med ett stdd till
sjokabeln inklusive tillhorande transformator har flera férdelar framfor att flytta ut
anslutningspunkten till stamndétet till havs. I denna bedémning har vi utgatt frén att
utflyttad anslutningspunkt till stamnétet handlar om ett totalt slopande av anslutnings-
kostnaderna, medan ett stdd till sjokabeln enbart omfattar delar av kostnaderna. Modellen
med stdd till sjokabel skapar mer likvérdiga villkor med landbaserad vindkraft och det
finns incitament att vélja lokaliseringar som ger kostnadseffektiva anslutningar, eftersom
den anslutande parten méste sta for delar av anslutningskostnaderna sjalv. Modellen
begrinsar dirmed ocksa de totala kostnaderna for ett slopande av anslutningskostnaderna.
Det kan dock finnas andra aspekter som behover véigas in vid ett stillningstagande
angdende slopande av anslutningskostnader for havsbaserad vindkraft, som inte beaktats
i denna beddmning.

Huruvida de tva modellerna dr genomforbara med hansyn till EU:s statsstodsregler har
inte varit mdjligt att beddma inom ramen for detta uppdrag. Myndigheten rekommenderar
dérfor en fordjupad statstodsrittslig analys av det eventuella konkreta forslag som
regeringen véljer att gd vidare med.

7.2 Jamfdrelse gentemot uppdragets villkor

Eftersom inférande av ett stod for sjokabel och utflyttning av anslutningspunkten ar
tva alternativa utformningar av att slopa anslutningskostnaderna for havsbaserad vind-
kraft har de bada modellerna liknande samhéllsekonomiska konsekvenser. Den stora
skillnaden &r att ett totalt slopande kan innebéra kostnader som &r mer 4n dubbelt s&
hoga jamfort med en stodmodell som enbart finansierar sjokabel och transformator-
station. Istéllet for att géra en samhéllsekonomisk konsekvensanalys av ett stod till
sjokabeln har vi darfor valt att gora en jagmforelse mellan de tva modellerna. I jamforel-
sen har vi tagit upp de utgdngspunkter som enligt uppdragsbeskrivningen ska beak-
tas i utredningen. I jamforelsen utgér vi fran att utflyttad stamnétspunkt innebér att alla
anslutningskostnaderna slopas, medan stdd till sjokabel innebér att endast en del av
anslutningskostnaderna slopas. Det 4r dock som tidigare ndmnts mojligt att utforma
andra varianter av bdda dessa modeller.
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Tabell 3 Jamforelse mellan utflyttad anslutningspunkt och stddet till sjokabeln

Utflyttad anslutningspunkt
(slopande av hela kostnaden)

Stdd till sjokabel

Skapa likvardiga villkor
med landbaserad vind

Skapa likvardiga villkor
med havsbaseradvind
i andra lander runt
Ostersjon

Kostnadseffektivitet

Totala kostnader for
slopandet

Genomférbarhet med
hansyn till EU:s stats-
stédsregler

Om hela anslutningskostnaden tas
bort kommer havsbaserad vind
gynnas jamfért med landbaserad
vindkraft

Stddsystem och hanteringen av
anslutningskostnaderna skiljer

sig avsevart mellan landerna runt
Ostersjén. De som har slopat kost-
naderna gér mot en centraliserad
stédmodell, som innebé&r annorlunda
villkor som inte &r jamfoérbara med
Sverige.

Om hela anslutningskostnaden tas
bort saknas incitament for att valja
lokalisering som ger kostnads-
effektiva anslutningar.

Om hela anslutningskostnaden

tas bort: begransad kontroll Gver
kostnaderna, risk for hdga kostnader
vid en omfattande utbyggnad av
havsbaserad vindkraft

Utgor sannolikt statligt stéd och kan
komma att vara anmalningspliktigt.
Kravs dock férdjupad statstdds-
rattslig analys for att bedéma
modellens genomférbarhet

Om stodet begransas till en del av
anslutningskostnaden skapas mer
likvérdiga villkor med landbaserad
vindkraft

Stoédsystem och hanteringen av
anslutningskostnaderna skiljer

sig avsevart mellan landerna runt
Ostersjon. De som har slopat kost-
naderna gar mot en centraliserad
stédmodell, som innebar annor-
lunda villkor som inte ar jamforbara
med Sverige.

Genom att vélja urvalskriterier kan
kostnadseffektiva projekt prioriteras
och darmed frdmjas

Mojligt att begrénsa kostnaderna,
beroende pa utformning av stddet

Utgér sannolikt statligt stéd och
kan komma att vara anmalnings-
pliktigt. Krévs dock férdjupad
statstddsrattslig analys for att
beddma genomférbarhet

En central fraga 1 jimforelsen dr huruvida modellerna skapar likvérdiga villkor med
landbaserad vindkraft. Detta lyfts fram av Energikommissionen som ett av skélen till
att anslutningskostnaderna ska slopas. Om Svenska kraftnit star for alla anslutnings-
kostnader vid utflyttning av anslutningspunkten till havs innebér det att havsbaserad
vindkraft gynnas framfor landbaserad vindkraft, eftersom landbaserad vindkraft beta-
lar sina anslutningskostnader sjédlva. Detta anser Energimyndigheten inte vore lampligt.
Ett starkt gynnande av en specifik kundkategori bedoms dven vara svarforenligt med
ellagens krav pa objektiva och icke-diskriminerande nittariffer. Sddana sirregleringar
finns visserligen redan idag i ellagen, men avser da smaskalig produktion.

Nir det géller att skapa likvardiga villkor med havsbaserad vindkraft i andra lander
runt Ostersjon #r det ingen storre skillnad mellan de bada modellerna. P4 grund av att

stodsystemet i Sverige skiljer sig fran de ldnder som har stdd till havsbaserad vindkraft,
kan villkoren helt enkelt inte bli likvardiga. Modellen med stdd till sjokabel stimmer
mer dverens med erfarenheterna fran dessa ldnder som visar att nagon typ av konkurrens
och/eller incitament att vilja kostnadseffektiva projekt ar viktigt for att begriansa de
totala kostnaderna och frimja kostnadseffektiv elproduktion. Vért att papeka &r att det
endast dr ett fatal lander 1 Sveriges ndrhet som har slopade anslutningskostnader, ndm-
ligen Danmark, Tyskland och Nederlédnderna. Alla dessa stodjer havsbaserad vindkraft
genom anbudssystem och har en centraliserad modell for platsval och projektutveck-
ling (Tyskland gar 6ver till ett sddant system 2021).
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For att skapa mer likvardiga villkor for svensk havsbaserad vindkraft skulle det séle-
des krivas fordndringar i bade stodsystem och tillstdndsprovning enligt miljobalken av
havsbaserad vindkraft. Detta har dock inte ingétt i detta uppdrag att utreda.

Ett slopande av anslutningskostnaderna dér ndgon annan 4n den anslutande parten ska
bira hela kostnaden riskerar att medfora att stamnétet byggs ut pa ett sétt som inte &r
samhillsekonomiskt 16nsamt. D& anslutningskostnaderna varierar avsevért mellan olika
projekt och det ar projektdrerna som véljer plats for projektutveckling i Sverige inne-

bér ett totalt slopande av anslutningskostnaderna genom utflyttad anslutningspunkt att
staten har begrinsad kontroll 6ver kostnaderna. Vid en omfattande utbyggnad av havsba-
serad vindkraft kan de totala kostnaderna for ett slopande av anslutningskostnaderna bli
hoga.

Om man istéllet infor ett stdd till projektoren for att betala anslutningskostnaderna ar
det mojligt att begrinsa de totala kostnaderna for slopandet for staten. Det kan ske pé
flera sitt, till exempel genom att bestimma ett tak for det totala stodbeloppet eller att
vilja att stodet endast ska tdcka en viss andel av anslutningskostnaderna.

Det bor dock ndmnas att det ocksa finns mojligheter att begrénsa kostnaderna i en
modell dér anslutningspunkten flyttas ut till havs. Det skulle kunna ske genom att
infora urvalskriterier for och minimikrav pa projekten som ska anslutas, ett maxbelopp,
och/eller ha en utvecklad nitutvecklingsplan med bestdmda utbyggnadsmal for havs-
baserad vindkraft, i likhet med Tysklands nuvarande system. Om en sddan modell viljs,
kommer Svenska kraftnét fortfarande att ansvara for byggnation och drift medan pro-
jektidgaren behover st for vissa kostnader. Skillnaderna mot en modell dér ett stod ges
till sjokabeln bestar da framst i ett dndrat uppdrag for Svenska kraftnét, behov av 6kad
samordning mellan projektigaren och Svenska kraftnét samt dkad finansiell risk som
staten tar pa sig. Detta beskrivs i avsnitt 4.4.1.

Modellen med st6d till sjokabeln medfoér inga avsteg frdn ellagens grundliggande
principer. Dessutom kan producentens nétbolag bygga och dga kabeln. Det mojliggor

i sin tur samordning av uppforande av vindkraftpark med anldggande av anslutningska-
bel, genom att samma aktor, vindkraftprojektoren (forutsatt att den bildar ett sérskilt nét-
bolag som ansoker om nétkoncession for ledningen) kan ansvara for bdde uppforande
av vindkraftpark och anldggande av anslutningskabel. Vikten av samordning har lyfts
fram av projektdrerna utifran deras erfarenheter ifran etablering av havsbaserad vindkraft
i Tyskland och Storbritannien. Vart att pdpeka ar att i Storbritannien, dér projektdrerna
kan vilja om de vill bygga sjdlva eller lata TSO:n gora det, har samtliga projektorer valt
att bygga anslutningskabeln sjédlva. Det motiveras med forenklad ansvarsfordelning,
battre samordning och bittre kontroll av tidplaner. Studier fran Storbritannien visar ocksa
att konkurrensen i anslutningsforfarandet har lett till sjunkande anslutningskostnader.

En fordel med ett stod till sjokabel jamfort med utflyttad stamnétspunkt ar enligt
Energimyndighetens bedomning att samtliga havsbaserade vindkraftsparker skulle
kunna omfattas av slopade anslutningskostnader, &ven de som har en installerad effekt
under 300 megawatt och som dérfor bor anslutas till regionnétet. Energimyndigheten
anser inte att det 4r motiverat att ha en avgransning for slopade anslutningskostna-

der uttryckt i minsta megawatt installerade effekt. Om stddet ska avgréinsas s att det inte
omfattar alla anldggningar bor det istéllet kopplas till krav pa vindkraftparkens totala
kostnadseffektivitet och paverkan pa elsystemet i sin helhet. Det kan dock papekas att
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det i framtiden troligen i forsta hand kommer att vara aktuellt att bygga vindkraftspar-
ker om minst 300 MW installerad effekt, om de ska kunna konkurrera med landbaserad
vindkraft och annan kostnadseffektiv fornybar elproduktion.

Vid en sammantagen beddmning och avvégning utifran gillande rattsldge, innebar
sannolikt dessa modeller att den svenska staten i vart fall delvis skulle komma att
lamna statligt stod till vindkraftsproducenter (se bilaga 6 for utforligare resonemang).
Nir det géller huruvida de tva modellerna dr genomforbara med hénsyn tagen till EU:s
statsstodsregler, har det inte varit mdgjligt att inom ramen for uppdraget att géra en mer
djupgéende analys av de statsrittsliga aspekterna av modellerna, vilket skulle krévas
for att kunna bedoma genomférbarheten.
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Bilaga 1: Erfarenheter fran nagra
viktiga lander

Nedan foljer en genomgéng av erfarenheterna fran Tyskland, Nederldnderna, Belgien,
Storbritannien, Danmark och Finland.

Tyskland

Tyskland har idag en ”Shallow” modell, samtidigt som man har den typ av decentral-
iserade modell som dven Sverige har, vilket gor att staten har ansvaret for nitanslut-
ningen utan kontroll 6ver lokaliseringen av utbyggnaden. Vindkraftparker som byggs i
Tyskland 2017 och 2018 omfattas av feed-in-tariffer. Detta kommer att fortsétta for alla
projekt som har fatt ett ndtanslutningsavtal fore 1 januari 2017 och ar i drift fore den

1 januari 2021. For projekt som tas i drift efter det datumet medfor EU:s riktlinjer for
statsstod att systemet maste bytas ut mot ett anbudssystem. Tyskland har pabdrjat en
process mot ett centraliserat system. Anledningarna &r flera, bland annat anses systemet
ge storre kontroll 6ver utbyggnadstakt och lokalisering vilket 6kar mojligheten att opti-
mera nitutbyggnaden, kostnaderna anses kunna minimeras via anbudssystemet, och det
ligger dven i linje med EU kommissionens mél om ett marknadsbaserat stodsystem.”!

Eftersom det tar véldigt lang tid att byta fran den gamla modellen till den nya var man
tvungen att inféra en dverforingsmodell for den tid det tar att fa ett nytt regelverk infort.

TSO:erna ansvarar for finansiering och realisering av investeringar som behdvs for nét-
anslutningen till land och far direfter tillbaka investeringen via en systemavgift som
laggs pa elpriset. BNetzA (Bundesnetzagentur) dvervakar beloppet av denna avgift och
ser till att det blir en rimlig avkastning for TSO:erna. Darmed inkluderar tyska off-
shore-projekt inte kostnader for ndtanslutning. BNetzA ér en statlig myndighet som
ansvarar for Oversynen 6ver marknaderna inom el, gas, telecom, post och jarnvag.
Inom elnét ansvarar BNetzA for att se till att tredje-partstilltride sker likvardigt och
icke-diskriminerande, samt niitavgifter.*?

N&tutvecklingsplanen central

Fram t.o.m. &r 2017 tar TSO:erna fram en sérskild nitutvecklingsplan for offshore vilken
ska godkénnas av BNetzA varje ar. Sedan augusti 2014 ansvarar BNetzA for fordelningen
av nétkapaciteten till projekten med hinsyn till alla befintliga ndtanslutningsavtal och
den begrénsas dven till offshore-kapacitetsmalet pa 6,5 GW fram till 2020. Fran och
med 2020 6kas malet med 800 MW varje ér for att nd malen pa 15 GW ar 2030. Under
tiden innebdr en dvergangsbestimmelse att 7,7 GW kan fordelas for att mota landets
expansionsmal pa 6,5 GW fram till 2020. BNetzA ansvarar for fordelningen enligt gél-
lande kriterier under en niomanaderscykel, forutsatt att anslutningskapacitet fortfarande
ar tillganglig.

3! https://www.cleanenergywire.org/factsheets/eeg-reform-2016-switching-auctions-renewables

32 https://www.bundesnetzagentur.de/EN/General/Bundesnetzagentur/About/Functions/functions
node.html;jsessionid=E0F5F2220B 15408 A9F78E914261B2143

3 TEA Wind Task 26 Cost of Energy Offshore Wind Work Package, 2017.
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Kriterierna tar bland annat hansyn till projektens paverkan pa elsystemet, undvikandet
av “Redispatch” (ett verktyg for de systemansvariga att hantera flaskhalsar som uppstér
genom att omdirigera produktion eller férbrukning. Det minskade behovet av redis-
patch om en anldggning kommer in i systemet pa en viss plats vérderas i denna modell),
pa kostnaden, projektets robusthet (sannolikheten att det blir realiserat) samt avstand.
Dessutom kategoriseras de utifran vilken NOVA-typ de befinner sig i. NOVA handlar for-
enklat om huruvida projektet kan realiseras med hjélp av enbart optimering av nitet eller
om det krdvs ombyggnationer eller forstiarkningar. Beroende pa vilka insatser som krivs
finns olika kategorier som beddms utifrén en skala i en spindelgraf**:

Projekt som ligger langt ut pa skalorna pa samtliga omraden anses optimala. Kriterierna
och bedéomningarna utifran varje projekt tas fram i en process som inkluderar dialog
med aktorer. Detta system gor att de mest fordelaktiga och kostnadseffektiva projekten
hamnar forst i kon. Eftersom utbyggnadstakten ar relativt langsam, och begrinsas inte
bara av effekten utan dven av realistisk utbyggnadshastighet, innebér detta att de dyraste
projekten kan fa vinta manga ér, om de alls far rum i denna fordelningsmodell. Modellen
har dven fordelen att den ger en tydlig plan de kommande tio aren.

Utvecklingsplanen innefattar bland annat identifiering av vindkraftparker som ar lampliga
for gemensamma néatanslutningar, placering av nédvéndiga transformatorstationer, nod-
vindiga sammanldnkningar, en beskrivning av potentiella tvarforbindelser mellan olika
elnét samt standardiserade tekniska regler och planeringsprinciper. Planen analyserar
olika alternativa utformningar och vilka miljokonsekvenser de kan fa. Planen tas fram

i nira samarbete med 6vrig havsplanering.®

Modellen ar fordelaktig for elproducenterna eftersom vissa risker relaterade till nét-
anslutningarna &r forsdkrade av det tyska regelverket. Risken for en forsenad realisering
av nitanslutningen elimineras av en lag som gjorde att det inférdes en extra avgift pa
elpriset. Denna fungerar som en ansvarsforsikring for TSO:erna i hdndelse av kritiska
forseningar i elanslutningen, antingen péa grund av forseningar i byggnationen eller i
fall av problem vid drifttagning. Principen for prioritering av fornybar elproduktion
minimerar risken for férlorad produktion och inkomst p& grund av begriansningar hos
nétoperatoren eftersom elproducenten har ritt till erséttning for den forlorade intdkten
fran TSO som 1 sin tur kan ldgga till dessa kostnader pa systemavgiften hos elkunderna.

2015 bestdmdes att rutinen ska éndras from ar 2017 till att bli tvaarscykler, och ansvaret
for att ta fram planen ligger p4 motsvarande Havs- och vattenmyndigheten.*® Namnet
pa planen éndras darmed frén nitutvecklingsplan till offshore area development plan
— havsutvecklingsplan.

Nederldnderna

Nederlédnderna hade tidigare ett liknande system som i Sverige framst i det att det liknade
det decentraliserade system som Sverige har idag. Sedan beslots att ett centraliserat
anbudssystem skulle inforas, bland annat for att landet behdvde fa fram projekt snabbt
samt behovde ha kontroll 6ver utbyggnaden. Nederldnderna dgnade drygt tva ér 4t att

3 https://www.netzentwicklungsplan.de/sites/default/files/paragraphs-files/170606
Basispr%C3%Ad4sentation NEP_2030_2 Entwurf eng.pdf

% http://www.bsh.de/en/Marine_uses/BFO/index.jsp

3% https://www.netzentwicklungsplan.de/en/grid-development-plans/grid-de-vel-op-ment-
plans-2030-2017
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andra lagstiftningen for att ga fran en decentraliserad modell till en centraliserad. Detta
skedde runt &r 2009. Man var samtidigt tvungen att kdpa upp vissa befintliga tillstdnd
dér etableringen dnnu inte paborjats, medan man i vissa omradden kunde vénta tills till-
stdndens igangsattningstid 16pte ut. Dagens system ger minskade risker for projektut-
vecklare, billigare projekt samt stor statlig kontroll bade géllande utbyggnadstakt och
lokalisering av parkerna. Nyligen lagda nollbud visar att mycket l4ga risker i projekten
ger kostnadsfordelar. De forsta anbudsomgéngarna har gett tydliga lirdomar om vikten
av utformning, detaljer, garantier, avtal osv. Den statliga TSO:n TennT ansvarar for att
bygga och driva nodvéndig elanslutning. For att utse TennT formellt som ansvariga dnd-
rades landets ellag i april 2016

Nér anbuden inkommit startar en granskningsprocess som tar nagra manader, i vilken
foretagen ska granskas. Detta &r en nackdel for foretagen jamfort med t.ex. Danmark
som har en forgranskningsprocess, vilket gor att man efter anbudstidens slut endast
behover 6ppna kuverten med anbuden och viélja det billigaste. [ Nederldnderna gor
staten alla forundersokningar sjilva.

Belgien

Belgien bytte i slutet av 2013 system fran ett certifikatsystem till ett Contract for
Difference (CfD), vilket géller som en miniminiva under 20 ar med mdjlighet till
forldngning pa 10 4r.

Stamsnétoperatdren Elia ansvarar for att balansera elforsorjningen. Vindkrafts-
projektoren betalar kostnaderna for nétanslutningen fram till anslutningspunkten pé
land, men upp till 33 procent av investeringen, dock hogst 25 miljoner euro, subventio-
neras. Stodet fordelas éver fem &r och betalas av Elia.”®

Storbritannien

I Storbritannien &r det, till skillnad frdn ménga andra l&dnder i Europa, vindkrafts-
projektdren som véljer plats, ansvarar for de forundersdkningar och tillstdnd som kravs,
innan de kan delta i en anbudsomgang. Detta &r ett krav for att klara prekvalificeringen.
I varje anbudsomgéng konkurrerar dirmed projektorer med sina respektive platser, till
skillnad fran de anbudsrundor i andra lander dér alla aktorer lamnar anbud for samma
plats. I denna decentraliserade modell ar projektutvecklaren ansvarig for finansiering
och uppforande av nétanslutningen till land. Ddrmed maste utvecklaren inkludera kost-
naden for natanslutning i sitt anbud.

De projekt som realiseras i Storbritannien under 2017-2018 ingar i olika stodsys-

tem. Det gamla systemet; Renewable Obligation Certificate (ROC) har fasats ut och
ersatt med Contract for Difference (CfD) -programmet. Detta ger ett garanterat pris
for elproduktionen i 15 ar. Tre av projekten som bestélldes 2017-2018 tilldelades ROC
som dr virda ungefir 45 pund/MWh. De dterstdende projekten beviljades ett stod enligt
processen Final Investment Decision Enabling for Renewables (FIDER), vilket var

ett dvergéngssystem under den tid det tog att anpassa regelverket till det nuvarande
CfD-systemet.

%7 Hollandse Kust (zuid) Wind Farm Zone, Project and Site Description, Netherlands Enterprise
Agency, 2017.

3% TEA Wind Task 26 Cost of Energy Offshore Wind Work Package, International Comparative Analysis.

51



Anbudspriserna inom CfDsystemet blir alltmer konkurrenskraftiga. Den forsta auktionen
hélls 2015, vilket resulterade i tilldelning av tva platser som enligt plan ska driftsittas
2019-2020. Ar 2017 antogs tre platser, vilka ska driftsdttas 2021-2022.*° De som viljs
ut dr de mest kostnadseffektiva projekten for de tekniker som ingér vilket gor det svart
att p& forhand avgdra hur mycket havsbaserad vind som kommer att ing4.*’

I Storbritannien dger Offshore Transmission Operators (OFTO) elnétet. En vindkrafts-
projektor har tva val: 1) De kan sta for hela elanslutningen sjilva, inklusive byggnation,
varefter de 6verlamnar dgandet till OFTO, eller 2) De &verlater d&ven byggnationen till
OFTO. Samtliga har hittills valt att bygga sjélva for att forkorta ledtiderna samt for

att tydliggora ansvarsfordelningen. Nér anslutningen &r klar gors en anbudsrunda som
skots av the Office of Gas and Electricity Markets (Ofgem). OFTO far tillbaka delar av
investeringen via National Grid, som i sin tur far tillbaka huvuddelen av kostnaderna via
en avgift som laggs pd vindkraftsdgarna genom offshore-systemet Transmission Network
Use of System (TNUoS). Kostnaden fordelas jamnt bland alla anvéndare av nétet.

Auktionssystemet dr uppdelat pd mogna tekniker och mindre mogna tekniker, dér havs-
baserad vind ingar. En fast budget for varje ar avgér om en anbudsomgang kriavs. Om
inte ansokningarna dverstiger budgeten kommer samtliga att bli erbjudna CfD. Varje
projekt gar igenom en ganska omfattande granskning, vilken inkluderar tidplan, innan
det godkénns. Utvérdering av resultaten visar att utformningen har stor betydelse. En
fast budget for varje auktionsomgang ger inte langsiktiga signaler till marknaden, vilket
kan leda till strategiska anbud. *'

Danmark

Vanligtvis dr stamnétsoperatoren (TSO) Energinet ansvarig for att bygga och dga trans-
formatorstationen offshore samt exportkablar. Dessutom ansvarar de for att nétet kan
tas i drift i ratt tid for att kunna ta emot den el som genereras av vindkraftparken. Dessa
atgérder betalas fullt ut av ndtoperatoren. Detta leder till en riskminimering for investe-
raren av vindkraftsparken.

For projekt som definieras som “’near shore” eller projekt under “open-door- procedure”
ar vindkraftsprojektdren ansvarig for nitanslutningen till ndrmaste anslutningspunkt
pa land. Nétoperatoren dr dock fortfarande ansvarig for att stirka det befintliga nitet
vid behov.

Vindkraft pé land fér i dagsldget en fast premie, vilket dock ska fasas ut i februari
2018 for att troligen erséttas av ett anbudsforfarande. Till skillnad frén landbase-
rad vindkraft far vindkraft till havs en "flytande” premie specifik for varje projekt.
Stodnivan bestdms vid separata anbudsomgéangar som organiseras av den danska
energimyndigheten.

Myndigheterna utfor omfattande forundersdkningar, inklusive en miljokonsekvens-
beddmning®, innan de valda platserna liggs till i anbudsforfarandet. Kostnaderna for

3% IEA Wind Task 26 Cost of Energy Offshore Wind Work Package.
40 SG3: Coordination of tenders for offshore wind in the North Seas.

! Aures 2016, Auctions for Renewable Energy Support in the United Kingdom, Instrument and
lessons learnt, Report D4.1-UK, 2016.

# Den danska energimyndigheten koordinerar planeringen genom samarbete med andra myndigheter.
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dessa studier maste emellertid senare betalas av den vinnande anbudsgivaren. Ett alter-
nativ till anbudsforfarandet finns i det sa kallade open door-forfarandet. Enligt detta
kan en projektdr begéra ritt till att genomfora preliminédra undersdkningar for en loka-
lisering som inte har reserverats av myndigheterna. Den danska energimyndigheten har
gjort en screening och publicerat en lista 6ver lokaliseringar som &r lampliga for pro-
jektutveckling. Open door-forfarandet motsvarar det for landbaserade projekt, vilket
innebdr att elanslutningen fram till anslutningspunkten (men inte nddvéndiga forstérk-
ningar) betalas av projektutvecklaren. Aven stodet &r samma som for landbaserade pro-
jekt, dvs en fast premie. Som ndmnts ovan fasas detta system ut i februari 2018. Detta
forfarande dr mest relevant for projekt nira kusten. Till exempel har en 21 MW near
shore”-vindkraftspark i Storebalt mellan Sjilland och Fyn etablerats genom ett open
door-forfarande.*

Finland

I Finland gor stamnétségaren Fingrid en nitutvecklingsplan. Sedan feed-in tarifferna
infordes 2010 beskriver nitutvecklingsplanen hur utvecklingen har gatt mot en geografiskt
utspridd utbyggnad. Detta i kombination med att manga projekt ar i olika faser av tillstands-
processen medan andra behdver bygga for att tillstdnden inte ska gé ut, gor det svart att
gora en langsiktig plan®.

Stodet till havsbaserad vindkraft dr i och med feed in-systemet identiskt med det for
vindkraft pé land, vilket inte stoder utvecklingen av havsbaserad vindkraft. Darfor har
merparten av vindkraftutvecklingen i Finland hittills varit koncentrerad till land. Finlands
regering gav stdd till offshore vind genom ett demonstrationsprojekt pa 20 miljoner euro
ar 2015. Denna park fick forutom demonstrationsstodet feed in-tariffen pé 83,5 euro/MWh
under tolv ar och dr idag Finlands enda vindkraftspark till havs®.

I november 2016 meddelades att tariffsystemet ska avskaffas och ersittas av ett anbuds-
forfarande. Under 6vergangsperioden betalas produktionsbidrag endast till de mest
kostnadseffektiva och konkurrenskraftiga investeringarna i fornybar elproduktion. Det
gamla stodsystemet avskaffades 1 november 2017. Inga nya vindkraftverk accepte-

ras till tariffsystemet. Biogas- och brédnslebaserade projekt ér fortfarande berittigade

till stod fram till slutet av 2018. Enligt det nya tillfilliga stodsystemet skulle tva separata
upphandlingsrundor organiseras: en i slutet av 2018 och en gang under 2019. Utform-
ningen av lagstiftningen och detaljer i den nya stddordningen diskuteras for narvarande
i Finlands parlament®. Enligt forslaget i Finlands Energi- och Klimatstrategi kommer
auktioner under perioden 2018-2020 omfattande 2 TWh fornybar energi att dga rum.*’

“ TEA Wind Task 26 Cost of Energy Offshore Wind Work Package.

* Fingrid, Main grid development plan 2015-2025.

# https://windeurope.org/newsroom/news/finland-opens-its-first-offshore-wind-farm/
“ http://www.res-legal.eu/en/search-by-country/finland/

47 Fingrid, Main grid development plan 2017-2027.
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Bilaga 2: Investeringskostnader
for natanslutning av havsbaserad
vindkraft

Investeringskostnader for havsbaserad vindkraft

For att fa en uppfattning om vilka investeringskostnader slopade anslutningskostnader
kan fé pa staten har de kostnadsuppskattningar och exempel pa vindkraftparker som
tagits fram av Sweco i rapporten “Havsbaserad vindkraft — potential och kostnader” pé
uppdrag av Energimyndigheten, anvénts. For de kostnader som hérror investeringar i
stamnétet har dock Svenska kraftnét gjort egna berdkningar och analyser. Kostnaderna
omfattar enbart investeringskostnader och avser anslutningar till néit som inte utgor
stamnét for exempelparker.

Uppdelning av investeringskostnader

For att kunna analysera konsekvenser och kostnader, har investeringskostnaderna for
ett havsbaserat vindkraftsprojekt delats in i fyra olika delar:

A. Vindkraftpark (turbiner, plattform, internt nét) inkl. projektering och &ver-
gripande projekthantering.

B. Sjokabel fran park till land, ev. inkl. transformator (eller omriktarstation om
HVDC-teknik utnyttjas) till havs inkl. forlaggning.

C. Landkabel eller ledning inkl. transformatorer (eller omriktarstationer) till land
inkl. forldggning respektive byggnation.

D. Forstarkningar i stamnétet.

Da overgripande projekthantering ligger under kostnadspost A i Swecos modell,
medfor det att kostnaderna for B och C dédrmed inte bér sina fulla kostnader.

Kostnad per kostnadspost
A. Vindkraftpark

Vindkraftsparken édgs av producenten och omfattas inte av stodsystemet varfor den inte
har undersokts vidare. Enligt Swecos rapport beror kostnaden for en havsbaserad vind-
kraftpark pa faktorer sasom vindldge, vattendjup, vaghdjd, strommar, tidvatten, botten-
forhéllanden, salthalt, avstand till land och is. Méanga av dessa faktorer far en paverkan
pa den teknik som maste véljas for anslutningen vilket i sin tur far en paverkan pa
anslutningskostnaden.

B. Sjokabel

I kostnadsposten ingar bade sjokabel, transformatorer och omriktare till havs. Kostnaden
for sjokabel kan skilja sig 4t beroende pé langd, teknik och utformning. Ju stérre vind-
kraftpark (produktion), ju grévre kabel behovs. I modellen ingar dock inga storre pro-
jekt varfor det enbart ingér en kabel och en uppséttning transformatorer eller omriktare.
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Om en vindkraftpark har en hogre effekt &n 300 MW, vilket exempelprojekten ar rak-
nade p4, sa kan kostnaden oka. For storre parker behovs fler dn en kabel och séledes dven
fler transformatorer och omriktare. I de fall HVAC inte dr ett gdngbart alternativ s& kan
HVDC bli aktuellt, sirskilt for parker som ligger ldngre ut till havs. Vidare géller att
HVAC-kablar generellt &r dyrare &an HVDC-kablar. Sweco redovisar en investerings-
kostnad for HVAC-kabel pa ungefar 14 mnkr/km och 6 mnkr/km f6r HVDC. Dock
kraver HVDC-teknik dven omriktarstationer. Enligt Sweco uppgér en transformator

till havs till ca 200 mnkr och en omriktarstation till knappt 500 mnkr, for en 300 MW
vindkraftpark.

C. Anslutning till land

De kostnader som associeras till anslutningen mellan vindkraftparken och stamnétet
som ligger pd land, utgdrs enligt Sweco av luftledning eller kabel och station. Sweco
antar att avstandet till land, mellan kust och stamnaétsstation, utgdr 10 km. Landbaserad
anslutningsledning anges uppga till mellan 25 och 60 mnkr. Transformatorer till land
uppgar till 15 mnkr for HVAC och 500 mnkr for HVDC.

D. Forstarkningar i stamnatet

Forstarkningar 1 stamnétet utgors av investeringar som krévs av Svenska kraftnét for att
kunna ansluta en ny anldggning till stamnétet. Det kan exempelvis innefatta en ny station
eller ny luftledning.

Svenska kraftnit har antagit att varje anslutning av en vindkraftpark kommer kriva
minst en ny stamnétsstation vilka beddms kosta 150 mnkr per station. Detta utgor en
skattning av minsta mojliga investeringskostnad i stamnétet. Beroende pa var i nétet
vindkraftparken ansluts kan ytterligare investeringar krdvas. Om en storre forstirkning
behover ske kan det medfora en betydligt stdrre investering.

Antaganden
Stddsystem

e  Stddsystemet antas beslutas omgéende och ett forsta projekt &r i drift ar 2023.

e Direfter tas en vindkraftpark i drift vartannat ar. Antagandet dr inte baserat pa
nagon skattning av verkligheten, utan bara satt for att fa en jamn spridning av
projekten.

e Stddsystemet antas vara igang under en begrinsad tid.

Finansiering
® Producenten/projektéren bekostar investeringen for vindkraftparken.

® Svenska kraftnit bekostar anslutningsledningen mellan park och stamnéts-
punkt samt dvriga stamnétsforstérkningar.

e Kostnaden for stodet kommer att finansieras genom att Svenska kraftnit upptar
l&n via Riksgédlden och att investeringen l&nefinansieras till 100 %.

Exempelparker
® Analysen ér baserad pa fyra typexempel pd vindkraftparker till havs gjord av
Sweco pa uppdrag av Energimyndigheten. Vindkraftparkerna utgdrs av Swecos
fyra exempelparker — Swecosund, Swecoflak, Swecogrund och Swecofloat.

55



Dessa fyra exempelparker har riknats med tva ganger, dvs totalt atta parker
under stddperioden. Orsaken till att exempelparkerna anvénts tva génger ar
for att spegla det i dagsldget antal parker som har tillstdnd. Det innebér ingen
prognos Over att det kommer att medfora att 8 parker kommer att byggas under
ett stodsystem for havsbaserad vind.

Tekniska specifikationer

Sjokabeln kommer att i tre av exempelprojekten utgdras av en AC-kabel, men
for vissa projekt kommer AC-teknik inte vara ett gdngbart alternativ varfor ett
av exempelprojekten har utformats med DC-teknik.

Forstiarkningar i Svenska kraftnéts anldggningar uppskattas generellt medfora
kostnader pa minst 150 mnkr (baserat pa évergripande analys gjord av kostnader
for ny stamnétsstation).

Alla vindkraftparker till havs kommer att byggas i s6dra Sverige, dér stamnétet
utgors av 400-kV nit.

Stodet omfattar enbart de projekt som dr stora nog att kunna anslutas till stamné-
tet, vilket i praktiken medfor vindkraftparker med en effekt pa 6ver 300 MW. 300
MW utgdr mininivan for att ansluta varfor parkerna mycket vl kan bli storre och
dérmed medfora hogre investeringskostnader.

Nérmast stamnétsanslutning frén kust antas ligga 10 km in i landet for alla
vindkraftparker.

Anslutningen byggs for lagre spanning &n 220 kV.

Svenska kraftnét kommer dven fortsattningsvis under stddsystemet kunna
anvisa part till ldmplig anslutningspunkt och neka anslutning som medfor drift-
sakerhet for nitet.

Finansiella aspekter

Kostnaderna for stddet riknas av pé projektets ekonomiska livslingd och inte
den tekniska eller regulatoriska livslingden®.

Stodet omfattar initiala investeringskostnader, vilket inkluderar forlaggning,
projektering, markarbeten etc. Kostnader for drift, underhall, eventuella rein-
vesteringar och rivning av anldggningen ingér inte i modellen.

Réntenivan ar baserad pa uppgifter fran konjunkturinstitutet och utgors av
bygg- och lanerédnta rensad for en inflation pa 2%.

Kostnadsuppskattningarna &r uttryckta i reella termer.

For att rdkna fram kostnader fran Sweco har en viaxelkurs om 9,8 anvénts for
att omvandla euro till SEK.

Linjdr avskrivning har nyttjats.

Swecos huvudscenario for 2025 for kostnadsberdkningarna har nyttjats.

* T enlighet med Swecos antaganden.
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Paverkan pa tariffen
Paverkan pa effektavgiften

Havsbaserade vindkraftsprojekt kan medfora vildigt olika kostnader, beroende pa en
mingd olika faktorer. I de exempel som Svenska kraftnét anvént, baserat pa Swecos
exempelparker, varierar projekten mellan ungefar 400 och 1 500 mnkr i investerings-
kostnad for den totala anslutningskostnaden. Alla dessa projekt utgors av parker med
en installerad effekt pd 300 MW (300 MW &r miniminiva for stamnétsanslutningar).
Svenska kraftnit gor dock bedomningen att havsbaserade vindkraftparker kan vara
betydligt storre 4n 300 MW varfor en anslutningskostnad kan vara betydligt hogre
an det som berdknats frdn Swecos exempelparker.

Under antagandet att atta vindkraftparker ansluter under det tinkta stodsystemet, med
en forsta park i drift &r 2023 f6ljt av en ny park vartannat ar medfor det att sista ar som
en park antas vara i drift 4r 2059. Svenska kraftnéit har enbart analyser av investeringar
1 stamnadtet fram till &r 2028 varfor det inte gar att se hur stodsystemet skulle forhalla
sig till 6vriga investeringar under fler ar 4n 2023-2028.

Havsbaserade vindkraftsprojekt kan medfora vildigt olika kostnader, beroende pa en
maingd olika faktorer. I de exempel som anvints, baserat pA Swecos exempelparker,
varierar kostnaden for anslutning mellan ungefar 400 och 1 500 mnkr i investerings-
kostnad. Alla dessa projekt utgors av parker med en installerad effekt p4 300 MW

(300 MW ér miniminiva for stamnétsanslutningar). Svenska kraftndt gér dock bedom-
ningen att havsbaserade vindkraftparker kan vara betydligt stérre 4n 300 MW varfor en
anslutningskostnad kan vara betydligt hogre dn det som berdknats fran Swecos exem-
pelparker. Under antagandet att dtta vindkraftparker ansluter under det tinkta stodsyste-
met, med en forsta park i drift &r 2023 foljt av en ny park vartannat &r medfor det att sista
ar som en park antas vara i drift &r 2059.

Totalt medfor det, baserat pa antaganden ovan, att ett slopande av anslutningskostnaderna
for de atta exempelparkerna medfor en kostnad om 7,4 miljarder (varav kostnaderna
for sjokabel utgdr 5,7 miljarder). Notera dock att det &r stora osékerheter kring dessa
kostnadsuppskattningar. D4 de individuella vindkraftparkerna kan skilja sig stort i
storlek och omfattning kan det f4 konsekvenser pa den totala kostnaden ett véntat
stodsystem medfor. Under antagandet att alla parker fordyras med 50%, vilket inte &r
orimligt, medfor det att de totala kostnaderna 6kar fran 7,4 till 10,5 miljarder allt annat
lika. En rdntehdjning som medfor en 1dngsiktig ranta om 5 % istéllet for 3 % innebér en
0kning med 1,5 miljarder. Om stamnétsforstiarkningarna istillet for att kosta 150 mnkr
per projekt medfor en kostnad om 500 mnkr, medfor det att de totala kostnaderna ocksa
stiger till 10,5 miljarder allt annat lika.

Svenska kraftnét har enbart analyser av investeringar i stamnétet fram till ar 2028 varfor
det inte gar att se hur stodsystemet skulle forhalla sig till 6vriga investeringar under

fler &r 4n 2023-2028. Under kommande 10 &r rédknar Svenska kraftnit att behdva hoja
effektavgiften med 100 % for att kunna ticka de investeringar som i dagslédget bedoms
nddvindiga for stamnétet. Intékterna fran effektavgiften antas stiga fran 2,4 miljarder till
knappt 5 under de kommande aren fram till 2028. Det motsvarar en investeringsvolym om
45 miljarder. Den huvudsakliga kostnads6kningen som Svenska kraftnéts investeringar
berdknas ge upphov till utgdrs av riantekostnader och avskrivningskostnader. Notera att
den procentuella kostnadsokningen inte motsvarar den faktiska 6kningen for enskilda
kunden, utan dessa kan sl olika och att effektintikterna i planmodellen &r angivna i
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16pande prisniva (nominella viarden). Det &r, baserat pa det underlag och de metoder som
finns tillgdngliga, omdjligt att uttrycka sig i hur ménga procent effektavgiften kommer
att behdva hojas pd grund av ett stod till havsbaserad vindkraft. Utdver att Svenska
kraftnit inte har prognostiserat ldngre &n till 2028 om framtida behov av effektintékter
sd kommer resultatet att skilja sig mellan aren, mellan anslutningspunkterna och mellan
de abonnemang som kommer att finnas.

I de fall Svenska kraftndt kommer att flytta ut anslutningspunkten till stamnétet for
havsbaserad vindkraft och slopa anslutningskostnaderna kommer behovet av att 6ka
effektavgiften stiga ytterligare for att tdcka de kostnaderna. Notera att kostnader for
forluster, vilka tas ut pa energiavgiften, &ven kommer att 6ka.
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Bilaga 3: Elmarknaden och effekter
av slopad anslutningskostnad

I rapporten® om havsbaserad vindkraft frén 2017 analyserades elsystemet utifran ett nytt
stod om havbaserad vindkraft. I regeringsuppdraget om slopande av anslutningsav-
gift till havsbaserad stér “att anslutningsavgiften tas bort paverkar konkurrenssituatio-
nen mellan energislag och kostnaderna for elsystemet. Forslag som Energimyndigheten
tar fram ska vara forenliga med villkor for en effektiv och hdllbar energianvindning
och en kostnadseffektiv svensk energiforsérjning med ldg inverkan pd hdlsa, miljé och
klimat samt underlitta omstdillningen till ett ekologiskt hdllbart samhdlle”. Vidare star
i bakgrunden till uppdraget att "utbyggnaden av havsbaserad vindkraft ldngs sédra
Sveriges kuster har den fordelen att den ligger ndra omrdden med stor elforbrukning
och dir det idag rdder ett underskott pa produktionskapacitet”. Det finns déarfor skél att
utveckla den beskrivning och resonemang kring elsystemet som fordes i forra rapporten.

Elproduktion och elanvandning idag

Sverige har idag en nettoexport av el pa arsbasis och har haft det under en langre tid.
Senaste dret med nettoimport var 2010. Elanvandning och elproduktion skiljer sig mellan
Sveriges fyra elomraden (hddanefter betecknade SE1, 2,3 och 4). Figur 5 visar att SE1
och SE2 pé érsbasis har ett dverskott av el medan SE3*° och SE4 har underskott, dvs
storre elanvéndning én elproduktion. Storst elanvdndning och elproduktion har SE3.

TWh

N . I
0
SE1 SE2 SE3 SE4

Flproduktion  ® Flanvandning (exkl. forluster)

Figur 5. Elanvandning och elproduktion férdelat per elomrade for 2016
Kélla: Energimyndigheten och SCB

¥ Energimyndigheten, Havsbaserad vindkraft, ER 2017:03 https://energimyndigheten.a-w2m.se/
Home.mvc?Resourceld=5638

%0 T SE3 finns all kiirnkraft och i takt med att reaktorer stinger paverkas balansen negativt.
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Generellt har Sverige en nettodverforing av el fran norra till sddra Sverige men den faktiska
kraftbalansen dr mer komplext dd elomradena p4 olika sitt dr kopplade med elomraden i
andra ldnder. Den faktiska overforingen varierar per timme och skiljer sig at utifran spot-
priset pa el och dverforingskapacitet, vilket illustreras i figur 6.

I exemplet i figur 6 sker exempelvis ingen dverforing fran norra till sédra Sverige klockan
15 den 24 januari. Vid tillféllet var vindkraftsproduktionen i Danmark hogre én i Sverige.
Dagen efter klockan 10 6verfordes en storre miangd el fran norra till sddra Sverige. Vid till-
féllet var vindkraftsproduktionen hogre i Sverige 4n Danmark.

Figur 6. Kraftfldde klockan 15:00 den 24 januari samt klockan 10:00 den 25 januari 2018.
Kalla: Svenska kraftnat

Vilka produktionsanldggningar som finns i respektive elomrade skiljer sig at, vilket illus-
treras i figur 7 och figur 8 som visar fordelningen av produktion &r 2016 samt installerad
effekt. Mest vattenkraft finns i SE1 och SE2 medan all kérnkraft finns i SE3. Kraftvirme
och vindkraft finns i alla elomraden. Det finns dock mer kraftvirme i sddra Sverige medan
vindkraft &r relativt jamnt fordelad 6ver SE2, SE3 och SE4.

70 12
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] — 0
SE1 SE2 SE3 SE4 SE1 SC2 SE3 SCa
m Vattenkraft = Kirnkraft = Konventionell varmekraft  ®Vindhkraft

Figur 7. Produktion av el fran vattenkraft och karnkraft samt varmekraft och vindkraft férdelat
per elomrade ar 2016, TWh

Kélla: Energimyndigheten och SCB
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Figur 8. Installerad effekt per elomréde ar 2017, GW
Kalla: SCB

Potential av férnybar el

Den tekniska potentialen for solel, landbaserad och havsbaserad vindkraft &r mycket
stor. Vad som &r praktiskt genomforbart och ekonomiskt 16nsamt att realisera till en
viss tidpunkt dr dock svarare att uppskatta.

For landbaserad vindkraft finns planerade projekt motsvarande cirka 90 TWh, varav
cirka 25 TWh redan har tillstand. For havsbaserad finns planerade projekt motsvarande
25 TWh medan cirka 10 TWh har tillstdnd. En ungefarlig fordelning per elomréde visas

i figur 9 och figur 10. De landbaserade projekten dr utspridda over hela Sverige men en
storre méangd finns i SE2 och en mindre mingd 1 SE4. Eftersom potentialen for land-
baserad vindkraft dr beroende av en rad faktorer, sdsom bra vindldgen och stora ytor
som inte ligger for néra bostéder dr fordelningen relativt forvantad. SE4 ér ett betydligt
mindre elomrade &n de dvriga och SE4 och SE3 &r mer titbefolkade an SE1 och SE2.

Storst realiserbar potential for havsbaserad vindkraft finns i SE4, men den tekniska
potentialen ar stor i alla elomraden.

Férdelning av planerade landbaserade projekt

20

0%

Fardelning [%!

A\
SE2 SE4

m Varav tillstindsgivna M Planerad projekt

Figur 9. Ungefarlig férdelning av de cirka 90 TWh planerade landbaserad projekten samt
andel som har tillstdnd
Kélla: Energimyndigheten

61



Fordelning av planerade havsbaserad projekt

Skl SE2 SE3 Sk4

m Varav tillstAndsgivna < Planerad projekt

Figur 10. Ungeférlig fordelning av de cirka 25 TWh planerade havbaserade projekten samt
andel som har tillstand
Kélla: Energimyndigheten

Potentialen for biokraft 4r, enligt IVA:s projekt Végval el, beroende av en rad fakto-
rer. Kapaciteten i dagens kraftverk dr 11-23 TWh dér arsproduktionen beror pa virme-
underlag och elpris. Potentialen kan 6ka upp mot 30 TWh om exempelvis drifttiden
forlangs med aktiv kylning. Darutéver kan potentialen dka ytterligare upp till 40 TWh
vid anvdndande av smaskalig kraftvirme i mindre kraftvirmeverk. En ytterligare
potentialhdjning till 60 TWh skulle vara mgjligt om befintliga kraftvarmeverk pé sikt
byttes mot en nyare teknik som bygger pa en integrerad forgasningsteknik och dédrmed
kan hoja verkningsgraden. Detta &r i dagsldget inte en kommersiell teknik. Viktigt att
podngtera dr att kraftvirmeproduktionen ocksé kan sjunka vid minskad l6nsamhet och
att nya anldggningar véljer att investera i rena virmeverk snarare dn kraftvirmeverk.

Potentialen for mer kraftvirme ér fordelad 6ver Sverige men dr hogre i SE3 och SE4. Det
finns ett antal projekt pd planeringsstadiet som tillsammans motsvarar mellan 3—6 TWh.
Osékerheten dr stor d& det finns manga valmdjligheter nar det uppstar ett investerings-
behov. Dessa valmgjligheter kan vara om en befintlig anldggning ska renoveras eller om
en nya ska byggas, om det ska vara bade elproduktion och varme eller bara virme, hur
stor elproduktionen ska vara samt om det ska vara en bio- eller avfallsanldggning.

Elproduktion fram till ar 2030

Utbyggnaden av fornybar el i Sverige gér till och med snabbare &n vad som forvintats
inom elcertifikatsystemet.

I dagsléget finns projekt med en arsproduktion pa drygt 9 TWh inom vindkraft och
kraftvirme under byggnation eller dér investeringsbeslut fattats. I figur 11 visas att
dessa projekt dr mer forskjutna mot norr och att det dr mer landbaserad vindkraft 4n
kraftvérme. Inga av projekten dr havsbaserad vindkraft.
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Projekt under bygenation eller som fattat
investeringsbeslut

Arsproduktion [ TWh]

SE1 SE 2 SE 3 SE 4

m Landbaserad vind Virmekraft

Figur 11. Projekt under byggnation eller som fattat investeringsbeslut (enbart vindkraft) i
januari 2018, TWh

Kaélla: Energimyndigheten

I rapporten Havsbaserad vindkraft gors scenarier dir havsbaserad vindkraft byggs jamt
fordelat Gver Sverige eller koncentrerat i SE4 och beskriver hur det paverkar elpriser
samt vindkraftverkens intjainingsformaga i de olika elomradena. Sverige bedoms®' i
rapporten ha en nettoexport av el pa minst 30 TWh till ar 2030 och att elpriset pressas
nedat nar mer kraft stods in, se tabell 4.

Ett annat viktigt resultat &r att vindkraftens inkomster fran forséljning av el dr nagot lagre
i sodra Sverige dn i norra Sverige vilket kan ses i tabell 5. Detta forstérks ytterligare
om havsbaserad vindkraften byggs ut i sddra Sverige. Forklaringen till det ar att SE4
ligger i samma videromréde som en stor del av den landbaserade och havsbaserad
vindkraften i norra Europa, vilket gor att vindkraftsproduktionen i hela omradet sam-
varierar. Bléasiga dagar blir produktionen hog, vilket leder till ett 1agt elpris och det dr dé
vindkraften utsétts for ett l4gre elpris och en mindre inkomst dn de kraftslag som kan
sdnka sin produktion och producera nér elpriset dr hogre. Dagar med laga vindstyrkor
blir vindkraftsproduktionen liten, vilket innebér ett mindre utbud pa el vilket i sin tur
leder till hogre elpriser.

Tabell 4 Arsmedelpris pa el for olika elomraden &r 2030 vid utbyggnad av den nya
ambition om 18 TWh i elcertifikatsystemet samt tva fall dar havsbaserad vindkraft
byggts ut med 15 TWh utspritt dver Sverige samt i enbart SE4, EUR/MWh

Ny ambition |Havsbaserad utspritt |Havsbaserat i SE4

[EUR/MWh] |[EUR/MWh] [EUR/MWh]
SE1 46 39 38
SE2 47 ] 39
SE3 47 40
SE4 48 40

*! Liknande nivder for nettoexport fas i Energimyndighetens, Langsiktiga scenarier, ER 2017:06.
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Tabell 5 Vagd arsintakt for vindkraft i olika elomraden &r 2030 vid utbyggnad av den nya
ambition om 18 TWh i elcertifikatsystemet samt tva fall dar havsbaserad vindkraft byggts
ut med 15 TWh utspritt dver Sverige samt i enbart SE4, EUR/MWh

Ny ambition |Havsbaserad utspritt |Havsbaserat i SE4

[EUR/MWh] |[EUR/MWh] [EUR/MWh]
SE1 A4} 34 36
SE2 BA| 33 35
SE3 43 . 33
SE4 42 31

Kélla: Energimyndigheten, Havsbaserad vindkraft

Langsiktig utveckling av elproduktionen

I rapporten Havsbaserad vindkraft visades att anldggningar med en arsproduktion pa
nira 95 TWh kommer att né sin tekniska livslangd till ar 2045, se figur 12. Det dr ocksé
tydligt att det stora behovet av ny kraft kommer att vara efter ar 2030, d& bland annat
karnkraften och befintliga vindkraftverk nar sin tekniska livslangd.

100

. Nedlaggning av produktion
” {vind 22 &rs livslingd)

Nedldganing vindkraft 22
. Nedliggning biokraft
e dliggning ks aft
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" i S <8, TN, ;- .l

o

L TS, L R i L R L T T L R ) ' P . ] el . o T R
P PP PSP & e gl g S
FLEFEEFIFLTEEISLISIFIFIISELEF LS

Figur 12. Uppskattad elproduktion fran anlaggningar som nér sin tekniska livslangd.

Hur elpriset utvecklas under denna period beror till stor del pa vilken ny produktion
som byggs och var den byggs. Men det dr samtidigt viktigt att podngtera att utbyggnaden
sker utifrdn marknadssignaler i kombination med vilken potential som finns. Ett scenario
med en stor mingd landbaserad vindkraften i norr, s som exempelvis analyserades i
Svenska kraftniits systemutvecklingsplan®, visar i de flesta fall pa ett betydligt hdgre pris
i SE4 dn i1 SE1 och SE2. Men eftersom det finns potential for exempelvis kraftvirme
och havsbaserad vindkraft i sodra Sverige ar det troligt att denna till viss del skulle bli
utbyggd péd grund av hoga priser och att delar av den landbaserad inte skulle bli av pé
grund av begriansad 16nsamhet.

2 Systemutvecklingsplan 2018 — 2027, Svenska kraftnit 2017.
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Paverkan pa elmarknadens funktion

Generellt &r ett slopande av anslutningskostnaden ett avsteg fran den avreglerade
elmarknadens funktion. De prissignaler som finns i elsystemet i form av elpris, nét-
kostnader, reglerkraftmarknaden, frekvensreglering mm é&r tinkta att styra mot balans
och nodvéndiga investeringar i elsystemet. Dessa prissignaler dr ocksé pé olika sétt
geografiskt skilda mellan elomraden, ndtomraden mm. Vilka typer av investeringar
som sker i ny eller existerande elproduktion, nitinvesteringar, lager eller elanvéndning
paverkas ocksa av dessa prissignaler.

Incitamentet for en projektor att bygga anslutningen och stamnétsforstérkningar kostnads-
effektivt forsvinner vilket paverkar kostnadseffektiviteten for hela elsystemet.

Méjliga utfall av slopad anslutningskostnad

Enligt Energimyndighetens bedomning fran den tidigare rapporten Havsbaserad vind-
kraft kommer havsbaserad vindkraft att ha hogre produktionskostnad &n landbaserad
vindkraft under de ndrmaste tio dren &ven om hela anslutningskostnaden slopas. Det
ar darfor osdkert om det kommer att byggas nagon havsbaserad vindkraft innan 2030.
Produktionskostnader har dock fordndrats snabbt under de senaste aren, vilket innebér
att situationen kan foréndras sa att havsbaserad vindkraft blir konkurrenskraftigt gent-
emot landbaserad vindkraft tidigare dn sé. Det skulle ocksa kunna vara sa att aktorer
véljer att investera i havsbaserade vindkraftparker i Sverige av strategiska skal for att
ta marknadsandelar pa offshoremarknaden, &ven om projekten inte &r 16nsamma vid
tillfallet for investeringsbeslut.

I det korta perspektivet ror det sig frimst om att inom elcertifikat bygga havsbaserad
vindkraft i stillet for annan fornybar el. Detta &r fraimst biokraft och landbaserad vindkratft.

Pé lang sikt handlar det frimst om hur malet om 100 procent férnybar el kan uppnas.

Tidigare analyser visar att intjaningsformagan for vindkraft ar lagre i SE4 &n i 6vriga
elomrdden vilket kan tyda pa att slopad anslutningskostnad i forsta hand kan medftra
att projekt byggs i andra elomraden in SE4. A andra sidan finns de flesta tillstands-
givna havsbaserade projekten i sddra Sverige.

Vad giller dvrigt fornybart s finns potential for utbyggnad av ny fornybar el i hela
Sverige men landbaserad vindkraft har en hogre potential i norra Sverige medan kraft-
varmen véntas byggas ut mer i sddra Sverige dir befolkningen &r tétare.

Sammantaget sa &r det viktigt att poéngtera att en 6kad konkurrenskraft for havsbaserad
vindkraft i och med slopade anslutningskostnader inte nédvéndigtvis innebér att havs-
baserad vindkraft byggs i SE4 istéllet for landbaserad i SE2. Det kan ocksa innebéra
att mindre kraftvirme byggs i SE3 och SE4 om havsbaserad vindkraft byggs i sodra
Sverige. Det kan ocksa innebéra att utbyggnaden av havsbaserad sker i olika delar av
Sverige medan vindkraften i SE3 och SE4 inte byggs ut eller minskar. Konsekvenserna
for de olika alternativen kommer att se olika ut.
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Natutveckling i omstéllningen av elsystemet

I Svenska kraftnits systemutvecklingsplan sammanfattades fyra huvudsakliga drivkrafter
for ndtutvecklingen:

¢ Anslutning av ny elproduktion dir majoriteten utgdrs av vindkraft.

¢ Den europeiska marknadsintegrationen i kombination med anslutning av stora
mingder icke planerbar elproduktion ger ett 6kat behov av forbindelser mellan
landerna 1 Norden och mellan Norden och kontinenten.

e  Stora forbrukningsdkningar i storstadsregioner och anslutning av serverhallar
leder till omfattande nitinvesteringar. Detta i kombination med avskaffande av
karnkraft och tillkommande produktion i norr 6kar behovet av 6verforing fran
norr till séder.

e  Stora delar av stamnétet kommer att behdva fornyas de kommande
decennierna.

Tva stora utmaningar for natutbyggnad och nitutveckling identifieras:

e Langa ledtider i tillstindsprocessen.
®  Minga avbrott pa forbindelser i samband med ny- och reinvestering.

Eftersom utfallet av utbyggnaden av fornybar elproduktion som en foljd av slopade
anslutningskostnader &r oklart dr det ocksé oklart om drivkrafterna eller utmaningarna
enligt systemutvecklingsplanen férdndras.

Om en slopad anslutningskostnad skulle leda till ett minskat behov av investeringar
i stamndtet dr det dock viktigt att jimfora detta mot kostnaden for slopad anslutning.
Den totala kostnaden for slopad anslutningskostnad &r dock mycket svér att avgora
eftersom varje projekt kan skilja sig avsevirt och det ar svart att bedoma hur manga
havsbaserade projekt som kommer att realiseras.

66



Bilaga 4: Paverkan pa
elcertifikatsystemet

Sveriges huvudsakliga stod for fornybar el dr det teknikneutrala elcertifikatsystemet dér
all ny fornybar elproduktion inklusive havsbaserad vindkraft ingar. I detta kapitel beskrivs
vilken paverkan ett slopande av anslutningskostnaderna kan ha pa elcertifikatsystemet.

Sammanfattning

Utbyggnaden av fornybar el i Sverige ligger vil i linje med mélsittningen, och det finns
risk att elcertifikatsystemet kommer stéingas i fortid om malet nds snabbare &n forvéntat.
Ifall kostnadslédget for den havsbaserade vindkraften sjunker i takt med teknikutveckling
och att anslutningskostnaderna tas bort kan det komma in i elcertifikatsystemets slutskede.
Detta innebér en risk for de marknadsaktorer som finns i systemet idag. Ett parallellt stod
sa som slopade anslutningskostnaderna kommer att paverka konkurrensforhéllandet for
fornybara elproduktionsanldggningar och kostnadseffektiviteten for systemet ifall man
forutsatter att havsbaserad vindkraft kommer erhalla elcertifikat 1 framtiden.

Konkurrensférhallanden

Att slopa anslutningskostnaderna for havsbaserad vindkraft skulle ge ett forandrat
konkurrensférhallande pa elcertifikatmarknaden. Ett investeringsbeslut som fattats uti-
fran en viss marknadssituation riskerar att inte lingre vara 16nsamt pd grund av att {or-
héllandena fordndrats.

De landbaserade vindkraftsprojekten som byggs idag bedoms ha en produktionskostnad
pa under 40 6re per kWh medan den havsbaserade vindkraften bedéms ha en kostnad
pa 6ver 60 6re per kWh>. Produktionskostnaderna bedéms fortsitta minska, men for
landbaserad vindkraft bedoms takten minska.

Biokraft bedoms ha en hogre produktionskostnad dn landbaserad vindkraft men har
4 andra sidan generellt hdgre intikter frdn elmarknaden. Biokraftens intékts fordelar
forvéantas 0ka med mer intermittent kraft i det svenska elsystemet.

Det ar dock viktigt att podngtera att det &r ménga faktorer som styr produktionskostnaden
och intékten, vilket gor det svért att sia om utvecklingen till 2030. Det géller inte minst
avkastningskrav och riantor, som har stor paverkan pé produktionskostnaderna, och som
paverkas av den ekonomiska utvecklingen och vilka risker en investerare bedomer att
det finns.

Eftersom havsbaserad vindkraft i dagslaget har en hogre produktionskostnad én land-
baserad dven om anslutningskostnaderna tas bort ar det mojligt att inga havsbaserade
projekt realiseras danda. Men det skulle kunna ske om produktionskostnaden for land-
baserad dkar eller om havsbaserad vindkraft sjunker i kostnad snabbare an forvan-

tat. Annat tdnkbart skdl kan vara en utbyggnad for att befdsta marknadspositioner for

3 Energimyndigheten, Havsbaserad vindkraft (2017).
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storre energibolag. Att blanda ett teknikneutralt marknadsbaserat stod med andra tek-
nikspecifika stod medfor generellt en storre osékerhet for aktorer och att systemet som
helhet far ett otydligare mal.

Kostnadseffektivitet

Om havsbaserad vindkraft byggs ut inom elcertifikatsystemet kommer det att goras
pa bekostnad av de planerade landbaserad vindkraftverken och kraftvirmeverks-
investeringar som planeras i dagslaget.

Elcertifikatsystemet r ett system med begransad ambition, de projekt som é&r kostnads-
effektivast gynnas forst. Vilket 1 dagens marknadslédge &r landbaserad vindkraft. Ifall
kostnadslaget for havsbaserad vindkraft dndras snabbare dn véntat, genom prisfall och
slopade anslutningskostnader kommer dessa parker att byggas.

Det osdkrare och mer komplexa marknadslaget som ett parallellt stod innebéar kan ocksé
leda till att investeringsbeslut fattas pa grund av osdkra/felaktiga marknadsanalyser. Det
skulle kunna innebéra att bade elpriset och elcertifikatpriset sjunker mer &n vad det
skulle gjort annars. Det paverkar direkt inkomsterna for tidigare gjorda investeringar
av fornybar el, bade landbaserad vindkraft och kraftvirme. Pa sikt kan det leda till for-
tida nedldggning av fornybar el eller att investeringar som skulle ha genomforts inte
gors. Detta kan leda till svarigheter att nd malet och minska fortroendet for att langsik-
tiga spelregler for stod till fornybart bibehalls.

Dessa faktorer paverkar kostnadseffektiviteten till elcertifikatsystemet negativt, och
bidrar till att slutkunden far en hogre kostnad for elcertifikat.

Marknadslaget for elcertifikatsystemet

Historiskt har utbyggnaden av fornybar elproduktion inom elcertifikatsystemet framst
bestatt av vindkraft, produktionsdkningar inom biokraft och vattenkraft, samt nya
biokraftanldggningar.

Av det gemensamma malet med Norge om 28,4 TWh till ar 2020 har nu 20 TWh byggts
ut (cirka 15 TWh i Sverige och 5 TWh i Norge). Samtidigt byggs och beslut har fattats
for ytterligare 9,1 TWh i Norge och 9,5 TWh i Sverige. Det innebér att med dessa projekt
s& nés det gemensamma malet med Norge, dessutom kommer cirka 10 TWh av det nya
svenska malet pa 18 TWh till ar 2030 ha uppnatts till nagon tidpunkt relativt néra efter
ar 2020.

Det finns samtidigt planerade projekt pa sammanlagt 90 TWh landbaserad vindkraft

i Sverige varav drygt 20 TWh har tillstand. Utdver detta finns ett antal kraftvirmeverk
planerade som forvéntas ge nadgra TWh i arsproduktion. Fram till &r 2030 bedoms dess-
utom ett antal kraftvirmeverk sta infor ett beslut om att investera i fortsatt eller okad
produktion av el.

Sammantaget sé ar utbygganden av fornybar el vil i linje med mélet och att det finns
starka skl att tro att malet ska uppnés i god tid fore ar 2030. Det skulle kunna innebéra
att havsbaserad vindkraft inte kommer hinna fa plats inom elcertifikatsystemet, sérskilt
dé det ska inforas nadgon form av stopmekanism for 2030-maélet. Just nu pagéar tva statliga
utredningar kring elcertifikatsystemet, den ena avser att forbéttra transparensen i syste-
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met och det andra uppdraget &r kontrollstation 2019, med fokus pa just utformningen av
en eventuell stoppmekanism. Béda uppdragen ar i botten marknadsforbéttrande atgér-
der med syfte att skapa 14ngsiktighet och stabilitet i elcertifikatsystemet. Behovet av en
stoppregel och 6kad transparens efterfragas av marknadsaktorerna eftersom det finns
en oro att systemet ska dverbyggas och elcertifikatpriset gd mot noll.

Att ge incentiv till utbyggnation av storre havsbaserade parker och dédrmed spa
pa mojligheten av en verutbyggnad kan ha negativa effekter pé stabiliteten i
elcertifikatmarknaden.

Langsiktiga spelregler och osakerhetsfaktorer

Elcertifikatsystemet dr ett marknadsbaserat styrmedel, vilket innebar att aktorerna ar
utsatta for en marknadsrisk bdde fran stodet och elmarknaden.

Det ar viktigt for marknadsaktdrerna att pa lang sikt kunna forutse utbud och efterfra-
gan pa elcertifikat samt vilka regelverk som giller. Detta dr inte minst viktigt d& det
tar manga ar att utveckla ett projekt fran forprojektering till drifttagning, via tillstdnds-
processer, investeringsbeslut, upphandlingar och byggnation. Aven om det historiskt
skett justeringar av bade ambitionsniva och kvoter sa skapar faststéllda kvoter under
lang tid langsiktiga spelregler.

I dagslaget finns det en rad olika fragor som paverkar marknadens osdkerhet kring
framtida utbud pé elcertifikat. Hog utbyggnadstakt tillsammans med att det ar flera ar
kvar till Norges stoppdatum 31 december 2021 paverkar bedémningen av hur mycket
Norge kommer bidra till det gemensamma svensk-norska malet. Det finns dven osdkerhet
kring hur en svensk stoppmekanism for 2030-mélet kommer att utformas och begrinsa
den elproduktion som kommer att tilldelas elcertifikat i framtiden. Utformningen utreds
for nérvarande av Energimyndigheten inom ramen for kontrollstation 2019 och lag-
stiftning forvéntas vara pa plats till den 1 januari 2020. Samtidigt s& mottar mikro-
produktion andra typer av stod som gor det svart att forutse hur stor andel av ambitionen
som dessa kan ténkas ta del av.

Genom att foresla slopande av anslutningskostnaderna for havsbaserad vindkraft infors en
ny politisk risk for aktdrerna i elcertifikatsystemet, i ett skede av systemet dér tvd andra
regeringsuppdrag utreds for att 6ka stabiliteten. Konkurrensfoérhéllande pé elcertifikat-
marknaden kan komma att forédndras vilket paverkar bedémningarna av utbud pa
elcertifikat pa lang sikt. Marknadsaktérerna kommer att behdva forhélla sig till denna
risk &tminstone sé lange det rader osékerhet om hur slopade av anslutningskostnaderna
kommer att inféras och huruvida havsbaserad vindkraft dven i fortséttningen ska vara
inkluderat i elcertifikatsystemet.

De langa ledtiderna for havsbaserad vindkraft bidrar dven till risken att de projekt som
kan fardigstillas med slopade anslutningskostnaderna kan tas 1 drift mot slutet av elcerti-
fikatsystemet. Detta kan bidra till en osékerhet i ett kritiskt skede av stodsystemet.
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Nya stod till férnybar elproduktion ska samradas med Norge forst

En viktig del av den gemensamma marknaden med Norge &r det avtal som tecknats
mellan lindernas regering®. Dirutdver har vissa tilliggsavtal tecknats.

Grundavtalet artikel 5 behandlar tilldggsstod (utover elcertifikatsystemet) i fem punkter
varav punkt 1 och 3 dr mest relevanta for inférandet av ett stod till havsbaserad vindkraft
inom elcertifikatsystemet:

1. Grundprincipen ska vara att elcertifikat ska utgora tillrackligt stod for att driva
fram investeringar i anléggningar for fornybar elproduktion.

3. Eventuella framtida investerings- eller driftstdd for elproduktion i anldgg-
ningar som tilldelas elcertifikat ska kunna beslutas av varje part efter samrad.
Vid samrad ska bland annat konsekvenserna av stodet diskuteras med sikte pa
att uppna en dmsesidig acceptabel 16sning mellan parterna. Onskar parterna
pd egen hand stddja en viss teknik, bor denna teknik inte dven omfattas av
elcertifikatssystemet.

" Avtal mellan konungariket Sveriges regering och konungariket Norges regering om éndring av
avtal om en gemensam marknad for elcertifikat, 29 juni 2011.
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Bilaga 5: Stamnétet ar 2017
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Bilaga 6: Befrielse av anslutnings-
avgift ut ett statsstodsperspektiv

Kan ett undantag fran avgiftsskyldighet enligt ellagen utgéra statligt st6d?

Naér det enligt lagstiftning foreskrivs skyldighet att erldgga en avgift kan det innebéra
statligt stod enligt EU-rétten om ett foretag befrias fran avgiftsskyldigheten. Det &r inte
enbart utbetalningar fran staten som omfattas av statsstddsreglerna utan dven avstaenden
fran intakter.

Om staten avstar frdn medel som annars skulle ha tillforts statskassan kan det utgora ett
forfogande Over statliga medel. Att staten avstar frén en foreskriven avgift kan dérfor komma
att anses utgora en sddan anvéndning av statliga medel som omfattas av artikel 107.1 1
EUF-fordraget.

Nér det giller erlaggande av anslutningsavgifter enligt ellagen ror det sig emellertid som
utgdngspunkt inte om en avgift som betalas av ett privat foretag till staten. Det foretag
som &r skyldigt att betala en anslutningsavgift gor det till ett annat foretag enligt ett avtal
med det foretaget. Det giéller nar det ér ett privatréttsligt organiserat foretag som ar nét-
operator i forhallande till det foretag som ansluter en anldggning. Det ldr ocksé gélla i
forhéllande till Svenska kraftnit nir de agerar i egenskap av nitoperator. Den senare fra-
gestillningen behover dock utredas med avseende bade pa sak- och réttsfragorna.

Det kan darfor diskuteras om ett undantag fran avgiftsskyldigheten innebér ett forfogande
over statliga medel som ska tillrdknas staten i den mening som dr nddvandig for att det
ska vara fraga om statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget. Utgor Svenska kraft-
nit i det ssmmanhang som avgiften mottas ett foretag kan det vara s att befrielsen fran
avgiftsskyldigheten inte utgor ett stdd som ges av en medlemsstat eller med hjélp av stat-
liga medel. Genom att Svenska kraftnit under dessa forhéllanden i sammanhanget hand-
lar i egenskap av ett foretag skulle det kunna ténkas att dess handlande blir att bedéoma pa
samma sitt som for ett privat organ.

En reglering som leder till ekonomisk omférdelning fran en privat enhet till en annan
utan ytterligare medverkan frén staten behdver inte innebdra en overforing av statliga
medel om pengarna flyter direkt fran en privat enhet till en annan.

Att en avgift som uppbirs av ett privat organ grundar sig i en lagstadgad skyldighet beho-
ver darfor inte medfora i sig att det ror sig om statliga medel. Avgorande torde vara vilken
kontroll staten utdvar och motsatt vilken frihet det privata organet har att forfoga dver
medlen.

EU-domstolen har nyligen ldmnat besked i ett mal om férhandsavgorande betrédffande en
fraga om en nationell atgérd, som innebar att savél privata som offentliga foretag alades
en skyldighet att kopa kraftvirmeel, utgjorde en statlig atgérd eller en atgérd som vidtas
med hjilp av statliga medel. Domstolen ansdg att sd inte var fallet. Kopskyldigheten
géllde utan atskillnad for elleverantdrerna, oavsett om deras kapital var majoritetsigt av
staten eller av privata aktorer. Kopskyldigheten innebar en merkostnad for foretagen. Mot
bakgrund av att merkostnaden inte i sin helhet kunde dvervéltras pé slutanviandarna eller
finansierades genom en obligatorisk skatt inford av medlemsstaten och eftersom det inte
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fanns nadgon ordning for full kompensation ansdg EU-domstolen, att elforsdrjnings-
foretagen inte anfOrtrotts av staten att administrera en statlig resurs, utan finansierade
den kopskyldighet de dlagts med egna medel.

Avgorandet har likheter med EU-domstolens tidigare dom i mélet Preussen Elektra.

I det mélet fann domstolen att en skyldighet att képa el frdn fornybara energikéllor till
faststéllda minimipriser inte medforde att det direkt eller indirekt 6verfordes statliga
medel till elproducenterna.

Det var inte heller friga om uppbarande avgifter ddr medlen sedan betalades ut som
stod till andra foretag.

Dessa fragestéllningar dr emellertid inte helt okomplicerade och krdver en mer langtgéende
analys dn vad som varit mgojlig inom ramen for det nu aktuella utredningsuppdraget.

For att avgiftsbefrielsen ska utgora statligt stod krdvs utover att det ror sig om statliga
medel dven att atgdrden innebér en fordel och fordelen endast kommer vissa foretag till
godo. Med andra ord att det ror sig om en selektiv fordel.

En befrielse fran en skyldighet att erligga en avgift som andra foretag méste erldgga
utgdr som utgangspunkt en sddan fordel som omfattas av artikel 107.1 i EUF-fordraget.
Utan undantaget skulle foretaget ha haft en kostnad som foretag normalt maste béra.
Foretaget befrias genom undantaget fran en kostnad som ar forbunden med dess
verksambhet.

Ar det bara vissa foretag som kommer i dtnjutande av fordelen, vilket ér fallet om den
begrénsas till foretag som ansluter havsbaserade vindkraftsanldggningar till stamna-
tet, dr atgdrden ocksé som utgangspunkt selektiv i den mening som avses 1 artikel 107.1
1 EUF-fordraget.

Bedomningen av vad som utgor en selektiv fordel gors emellertid utifran att foretagen
befinner sig i jamforbara situationer. Av EU-domstolens praxis foljer att beddmningen
av om en atgard utgor ett selektivt gynnande ska goras genom en jaimforelse mellan det
foretag som ar foremal for atgérden och andra foretag som i faktiskt och réttsligt hén-
seende befinner sig i en jamforbar situation, mot bakgrund av det mal som efterstrivas
med regleringen.

Det innebdr att en helt slopad avgift for havsbaserad vindkraft sannolikt skulle innebdra
en selektiv fordel. Det dr dock inte givet att detsamma skulle vara fallet for en differentie-
rad avgiftsmodell dér de olika kostnadsmaéssiga forutséttningarna for olika elproduktions-
satt beaktas vid faststdllande av avgifterna. Om en sddan modell endast innebér att
foretagens olika kostnader till f6ljd av produktionssittens skillnader neutraliseras sé att
inga foretag far konkurrensfordelar till foljd av avgiftsmodellen behover den inte nddvén-
digtvis utgora en selektiv fordel.

Av EU-domstolens praxis framgar att en reglering som har utformats s att den minskar
berdkningsunderlaget for en skatt eller en avgift till staten inte nddvandigtvis behdver
utgora en sddan ekonomisk fordel som tréffas av artikel 107.1 i EUF-fordraget, trots att
effekterna ér snarlika.

Denna fragestéllning kréver dock att ytterligare utredning och analys genomfors, vilket
inte varit mojligt inom ramen for befintligt uppdrag. Skillnaderna mellan olika produk-
tionsslag ldr vil dessutom inte vara hanforliga till kostnaderna for nitforstirkning utan
snarare till kostnaderna for anslutningsledningarna, men dér kan jag missta mig da jag

saknar tillrickliga kunskaper om sektorns kostnadsbild.
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Bedomningen av selektivitet dr ndra forbunden med sporsmalet om likabehandling och
diskriminering. Provningen av om en statlig atgérd har en selektiv karaktir kan darfor
sammanfalla med frigan huruvida atgérden tilldimpas pa ett icke-diskriminerande sétt.
Selektivitet kan vara for handen nér ett foretag ar foremél for sdrbehandling som i prin-
cip kan kvalificeras som diskriminerande.

Oavsett om en avgiftsbefrielse dr diskriminerande pa ett sddant sitt att den innebér en

selektiv fordel giller enligt 4 kap. 1 § ellagen att néttariffer ska vara icke-diskriminerande.
Att befria vissa foretag fran avgift kan komma att anses vara diskriminerande och ddrmed
strida mot ellagen och elmarknadsdirektivet dven om det inte skulle innebéra statligt stod.

Beaktande av andra st6d som lamnas till ett och samma féretag

Vid bedémningen av om en stodétgérd &r tilldten kan det behdva vigas in vilka andra
statliga stod som ett foretag har erhéllit. I det ssmmanhanget lar dven elcertifikatsystemets
effekter for foretagen behdva tas i beaktande.

Vilka sadana stdd som i praktiken skulle kunna aktualiseras nér det giller stodatgirder
som tar sikte pa anslutningsavgifter har inte utretts inom ramen for denna utredning.
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Ett hallbart energisystem gynnar samhallet

Energimyndigheten har helhetsbilden dver tillférsel och anvandning av
energi i samhallet. Vi arbetar for ett hallbart energisystem som &r tryggt,
konkurrenskraftigt och har 1&g negativ paverkan pa halsa, miljé och klimat.

Det innebar att vi:

e tar fram och férmedlar kunskap om effektivare energianvéandning
till hushall, féretag och myndigheter,

e ger utvecklingsstdd till fdrnybara energikéllor, smarta elnat och
framtidens fordon och brénslen,

e ger mdjligheter till tillvaxt for svenskt néringsliv genom att stédja
férverkligandet av innovationer och nya affarsidéer,

e deltar i internationella samarbeten, bland annat for att na klimatmalen,

e hanterar styrmedel som elcertifikatsystemet och handeln
med utslappsratter,

e tar fram nationella analyser och prognoser, samt ansvarar for
Sveriges officiella statistik pa energiomradet.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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