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1 Forkortningar och forklaringar

Fornybartdirektivet Direktiv 2018/2001 om frdmjande av anviandningen av
energi fran fornybara energikillor. Aven kallad REDII
(Renewable Energy Directive II)

Hallbarhetslagen Lag (2010:598) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel

och biobrinslen

Hallbarhetsforordningen

Forordning (2011:1088) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och biobrédnslen

Hallbarhetsforeskrifterna

Foreskrifter (STEMFS 2021:7) Statens energimyndighets
foreskrifter om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och
biobrénslen

Markkriterier

Hallbarhetskriterierna i 2 kap. 2—8 §§ hallbarhetslagen,

Regeringens proposition

Regeringens proposition 2020/21:185 Héllbarhetskriterier
— genomforande av det omarbetade fornybartdirektivet,
29 april 2021.

Miljbalken

Miljobalk (1998:808)

Skogsvardslagen

Skogsvardslag (1979:429)

Skogsvardsforordningen

Skogsvardsforordning (1993:1096)

Torvlagen Lag (1985:620) om vissa torvfyndigheter

SGU Sveriges Geologiska Undersokning

FAO Food and Agriculture Organisation of the United
Nations

CORINE Land Cover CORINE Land Cover (CLC) ér ett av projekten i CORINE

(Coordination of Information on the Environment) som
initierades av EU med syfte att underlitta planering och
genomforande av EU:s miljopolitik.




2 Inledning

2.1 Syfte och avgransningar

Syftet med denna utredningsrapport &r att visa hur agrobiomassa producerad i Sverige
kan verifieras som héllbar, enligt de uppdaterade bestimmelserna om héllbarhetskriterier
1 hallbarhetslagen sedan 1 juli 2021. Rapporten omfattar markkriterier for agrobiomassa
enligt 2 kap §§ 2-5 1 hdllbarhetslagen, producerad i Sverige. Agrobiomassa ér enligt
héllbarhetslagen biomassa som producerats pé jordbruksmark, vilken bestar av akermark,
betesmark och slatterdng. Verifiering av markkriterier for skogsbiomassa samt verifiering
av markkriterier for rdvaror fran andra lander omfattas inte.

2.1.1 Hur kan svensk biomassa verifieras som hallbar

Utredningsrapportens huvudsyfte dr att utgéra underlag for Energimyndighetens kommande
revidering av Vdgledning gdllande regelverket om hdllbarhetskriterier for biodrivmedel

och biobrdnslen'. Energimyndigheten har i samrad med Jordbruksverket, Naturvardsverket

och Skogsstyrelsen utrett hur agrobiomassa producerad i Sverige kan verifieras som héllbar

enligt markkriterierna samt sett 6ver de metoder och rutiner for verifiering som beskrivs

1 rapport Markanvindning och verifiering av markkriterier i Sverige (ER 2011:18). Detta

PM kompletterar den tidigare rapporten.

For att biodrivmedel och biobrinslen producerade av agrobiomassa eller skogsbiomassa
ska vara héllbara, behover tillaimpliga markkriterier i 2 kap. 2—8 §§ hallbarhetslagen vara
uppfyllda. Efter dndringen av regelverket den 1 juli 2021 &r markkriterierna uppdelade pa
biomassa fran jordbruket respektive biomassa fran skogsbruket (i lagen bendmnt agrobio-
massa respektive skogsbiomassa). Markkriterier giller &ven for restprodukter som direkt
har uppkommit inom jordbruket eller skogsbruket. Biomassa som inte kommer fran jord-
bruk eller skogsbruk triffas inte av markkriterierna. Det géller till exempel biomassa
fran skotselatgirder pd markkategorierna bebyggelse och 6vrig mark, s& som park- och
tradgardsskotsel eller rojning av vigkanter.

Utredningen har utvérderat och vid behov uppdaterat beskrivning och definitioner av vilka
markomraden som tréffas av markkriterierna i Sverige. Utredningsrapporten ger ocksa en
uppdaterad beskrivning av mojliga rutiner och kontroller som aktdrer kan anvénda som
bevisning for att markkriterierna dr att anse som uppfyllda fér agrobiomassa producerad
i Sverige. Slutsatser och bedomningar kan vid behov efter en tid att utvarderas. Om det
dé visar sig att slutsatserna eller bedomningarna ar felaktiga eller om omstéindigheterna
har dndrats kan dessa komma att revideras.? De definitioner och avgransningar av mark-
omraden som foreslas i rapporten bygger till stor del pa definitioner och indelningar av
marktyper som redan anvénds i andra ssmmanhang och i svensk lagstiftning. Det bor
dock poéngteras att denna rapport endast avser tillimpningen av hallbarhetslagen och
kan darfor skilja sig mot andra tillimpningar.

! Energimyndigheten, 2021, Vigledning gdllande regelverket om hdllbarhetskriterier for
biodrivmedel och biobrdnslen (ER 2021:33).

2 Sadana omstindigheter dr exempelvis det samlade nationella program for erséttning till vissa atgérder
i odlingslandskapet som Naturvardsverket ska inrétta, samt den nya gemensamma jordbrukspolitiken
som kommer innebéra fordndringar i tre EU-férordningar.




Denna utredningsrapport dr inte uttdommande i vare sig att peka ut exakta markomraden
eller att ge en komplett beskrivning av vilka rutiner eller vilken bevisning som krévs eller
ar att anse som tillrdcklig i varje enskilt fall. Utformning av kontrollsystem for uppfyllande
av héllbarhetskriterierna, vilka rutiner och verifikat som ar lampliga eller nodvéndiga skiljer
sig fran fall till fall och baseras till stor del pa den risk som foreligger for att markkriterierna
inte uppfylls for en viss produktionskedja. Ansvaret att utforma rutiner och verifikat utifran
en riskanalys ligger pé varje rapporteringsskyldig aktor.

2.1.2  Skogsbiomassa samt sérskilt krav pa férvaltningsplaner fér
restprodukter eller avfall fran jordbruksmark omfattas ej av
utredningen

Kriterier for skogsbiomassa finns i 2 kap 6-7 §§ héllbarhetslagen. Det pagar forhandlingar
i EU om dels en genomférandeakt om verifiering av héllbarhetskriterier for skogsbiomassa,
dels en ny revidering av fornybartdirektivet. Skogsstyrelsen har i sin rapport Underlag
for genomforande av direktivet om frdmjande av anvindningen av energi frdn fornybara
energikdllor’ klargjort att svensk skogsbiomassa uppfyller markkriterierna. Verifiering

av kriterier for skogsbiomassa omfattas darfor inte av denna utredning.

12 kap 8 § héllbarhetslagen har det tillkommit ett krav for biodrivmedel och biobrénslen
som produceras av avfall eller restprodukter som har uppkommit direkt i en jordbruks-
verksambhet. For att dessa ska anses som hallbara ska det visas att det finns dvervaknings-
eller forvaltningsplaner for att hantera paverkan pa jordbeskaffenheten och markens
kollager. Regeringen har i sin proposition* klargjort att:

”[ Sverige finns regelverk och rddgivningsdtgdrder som sdkerstdller att paverkan pd
Jjordbeskaffenheten och markens kollager kontrolleras, se vidare nedan. Bedémningen dr att
biomassa med svenskt ursprung uppfyller det omarbetade direktivets krav pd att nationella
myndigheter ska ta fram évervaknings- eller forvaltmingsplaner. Nagon kompletterande
reglering eller ndgot kompletterande uppdrag behéver dirfor inte tas fram. Inte heller
behdover nagra sdrskilda rutiner inforas i kontrollsystemet for kontroll av svensk biomassa

fran avfall eller restprodukter som uppkommit direkt i jordbruksverksamhet.”

Verifiering av kravet pa 6vervaknings- och forvaltningsplaner omfattas dérfor inte
heller av denna utredning.

2.2 Vad ar agrobiomassa?

Fran 1 juli 2021 ar hallbarhetskriterierna uppdelade pa olika kriterier for agrobiomassa
och skogsbiomassa. Kriterierna i 2 kap §§ 2-5, 8 hallbarhetslagen géller for agrobiomassa
— biomassa som produceras inom jordbruket®. Definitionen av agrobiomassa i hillbarhets-
lagen har samma lydelse som i fornybartdirektivet. I regeringens proposition klargors att
med skogsbiomassa avses biomassa som producerats i skogsbruk, vilket motsvarar ravaror
som producerats pa skogsmark. Samma klargérande saknas for agrobiomassa i proposi-
tionen men det kan anses rimligt att motsvarande tolkning ska goras for agrobiomassa,

3 Skogsstyrelsen, 2019, Underlag for genomforande av direktivet om frimjande av anvindningen av
energi frdan fornybara energikdllor (Rapport 2019/15).

4 Regeringens proposition, Hallbarhetskriterier- genomforande av det omarbetade
fornybartdirektivet (Prop. 2020/21:185), s, 38.

5 Hallbarhetslagen 1 kap. 2 §, definition av agrobiomassa.




sa att biomassa som produceras inom jordbruket motsvarar ravaror som producerats pa
jordbruksmark. Detta ligger ocksa i linje med det fortydligande som gors i propositionen
kring hur tridbrénslen som inte producerats pa skogsmark ska hanteras, dir det klargors
att skord av biomassa fran salix och poppel pé jordbruksmark utgér agrobiomassa och ska
uppfylla de hallbarhetskriterier som géller for agrobiomassa.®

I det tidigare regelverket fanns sarskilda krav pé jordbruksrévaror som odlats i EU’, dven
om detta krav tagits bort finns det anledning att se till att definitionen av jordbruksmark
som anvinds for tolkningen av hallbarhetslagen &r i enlighet med EUs bestdimmelser
om jordbrukarstdd. En samstdmmig definition mojliggor att befintliga databaser med
information om markanvandning kan anvéndas och foérenklar for aktérerna i sin kontakt
med olika myndigheter.

I EUs regelverk definieras jordbruksareal i savil artikel 4 i forordning (EU) 1307/20138,
samt i artikel 28 punkt 2 i forordning (EU) 1305/2013°. Jordbruksmark ska definieras av
medlemsstaterna och inbegripa men inte begrinsas till definitionen av jordbruksareal:

Jjordbruksareal: den totala areal som upptas av dkermark, permanent grismark och
permanent betesmark eller permanenta grédor i enlighet med definitionen i artikel 4
i forordning (EU) nr 1307/2013.

Ar 2023 fornyas jordbrukspolitiken i Sverige och resten av EU. En ny forordning (EU)
2021/2115' som styr den gemensamma jordbrukspolitiken trdder i kraft och paverkar
vilka stod som ges inom jordbrukspolitiken. I artikel 4 punkt 3 finns definitionen av
jordbruksareal:

Jordbruksareal ska definieras sa att det omfattar dkermark, permanenta grodor och
permanent grdasmark, inbegripet ndr de bildar system for trddjordbruk pd arealen i fraga.

Termerna &kermark, permanenta grodor och permanent grismark ska specificeras ndrmare
av medlemsstaterna inom av forordningen angivna ramar. I svenskt regelverk definieras
jordbruksmark i 2 § Statens jordbruksverks foreskrifter'! som ovan definierad jordbruks-
areal samt

// Utéver detta réiknas som jordbruksmark dven den mark som ingdr i ett miljoersdttnings-
dtagande ddr stodmyndigheten har faststdllt marken som vatmark eller damm, skogsbete,
alvarbete, mosaikbetesmark, grdsfattig mark, fibodbete eller mark som restaureras eller
rojs till dgoslaget betesmark.

¢ Regeringens proposition, Hdllbarhetskriterier- genomforande av det omarbetade
fornybartdirektivet (Prop. 2020/21:185), s. 32.

7 Hallbarhetslagen 2 kap 6 § (fore 1 juli 2021).

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1307/2013 av den 17 december 2013 om regler
for direktstod for jordbrukare inom de stddordningar som ingér i den gemensamma jordbrukspolitiken.

° Europaparlamentets och riadets férordning (EU) nr1305/2013 av den 17 december 2013 om stod
forlandsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden forlandsbygdsutveckling (EJFLU) och om
upphévande av radets forordning (EG) nr 1698/20053.

10 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2115 av den 2 december 2021 om faststéllande
av regler om stdd for de strategiska planer som medlemsstaterna ska upprétta inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som finansieras av Europeiska garantifonden
for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om
upphévande av forordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013.

" Statens jordbruksverks foreskrifter och allmdnna rad om miljéersdttningar, ersdttningar for
ekologisk produktion, kompensationsstéd (SJVFS 2015:25).




Denna definition &r den som anvénds i Jordbruksverkets blockdatabas'> som innehéller
uppgifter om maximalt stodberittigande jordbruksmark enligt EU:s definitioner. Jordbruk-
smarken bestar i sin helhet av akermark, betesmark och slétterdng. P& Jordbruksverkets
sidor med information om jordbrukarstdden'® klargérs att dkermark ar jordbruksmark som
anvénds for vixtodling. Permanenta grodor pa akermark, till exempel salix och fruktodling,
och likasa aker med permanent grismark (vall eller trdda) ingar i jordbruksmarken. Betes-
mark &r jordbruksmark som skéts med bete, avslagning eller putsning och slétteréng &r
jordbruksmark som anvénds pé eftersommaren till slatter eller for slatter kompletterat
med efterbete. Mark i renskotselomrédde som i huvudsak kan anvéndas till renbete &r
inte betesmark eller slatterdng. Skog eller omraden dér insatser gjorts i syfte att gynna
tradtillvaxten rdknas inte heller som betesmark eller slatterdng. Alltsa dr agrobiomassa
enligt héllbarhetslagen biomassa som producerats pa jordbruksmark, vilken bestar av
akermark, betesmark och slatterdng.

Kriterierna i 2 kap. §§ 2-5 héllbarhetslagen géller dven for restprodukter som uppkommit
direkt i en jordbruksverksamhet, for avfall som uppkommit direkt i en jordbruksverksam-
het giller endast kriteriet om markforvaltningsplaner (2 kap. § 8 hallbarhetslagen). Vad som
avses med jordbruksverksambhet fér direkt betydelse for vilken biomassa som omfattas av
kravet att uppfylla markkriterier. Enligt Jordbruksverket menas med “jordbruksverksamhet”
uppfodning av djur, odling av jordbruksprodukter eller verksamhet for att behalla marken
som jordbruksmark'*. Atgirder som utfors for att forhindra igenvixning eller bibehélla

livsmedelsproduktion pa dkermark, betesmark eller slatterdng raknas som verksamhet for
att behélla marken som jordbruksmark och ingar i jordbruksverksamheten'®. Normalt finns
jordbruksmarken inritad som block i Jordbruksverkets blockdatabas, vilken kan anvéndas
for att verifiera att ett markomréde &r jordbruksmark.

2.3 Bakgrund

Niér regelverket om hallbarhetskriterier infordes utredde Energimyndigheten tillsammans
med Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Naturvardsverket hur aktorer kunde verifiera
att markkriterierna var uppfyllda for biomassa producerad i Sverige. Da sévél regelverket
kring hallbarhetskriterier som andra forutsittningar forandrats behover de metoder och
rutiner for verifiering som beskrivs i rapporten fran 2011 justeras mot det uppdaterade
regelverket och andra dndrade férutséttningar.

2.3.1  Véagledning om verifiering av markkriterier behéver uppdateras

Naér regelverket om hallbarhetskriterier infordes utredde Energimyndigheten tillsammans
med Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Naturvardsverket hur aktorer kunde verifiera
att markkriterierna var uppfyllda for biomassa producerad i Sverige. Energimyndigheten
publicerar en véigledning med myndighetens tolkning av regelverket som stod till aktorer

12 Jordbruksverket, 2022, Kartor och Geografiska informationssystem, https://jordbruksverket.

se/e-tjanster-databaser-och-appar/e-tjanster-och-databaser-stod/kartor-och-gis

13 Jordbruksverket 2022, Jordbrukarstod, hamtad 2022-06-16, https://jordbruksverket.se/stod/
lantbruk-skogsbruk-och-tradgard/sam-ansokan-och-allmant-om-jordbrukarstoden/det-har-ar-
sam-ansokan

4 Jordbruksverket, 2022, Gardsstod 2022, hamtad 2022-11-16, https://jordbruksverket.se/stod/
lantbruk-skogsbruk-och-tradgard/jordbruksmark/gardsstod-och-stodratter/gardsstod

15 Jordbruksverket, personlig kommunikation, 2022.
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som ska visa att de uppfyller hallbarhetskriterierna. Den senaste versionen av vigledningen
publicerades i december 2021'¢, men végledningen baseras i delar som avser markkriterier
pa rapporten fran 2011.

Hallbarhetsregelverket innebar att det lings hela produktionskedjan, frén odling av bio-
massa till anvdndning av bioenergi, ska kunna styrkas att ett antal hallbarhetskriterier ar
uppfyllda for att biodrivmedel och biobrinslen ska vara hallbara. Hallbarhetskriterierna
som ska uppfyllas ar markkriterier, kriterier om minskade véxthusgasutslépp, samt krav
pa sparbarhet. Den 1 juli 2021 dndrades hallbarhetslagen sa att markkriterierna delades
upp pé agrobiomassa och skogsbiomassa. Det tillkom ett nytt kriterium for agrobiomassa
som avsag naturtypen skog eller annan tradbevuxen mark med stor biologisk méngfald
och helt nya riskbaserade kriterier tillkom for skogsbiomassa. Det uppdaterade regelverket
omfattar férutom biodrivmedel och flytande biobrédnslen dven fasta och gasformiga bio-
brénslen for el, vdrme och kyla.

Aven andra forutsittningar for verifiering och kontroll av markkriterier for svensk biomassa
har foréndrats. En sddan dndrad forutséttning ar att Skogsstyrelsen har upphort att identi-
fiera och registrera nyckelbiotoper i all verksamhet!”. Skogsstyrelsen har sedan 1990-talet
inventerat och registrerat nyckelbiotoper inom de uppdrag och/eller ramar som de har haft.
Skogsstyrelsen forvaltar ocksa nyckelbiotopsdatabasen, som innehéller information om
fler 4n etthundratusen kénda nyckelbiotoper och objekt med naturvirden spridda dver hela
landet. I tidigare vagledning till regelverket om hallbarhetskriterier hanvisas till nyckel-
biotopsregistret for att identifiera naturskogar pa produktiv skogsmark. Fran och med den
21 december 2021 identifierar och registrerar Skogsstyrelsen inte lingre nyckelbiotoper och
markédgare kan begéra att en nyckelbiotop som &r registrerad frén och med 27 juni 2019
ska avregistreras, genom att ldmna in en sddan begéran till Skogsstyrelsen.

Sedan 2011 har dven forutsittningar och regelverk kring jordbrukarstdden foréndrats.
Jordbruksverket har uppdaterat sina foreskrifter dér definitioner av akermark, betesmark
och slatteréng finns vilka hanvisas till nér det géller verifiering av markkriterier. Sedan
2012 finns ocksa en karttjénst kallad ”Héllkollen™'® som visar om markern var registrerad
som &kermark &r 2008 till stod for producenter av biodrivmedel och flytande biobranslen.

D4 savil regelverket kring héllbarhetskriterier som andra forutséttningar foréndrats behéver
de metoder och rutiner for verifiering som beskrivs i rapporten fran 2011 justeras mot
det uppdaterade regelverket och andra dndrade forutsittningar.

16 Energimyndigheten, 2021, Vigledning gdllande regelverket om hallbarhetskriterier for biodrivmedel
och biobrdinslen (ER 2021:33).

17 Skogsstyrelsen, 2021, arbete med nyckelbiotopen, himtad 2022-03-18, https://www.skogsstyrelsen.se/
miljo-och-klimat/biologisk-mangtald/nyckelbiotoper/arbete-med-nyckelbiotoper/

18 Jordbruksverket, 2022, karttjansten Hallkollen, https://jordbruksverket.se/e-tjanster-databa-
ser-och-appar/e-tjanster-och-databaser-vaxter/hallkollen
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3 Kiriterier gallande omraden med
hog biologisk mangfald

3.1 Naturskog och skog med stor biologisk mangfald

Enligt kriterierna far agrobiomassa ej komma fran mark som den 1 januari 2008 eller dér-
efter utgjorts av naturskog. Agrobiomassa far ej heller komma fran mark som den 1 januari
2008 eller dérefter utgjorts av skog eller annan trddbevuxen mark med stor biologisk
mdngfald, om det inte kan pavisas att uttaget av biomassa inte paverkat naturvirdena
negativt. Vad som avses med naturskog samt skog eller annan tridbevuxen mark med
stor biologisk méangfald bor utgé fran skogsvardslagens definitioner av skogsmark samt
trdd- och buskmark. Eftersom agrobiomassa kommer frdn jordbruksmark, vilken inte
samtidigt kan vara skogsmark eller trid- och buskmark, racker det att aktdren verifierar
att dndrad markanvindning inte skett fran skogsmark eller trad- och buskmark till jord-
bruksmark.

3.1.1  Naturskog kan vara skogsmark eller tréd- och buskmark

12 kap. 2 § a) i hallbarhetslagen anges att agrobiomassa inte far komma fran mark som
den 1 januari 2008 eller senare utgjorts av naturskog eller annan trddbevuxen mark med
inhemska arter, ddr det inte finns ndgra klart synliga tecken pd mdnsklig verksamhet eller
ddr de ekologiska processerna inte storts i betydande omfattning. Bestimmelsen giller
oavsett om det specifika markomréadet vid skordetillfallet utgjordes av naturskog eller inte.
Agrobiomassa som producerats inom ett markomrade som 1 januari 2008 eller dérefter
haft de egenskaper som karakteriserar naturskog uppfyller sdledes aldrig kriteriet ovan.

Forindringen jamfort med det tidigare regelverk ar att kriteriet nu endast géller agrobio-
massa, alltsd biomassa producerad pé jordbruksmark. Definitionen av naturskog i 2 kap.
2 § a) héllbarhetslagen foljer fortfarande definitionen av naturskog i fornybartdirektivet'
och ar i linje med den internationella definitionen av ”primary forest”?. Definitionen 1
fornybartdirektivet och 1 héllbarhetslagen omfattar dock inte bara skog (forest) utan dven
annan tradbevuxen mark (other wooded land) vilket skiljer den fran den internationella
definitionen.

Inom fornybartdirektivet anvdnds begreppet “primary forest”, vilket har dversatts till
naturskog i den officiella svenska overséttningen. I andra EU-sammanhang har andra
begrepp och oversittningar anvénts. Till exempel i EU:s skogsstrategi®!, EU:s strategi

¥ Definitionen i direktiv (EU) 2018/2001 lyder: primary forest and other wooded land, namely forest
and other wooded land of native species, where there is no clearly visible indication of human activity
and the ecological processes are not significantly disturbed.

20 FAOs definition ar ”Naturally regenerated forest of native tree species, where there are no clearly
visible indications of human activities and the ecological processes are not significantly disturbed”,
Global Forest Resource Assessment 2020, Terms and Definitions, FRA 2020.

21 COM(2021) 572 final, MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL
EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA
KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN, Ny EU-skogsstrategi for 2030




for biologisk méngfald?? och forslaget till férordning om restaurering av natur?. Hér
anvinds oversittningarna primary forest” = urskog och old growth forest” = naturskog.
I arbetet med strategin for biologisk méangfald har det pagétt en process for att definiera
dessa begrepp. Det pagér ocksé nya forhandlingar av ytterligare en omarbetning av for-
nybartdirektivet (RED3), i vilken vissa skogliga begrepp ocksa diskuteras. For att inte
forega dessa pagiende forhandlingar och processer anvinds fortsatt begreppet naturskog
inom regelverket for hallbarhetskriterier, 1 enlighet med den officiella dverséttningen.
Enligt rapporten fran 2011 fanns naturskog enligt 2 kap. 2 § a) héllbarhetslagen i Sverige
inom formellt skyddade omraden och inom improduktiv och produktiv skogsmark utanfor
formella skydd*. I rapporten lades inget fokus pa att kriteriet om naturskog forutom skogs-
mark dven omfattade annan tradbevuxen mark.

Skogsmark definieras i skogsvérdslagen och delas in i produktiv skogsmark och impro-
duktiv skogsmark. I lagen definieras dven trdd- och buskmark vilken tillsammans med
improduktiv skogsmark utgor skogligt impediment?.

2§ Skogsvardslagen:
1 denna lag avses med

1. skogsmark: mark inom ett sammanhdngande omrdde ddr triden har en héjd av
mer dn fem meter och ddr trdd har en kronslutenhet av mer dn tio procent eller
har forutsdttningar att nd denna hojd och kronslutenhet utan produktionshojande
dtgdrder,

2. produktiv skogsmark: skogsmark som enligt vedertagna bedomningsgrunder
kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke per hektar och dr,

3. skogligt impediment: improduktiv skogsmark och trdd- och buskmark.

Med improduktiv skogsmark avses skogsmark som inte dr produktiv skogsmark enligt
definitionen i forsta stycket 2.

Med trdd- och buskmark avses mark inom ett sammanhdngande omrdde som inte dr
skogsmark enligt definitionen i forsta stycket 1, och som uppfyller minst ett av foljande
kriterier.

1. Trdden har en héjd av mer dn fem meter och en kronslutenhet av mer dn fem
procent.

2. Den sammanlagda tickningen av trdd och buskar hégre dn 0,5 meter dr minst
tio procent.

3. Forutsdttningarna finns att nd gransvdrdena i 1 eller 2 utan produktionshdjande
dtgdrder.

2 COM(2020) 380 final, MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL
EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA
KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN, EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030

2 Europeiska kommissionen, Proposal for a Nature Restoration Law, 2022-06-22, https://environment.
ec.europa.eu/publications/nature-restoration-law_en

2 Energimyndigheten, 2011, Markanvéndning och verifiering av markkriterier i Sverige (ER 2011:18).

2 Med impediment menas mark som inte dr bordig nog att producera 1 skogskubikmeter (m3sk) per
hektar och &r.



https://environment.ec.europa.eu/publications/nature-restoration-law_en
https://environment.ec.europa.eu/publications/nature-restoration-law_en

Som skogsmark eller trdd- och buskmark anses inte sédana omraden dir marken i visentlig
utstrackning anvénds for jordbruksiandamal, hor till byggnader eller anldggningar eller

anvénds for annat &ndamal 4n att tillgodose intressen som kan hinforas till trdden och vege-
tationen. I lagen klargérs dven vad som avses med fjéllndra skog, for vilken Skogsstyrelsen
har tagit fram en detaljerad grins som visas i karttjansten Skogens pérlor.

Underlag fran riksskogstaxeringen?’ visar att det i skogsvardslagens definition av trdd och
buskmark ingar myrimpediment, bergimpediment, fjallbarrskog och fjéll, gemensamt for
dessa 4r att boniteten®® understiger 1 m3sk per ha och ar. Fjillbarrskog forekommer oftast
som en dvergangszon mellan produktiv skogsmark och fjéll. Fjillbarrskog ska innehélla
barrtrad, ren fjallbjorkskog klassas som fjill. Impedimentmark som inte uppfyller kraven
for vare sig skogsmark eller trad- och buskmark enligt skogsvardslagen klassas som kala
impediment (vari ingér myr, berg, fjill och fjallbarrskog som inte uppfyller kraven for trad-
& buskmark). Riksskogstaxeringen utfor arligen stickprovsinventering av hela Sveriges
areal. For referensaret 2019 var arealen skogsmark ca 28 miljoner ha samt trdd och
buskmark 2,3 miljoner ha®.

Enligt Skogsutredningens betdnkande® finns de sista kvarvarande stora sammanhingande
naturskogarna bade ovan och i nira anslutning till gransen for fjallnédra skog. Skilet till de
stora sammanhéngde naturskogarnas hoga naturvérden r i stor utstrdckning att rationellt
skogsbruk inte bedrivits ddr i modern tid. Av de stora sammanhidngande naturskogarna
med mycket hdga naturvirden som aterfinns inom griansen for fjdllndra skog uppskattas
cirka 315 000 hektar produktiv skogsmark finnas utanfor formellt skydd.

Da tradbevuxen mark ovan och i néra anslutning till gransen for fjillndra skog aterfinns
inom skogsvardslagens definition av skogsmark sévil som triad- och buskmark bor dven

trdd- och buskmark dér det inte finns ndgra klart synliga tecken pd ménsklig verksamhet

eller dér de ekologiska processerna inte storts i betydande omfattning inkluderas i omréden
som avses med naturskog eller annan tridbevuxen mark enligt 2 kap. 2 § a) héllbarhets-
lagen i Sverige.

Skog eller annan trddbevuxen mark med stor biologisk méangfald som ar paverkad
av mansklig verksamhet omfattas inte av detta kriterium utan kriteriet i 2 kap. 2 § e)
hallbarhetslagen.

2% Skogsstyrelsen, 2022, karttjcinst Skogens pdrlor, https://kartor.skogsstyrelsen.se/kartor/

27 Skogsdata 2022, Aktuella uppgifter om de svenska skogarna fran SLU Riksskogstaxeringen,
Sveriges officiella statistik, Institutionen for skoglig resurshushallning, SLU Umed, férdelning pa
traditionella dgoslag uppgift fran Jonas Fridman, SLU.

28 Bonitet 4r ett métt p& hur snabbt skogen véxer i genomsnitt under ideala forhallanden och méts
normalt som skogskubikmeter per hektar och ar.

2 Skogsdata 2022, Aktuella uppgifter om de svenska skogarna fran SLU Riksskogstaxeringen,
Sveriges officiella statistik, Institutionen for skoglig resurshushallning, SLU Umea.

30 Statens Offentliga Utredningar, 2020, Stdrkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvdrd i skogen,
Betdnkande av Skogsutredningen (SOU 2020:73).
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3.1.2  Skog eller annan trddbevuxen mark med stor biologisk mangfald

Enligt 2 kap. 2 § e) i hallbarhetslagen fir agrobiomassa inte komma frén skog eller annan
trddbevuxen mark med stor biologisk mangfald som dr rik pa arter och inte skadad eller
som av en myndighet har konstaterats ha stor biologisk mangfald. Bestimmelsen giller
oavsett om det specifika markomradet vid skordetillfallet utgjordes av sddan mark eller
inte. Det &r dock tillatet att anvinda agrobiomassa fran sddana omrdden om det finns
beldgg for att ravaruuttaget varit oskadligt ur naturskyddssynpunkt.

Detta ar ett helt nytt kriterium i regelverket. Kriteriet géller endast for agrobiomassa, alltsd
biomassa producerad pé jordbruksmark. Av definitionen i 2 kap 2§ e) hallbarhetslagen
framgar att skog eller annan tradbevuxen mark som omfattas av kriteriet ska vara rik pa
arter och inte skadad eller av en myndighet konstaterats ha stor biologisk méngfald. Men
om det finns beldgg for att rivaruruttaget inte skadat naturvirdena ar uttag av agrobiomassa
fran sddan mark i enlighet med kriteriet.

Skogsmark definieras i skogsvérdslagen och delas in i produktiv skogsmark och impro-
duktiv skogsmark. I lagen definieras dven trdd- och buskmark vilken tillsammans med
improduktiv skogsmark utgor skogligt impediment’'. I likhet med naturskog forekommer
skog med hog biologisk mangfald inom formellt skyddade omraden och inom improduktiv
och produktiv skogsmark utanfor formella skydd. I Sverige dr begreppet skogsbiologisk
vérdekdrna sedan lénge etablerat for att bedoma vad som utgor skogar med stor betydelse
for naturvédrden/biologisk mangfald. Begreppet anvénds i nuldget bland annat for att
identifiera omraden med hdga naturvirden som bor aktualiseras/prioriteras for formellt
skydd. Objekt med naturvérde tillsammans med nyckelbiotop ingér i begreppet virdekédrna
som definieras i Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens strategi for formellt skydd av skog.
Med skogsbiologisk virdekdrna avses ett sammanhingande skogsomrade som bedomts ha
en stor betydelse for fauna och flora och/eller for en prioriterad skogstyp®. Skogsstyrelsen
tillhandhaller ett kartverktyg som heter ”’Skogens Pérlor** som bland annat innehéller
uppgifter om nyckelbiotoper och objekt med naturvérden.

Utover det som faller inom skogsvardslagens definition av skogsmark finns annan tréd-
bevuxen mark i form av trdd- och buskmark. Underlag fran riksskogstaxeringen* visar
att det 1 skogsvardslagens definition av trdd och buskmark ingar myrimpediment, berg-
impediment, fjéllbarrskog och fjéll, gemensamt for dessa ér att boniteten®* understiger

1 m3sk per ha och &r. Trad- och buskmark ar ingen enhetlig naturtyp utan kan i olika grad
bidra till den biologiska méngfalden beroende pa omradets faktiska naturvirden och det
omgivande landskapet. Artrikedomen &r generellt lagre i improduktiv skogsmark jamfort
med obrukad produktiv skogsmark, och bergimpediment har visat sig ha hogre naturvirden
dn myrimpediment’.

31 Med impediment menas mark som inte dr bordig nog att producera 1 skogskubikmeter (m3sk) per
hektar och &r.

32 Statens Offentliga Utredningar, 2020, Stdrkt dganderiitt, flexibla skyddsformer och naturvdrd i skogen,
Betdnkande av Skogsutredningen, Stockholm 2020 (SOU 2020:73).

3 Skogsstyrelsen, 2022, karttjcinst Skogens pdrlor, https://kartor.skogsstyrelsen.se/kartor/

3% Skogsdata 2022, Aktuella uppgifter om de svenska skogarna frén SLU Riksskogstaxeringen,
Sveriges officiella statistik, Institutionen for skoglig resurshushallning, SLU Ume3, fordelning pa
traditionella dgoslag uppgift fran Jonas Fridman, SLU.

35 Bonitet dr ett matt pa hur snabbt skogen véxer i genomsnitt under ideala forhéllanden och méts normalt
som skogskubikmeter per hektar och ar.

3¢ Skogsstyrelsen, 2022, Levande skogar, Fordjupad utvirdering 2023 (Rapport 2022/12).
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Jordbruksverket och Skogsstyrelsen har i tva rapporter’’, 3 uppméarksammat vérdet av
overgangszoner mellan skogsmark och jordbruksmark for den biologiska mangfalden.
Overgangszoner mellan skogs- och jordbruksmark 4r en miljé som kan se ut pd manga
olika sétt. Ibland &r det en tvér kant med hdgvuxen gran dér skogen méter &kern, ibland
utgdrs zonen av en mer uppluckrad struktur med buskar och 16vtrad i olika alder och
olika arter, med inslag av 6ppen mark. Enligt Jordbruksverket faller skogsbryn inom
definitionen av skogsmark eller trad- och buskmark, s linge marken inte anvénds for
jordbruksproduktion.

Tradbirande marker férekommer ocksa i odlingslandskapet som till exempel alléer, pile-
vallar och ékerholmar. Sddana biotoper har identifierats som sérskilt skyddsvirda genom
det allminna biotopskyddet i 7 kap. 11 § miljobalken* och omfattas av kriteriet i 2 kap.
2 § d) i hallbarhetslagen. Tradbarande betesmark ar en naturtyp som har stor biologisk
mangfald och som identifierats som skyddsvird av myndigheter som en Natura2000 livs-
miljo*. Det finns dven tradkladda betesmarker som myndigheterna inte har identifierat
utanfor utsedda Natura2000- omraden. Alla betesmarker omfattas av kriteriet i 2 kap. 2 §
¢) i hallbarhetslagen for icke naturliga graismarker samt 2 kap. 2 § d) i héllbarhetslagen
for omraden for naturskydd. Betesmark med stor andel 16vtridd och ddla 16vtrad 4r skyddade
fran atgarder som hotar ddellovtraden genom skogsvardslagstifiningen och enligt Jordbruks-
verket foreskrifter far trdd och buskar pa jordbruksmark inte skadas, dndras eller tas bort
om natur- eller kulturvirden skadas av &tgérden. Skogsbryn som ligger innanfor stingslet
runt en betesmark kan réknas som jordbruksmark utifrén foreskrifter om jordbrukarstod
i de fall brynet 4r glest och att det finns grés och drter som betesdjuren kommer &t att éta.
Tradbédrande marker som faller inom definitionen av jordbruksmark (dkermark, betesmark
eller slatterdng) kan inte samtidigt klassas som skogsmark eller trad- och buskmark enligt
skogsvardslagen.

Vad som avses med skog eller annan trddbevuxen mark med stor biologisk mangfald bor
utga frén skogsvardslagens definitioner av skogsmark samt trdd- och buskmark, pa samma
sitt som for kriteriet avseende naturskog i 2 kap. 2 § a) hallbarhetslagen. I definitionen ligger
att sddana omraden dér marken i vésentlig utstrackning anvinds for jordbruksandamal, hor
till byggnader eller anldggningar eller anvéinds for annat dndamal &n att tillgodose intressen
som kan hinforas till trdden och vegetationen inte klassas som skog eller trdd- och buskmark.
Definitionen av trad- och buskmark i svenska skogsvardslagen &r ocksa i linje med FAOs
definition av ”Other wooded land™*'.

37 Skogsstyrelsen, 2018, Foreskrifter for anliggning av skog Regeringsuppdrag (Rapport 2018/13).

3% Jordbruksverket, 2018, Overgdngszoner mellan skogs och jordbruksmark, Ett samverkansprojekt
inom miljomdlsradet 2017 (Rapport 2018:14).

% Biotoper med generellt skydd listas i bilaga 1 till Férordning (1998:1252) om omrédesskydd enligt
miljobalken m.m.

40" Natura2000 naturtyp 9070 Tradkladd betesmark, bilaga 4 till Férordning (1998:1252) om omréadesskydd
enligt miljobalken m.m.

4 FAO, Global Forest Resource Assessment 2020, Terms and Definitions, FRA 2020
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3.1.83  Verifiering av kriterierna om naturskog och skog med hég
biologisk mangfald fér svensk agrobiomassa

Enligt kriterierna far agrobiomassa ej komma fran mark som den 1 januari 2008 eller
dérefter utgjorts av naturskog. Agrobiomassa far ej heller komma fran mark som den
1 januari 2008 eller dérefter utgjorts av skog med stor biologisk méngfald, om det inte
kan pévisas att uttaget av biomassa inte paverkat naturvirdena negativt.

Kriterierna avseende naturskog samt skog med stor biologisk mangfald géller endast
agrobiomassa, dvs biomassa som producerats pa jordbruksmark. Naturskog och skog
med stor biologisk mangfald aterfinns i Sverige pa skogsmark eller trad- och buskmark.
Enligt definitionen av skogsmark samt trdd och buskmark ingér inte sddana omraden
dédr marken i vésentlig utstrackning anvéands for jordbruksandamal®.

Eftersom agrobiomassa kommer fran jordbruksmark (som inte samtidigt kan vara skogs-
mark eller trdd- och buskmark) kan verifiering géras genom att kontrollera att Andrad
markanvandning inte har skett sedan den 1 januari 2008. Om marken var jordbruksmark
1 januari 2008 och fortfarande &r det, ridcker det som kontroll for att sékerstélla att agrobio-
massan inte kommer frén mark som den 1 januari 2008 eller senare utgjorts av naturskog
eller skog eller annan tridbevuxen mark med stor biologisk mdngfald.

I regelverket finns en mdjlighet att anvénda agrobiomassa fran mark som varit skog eller
annan trddbevuxen mark med stor biologisk mdangfald om det finns beldgg for att rava-
ruuttaget varit oskadligt ur naturskyddssynpunkt. Samtliga hallbarhetskriterier méste dock
vara uppfyllda for att agrobiomassa ska anses som héllbar. Enligt kriterierna om beskogade
omraden i 2 kap. 4 § b - ¢) hallbarhetslagen ar det i praktiken inte tillatet att ta agrobiomassa
fran mark som stéllts om fréan skogsmark till jordbruksmark (se avsnitt 4.3). Det ar darfor
inte relevant att avgora om en skogsmark har hog biologisk méngfald eller inte, eftersom
andrad markanvéndning enligt det kriteriet inte r tillatet for nagon skogsmark. Biomassa
som kommer fran mark som vid skordetillfallet dr skog med stor biologisk mdngfald klassas
som skogsbiomassa, och ska da uppfylla de kriterier som géller for skogsbiomassa.

I begreppet skogligt impediment ingar saval improduktiv skogsmark som trad- och busk-
mark. Enligt 13a § skogsvardslagen far avverkning inte ske pa skogliga impediment som ar
storre 4n 0,1 ha, enligt 18 § skogsvardsforordningen géller dock inte forbudet for avverk-
ning vid dndrad markanvindning. Skogliga impediment dr mycket lagproduktiva och dérav
oldmpliga att stélla om till jordbruksmark for att producera biomassa till biodrivmedel
eller biobrédnsle. Normalt behover aktdren dérfor inte kontrollera att agrobiomassan inte
kommer fran sddan mark.

Verifiering av att ett markomrade inte var skogsmark 1 jan 2008 kan ske genom underlag
fran kéllor som styrker den aktuella markstatusen 2008, sdsom Jordbruksverkets block-
databas eller genom underlag fran Skogsstyrelsen som styrker att marken sedan 2008
inte stéllts om fran skogsmark till annan markanvéandning. For att férenkla for aktorerna
har Jordbruksverket tagit fram karttjansten Hallkollen* som bygger pa Jordbruksverkets
blockadatabas. Karttjansten visar jordbruksmark som var registrerad som dkermark 2008
och hur marken &r registrerad aktuellt stodar. Det finns ingen historik mellan ar 2008 och
aktuellt stodar i karttjdnsten, men jordbruksblock fran tidigare ar finns att ladda ner fran

42 Skogsvardslagen 2 a §.

4 Jordbruksverket, 2022, karttjinsten Hdllkollen, https://jordbruksverket.se/e-tjanster-databaser-och-
appar/e-tjanster-och-databaser-vaxter/hallkollen
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Jordbruksverkets 6ppna data*. Som ovan konstaterats ar trdd- och buskmarker lagproduk-
tiva och ddrav olampliga att stilla om till jordbruksmark. Normalt bor det darfor inte vara
nddvindigt for den ekonomiska aktoren att ha sirskilda kontrollrutiner for sidana marker
i Sverige.

3.2 Grasmark med stor biologisk mangfald

Enligt kriterierna far agrobiomassa ej komma fran mark som den 1 januari 2008 eller

dérefter utgjorts av naturlig grdsmark, vilket 1 Sverige motsvaras av lagproduktiva fjall-
omraden. For kriteriet om naturlig grismark behovs fortsatt inga sérskilda kontroller for
svensk agrobiomassa. Agrobiomassa fir ddremot komma frén icke-naturlig grismark,
dvs betesmark och slétterdng, om det dr nodvandigt for att bibehélla markens status som

grasmark. For svensk agrobiomassa behdver aktdren kunna visa att marken inte &r och
inte heller varit betesmark eller slatterding sedan 1 jan 2008, eller visa att marken har varit

betesmark eller slatterdng sedan 1 jan 2008 och fortfarande &r det.

3.2.1  Naturlig grdsmark i fjdllen

Enligt 2 kap. 2 § b) i héllbarhetslagen anges att agrobiomassa inte fir komma frén mark
som den 1 januari 2008 eller senare utgjorts av naturlig grasmark med stor biologisk méng-
fald. Denna definieras som grdasmark med stor biologisk mangfald som i avsaknad av

mdnsklig verksamhet forblir griasmark och som bibehdller den naturliga artsammansdtt-
ningen och sina ekologiska sdrdrag och processer. Bestimmelsen géller &ven om omréadet
vid skordetillfillet inte utgdr graismark. Undantaget 4r omraden som dr mindre dn 1 hektar.
Det betyder att agrobiomassa fran markomraden storre n 1 ha, som ér eller har varit

naturlig graismark med hog biologisk méangfald sedan 1 januari 2008 inte uppfyller kriteriet.

Forandringen jamfort med det tidigare regelverk dr att kriteriet nu endast géller agrobio-
massa, alltsd biomassa producerad pa jordbruksmark samt att omraden mindre &n 1 ha

ar undantagna. Definitionen av naturlig grasmark har hittills utgétt fran den europeiska
karteringen CORINE Land Cover, dir naturlig grasmark definieras som:

Grdsmark prdglad av klimatisk eller annan naturlig paverkan som for-hindrar eller
forsvarar trddviixt. Vegetationen skall ticka >50% av ytan. Grds och orter skall dominera
(>75%) den del av ytan som ticks av vegetation. Markerna skall inte vara kreatursbetade
grasmarker. Renbete i fjdllen tilldats. Markerna skall inte vara godslade, paverkade av
insddd vall eller kemisk bekdmpning.

Ett fortydligande till definitionen &r att klassen utgors av grasmarker som dr 6ppna p.g.a.
naturliga forhdllanden orsakade av klimat, jordart/berggrund eller vatten. Definitionen har
inte fordndrats och vid en jaimforelse av marker som klassades som naturlig grasmark i
Sverige enligt CORINE 2012 och 2018%, s& hade endast en yta klassats om fran naturlig
griasmark (kod 321) till 6vergangsstadium i skog-/buskmark (kod 324).

4 Jordbruksverket, 2022, Kartor och Geografiska informationssystem, https://jordbruksverket.se/e-
tjanster-databaser-och-appar/e-tjanster-och-databaser-stod/kartor-och-gis

4 Copernicus, Corine Land Cover, himtad 2022-07-06, https://land.copernicus.eu/pan-european/
corine-land-cover
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Kommissionen har i en forordning sérskilt meddelat vad som ska avses med naturlig
samt icke naturlig grasmark med stor biologisk mangfald*. Den svenska tolkningen &r
inte motstridigt med kommissionens precisering av grasmark, varfor naturlig grasmark
med stor biologisk mangfald enligt 2 kap 2 § b) 1 Sverige dven fortsdttningsvis kan anses
utgoras av delar av grismark beldgen i de svenska fjéllen. Av samma anledningar som
héller denna griasmark skoglds dr denna mark inte lamplig f6r ndgon kommersiell pro-
duktion av révara till biodrivmedel eller biobrénslen.

3.2.2 Icke naturlig grdsmark dr betesmark och slatterdng

Enligt 2 kap. 2 § c) i hallbarhetslagen anges att agrobiomassa endast fir komma fran mark
som den 1 januari 2008 eller senare varit icke naturlig grdsmark med stor biologisk méng-
fald om uttaget av biomassa dr nddvandigt for att bevara markens status som grasmark.
Med icke naturlig grasmark med hog biologisk méngfald avses grdsmark som i avsaknad
av mdnsklig verksamhet skulle upphéra att vara grdasmark och som dr rik pa arter och
inte skadad. Undantaget &r omrdden som dr mindre 4n 1 hektar.

Forandringen jimfort med det tidigare regelverk &r att kriteriet nu endast géiller agrobio-
massa, alltsd biomassa producerad pa jordbruksmark samt att omrdden mindre &n 1 ha
ar undantagna. I Sverige motsvaras fortsatt icke naturlig grasmark med stor biologisk
mangfald av betesmark och slatterdng, vilka ar beroende av hdvd och bibehéller sin status
genom slatter eller bete. Dessa utgér huvuddelen av grasmarken i Sverige och utgor en
del av jordbruksmarken.

Jordbruksverket har uppdaterat sina bestimmelser som reglerar jordbrukarstdden, var
idefinitioner av betesmark och slatterdng finns*”:

Betesmark - Ett jordbruksskifte som inte dr akermark och som skéts med bete, avslagning
eller putsning samt dr bevuxet med grds, orter eller hivdad ljung som dr dugligt som foder:

Sldtterdng- Ett jordbruksskifte som inte dr dkermark och som anvinds pd eftersommaren
till sldtter eller for sldtter kompletterat med efterbete eller lovtdkt. Sldtterdngen ska vara
bevuxen med grds, orter eller hivdad ljung som dr dugligt som foder.

Observera att mark i renskotselomradet som huvudsakligen anvénds till renbete inte réknas
som betesmark eller slattersing. Aven mark som inte #r klassificerad som #goslaget betes-
mark i blockdatabasen kan klassificeras som betesmark eller slattering om marken har
tydliga inslag av hivdgynnade arter eller har hdga natur- eller kulturvirden knutna till
slatter- eller beteshavd.

I betesmarken ingér dven trddbédrande betesmark som &r en naturtyp som har stor biologisk
mangfald och som identifierats som skyddsvérd av myndigheter som en Natura2000 livs-
milj6*. Det finns dven tradklddda betesmarker som myndigheterna inte har identifierat utan-
for utsedda Natura2000- omraden. Betesmark med stor andel 16vtrad och ddla 16vtrad &r
skyddad fran atgédrder som hotar ddelldvtraden genom skogsvardslagstifiningen och enligt

46 Kommissionens forordning (EU) nr 1307/2014 av den 8 december 2014 om faststdllande av
kriterier och geografiska omraden for graismark med stor biologisk méngfald.

47 Statens jordbruksverks foreskrifter och allmédnna rdd om miljoerséttningar, erséttningar for
ekologisk produktion, kompensationsstdd (SJVFS 2015:25), 2 §.

4 Natura2000 naturtyp 9070 Tradkladd betesmark, bilaga 4 till Férordning (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m.
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Jordbruksverket foreskrifter far trdd och buskar pa jordbruksmark inte skadas, &ndras eller tas
bort om natur- eller kulturvirden skadas av atgérden®. For betesmarker som har miljderséttning
kan det finnas ytterligare villkor om rdjning/avverkning av buskar och tréad.

I Sverige &r betesmark och slatterdng generellt sett ett vardefullt inslag i landskapet, varfor
de dr skyddade mot kultivering eller nyodling om natur- eller kulturvirden kan skadas
av atgirden®. Enligt kommissionen®! &r grasmarker inom Natura2000-omraden alltid
att betrakta som grasmark med stor biologisk mangfald. Den svenska tolkningen av icke-
naturlig grasmark &r inte motstridigt med kommissionens forordning om vad som ska
avses med naturlig samt icke naturlig grasmark med stor biologisk méngfald>.

3.2.3 Verifiering av kriterierna om naturlig och icke-naturlig grdsmark
fér svensk agrobiomassa

Enligt 2 kap. 2 § b) i héllbarhetslagen anges att agrobiomassa inte fir komma frén mark
som den 1 januari 2008 eller senare utgjorts av naturlig grasmark med stor biologisk mang-
fald. Naturlig graismark med hog biologisk méngfald utgors i Sverige av 1dgproduktiva
omréaden i fjdllen som inte uppfyller definitionen av jordbruksmark. Bedomningen é&r precis
som tidigare att det &r osannolikt att grismark i fjéllen skulle stillas om till jordbruksmark
for att producera agrobiomassa till biobréinsle eller biodrivmedel. Normalt &r det dirfor inte
nodvéndigt att ha séarskilda kontrollrutiner for att verifiera detta kriterium for svensk
agrobiomassa.

Enligt 2 kap. 2 § c) i hallbarhetslagen &r det tillatet att skorda ravara for framstillning
av biodrivmedel och biobrénslen fran icke naturliga grismarker om det dr nddvéndigt
for att bibehalla markens status som grasmark. I Sverige motsvaras icke naturlig grés-
mark med stor biologisk mangfald av betesmark och slatterédng, vilka &r beroende av
hivd och bibehaller sin status genom slatter eller bete. Bedomningen &r fortsatt att det
for detta kriterium r tillréckligt att visa att markens status som betesmark eller slatterdng
inte skadats genom nyodling eller kultivering. Detta kan visas genom att antingen visa
att marken inte ar och inte heller varit betesmark eller slatterdng sedan 1 jan 2008, eller
genom att visa att marken har varit betesmark eller slatterdng sedan 1 jan 2008 och
fortfarande &r det.

Betesmark och slétteréing som skots och ar berittigad till jordbrukarstdd finns registrerade

i Jordbruksverkets blockdatabas. For att forenkla for aktorerna har Jordbruksverket tagit
fram karttjansten Hallkollen® som bygger pa Jordbruksverkets blockadatabas. Karttjéansten
visar jordbruksmark som var registrerad som akermark 2008 och hur marken ar registrerad
aktuellt stodar. Det finns ingen historik mellan &r 2008 och aktuellt stodar i Hallkollen, men

4 Statens jordbruksverks foreskrifter om hénsyn till natur- och kulturvérden i jordbruket
(SJVFS 2020:2), 7 §.

0 Statens jordbruksverks foreskrifter om hiansyn till natur- och kulturvirden i jordbruket
(SJVFS 2020:2), 9 §.

St Kommissionens forordning (EU) nr 1307/2014 av den 8 december 2014 om faststillande av
kriterier och geografiska omraden for graismark med stor biologisk méangfald.

52 Kommissionens forordning (EU) nr 1307/2014 av den 8 december 2014 om faststéllande av

kriterier och geografiska omraden for grasmark med stor biologisk méangfald.

53 Jordbruksverket, 2022, karttjdnsten Hdllkollen, https://jordbruksverket.se/e-tjanster-databaser-och-
appar/e-tjanster-och-databaser-vaxter/hallkollen
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jordbruksblock fran tidigare ar finns att ladda ner fran Jordbruksverkets 6ppna data.
Grasmarker som omfattas av dtagande for miljoinvestering® eller miljoersittning® kan
anvénda befintligt avtal/atagande som verifiering av markens status som betesmark eller
slattering, samt att uttag av biomassa dr nddvéndigt for att markens status som grasmark
ska bibehéllas. Fran 2023 kommer Naturvardsverket inrétta ett nationellt program for
vissa ersttningar till restaurering och atgérder i dngs- och betesmarker fran 2023, vilket
mdjligen ocksé kan anvéndas for verifiering av kriteriet for betesmarker och d&ngsmarker.

All betesmark och slétteréing finns ej med i blockdatabasen/Héllkollen, det beror pd att det

1 databasen endast finns marker som nagon soker eller har sokt stod for. Betesmark och

slattering som helt eller delvis ligger utanfor systemet kan i vissa fall verifieras genom

informationen i databasen TUVAY. I databasen TUVA visas resultatet av dngs- och betes-
marksinventeringen. I den uppdaterade versionen av databasen visas forutom var markerna
finns och deras speciella naturvérden och kulturldmningar, dven forandringar 6ver tid samt
nér de inventerades. Verifiering kan dven ske genom foton eller annan dokumentation som

kan visa att marken var betesmark eller sldtterdng 1 jan 2008 eller senare. I de fall omradet
ar ett identifierat naturskyddsomrade med faststdlld skotselplan for bibehallen hdvd kan
det underlaget anvédndas for att visa att uttaget av biomassa dr nédvandigt for att bevara
markens status som grasmark.

3.3 Omraden for naturskydd

Enligt kriterierna far agrobiomassa ej komma fran naturskyddsomraden som utsetts genom
lag eller beslut av en myndighet. Det dr dock tillatet att anvénda agrobiomassa fran sddana
naturskyddsomréden om uttaget eller produktionen av révaran inte skadar de naturvards-
syften som giller for skyddet. Utover de naturskyddsomraden som listades i rapporten
fran 2011 omfattas dven nationalstadspark, riksintressen for naturvérd, statliga 6verens-
kommelser som avser skyddsvérda statliga skogar, Ramsaromraden, BSPA-omréden,
MPA-omraden samt vérldsarv med mycket hoga naturvirden. Vattenskyddsomraden
omfattas inte ldngre av kriteriet. For svensk agrobiomassa behdver aktoren kunna visa att
agrobiomassa inte kommer fran mark som utgérs av nagot av dessa skyddade omraden
eller, i det fall agrobiomassa har hiimtats frén sddan mark, visa att uttaget inte strider mot
syftet med skyddet.

3.3.1  Uttag av agrobiomassa far ej skada naturvardssyftet

Enligt 2 kap. 2 § d) i héllbarhetslagen far agrobiomassa inte komma fran omrdden som
i lag eller genom beslut av en myndighet har utsetts for naturskydd, om omradet utsetts
den 1 januari 2008 eller senare oavsett om omradet fortfarande har denna status eller
inte. Det &r dock tillatet att anvénda rdvara fran sddana naturskyddsomréden om uttaget
eller produktionen av ravaran inte skadar de naturvardssyften som géller for skyddet.

¢ Jordbruksverket, 2022, Kartor och Geografiska informationssystem, https://jordbruksverket.se/e-
tjanster-databaser-och-appar/e-tjanster-och-databaser-stod/kartor-och-gis

55 Miljéinvestering for engdngsrojning av betesmark eller slattering enligt Foreskrifter om éndring

i Statens jordbruksverks foreskrifter om foretagsstdd, projektstod och miljdinvesteringar samt stod for
lokalt ledd utveckling (SJVES 2016:19).

% Miljoerséttning for restaurering av betesmarker och slatterdngar eller miljoersittning for skotsel
och bevarande av betesmarker och slatteréngar, till exempel alvarbete, betesmark, mosaikbetesmark,
restaureringsmark, skogsbete och slétterdng (SJVFS 2015:25).

57 Jordbruksverket, 2022, karttjinsten TUVA, https://jordbruksverket.se/TUVA
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Enligt 2 kap. 3 § 1 hallbarhetslagen far agrobiomassa inte komma fran mark inom omrdden
som den 1 januari 2008 eller senare har utsetts till skyddsomrdden for att skydda sdllsynta,
hotade eller utrotningshotade ekosystem eller arter, som dr erkdinda i internationella
avtal eller som ingdr i forteckningar som har utarbetats av mellanstatliga organisationer
eller av Internationella naturskyddsunionen. Detta géller oavsett om marken fortfarande
ar av detta slag eller inte. Det &r dock tillatet att anvianda révara fran naturskyddsomréaden
om uttaget eller produktionen av ravaran inte skadar de naturvardssyften som géller for
skyddet. I fornybartdirektivet géller detta kriterium endast skyddade omraden som i sérskild
ordning erkénts av Kommissionen*, motsvarande formulering saknas i1 hallbarhetslagen
och nagra sidana kommissionsbeslut finns fortfarande inte.

Forandringen jamfort med det tidigare regelverk ér att kriteriet nu endast géller agrobio-
massa, alltsa biomassa producerad pé jordbruksmark. Observera att for sddana mark-
omraden inom naturskyddsomraden som dven omfattas av andra markkriterier ska dven
dessa markkriterier vara uppfyllda.

I Sverige regleras de formella naturskydden i miljobalken och skyddsformen naturvérds-
avtal som regleras genom jordabalken (1970:994). De typer av skydd som listades i
rapporten fran 2011 var naturvéardsavtal, nationalpark, naturreservat, kulturreservat,
naturminne, biotopskyddsomrade, djur- och véxtskyddsomride, vattenskyddsomrade
samt Natura 2000 omraden. Utdver de naturskyddsomraden som listades i rapporten
frén 2011 finns dven nationalstadspark (4 kap 7§ miljobalken) med skydd av natur- och
kulturvarden samt riksintressen for naturvard (3 kap 6§ miljobalken) som ska skyddas
mot dtgirder som pétagligt kan skada natur- eller kulturmiljon. Det finns ocksa statliga
overenskommelser mellan Naturvardsverket och Fortifikationsverket som avser skydds-
virda statliga skogar®. Samtliga dessa skyddsformer syftar till naturskydd och omfattas
dérfor av kriteriet 1 2 kap. 2 § d) 1 hallbarhetslagen. Daremot &r syftet med inréttande av
vattenskyddsomréde att sékerstélla vattentikt och inte naturskydd och skyddsformen bor
dérfor ej omfattas av kriteriet i 2 kap. 2 § d) i héllbarhetslagen.

Naturskyddsomraden som &r erkéinda i internationella avtal eller som ingér i forteckningar
som har utarbetats av mellanstatliga organisationer eller av Internationella naturskydds-
unionen kan motsvaras av sirskilda skyddade omraden enligt 7 kap §27 miljobalken,
vilka finns listade i Naturvardsverkets forteckning® &ver naturomraden som avses i 7 kap.
27 § miljobalken. Forutom Natura 2000-omraden innehaller forteckningen omraden som
regeringen har beslutat ska foras upp pa forteckningen med anledning av ett interna-
tionellt atagande om skydd for omraden. Det géller Ramsaromraden®?, BSPA-omraden
(HELCOM)®%, MPA-omraden (OSPAR)*, virldsarv med mycket hdga naturvirden

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frédmjande
av anvindningen av energi fran fornybara energikallor, artikel 29 punkt 3 c).

% Energimyndigheten, 2011, Markanvindning och verifiering av markkriterier i Sverige (ER 2011:18).

8 Naturvardsverket, Olika former av naturskydd, hamtad 2022-06-16, https://www.naturvardsverket.
se/amnesomraden/skyddad-natur/olika-former-av-naturskydd

1 Naturvardsverkets forteckning 6ver naturomraden som avses i 7 kap. 27 § miljobalken (NFS 2014:29)
2 Omraden som pekats ut i enlighet med 1971 &rs konvention om véitmarker av internationell
betydelse i synnerhet sdsom livsmiljo for vatmarksfaglar (Ramsarkonventionen).

63 Omraden som pekats ut i enlighet med 1992 &rs konvention om skydd av Ostersjons marina miljé
(Helcomkonventionen).

¢ omraden som pekats ut i enlighet med 1992 ars konvention om skydd for den marina miljon i
Nordostatlanten (Osparkonventionen).

18


https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/skyddad-natur/olika-former-av-naturskydd
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/skyddad-natur/olika-former-av-naturskydd

(UNESCO)% samt biosfaromraden (UNESCO)%. Biosfaromraden skiljer sig fran 6vriga
listade omraden da de inte dr utpekade genom en internationell konvention, utan utses
av Unesco efter nominering av medlemslédnderna. Biosfiromrdden innebér heller inga
inskrankningar i 4ganderétt, nyttjanderdtt och brukanderitt varfor det inte 4r relevant att
inkludera biosfaromrade i listan 6ver omraden som omfattas av kriteriet i 2 kap. 3 § i
hallbarhetslagen. Ovriga listade naturskyddsomraden i Naturvérdsverkets forteckning dver
naturomriden som avses i 7 kap. 27 § miljobalken, bor omfattas av kriteriet 1 2 kap. 3 §

i hallbarhetslagen.

3.3.2  Verifiering av kriterierna om naturskyddsomraden fér svensk
agrobiomassa

Kriterierna avseende naturskyddsomraden kan verifieras antingen genom att visa att
agrobiomassa inte kommer fran mark som den 1 januari 2008 eller ddrefter utgors av
ndgot av dessa skyddade omraden eller, i det fall agrobiomassa har hiimtats frén sddan
mark, genom att visa att uttaget inte strider mot syftet med skyddet.

Naturskyddsomréden som utsetts genom lag eller beslut av en myndighet enligt 2 kap.
2 § d) samt 2 kap §3 hallbarhetslagen omfattar i Sverige:

* Nationalpark

* Nationalstadspark

* Naturreservat

*  Kulturreservat

*  Naturminne

+ Biotopskyddsomrade

* Djur- och véxtskyddsomréade

* Naturvardsavtal

¢ Omréaden av riksintresse for naturvéard

« Statliga 6verenskommelser om skyddsvirda statliga skogar
* Natura 2000-omraden

* Ramsaromraden

*  BSPA-omraden (HELCOM)

*  MPA-omraden (OSPAR)

*  Virldsarv med mycket hoga naturvirden (UNESCO)

I karttjansten ”Skyddad natur” pd Naturvardsverkets hemsida® finns aktuella natur-
skyddsomraden registrerade och beskrivning av syftet med skyddet, skotselplaner mm.
Kartverktyget uppdateras kontinuerligt och har information om samtliga ovan listade

% omréden med hdga naturvarden som pekats ut i enlighet med 1972 ars konvention om skydd for
vérldens kultur- och naturarv (Varldsarvskonventionen).

% omraden som utndmnts av UNESCO att ingé i det varldsomspannande nitverket med

biosfaromraden samt biosfarkandidatomraden godkénda av svenska MAB-kommittén.

¢ Naturvardsverket, 2022, karttjdinst Skyddad natur, https://www.naturvardsverket.se/verktyg-och-
tjanster/kartor-och-karttjanster/kartverktyget-skyddad-natur/
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naturskyddsomraden. Information om vilka skydd som finns pa varje enskild fastighet
i Sverige kan ocksa fas via Geodataportalen®®.

I det fall agrobiomassa har hamtats fran naturskyddsomrade behover aktdren verifiera att
uttaget inte skadar de naturvardssyften som finns med skyddet. Detta kan t.ex. goras genom
att visa pa skotselplaner eller annan dokumentation for det aktuella naturskyddsomradet.
Dokumentationen behover styrka savél syftet med skyddet samt att aktuellt uttag av
agrobiomassa ar forenligt med detta.

88 Lantmiteriet, 2022, Geodataportalen, https://www.geodata.se/geodataportalen

20



4 Kriterier gallande mark med
stora kollager

41 Vatmark

Agrobiomassa far inte komma fran mark som den 1 jan 2008 eller senare var vatmark, men

som sedan markavvattnats och stillts om till jordbruksmark for produktion av agrobio-

massa. For svensk agrobiomassa behdver aktéren dven fortséttningsvis kunna visa att ingen
markavvattning har skett efter den 1 januari 2008 som kréaver nytt tillstand eller dispens
enligt miljobalken.

4.1.1  Vatmark far ej torrldggas

Enligt 2 kap. 4 § a) héllbarhetslagen far agrobiomassa inte komma fran mark som i
januari 2008 utgjordes av vdtmark, men som inte langre gor det nir rdvarorna skordas.
Med vétmark avses mark som under hela aret eller en betydande del av aret ar tickt
eller mittat av vatten.

Forindringen jamfort med tidigare regelverk &r att kriteriet nu endast géller agrobiomassa,
alltsd biomassa producerad pa jordbruksmark. Vatmark har under héllbarhetslagen definie-
rats pa samma sitt som i Sveriges klimatrapportering av LULUCF-sektorn®. Riktlinjerna
for hur rapporteringen ska ga till uppdaterades 20137 och bygger pa metodiken i IPCC:s
riktlinjer’'. Uppgifter fran SLU*( som ansvarar for berékning och rapportering av véxthus-
gasfloden inom sektorn markanvindning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk), visar
att definitionen av vatmark som anvénds i Sveriges klimatrapportering inte har fordndrats
sedan foregdende rapport om verifiering av markkriterier skrevs ar 2011.

Da vatmark enligt 2 kap. §4 a) hallbarhetslagen utgdrs av samma omraden som mark-
kategorin ’vatmark’ som ska beaktas vid &ndrad markanvindning enligt 5 § hallbarhets-
forordningen, s innebér kriteriet ett férbud mot dndrad markanvédndning. Biomassa far
inte komma fran mark som den 1 jan 2008 eller senare var vatmark, men som sedan mark-
avvattnats och stéllts om till jordbruksmark for produktion av agrobiomassa. Bestimmelsen
utgdr ddremot inget hinder for att anvdnda ravara fran tidigare vatmark som redan var
drénerad den 1 januari 2008, och inte heller for att existerande draneringssystem pa jord-
bruksmark restaureras eller rensas for att uppritthélla eller &terfa den dréneringseffekt som
omfattas av géllande tillstand.

% Rapportering enligt Klimatkonventionen, Kyotoprotokollet och EU.
" UNFCCC Decision 24/CP.19. Revision of the UNFCCC reporting guidelines on annual inventories
for Parties included in Annex I to the Convention.

I TPCC 2006, 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories, Prepared by the
National Greenhouse Gas Inventories Programme, Eggleston H.S., Buendia L., Miwa K., Ngara T.
and Tanabe K. (eds). Published: IGES, Japan.

2 Sammanfattning av de metoder som anvénds i Sveriges klimatrapportering av LULUCF-sektorn
Mattias Lundblad, Erik Karltun, Hans Petersson, Per-Erik Wikberg, Martin Bolinder Inst. for Mark
och miljo, Inst. for skoglig resurshushallning, Inst. for Ekologi
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4.1.2  Verifiering av kriteriet om vatmark fér svensk agrobiomassa

Kriteriet om vatmark 2 kap. 4 § a) hallbarhetslagen bor fortsatt anses uppfyllt sa ldnge
ingen markavvattning har skett efter den 1 januari 2008 som kréaver nytt tillstdnd eller

dispens enligt miljobalken. Det finns i dagsldget inget nationellt register 6ver alla tillstand
som beviljas utan information om beviljade tillstdnd for markavvattning behdver sokas

upp hos respektive lansstyrelse eller mark- och miljddomstolen.

4.2 Torvmark

Agrobiomassa fir inte komma fran torvmark som markavvattnats efter 1 januari 2008.
For svensk agrobiomassa behover aktdren dven fortséttningsvis kunna visa att ingen
markavvattning har skett efter den 1 januari 2008 som kraver nytt tillstand eller dispens
enligt miljobalken, eller att det givits tillstdnd for torvtikt eller finns koncession for
energitorv efter samma datum.

4.2.1  Torvmark far ej drdneras

Enligt 2 kap. 5 § héllbarhetslagen féar biodrivmedel och biobrinslen inte produceras av
agrobiomassa fran mark som den 1 januari 2008 var torvmark, om det inte visas att odling
och skord av ravaran inte medfor drénering av tidigare odikad mark.

Forindringen jimfort med det tidigare regelverk &r att kriteriet nu endast géller agrobio-
massa, alltsd biomassa producerad pé jordbruksmark. Torvmark klassificeras efter markens
karaktir, och kan till skillnad fran vatmark samtidigt utgéra annan markkategori sasom
akermark eller grasmark. Som torvmark rdknas markomraden dér torvméktigheten uppgar
till mer 4n 30 cm oberoende av om ytan r tickt av vegetation eller ej7, 7. P4 jordartskartor
anges torv om miktigheten ar mer &n 50 cm’.

Tidigare reglerades tillstdnd for tdkt av energitorv av torvlagen. Fran 1 januari 2017 sé
géller samma regelverk for utvinning av energitorv som for utvinning av odlingstorv,
vilket regleras 1 miljobalken. I delar av landet kravs dessutom dispens fran forbudet for
markavvattning. Beslut om tillstdnd for torvtdkt tas vid de Miljoprovningsdelegationer
som finns vid vissa Lansstyrelser. Koncessionerna for energitorv som redan paverkat
torvmarkerna sedan 2008 dr dock fortfarande relevanta.

Kriteriet innebér specifikt att agrobiomassa inte fir komma fran torvmark som mark-
avvattnats efter 1 januari 2008. Bestimmelsen innebér inte nagot hinder for att anvénda
agrobiomassa fran mark som redan var drénerade den 1 januari 2008.

3 Energimyndigheten, 2011, Markanvindning och verifiering av markkriterier i Sverige (ER 2011:18).

™ Sveriges Skogsvérdsforbund (numera Foreningen Skogen), 2000, Skogsencyklopedin, redaktor
Michael Hakansson.

5 Sveriges Geologiska Undersokning, 2017, Kartvisaren Torv, en guide. Kristian Schoning.

22



4.2.2  Verifiering av kriteriet om torvmark fér svensk agrobiomassa

Kriteriet om torvmark 2 kap. 5 §) héllbarhetslagen bor anses uppfyllt sa ldnge ingen
markavvattning har skett efter den 1 januari 2008. Detta kan verifieras genom att kontrollera
foljande:

* Inget nytt tillstdnd for markavvattning har utfirdats enligt miljobalken sedan
1 januari 2008, eller

* Ingen koncession for energitorv har givits enligt torvlagen mellan 1 januari
2008 och 1 januari 2017, eller

* Inget nytt tillstdnd for torvtakt har givits for miljofarligverksamhet enligt miljo-
balken sedan 1 januari 2008.

Det finns i dagsldget inget nationellt register 6ver samtliga tillstdnd for markavvattning
som beviljas, information om beviljade tillstand for markavvattning behdver sékas upp
hos respektive lansstyrelse eller mark- och miljddomstolen. Information om koncessioner
for energitorv finns samlat i en karttjanst hos SGU, Kartvisare torv’, information om
tillstand for torvtéikt enligt miljobalken finns hos respektive lansstyrelse.

4.3 Kontinuerligt beskogade omraden

Enligt kriterierna far agrobiomassa ej komma fran mark som den 1 januari 2008 eller
dérefter utgjorts av skogsmark. Eftersom agrobiomassa kommer fran jordbruksmark, vilken
inte samtidigt kan vara skogsmark, behdver aktdren visa att &ndrad markanvindning inte
skett frn skogsmark till jordbruksmark. Andrad markanvindning frn sérskild 1agproduk-
tiv skogsmark kan vara tilldtet om viaxthusgasminskningskraven uppfylls, men beddms
inte vara aktuellt for svenska forhéllanden.

4.3.1  Skogsmark far ej stéllas om till jordbruksmark

Enligt 2 kap. 4 § b) hallbarhetslagen far agrobiomassa inte produceras pa mark som den
1 januari 2008 utgjordes av kontinuerligt beskogade omrdden, men som inte ldngre gor
det nir rdvarornas skordas eller avverkas. Med kontinuerligt beskogade omréden avses

markomraden som omfattar mer &n ett hektar med trdd som &r hogre dn 5 meter och ett

krontak som tacker mer &n 30 % av ytan (eller med befintliga trad som kan uppna dessa
virden).

Enligt 2 kap. 4 § c) héllbarhetslagen far agrobiomassa anvindas fran mark som den

1 januari 2008 utgjordes av omraden som omfattar mer &n ett hektar med trdd som &r hogre
an 5 meter och ett krontak som técker mellan 10 och 30 % av ytan (eller med befintliga
trdd som kan uppnd dessa vérden), sd linge som kravet pa véxthusgasminskning uppfylls.
Andrad markanviindning fran denna typ av lagproduktiv skogsmark ir allts4 tillitet, men
kollagerforandringar till f61jd av dndrad markanvandning maste beaktas vid berdkning
av véxthusgasminskning.

Foriandringen jimfort med det tidigare regelverk &r att kriteriet nu endast géller agrobio-
massa, alltsd biomassa producerad pa jordbruksmark. Beskogade omraden enligt 2 kap.

6 Sveriges Geologisk undersékning, 2022, Kartvisaren Torv, https://www.sgu.se/produkter/kartor/
kartvisaren/jordkartvisare/torv/
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4 § b) och c) hallbarhetslagen 6verensstimmer i Sverige fortfarande med definitionen
av skogsmark enligt skogsvardslagen:

$2 punkt 1:

skogsmark: mark inom ett sammanhdngande omrdde ddr trdden har en hdjd av mer dn fem
meter och ddr trdd har en kronslutenhet av mer dn tio procent eller har forutsdttmingar
att nd denna hojd och kronslutenhet utan produktionshojande dtgdrder,

Enligt definitionen av skogsmark ingar inte sddana omraden dér marken i vésentlig
utstrackning anvands for jordbruksindamal”’. Kriteriet innebér nu specifikt att agrobio-
massa inte fir komma frdn mark som var skogsmark 1 januari 2008 eller senare.

I héllbarhetslagen 2 kap. 4 § gors en atskillnad for skogsmark med en krontdckning storre
respektive mindre dn 30 % av ytan. Motsvarande étskillnad terfinns inte i skogsvardslagen.
Uppdelningen i skogsmark med en krontickning storre respektive mindre d4n 30% av ytan
utgér inte bara fran den nuvarande krontdckningen, utan avser dven ytor med befintliga trad
som kan uppna dessa varden. Skogsmark med ett krontak som tdcker mindre &n 30 procent
av ytan finns i Sverige pa nyligen avverkade omrdden, 6vergivna jordbruksmarker som
borjat vixa igen och improduktiv skogsmark™. Jordbruksmark &r normalt bordigare dn
skogsmark varfor bade nyligen avverkade skogsmarker med etablerad foryngring och igen-
véxande jordbruksmark ar tillréckligt produktiva for att kunna fa full krontéckning. En tredje
typ skogsmark som inte har full krontédckning idag finns inom improduktiv skogsmark™,
det vill siga tridbevuxna myrar och berghéllar. Dessa ar véldigt stabila miljoer som under
overskadlig tid kommer behélla sin 1dga produktivitet och krontickning. P& denna typ av
skogsmark anges i skogsvardslagen att det dr forbjudet att avverka annat &n enstaka trad
och da utan att fordndra strukturen. Den improduktiva skogsmarken utgor ca 4 miljoner
hektar®.

4.3.2  Verifiering av kriteriet om kontinuerligt beskogade omraden fér
svensk agrobiomassa

For agrobiomassa ska det verifieras att marken som biomassan kommer frén inte var
skogsmark 1 januari 2008. Precis som tidigare kan detta visas genom underlag fran kéllor
som styrker den aktuella markstatusen 2008, sdsom Jordbruksverkets blockdatabas (kart-
tjansten Hallkollen®') eller genom underlag fran Skogsstyrelsen som styrker att marken
sedan 2008 inte stéllts om fran skogsmark till annan markanvéndning.

Skogsmark som endast har forutséttning att uppna 10-30 % krontickning utgdrs i Sverige
framforallt av improduktiv skogsmark som inte l&mpligen kan stéllas om till 4kermark for
produktion av agrobiomassa till biodrivmedel eller biobrénslen. Att verifiera att marken
2008 hade en kronslutenhet mellan 10-30% (eller forutsittningar att nd denna kronsluten-
het), och dérmed &r godkand for produktion av agrobiomassa forutsatt att vaxthusgaskravet
ar uppfyllt bedoms darfor inte vara aktuellt utifran de svenska produktionsforhallandena.

77

Skogsvérdslagen 2 a §.

8 Skogsstyrelsen, personlig kommunikation, 2022.
" Med en tillvixtpotential < 1 m3sk/ha/ar.

80 Statistikmyndigheten (SCB), 2022, Formelit skyddad skogsmark, frivilliga avsdttningar,
hénsynsytor samt improduktiv skogsmark 2021 MI 41 2021A02, https://www.scb.se/publikation/47148

81 Jordbruksverket, 2022, karttjinsten Hdllkollen, https://jordbruksverket.se/e-tjanster-databaser-och-
appar/e-tjanster-och-databaser-vaxter/hallkollen

24



Hallbar energi for alla

Energimyndigheten leder samhaéllets omstallning till ett hallbart energisystem.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvéndning av energi
i samhallet, och arbetar fér en trygg energiférsérjning.

Forskning om framtidens fordon och branslen, férnybara energikallor och smarta
elnat far stdd av oss. Vi stottar ocksa affarsutveckling som gor det mojligt att
kommersialisera innovationer och ny teknik, och ser till att goda I6sningar kan
exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik pa energiomradet, och hanterar
elcertifikatsystemet och handeln med utslé&ppsratter.

Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och férmedlar fakta om
effektivare energianvandning till hushall, féretag och myndigheter.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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