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Forord

Internationellt samarbete ar avgérande fér
effektiva insatser mot klimatférandringar.
Kyotoprotokollets projektbaserade mekanis-
me‘,;emensamt genomférande och meka-
nismen for ren utveckling, gér det méijligt for
ett land att bidra till utslappsminskningar i
ett annat land och utnyttja dem foér att méta
sina egna ataganden. Mekanismerna har
medfort stérre ataganden om utslapps-
minskningar av vaxthusgaser i Kyotoproto-
kollet an vad som annars skulle ha varit fal-
let. De har ocksa varit en viktig faktor nar
manga lander ratificerat Kyotoprotokollet.

Klimatkonventionen bch Kyotoprotokollet ar
utgangspunkter for EU:s och Sveriges kli-
matpolitik. Enligt Kyotoprotokollet och EU:s
interna boérdeférdelning ska Sverige stabili-
sera sina utslapp av véxthusgaser
2008-2012 pa en niva som ar fyra procent
over nivan 1990. Sverige har i riksdagens
klimatpolitiska beslut 2 valt en ambiti6-
sare nationell malsatt (minus fyra pro-
cent) @n den utslappsbegransning som vi
atagit oss genom internationella 6verens-
kommelser. Det svenska nationella malet
ska uppnas utan att utnyttja Kyotoprotokol-
lets mekanismer. Samtidigt ska Sverige i
enlighet med den energipolitiska proposi-
tion som antogs i juni 2002 skaffa erfarenhet
av och bidra till utvecklingen av Kyotoproto-
kollets flexibla mekanismer. Fran 2005 kom-
mer Sverige dessutom att delta i EU:s

system for utsldppshandel, vilket innebar att
svenska féretag i utslappshandelssystemet
kan handla med utslappsratter inom EU
men ocksa delta i gemensamt genomfo-
rande och mekanismen fér ren utveckling.
Regeringen kommer senare i ar att presen-
tera ett férslag om hur EU:s utslapps-
handelssystem ska tillampas i Sverige.

Regeringen ska 2004 utvardera det nationella
malet och kan da komma att revidera det med
hansyn till bland annat hur Sverige
paverkas av EU:s utsldppshandelssystem. En
viktig fraga for utvarderingen ar hur Sverige
ska utnyttja Kyotoprotokollets mekanismer.

Energimyndigheten har regeringens uppdrag
att forbereda projekt enligt Kyotoprotokol-
lets regelverk for gemensamt genomférande
och mekanismen fér ren utveckling. Férutom
att utveckla konkreta projekt i andra lander
arbetar vi &ven med att ta fram en svensk
strategi for internationella klimatprojekt och
underséker moijligheter fér att engagera
svenskt naringsliv i sddana projekt.

Det senaste aret har Energimyndigheten
markt ett 6kande svenskt intresse for
gemensamt genomférande och mekanismen
for ren utveckling, inte minst fran féretag.
Den har informationsbroschyren ar en del av
vart arbete att sprida information och 6ka
kunskapen i Sverige om dessa fragor.

Eskilstuna, maj 2003
Thomas Korsfeldt
Generaldirektor
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Sammanfattning

Internationellt samarbete ar
avgorande for effektiva insat-
ser mot klimatfordndringar.
Kyotoprotokollets flexibla meka-
nismer mojliggér saddant sam-
arbete, eftersom ett land tillats
dra nytta av utslappsminskningar
som astadkommits i ett annat
land. Mekanismerna har medfért
storre ataganden om utslapps-
minskningar av véaxthusgaser
i Kyotoprotokollet &nh vad som
annars skulle ha varit fallet. De
har ocksa varit en viktig faktor nar
manga lander ratificerat Kyoto-
protokollet.

Kyotoprotokollets system med
flexibla mekanismer syftar till
att utjamna skillnader mellan olika
lander och bidra till en hallbar
utveckling. De flexibla mekanis-
merna underlattar kostnads-
effektiva utslappsminskningar av
vaxthusgaser och kan darmed
ocksd skapa forutsattningar for
ambitidsare ataganden om ut-
slappsminskningar i framtiden.

Till skillnad fran utslapps-
handel mellan lander innebéar
gemensamt genomférande (JI)
och mekanismer fér ren utveck-
ling (CDM) projektbaserade
atgarder for att minska utslapp av
véaxthusgaser i olika anlaggningar
och verksamheter.

En viktig podng med Jl och CDM
ar att det rér sig om samarbete
mellan olika parter som alla tjanar
pa projekten. De &r ocksa viktiga
bidrag till férbattrad miljé och
hallbar utveckling i mottagarlan-
derna och ger méjlighet till teknik-
overféring och kapacitetsupp-
byggnad.

Det ar billigare att minska
utslapp av vaxthusgaser med
JI och CDM utomlands &n med
insatser i Sverige. Resultaten av
Energimyndighetens arbete med
klimatprojekt i Osteuropa visar
entydigt att projekten &r kost-
nadseffektiva jamfért med atgar-
der i Sverige.

Flera strikta krav maste uppfyl-
las for att f4 genomfdra projekt
enligt regelverket fér JI och CDM.
Systemet for hur projekt ska
granskas och godkéannas ar fort-
farande under utformning.

EU:s utsldappshandelssystem
kommer att fa stor betydelse for
den framtida omfattningen av
gemensamt genomférande och
mekanismen fér ren utveckling.
Ett system for utslappshandel i
Europa som méjliggér fér del-
tagarna att delta i J| och CDM
kan bidra till tidiga atgéarder aven i
lander utanfér EU.

Energimyndigheten har rege-
ringens uppdrag att genomféra
projekt enligt gemensamt genom-
féorande och mekanismen foér ren
utveckling och var &ven ansvarig
for Sveriges bidrag till Klimat-
konventionens férséksperiod fér
gemensamt genomférande. Energi-
myndigheten bistar regeringen med
expertkunskap pa dessa omraden.



Inledning

Sverige har ratificerat Kyoto-
protokollet. Den har broschyren
handlar om Kyotoprotokollets
tva projektbaserade mekanis-
mer, gemensamt genom-
forande och mekanismen for
ren utveckling.

Energimyndigheten har regerin-
gens uppdrag att utveckla och
genomfora projekt i enlighet med
dessa bidda mekanismer for att
bidra till det internationella sam-
arbetet for att utveckla Kyoto-
protokollets flexibla mekanismer
och skaffa svenska erfarenheter pa
omradet.

Gemensamt genomforande och
mekanismen for ren utveckling
ar viktiga delar av Kyotoproto-
kollet. Tillsammans med utslapps-
handel kallas de ofta for flexibla
mekanismer. De flexibla mekanis-
merna bidrar till kostnadseffektiva

utsldppsminskningar av vixthus-
gaser och kan dirmed ocksa
skapa forutsdttningar for ambitio-
sare 4ataganden om utsldpps-
minskningar i framtiden.

De projektbaserade mekanis-
merna ir ockséd viktiga bidrag till
forbattrad miljo och hallbar
utveckling i mottagarlinderna
och ger mojlighet till teknikdver-
foring och kapacitetsuppbyggnad.
Till skillnad fran utslappshandel
mellan ldnder dr de kopplade till
direkta minskningar av utslépp i
olika anlaggningar och aktiviteter.

Gemensamt genomforande &r
dessutom ett sitt att undvika han-
del med sa kallad "hot air”, 6ver-
skott av utsléppsratter i Ryssland
och andra 6steuropeiska industri-
lander som uppstatt pad grund
av den kraftiga ekonomiska ned-
gangen dar under 1990-talet.



"Mekanismerna mojliggor storre ataganden och utslappsminskningar
i Kyotoprotokollet &4n vad som annars skulle ha varit fallet”

Mekanismerna mojliggor storre
ataganden om utsldppsminsk-
ningar i Kyotoprotokollet dn vad
som annars skulle ha varit fallet,
och de har varit en viktig faktor
for manga landers ratificering av
protokollet. De kan vara en nyckel-
faktor for att fi kvarvarande
tveksamma ldander som Ryssland
att ratificera, vilket kommer att
kravas om protokollet ska kunna
trdda i kraft.

Enligt Kyotoprotokollet och EU:s
interna  bordefoérdelning ska
Sverige stabilisera sina utslapp
av vixthusgaser 20082012 pa
en nivd som ir fyra procent dver
nivan 1990. De svenska politiska
forutsittningarna for de flexibla
mekanismerna bestims av de
senaste klimatpolitiska och energi-
politiska propositionerna. Reger-
ingens proposition om Sveriges
klimatstrategi (prop. 2001/02:55)
godkindes av riksdagen den 6
mars 2002. Detta beslut innebir
en malséttning att minska Sveriges
utsldpp av viaxthusgaser med
fyra procent till 2008—2012 jim-
fort med 1990 utan att utnyttja
Kyotoprotokollets mojligheter till
flexibla mekanismer eller sénkor.

Samtidigt forbereder regeringen
en svensk tillimpning av Kyoto-
protokollets flexibla mekanismer.
Forberedelserna ska avse savil
ett nationellt som ett internatio-
nellt system for handel med
utsldppsriatter och de projekt-
baserade mekanismerna med
beaktande av utvecklingen inom
EU och i synnerhet i Ostersjo-
omradet. Regeringens avser att
ha ett nationellt system pa plats

senast ar 2005. En kontroll
av det klimatpolitiska maélet
kommer att goras 2004 da en
fornyad provning sker i fraga
om tillimpningen av de flexibla
mekanismerna.

I den energipolitiska propositio-
nen, Samverkan for en trygg,
effektiv och miljovanlig energi-
forsorjning (prop. 2001/02:143),
som antogs av Riksdagen i juni
2002 framfor regeringen att
Sverige bor fortsitta att arbeta
med Aatgdrder i1 internationellt
samarbete, sdsom gemensamt
genomforande, i enlighet med de
beslut om l&ngsiktiga &tgérder
som riksdagen fattade for energi-
politiken 1997. Aven projekt i
utvecklingsldnder bor genom-
foras. Arbetet bor bedrivas sé
att det karaktdriseras av hog
kvalitet, trovdrdighet och att pro-
jektens relativa kostnadseffekti-
vitet beaktas. Fordelningen av
projekt mellan olika ldnder bor
aterspegla vikten av att vinna sé
breda erfarenheter som mojligt
av projektverksamheten. Nérings-
livet bor i Okad utstrdckning
involveras i detta arbete.

Delar av texten i den héir bro-
schyren 4r baserade pa utred-
ningen Gemensamt genomfo-
rande — Avtal for bittre klimat
(SOU 2002:114). Broschyren har
tagits fram av Energimyndig-
hetens enhet for klimatfragor.
Forst ges en kort beskrivning av
Kyotoprotokollet och de senaste
arens internationella klimatfor-
handlingar. Sedan redovisas regel-
verket for de projektbaserade
mekanismerna. Dérefter behand-

las svenska kriterier for JI- och
CDM-projekt och frigan om
ansvarig svensk myndighet for JI
och CDM. I ett sérskilt kapitel
diskuteras kopplingen mellan
EU:s utsldppshandelsdirektiv
och de projektbaserade mekanis-
merna. Avslutningsvis presen-
teras broschyrens slutsatser. Bro-
schyren har tre bilagor. Den
forsta bilagan innehaller en utfor-
ligare beskrivning av de krav som
géller for projekt under gemen-
samt genomforande och mekanis-
men for ren utveckling. I bilaga 2
redovisas Energimyndighetens
erfarenheter fran klimatprojekt
i Ostersjpomradet under 1990-
talet. Bilaga 3 ger en oversikt
over andra lidnders arbete med
gemensamt genomférande och
mekanismen for ren utveckling.

Gemensamt genomfdrande heter
pa engelska Joint Implementation
och forkortas ofta JI. Det engelska
namnet for mekanismen for ren
utveckling dr Clean Development
Mechanism och forkortas CDM.
Forkortningarna &r effektiva och
sammanblandas inte latt med
andra forkortningar. De anvinds
darfor flitigt i internationella men
dven i nationella sammanhang. P&
sina stillen anvénds dessa forkort-
ningar dven i denna rapport. Det
giller t.ex. uttrycken “JI-projekt”
och "CDM-projekt”. Nir ett nytt
begrepp introduceras i texten for-
klaras begreppet och i méanga fall
anges ocksd den ursprungliga
engelska beteckningen for att det
ska bli mojligt for lasaren att iden-
tifiera dessa begrepp i dokumen-
ten under Kyotoprotokollet och
Klimatkonventionen.



Leila Mead/lISD

Enligt Kyotoprotokollet ska
industrilidndernas samman-

lagda utslapp av vaxthusgaser

minska med fem procent fran

1990 ars niva till den forsta
atagandeperioden 2008-2012.

Kort bakgrund till
Kyotoprotokollet

Kyotoprotokollet antogs 1997
pa Klimatkonventionens
tredje partsmoéte (COP 3) och
faststaller utslappstak for
industrilanderna som ska
uppnas under den forsta ata-
gandeperioden 2008-2012.

Enligt Kyotoprotokollet ska
industrilindernas sammanlagda
utslédpp av véxthusgaser minska
med fem procent fran 1990 ars
niva till den forsta &tagande-
perioden 2008-2012 . Protokollet
omfattar sex véxthusgaser och
innefattar ocksa upptag av vixt-
husgaser i skog och annan véxt-
lighet, s.k. sénkor. For att proto-
kollet ska trdda i kraft krdvs att
minst 55 lander har ratificerat det.
Dérutover finns ytterligare ett
villkor. Utsldappen fran de indu-
strilinder som ratificerat proto-
kollet méste motsvara 55 procent
av industrilindernas sammanlagda
utslépp av koldioxid &r 1990.

Overenskommelsen 1997 fast-
stdllde grundprinciperna for Kyoto-
protokollet men manga metod-
fragor kvarstod att 16sa och
lamnades till senare partsmoten
(Conference of Parties, COP).
P4 Klimatkonventionens fjirde
partsmote i Buenos Aires (COP 4)
1998 antogs en handlingsplan for
det fortsatta arbetet. Handlings-
planen slutfordes 2001. Vid det
aterupptagna sjitte partsmotet
(COP 6) i Bonn sommaren 2001
naddes en politisk principover-
enskommelse i de viktigaste for-
handlingsfragorna och vid det
sjunde partsmotet (COP 7) i
Marrakech, Marocko samma éar
enades parterna om detaljerade
regler och riktlinjer for bl.a. de
flexibla mekanismerna, sdnkorna,
pafoljdssystemet, samt kraven pa
rapportering och tillsyn. Darige-
nom blev det mdjligt for ldnderna
att bedoma konsekvenserna av att
ratificera protokollet.
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Fram till den 31 december 2002
hade 102 parter ratificerat proto-
kollet. Utsldppen fran de industri-
lander som ratificerat uppgar nu
till 43,9 procent av industrilén-
dernas totala utslépp av koldioxid
ar 1990. For att protokollet ska
trada i kraft krdvs att dven Ryss-
land ratificerar protokollet, vilket
antas ske senast 2004.

Internationellt samarbete &dr en
forutsittning for verkningsfulla
insatser mot klimatférandringar.
Kyotoprotokollet innehaller tre
s& kallade flexibla mekanismer
for att mojliggéra sddant sam-
arbete. Alla tre har det gemen-
samt att ett land kan dra nytta av
utsldppsminskningar som astad-
kommits i andra lidnder. De tre
flexibla mekanismerna ar:

= Gemensamt genomforande
(Kyotoprotokollets artikel 6),

= Mekanismen for ren utveckling
(Kyotoprotokollets artikel 12),

= Handel med utsldppsritter
(Kyotoprotokollets artikel 17).

De tre mekanismerna ar en viktig
forutsittning for manga lénders
ratificering av
Genom att utnyttja de flexibla
mekanismerna kan kostnadsskill-
naderna mellan olika ldnder
utjdmnas, kostnaderna for att

protokollet.

uppfylla dtagandena minskas och
ddrmed kan ocksa storre utslépps-
minskningar erhéllas for en given
kostnad.

Gemensamt genomforande och
handel med utslappsrétter kan bara
ske mellan
utsldppstak. Ett utnyttjande av
gemensamt genomférande och
utsldppshandel innebdr en omfor-
delning av utsldppen mellan olika
industrilander, inte att industri-
lainderna sammanlagda malsatt-
ning fordndras. For mekanismen
for ren utveckling sker dock kop
av utslappskrediter fran lander
som inte har ndgot kvantitativt ata-
gande. Detta stéller sdrskilda krav
pa regelverken for CDM for att
sikerstdlla att varaktiga utslapps-
minskningar av de globala utslap-
pen av viaxthusgaser sker samtidigt
som projekten uppfyller CDM:s
huvudsyfte, ndmligen att bidra till
en hallbar utveckling i virdlandet.

lander som har

Gemensamt genomforande och
mekanismen for ren utveckling
kallas dven for projektbaserade
mekanismer eftersom de skapar
utsldppsminskningar som hérrér
fran direkta atgirder i projekt-
form som sker i samarbete
mellan tvd eller flera parter.
En viktig podng med de projekt-

baserade mekanismerna (férutom

mojligheten till kostnadseffektiva
atgirder) dr alltsd att det ror sig
om samarbete mellan olika parter,
dir virdlandet for projektet far
véirdefulla fordelar av projektet
som gar projektets
utslappsminskningar av vaxthus-
gaser, t.ex. Overforing av teknik
och kunskap. De projektbaserade
mekanismernas inriktning pa
direkta utsldppsminskningar i
anlidggningar eller frdn olika
verksamheter gor att de kan
underlétta en modernisering och
effektivisering av industrin och
energisektorn i viardldnderna.

utover

Kyotoprotokollets tre mekanis-
mer ér till stor del oprovade styr-
medel dven om flera ldnder, inte
minst i EU, borjat forbereda sig
for att tillimpa dem. Omfatt-
ningen av de flexibla mekanis-
merna och effektiviteten i syste-
men kommer att avgdras av hur
de utformas i praktiken. Det ar
strategiskt viktigt for Kyotoproto-
kollets utveckling att parterna
kan fa tillrdckliga erfarenheter av
de flexibla mekanismerna. Om
systemet visar sig vara kostnads-
effektivt, kunna utjimna skillna-
der mellan olika ldnder och bidra
till en héllbar utveckling, under-
lattas avtal om mer ambitidsa
utslappsbegransningar efter 2012.

”Internationellt samarbete ar grundlaggande for
verkningsfulla insatser mot klimatférandringar”



Regelverket for de

projektbaserade mekanismerna

Det finns ett omfattande
regelverk for de projekt-
baserade mekanismerna.

Vissa av kraven for att delta i
gemensamt genomforande och
mekanismen for ren utveckling
foljer direkt av Kyotoprotokollets
artikel 6 respektive artikel 12.
Andra framgér av de beslut och
riktlinjer som antogs det vid ater-
upptagna sjitte partsmdtet i Bonn
sommaren 2001 och sedan bekraf-
tades vid det sjunde partsmotet
i Marrakech hosten 2001. Formellt
ar dessa regler inte bindande forr-
dn Kyotoprotokollet har tritt i
kraft och protokollets forsta med-
lemsmote har antagit riktlinjerna.
Om Ryssland ratificerar under det
forsta halvaret 2004, kan det forsta

medlemsmotet med protokollet
héllas parallellt med det tionde
partsmotet till klimatkonventio-
nen, som berdknas dga rum under
senhdsten 2004. 1 praktiken bor-
jade dock flera ldnder pa allvar
forbereda sig for att tillimpa de
flexibla mekanismerna efter dver-
enskommelsen i Marrakech.

Detta kapitel redogoér for de all-
ménna principerna som styr regel-
verket for de projektbaserade
En utforligare
beskrivning av vilka krav som
maste uppfyllas for att projekt ska
kunna godkdnnas under gemen-
samt genomforande och mekanis-
men for ren utveckling ges i bilaga
1 till denna broschyr.

mekanismerna.

Gemensamt genomforande (Joint
Implementation, JI) innebar att
industrilinder har mojlighet att
genom atgirder i andra ldnder,
som har utsldappstak enligt Kyoto-
protokollet, tillgodordkna sig
utsldppsminskningar for att upp-
fylla sina egna &ataganden. Den
engelska termen for utslépps-
minskningar fran JI-projekt ar en-
ligt Kyotoprotokollets definitioner
Emission Reduction Units (ERUs).

Mekanismen for ren utveckling
(Clean Development Mechanism,
CDM) har samma principiella
uppbyggnad som gemensamt
genomforande. Skillnaden ar att
projekten genomfors i lander utan
ataganden
utsldppsminskningar enligt Kyoto-
protokollet, allméanhet
utvecklingsldnder. CDM
betonas f6ljande syften i Kyoto-

kvantifierade om

dvs. 1
For

Nedan foljer en beskrivning éver Kyotoprotokollets regelverk
for J1 och CDM. De fullstandiga villkoren framgar av doku-
mentet FCCC/CP/2001/13/Add.2, beslut 16/CP.7 och 17/CP.7
(finns pa www.unfccc.int) Regelverket innehaller flera krav
som giller bade for gemensamt genomférande och mekanis-
men for ren utveckling. De beskrivs har i punktform och
darefter mer utforligt i den efterfoljande texten.

protokollet:

= Att bidra till att uppna en hall-
bar utveckling i utvecklings-
landerna

= Att bidra till att uppfylla
klimatkonventionens slutmal*

= Att bidra till att industrildnderna
kan fullgdra sina ataganden

Den engelska termen f6r
utsldppsminskningar fran CDM-
projekt ar enligt Kyotoproto-
kollets definitioner Certified
Emission Reductions (CERs).

» Linderna ska vara parter till Kyotoprotokollet

» De flexibla mekanismerna ska vara supplementéra till
nationella atgérder, dvs. de ska inte vara mer betydande
an insatser i hemlandet

= Projekten ska godkdnnas av de inblandade ldnderna

= Projekten ska vara additionella dvs. utsldéppsminskningarna
maste gé utover vad som annars skulle ha skett

= Projekten ska valideras (granskas) innan de startar o . .
Néamligen att halla koncentrationen av

véixthusgaser i atmosfiren pa en niva
som forhindrar stérning av klimat-
systemet. Malet ska sittas sé att inte
livsmedelsproduktionen hotas och en
ekonomisk utveckling kan fortgé.

= En 6vervakningsplan for projekten ska finnas

= Utslappsminskningarna ska kunna verifieras (bekriftas)
av vardlandet eller en ackrediterad organisation

» Utslappskrediterna ska bokforas i ett register.




12

PFor att man ska kunna forvarva och overlata utslappsminskningar
fran JI- och CDM-projekt maste vardlanderna ha godkéant projekten”

Part till protokollet

For att man ska kunna tillimpa JI
och CDM krévs att de lander som
samarbetar kring projekt har rati-
ficerat protokollet och att det har
tritt 1 kraft. Projekt som har
paborjats innan landerna har rati-
ficerat protokollet kan dnda god-
kidnnas om det uppfyller bestdm-
Projekt
startats ar 2000 eller senare har
ratt att kunna godkinnas enligt
riktlinjerna for JI eller CDM om
villkoren for deltagande uppfylls.

melserna. som har

Supplement till nationella
atgarder

Anvindning av de flexibla meka-
nismerna ska vara ett supplement
till atgirder som gors i det egna
landet for att begrinsa utsldapp av
viaxthusgaser.  Marrakechupp-
gorelsen fortydligar detta genom
att ”’de inhemska atgédrderna ska
utgora en betydande del i partens
anstrangningar for att uppfylla
sina dtaganden”. Att beddma om
de flexibla mekanismerna ir ett
supplement till atgérder som vid-
tas pd hemmaplan kan goras
genom uppskattning av effekterna
pa utsldppen eller genom en eko-
nomisk bedomning av kostnaden
for landets nationella och klimat-
politiska program. Var grinsen
ligger har inte fastslagits exakt.

Godkannande av projekt

For att man ska kunna forvéarva
och overlata utsldappsminskningar
frdn JI- och CDM-projekt méste
viardlinderna ha godként projek-
ten. Nagra ytterligare regler for

hur detta godkdnnande ska ga till
framgér inte av Marrakech-6ver-
enskommelsen utan det kommer
att bli en fraga for respektive
land. Enligt artikel 6 och artikel
12 i Kyotoprotokollet kan ocksa
juridiska personer auktoriseras
att genomfora JI- eller CDM-pro-
jekt och forvérva utslappsminsk-
ningar. Vissa kompletterande reg-
ler finns om registrering och
offentliggérande av sddana akti-
viteter. I Gvrigt stélls inga andra
krav pd juridiska personers delta-
gande i projekt, dn att verksam-
heten ska ske pa landets ansvar.
Ett godkénnande innebér bl.a. att
projektet ryms inom de riktlinjer
som landet har antagit for JI eller
CDM, att allménheten har kunnat
lamna synpunkter pd projekten
och att effekterna av projektet ar
vil dokumenterade.

Additionalitet

Kyotoprotokollets krav pd addi-
tionalitet innebér att varje projekt
maste resultera i utslappsminsk-
ningar av vixthusgaser som gar
utover vad som annars skulle ha
uppnatts. Det ar ett grundlag-
gande krav for att JI- och CDM-
projekt ska kunna godkénnas.
Additionaliteten bedoms utifran
referensbanor.

En referensbana (baseline) for
utsldpp beskriver hur mycket
vaxthusgaser en anldggning eller
verksamhet skulle sldppa ut om
verksamheten skulle fortga i det
fall JI- eller CDM-projektet inte
genomfordes. Referensbanan kan

antingen goras for det enskilda
projektet eller genom att anviinda
en generell utslappstrend som ar
gemensam for en sektor och som
kan tillimpas pa liknande projekt
(sektorsbaserad referensbana).
Néar man faststiller referens-
banan ska man ta hénsyn till
utvecklingen inom
friga om expansion, kommande
reformer och atgédrder som vidtas
for att oka effektiviteten i energi-
systemet eller begrinsa utsldppen
av vixthusgaser. Vidare ska man
ta hansyn till de lokala forhallan-
dena siasom tillgdng pa brénsle
samt den ekonomiska situationen
inom den sektor som projektet
tillhor. Projektets grianser méste
vara vil definierade. Man kan
inte tillgodordkna sig utsldpps-
minskningar som hanfor sig till
dndrade forhédllanden utanfor
projektets ramar.
den man gor ska vara konserva-
tiva, dvs. utsldppsminskningar
som tillgodordknas projektet ska

sektorn 1

Alla antagan-

inte Gverskattas.

I figur 1 beskrivs schematiskt hur
en referensbana kan se ut for
ett enskilt projekt. Utsldpps-
minskningens storlek (det streck-
ade omradet i figuren) berdknas
som skillnaden mellan referens-
banan och det berdknade utslappet
av vixthusgaser i anldggningen i
det fall projektet genomfors.
Utsldappen fran projektet maste
saledes ligga pa en ldgre niva an
i referensbanan for att projektet
ska kunna ge upphov till god-
kinda utsldppsminskningar.



Figur 1. Berakning av utslappsminskningar fran ett projekt med hjalp av referensbana

Féréndring

t.ex. branslebyte

i panna eller
energieffektivisering

2004

Det finns ofta ekonomiska hinder
som begrénsar vissa linders mdj-
ligheter att vidta kostnadseffek-
tiva atgarder. Det kan saledes fin-
nas projekt som dr 16nsamma att
genomféra men som dndéd inte
kommer till stdnd, exempelvis
genom brist p& kapital eller
finansieringsmojligheter. Sddana
projekt kan komma att godkéan-
nas som JI- eller CDM-projekt.
I riktlinjerna fran Marrakech-
overenskommelsen finns inga
sarskilda regler om hur sidana
bedomningar ska goras. Sddana
overvidganden far darfor goras
med hénsyn till den ekonomiska
utvecklingen i stort inom den
berdrda sektorn.

Validering

For att ett CDM- eller JI-projekt
ska kunna genomfdras maéste
man beddma om ett projekt upp-
fyller riktlinjerna fér gemensamt

Skillnad

2008

genomforande eller mekanismen
for ren utveckling. Syftet med
denna sa kallade wvalidering
(validation) ar att sdkerstilla att
projekten har:

» godkénts av parterna

» dr additionellt, dvs. resulterar 1
lagre utsldapp dn vad som varit
fallet om inte projektet kom-
mit till stand

= har en berdkning av referens-
banan och en dvervakningsplan
som motsvaras av riktlinjerna

= har en miljokonsekvensanalys i
enlighet med vérdlandets krav
(i det fall sddana krav finns).

Valideringsprocedurerna for JI och
CDM ir olika och beskrivs nir-
mare i bilaga 1 till denna broschyr.
Ett viktigt dokument vid valider-
ingen ar projektbeskrivningen,
den s.k. project design document
(PDD). Det 4r de inblandade

Referensbana

Utslépp efter projekt

2012

aktorerna pa projektnivdn som
gemensamt stdr bakom detta
dokument. Av dokumentet ska det
framga att projektet godkdnns av
parterna, hur additionaliteten
faststdllts och hur referensbanan
har berdknats. Av dokumentet ska
det ocksd framgd vilka Ovriga
miljoeffekter som projektet ger
upphov till. Virdlandet bestim-
mer hur omfattande redovis-
ningen av miljdeffekter ska vara.

Overvakningsplan

I projektbeskrivningen ska det
ocksa finnas en 6vervakningsplan
(monitoring plan) dir man anger
vilka data som behovs for att
bestdimma utsldppsminskningarna
samt hur man ska registrerar och
arkivera sddana data. Vidare ska
man identifiera faktorer utanfor
projektets ram som kan ha bety-
delse for utslédppsutvecklingen
(leakages).
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Det ska finnas en procedur for
berdkning av sddana faktorer for
utsldppsutvecklingen som ska
beaktas for att bestimma netto-
fordndringen av utsldppen. Alla
data ska kvalitetssdkras och kon-
trolleras.

Verifiering och certifiering

Innan utsldppsminskningar fran
JI- och CDM-projekt kan 6ver-
foras och utnyttjas maste de veri-
fieras. Verifiering innebdr att
man periodvis (t.ex. Aarsvis)
i efterhand bekriftar utslapps-
minskningarna frn ett projekt.
Verifieringsprocedurerna  for
JI och CDM skiljer sig &t och
beskrivs ndrmare i bilaga 1. For
CDM  krévs
utsldppsminskningarna certifie-
ras, dvs. att man skriftligt inty-
gar de verifierade utslapps-
minskningarna. Certifiering &r
en forutsittning for att krediter-
ing av utsldppsminskningar fran
CDM-projekt i form av CERs
ska kunna 6verforas fran ett land
till ett annat.

dessutom  att

Regler for utslapps-
inventering och registrering
av transaktioner

En god kontroll och heltickande
utslédppsinventering av vixthus-
gaser dr en forutsittning for att
man ska kunna bedéma om ett
land klarar sina dtaganden. For
att kontrollera utsldppsminsk-

ningarna maste parterna upp-
fylla kraven pa métning och rap-
portering av utsldpp. Att ha ett
vil fungerande nationellt system
for berdkning av det egna landets
utslapp dr darfor ett villkor for
att man trovardigt kan &verfora
utslappskrediter fran en part till
en annan. Det stills detaljerade
krav pa det nationella systemet
for utslappsinventering. Uppgifter
om utsléppen ska érligen 1dmnas
till Klimatkonventionens sekre-
tariat. Vidare krdvs det att par-
terna har byggt upp nationella
register dér alla transaktioner av
utslappskrediter, inklusive ERUs
och CERs, kan f6ljas och regi-
streras med tillrdcklig noggrann-
het och snabbhet.

Ytterligare villkor

Parterna ska utse en nationell
myndighet som &r ansvarig och
officiell kontakt for JI respek-
tive CDM och meddela detta till
Klimatkonventionens sekreta-
riat. For att kunna delta i
gemensamt genomforande krivs
dessutom att parterna ska ha an-
tagit nationella riktlinjer for
denna mekanism. Riktlinjerna
for JI ska meddelas till klimat-
sekretariatet. De ska beskriva
hur berdérda aktorer, inklusive
allménheten, kan ldmna syn-
punkter pé& tdnkbara projekt
samt hur uppféljning och verifi-
ering ska ske.




Fotograf: Deborah Cornland
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Fotograf: Deborah Cornland

Vidare krdvs att vérdlandet
offentliggoér alla JI-projekt, nor-
malt via klimatkonventionens
hemsida. For CDM offentliggors
projekten automatiskt som ett
led i registreringen av projekten.

Enligt regelverket kan ett CDM-
projekt ha en maximal livstid
(krediteringsperiod) pa 21 ar om
projektets referensbana grans-
kas efter sju respektive fjorton
ar av en oberoende granskare,
vilket kan leda till att referens-
banan revideras. Alternativt kan
man vélja 10 ars krediterings-
period, utan revidering, men da
kan projektet inte forldngas. For
JI finns det inga internationellt
faststéllda regler for projektens
livstid.

Enligt reglerna for CDM och JI
kan projekt som startats under
ar 2000 och 1 ovrigt uppfyller
behorighetskraven for mekanis-
men for ren utveckling eller
gemensamt genomforande god-

kdnnas som CDM- eller JI-pro-
jekt. For att sddana projekt ska
kunna godkinnas for CDM eller
JI behover de befintliga forstudi-
erna kompletteras for att mot-
svara de krav som stills enligt
Kyotoprotokollets regelverk.

Fér mekanismen for ren ut-
veckling gar det att tillgodo-
rakna CERs frén godkédnda pro-
jekt som startats ar 2000 eller
senare. For gemensamt genom-
forande finns formellt ingen
sddan mojlighet, ERUs kan
endast tillgodordknas projektet
under den fOrsta atagandeperio-
den, alltsa 2008-2012, d4ven om
det startats tidigare. Det kan vara
mdjligt att parterna i ett JI-pro-
jekt i avtal kommer 6verens om
att Overfora utsldppsenheter
(Assigned Amount Units, AAUSs)
som kompensation for utslépps-
minskningar som sker fore &ar
2008 i virdlandet. Overfdringen
av AAUs sker i sa fall under den
forsta atagandeperioden.
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Svenskt arbete med
JiI- och CDM-projekt

Energimyndigheten har
regeringens uppdrag att
forbereda och genomféra
Jl-och CDM-projekt.

Inom ramen for 1997 érs energi-
politiska beslut avsattes 350 miljo-
ner kronor for internationella kli-
matpolitiska insatser t.o.m. 2004,
for vilka Energimyndigheten &r
huvudansvarig. Av dessa medel
har regeringen dven avsatt pengar
for multilateralt samarbete kring
JI och CDM.

Energimyndighetens arbete med
att forbereda JI-projekt har hittills
koncentrerats till Ryssland och de
tre baltiska ldnderna dér myndig-
heten sedan tidigare genomfort
klimatprojekt enligt Klimatkon-
ventionens forsoksfas for gemen-
samt genomfOrande, Activities
Implemented Jointly (Al]).

En utforligare redovisning av
Energimyndighetens erfarenheter
av AlJ ges i bilaga 2. De projekt-
kategorier som prioriteras for
svenska JI-projekt dr fornybar
energi, sdrskilt omstéillning till
biobréinslen, och effektivare ener-
gianviindning. Aven projekt som
begransar metanutslapp fran t.ex.
deponier kan komma i fréga.

En sérskild utredning om gemen-
samt genomforande tillsattes av re-
geringen i slutet av 2001 for att
utreda forutséttningar och arbets-
former for JI, och forbereda avtal
om gemensamt genomforande mel-
lan Sverige och andra lénder. Utred-
ningen presenterade sina resultat i
december 2002 (SOU 2002:114) i
ett slutbetdnkande diar man bedomde
att bilaterala avtal kan vara nddvén-
diga for att minimera riskerna vid
gemensamt genomforande.

o W W
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Fotograf: Deborah Cornland

Inom ramen for 1997 ars
energipolitiska beslut
avsattes 350 miljoner
kronor for internationella
klimatpolitiska insatser
t.o.m. 2004, for vilka

Energimyndigheten ar

huvudansvarig.
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Utredningen bedomde ocksa att
det finns mycket goda forutsétt-

ningar for kostnadseffektiva
JI-projekt i Osteuropa. Genom
utredningen har forhandlingar om
bilaterala JI-avtal inletts mellan
Sverige och Ryssland, Estland,
Litauen och Ruménien. Férhand-
lingarna med Estland och Ruma-
nien har avslutats och ett JI-avtal
skrevs under med Ruménien i
april 2003. Forhandlingarna med
de 6vriga linderna bedoms kunna
avlutas under 2003.

For CDM ér Energimyndighetens
malséttning att sdtta samman en
geografiskt balanserad portfdlj
om 4-6 projekt med fokus pa
smaskaliga projekt inom kate-
gorin fornybara energikillor.
Stravan ar att portfoljen dels ska
innehélla projekt som kommit

relativt langt 1 genomforandet
och som relativt snart kan gene-
rera CERs, dels projekt som
ligger i ett tidigare utvecklings-
skede och dir en stdrre insats
krdvs frén svensk sida for att
utveckla befintlig projektdoku-
mentation. Ambitionen dr ocksd
att portfoljen ska omfatta projekt
i fattigare utvecklingsldnder.
I Energimyndighetens bedomning
av JI- och CDM-projekt &r deras
bidrag till hallbar utveckling ett
grundliggande kriterium. Andra
viktiga kriterier for beddmningen
ar kvalitén pa projektets doku-
mentation, sirskilt i frdga om
referensbanan, virdlandets stod
och intresse for projektet, t.ex. om
det finns Letter of Support frén
vérdldnderna, om projektet har en
miljokonsekvensbeskrivning och
projektets finansiering. Mangden

utslappsminskningar som kan
uppnas kommer att bero pé vilka
JI- och CDM-projekt som ingér i
Energimyndighetens portfélj, pro-
jektens livstid och hur avtalen
kommer att slutas mellan par-
terna. Energimyndigheten har
anvint priset 5 US dollar per ton
koldioxid for ERUs och CERs
som utgangspunkt for sina kost-
nadsbeddmningar. Detta pris
overensstimmer med det pris pa
ERUs och CERs som bl.a. Virlds-
banken, via Prototype Carbon
Fund (PCF), och Nederldnderna
avtalat med olika virdlander for
JI- och CDM-projekt. Det slutliga
priset kan komma att paverkas av
en rad olika faktorer sdsom beho-
vet av kapacitetsuppbyggnad i
vérdldnderna och andra transak-
tionskostnader som ér knutna till
projekten.

”’Det finns mycket goda férutsattningar for
kostnadseffektiva JI-projekt i Osteuropa”



Som tidigare namnts maste
ett land utse en nationell
myndighet eller motsvarande
med ansvar for att godkdnna
Jl-projekt och anmaila detta
till Klimatkonventionens
sekretariat for att det ska
kunna delta i gemensamt
genomférande.

Dessutom krivs att landet fast-
stiller nationella riktlinjer for JI
och meddelar dessa till sekretari-
atet. For CDM krévs pa motsva-
rande sétt att en ansvarig natio-
nell myndighet utses och anmals
till sekretariatet. En viktig roll
for denna myndighet ar att skriva
Letter of Support for CDM-
projekt, eftersom detta ar ett krav
for att godkdnna CDM-projekt. I
allménhet 4r det den nationella
regeringen som har denna roll.

Utredningen om gemensamt
genomforande foreslér i sitt slut-
betinkande att Energimyndig-
heten fér i uppdrag av regeringen
att utarbeta nationella riktlinjer
for JI samt att Energimyndig-
heten far ett 6vergripande ansvar

Svensk myndighet for
Jl och CDM

for utveckling och samordning
av gemensamt genomforande.
Som tidigare ndmnts har Energi-
myndigheten redan ett reger-
ingsuppdrag att utveckla och
genomfora JI- och CDM-projekt
och var dven ansvarig for Sveriges
bidrag till Klimatkonventionens
forsoksperiod for AlJ. Energi-
myndigheten bistdr regeringen
med expertkunskap pa omradet
flexibla mekanismer och dess
medarbetare deltar sedan flera
ar tillbaka som experter pa JI
och CDM i Sveriges delegation i
de internationella forhandling-
arna kring Klimatkonventionen
och Kyotoprotokollet. Dessutom
kommer JI och CDM att till
storsta delen genomforas inom
omraden dir Energimyndigheten
ar nationellt ansvarig myndighet,
ndmligen fornybara energikéllor
och effektivare energianvind-
ning. Det finns séledes flera goda
skdl till att Energimyndigheten
bor fa ansvar for att tillimpa
gemensamt genomfdrande och
mekanismen for ren utveckling
om regering och riksdag beslutar
att utnyttja dessa mekanismer som

ett led i att mota Sveriges atagan-
den enligt Kyotoprotokollet.

I ett framtida svenskt system for
flexibla mekanismer dar JI och
CDM ingar som en del for att
mota Sveriges ataganden enligt
Kyotoprotokollet dr det troligt att
foretag kommer att vara de
frimsta aktorerna i JI- och CDM-
projekt. Det kommer da att behd-
vas en myndighet som har i upp-
drag att bistd foretag och andra
svenska aktorer med stod och
kompetens kring projektbaserade
mekanismer. I ett sddant system
skulle det nationella ansvaret for
att godkinna JI- och CDM-pro-
jekt i Sverige kunna Gvergd till
Energimyndigheten.

Aven i fortsittningen kommer
det att finnas sirskilda omraden,
dir Sverige kan tdnkas vilja
stodja utvecklingen av Kyoto-
protokollet
insatser med statliga medel for
att kunna genomfora projekt. Ett
sddant omrdde kan vara smaé-
skaliga CDM-projekt i utveck-
lingslénder.

genom fortsatta
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Koppling mellan EU:s system for
och Jl och CDM

utslappshandel

EU:s utslappshandelssystem
kommer att fa stor betydelse
for utvecklingen av Jl och
CDM.

Ett system for utsldppshandel i
Europa som gor det mgjligt for
utovarna att delta i gemensamt
genomforande och mekanismen
for ren utveckling kan skapa en
betydande efterfragan pa JI- och
CDM-projekt och diarmed bidra
till tidiga atgédrder dven i ldnder
utanfér EU. [ det forslag
till utslappshandelsdirektiv som
EU:s

miljoministrar antog i

december 2002 anges att gemen-
samt genomforande och meka-
nismen for ren utveckling ska
kunna utnyttjas inom ramen for
fran
2005. Kommissionen kommer
sommaren 2003 att presentera ett
direktivforslag om hur JI och
CDM ska kunna tilldmpas.

utsldppshandelssystemet

Som ett led i sitt handlingspro-
gram for klimatfragor (European
Climate Change Programme,
ECCP) och for att forebereda sitt
arbete med tilldggsdirektivet
ledde Kommissionen under 2002

en arbetsgrupp for gemensamt
genomforande och mekanismen
for ren utveckling med inbjudna
experter frdn medlemsstater,
néringsliv och andra icke-statliga
organisationer. En expert fran
Energimyndigheten deltog i
arbetsgruppen. Arbetsgruppen
avslutade sitt arbete i november
2002 och tog i sina rekommenda-
tioner fasta pd att JI och CDM ér
viktiga bidrag till héllbar utveck-
ling och underlattar tidiga atgér-
der for att minska utslipp av
viaxthusgaser i
Arbetsgruppen papekade ocksa
att JI och CDM dér viktiga komp-
lement till utsldppshandel och
andra nationella &atgdrder i EU
och att foretag darfér madste
kunna delta bade i EU:s utslapps-
handelssystem och JI och CDM.

andra linder.

Mojligheten att koppla JI och
CDM till EU:s utsldappshandels-
system har brett stdd hos EU:s
medlemsstater,
och inom néringslivet. Europapar-
lamentet har i sitt yttrande till di-
rektivforslaget om utsldppshandel
foreslagit att JI och CDM ska
kunna utnyttjas i handelssystemet
fran 2008. Flera miljdorganisatio-

Kommissionen

ner har dock varit kritiska mot en
saddan koppling mellan EU:s han-
delssystem och Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer.



Slutsatser

Gemensamt genomfdérande
(JI) och mekanismen for ren
utveckling (CDM) ar viktiga
delar av Kyotoprotokollet.

Flera lander forbereder sig for att
delta i JI och CDM. De projekt-
baserade mekanismerna bidrar
till kostnadseffektiva utsldpps-
minskningar av viaxthusgaser och
kan diarmed ocksa skapa forut-
sattningar for ambitidsare ata-
ganden om utsldppsminskningar
i framtiden. Om aktorerna i EU:s
utsldppshandelssystem tillats delta
dven i gemensamt genomforande
och mekanismen for ren utveck-
ling kan detta bidra till tidiga
atgérder dven i lander utanfor EU.

Energimyndighetens erfarenheter
fran projekt som genomforts
inom ramen for Klimatkonven-
tionens forsoksfas for gemen-
samt genomforande (AlJ) visar
att det finns goda forutsittningar
for att genomfora projekt i enlig-
het med regelverket for JI och
CDM. De iar kostnadseffektiva
och stora utsldppsminskningar
kan uppnds med forhéllandevis
smd medel. Som framgér av
bilaga 2 ar kostnaderna for ut-
slappsminskningar i fjarrvirme-
sektorn i Osteuropa betydligt
lagre dn é&tgdrder i Sverige.
Koldioxidskatten i Sverige upp-

gér idag till 76 ore/kg koldioxid.
Denna kostnad kan nagot for-
enklat anses vara ett generellt
matt pd marginalkostnaden for att
begrinsa utsldppen i Sverige
ytterligare. Genom att vidta
atgédrder upp till denna kostnads-
nivd kan man namligen undgi
en beskattning som dr hdogre dn
atgdrdskostnaden.

JI och CDM har flera fordelar
jadmfort med utsldppshandel
eftersom de &ar projektbaserade
mekanismer med fokus pd kon-
kreta och direkta utsldppsminsk-
ningar. De bidrar till teknik- och
kunskapsoverforing mellan lén-
der. Gemensamt genomforande
erbjuder dessutom en mojlighet
att undvika handel med det 6ver-
skott pa utsldppsritter i Ost-
europa som rader efter den
ekonomiska nedgéngen dir pa
1990-talet. Flera EU-lander ar
tveksamma till att képa utslapps-
ritter frdn Ryssland och Ukraina
av detta skil. Genom att delta i JI
kan de i stéllet bidra till reella ut-
slappsminskningar och péskynda
moderniseringen av energisek-
torn och industrin i dessa béda
linder och i dvriga Osteuropa.

CDM har goda forutsattningar att
utvecklas till ett viktigt instru-
ment for att underldtta hallbar ut-

veckling i

utvecklingslénder.
Genom att delta i CDM kan
Sverige och andra industrildnder
bidra till denna process samtidigt
som utsldppen av vixthusgaser
begrinsas.

For att kunna utnyttja fordelarna
med gemensamt genomfOrande
och mekanismen for ren utveck-
ling &ar det viktigt JI- och CDM-
projekt anpassas till vardlander-
nas nationella behov och
prioriteringar pa miljo- och
energiomradet. Det finns ett stort
behov av kapacitetsuppbyggande
insatser i Osteuropa och i utveck-
lingslinder for att underlitta
deras mdjligheter att delta i JI
och CDM.

Det réder fortfarande viss osdker-
het om transaktionskostnaderna
for att genomfora JI- och CDM-
projekt. En omfattande projekt-
cykel och hoga krav pa kontroll,
overvakning och rapportering av
projekt kan fordréja och forsvéra
genomforandet av JI och CDM.
Det ar darfor viktigt att man fort-
sitter att utveckla forenklade
metoder for de olika stegen
i projektcykeln. Energimyndig-
heten bidrar till detta arbete béde
genom egna insatser och interna-
tionellt samarbete.
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1. CDM

Forutsdttningar for deltagande

Ett land kan delta i mekanismen for ren utveck-
ling (Clean Development Mechanism, CDM)
om det ratificerat Kyotoprotokollet, utsett en
nationell ansvarig myndighet for CDM och
meddelat detta till Klimatkonventionens sekre-
tariat. Industrilander som vill utnyttja utslapps-
minskningar frin CDM-projekt (Certified
Emission Reductions, CERs) for att mota sina
ataganden maste dessutom uppfylla samma
villkor som for att utnyttja utslappsminskningar
som forvérvats via utsldppshandel eller frn JI
(se avsnittet om JI i denna bilaga).

Overvakningsorgan: CDM Executive Board
For att underlétta en snabb start av CDM beslu-
tades vid COP 7 i Marrakech att tillsitta ett
sdrskilt 6vervakningsorgan, CDM Executive
Board med valda ledamoéter fran olika parter till
Klimatkonventionen. Dess uppgifter &r att god-
kdnna, registrera och évervaka CDM-projekt
samt utveckla tekniska regler och rekommenda-
tioner for genomforande av CDM-projekt. En
arbetsplan faststédlldes vid COP 7 for Executive
Board, vilken bl.a. omfattar:

* Interna procedurregler for Executive Board

» Ackreditering av granskningsorgan (operatio-
nal entities) som ska kontrollera att CDM-
projekt uppfyller gillande regelverk for CDM

» Riktlinjer och procedurer for sméskaliga
CDM-projekt

* Riktlinjer och metoder for
referensbanor och 6vervakningsplaner.

Enligt 6verenskommelsen i Marrakech 2001
ska Executive Board ta fram forenklade proce-
durer for smaskaliga CDM-projekt, dvs. for
fornybara energiprojekt med en effekt upp till
15 MW och for energieffektiviseringsprojekt
av motsvarande storlek.

Tills Kyotoprotokollet tritt i kraft &r Executive
Board understillt Klimatkonventionens partskon-
ferens, (Conference of Parties, COP), och rap-
porterar sin verksamhet dit. Nar protokollet
trétt i kraft kommer Executive Board att vara
understélld Kyotoprotokollets partsmoéte, (Mee-
ting of Parties, MOP), som kommer att héllas
parallellt med COP.

P4 COP 8 i New Dehli 2002 beslutades det
om sarskilda regler for sméskaliga projekt, ett
standardiserat format for projektbeskrivning,
PDD* , och vilken information den ska inne-
hélla samt procedurer for ackreditering av
granskningsorgan. I flera fradgor forbereder
Executive Board rekommendationer for beslut
av partskonferensen som kommer att hallas
ndr Kyotoprotokollet trétt i kraft.

For CDM-projekt ska en sérskild avgift tas ut
som dels ska ticka forvaltningskostnader for
CDM, dels ska anvindas for att bygga upp en
fond for utvecklingsldndernas kostnader for
anpassning till ett fordndrat klimat. Avgiften
berdknas som tva procent av virdet pd CERs
fran projekten. Smaskaliga projekt ar befriade
frdn denna avgift. Dessutom tar Executive
Board ut en avgift for varje CDM-projekt som
registreras for att tdcka vissa administrativa
kostnader.

Sarskilda regler géller for sankor i CDM. De kan
begrinsade till nyplantering eller aterplantering

av skog utnyttjas upp till en procent av industri-

landernas utslapp 1990. Regelverket for CDM-

projekt som utnyttjar sinkor kommer att bestim-
mas péa den nionde partskonferensen, COP 9.

Projektcykeln

Utifrdn Marrakech-uppgdrelsen och Executive
Board:s rekommendationer som beslutades vid
COP 8 kan man identifiera foljande steg som

En PDD ska utdver en beskrivning av projektet innehélla en referensbana och en beskrivning av den metod som
anvénts for att ta fram referensbanan, samt en berdkning av de utsldppsminskningar som projektet ger upphov till.
Vidare ska PDD:n innehélla en 6vervakningsplan, en redogorelse for synpunkter som inkommit fran sakédgarna och

en beskrivning av projektets bidrag till hallbar utveckling.



maste utforas for att genomfora ett CDM projekt:

1. Identifiering, utformning och
utveckling av projektet

2. Validering av projektbeskrivningen

W

. Registrering av projektet hos
Executive Board

. Genomforande av projektet
. Overvakning av projektet

. Verifiering av projektets utsldppsminskningar

~N N »n b

. Certifiering av projektets
utslappsminskningar

8. Oveforing av CERs till investerare i projektet

Steg 1: Ansvaret for identifiering, utformning
och utveckling av ett CDM-projekt delas ofta
mellan projektdgaren (t.ex. ett foretag) och en
projektutvecklare (t.ex. en konsult). Vanligen
anlitar en projektigare en projektutvecklare att
utforma projektet och utarbeta en PDD, samt
inhdmta godkénnande av projektet fran virdlan-
dets CDM-ansvariga myndighet. Projektutveck-
laren har oftast en framtrddande roll i férhand-
lingarna med mojliga kdpare av utslédppsritter
och andra investerare i projektet. Dessa kom-
mer sdlunda in i projektutveckling redan i ett
tidigt skede.

Steg 2: Nér projektets PDD ar klar ska denna
valideras av en oberoende granskare (operatio-
nal entity). Syftet &r att sikerstdlla att projektet
ar 1 overrensstimmelse med regelverket for
CDM och att den berdknade mangden utsldpps-
minskningar &r korrekt. Den oberoende grans-
karen som utfor valideringen ska vara ackredi-
terad av Executive Board.

Steg 3. Efter att projektet validerats ska det
registreras hos Executive Board. Det dr den

oberoende granskarens ansvar att skicka sitt
utlatande Gver projektet i form av en valider-
ingsrapport till Executive Board. Innan
Executive Board fattar beslut om projektet pa
grundval av granskarens valideringsrapport ska
projektets PDD offentliggoras i 30 dagar for
eventuella kommentarer. Forutsatt att inga
invindningar reses mot projektets PDD regist-
rerar sedan Executive Board projektet.

Steg 4: Efter att projektet registrerats genom-
fors projektet. I detta ingdr att tillimpa over-
vakningssystemet enligt 6vervakningsplanen
(monitoring plan). 1 praktiken brukar projektets
genomforande ske parallellt med stegen ovan.

Steg 5: Efter att projektet startats ska projekt-
dgaren Overvaka de indata som ligger till grund
for mangden utslappsreduktioner i enlighet med
overvakningsplanen.

Steg 6: Nir projektet borjat ge upphov till ut-
slippsminskningar ska dessa verifieras regel-
bundet (vanligtvis en gdng om aret). Syftet med
verifieringen ar att bekrifta att utslappsminsk-
ningarna frén projektet verkligen skett. Verifi-
eringen utfors av en oberoende granskare som
dven den ska vara ackrediterad av Executive
Board. Verifieringen far inte utféras av samma
granskare som tidigare validerade projektet.
Verifieringen ska resultera i en verifierings-
rapport som skickas till Executive Board.

Steg 7: De utslappsminskningar som verifierats
av granskaren kan sedan certifieras i form av
CERs, vilka registreras i Executive Board:s
register for CDM.

Steg 8: Dérefter overfor Executive Board
motsvarande miangd CERs till koparna.
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Figur 1. Projektcykeln fér CDM

Moment

1. Utformning av CDM-projektet, projektbeskrivning
(PDD), godkannande av vardlandet

Validering av projektbeskrivningen
Registrering av projektet hos Executive Board
Genomférande av projekt

Overvakning av projektet

Verifiering av projektets utsldppsminskningar
Certifiering av projektets utsldppsminskningar

N @& s BN

Overféring av projektets certifierade
utslappsminskningar (CERs) till kdpare

2. Ji

Forutsdttningar

For att ett land med ataganden ska kunna delta
i gemensamt genomforande (Joint Implemen-
tation, J1) krdvs att landet har ratificerat
Kyotoprotokollet och att protokollet har tritt i
kraft. Dessutom maéste landet ha beslutat om
nationella riktlinjer for gemensamt genom-
forande och utsett en myndighet eller motsva-
rande med befogenhet att godkédnna JI-projekt.
Dessa ska dven meddelas till Klimatkonven-
tionens sekretariat.

Tva mdjligheter att godkdnna projekt

Det finns tva mdjligheter att godkénna och
verifiera projekt for gemensamt genomférande.
De faststélldes i Marrakech-6verenskommelsen
2001 och har i forhandlingarna bendmnts first
track respektive second track. First track kraver
att virdlandet kan visa att det uppfyller vissa
krav enligt Kyotoprotokollet. Det kan dé sjdlv
godkdnna JI-projekt och dverfora utslapps-
minskningar (Emission Reduction Units, ERUs)
till andra lander. Proceduren for second track
paminner om CDM och innebér bl.a. att projek-
ten och dess utsldppsminskningar maste kon-
trolleras av en oberoende granskare.

Ansvar

Projektégaren och/eller
projektutvecklaren

Oberoende granskare (Operational Entity)
Oberoende granskare (Operational Entity)
Projektégaren

Projektdgaren

Oberoende granskare (Operational Entity)
Executive Board

Executive Board

Ett vardland ar kvalificerat for first track om det:

1. faststillt sin tilldelade utslappsmingd
(Assigned Amount) enligt Kyotoprotokollets
artiklar 3.7, 3.8 och 7.4

2. uppréttat ett nationellt system for utsléppsin-
ventering enligt Kyotoprotokollets artikel 5.1

3. upprittat ett nationellt register enligt
Kyotoprotokollets artikel 7.4

4. lamnat in senaste utslappsinventering enligt
Kyotoprotokollets artiklar 5.2 och 7.1

5. lamnat in kompletterande information om
den tilldelade utslappsméngden enligt Kyoto-
protokollets artikel 7.1 och gjort relevanta
justeringar av den om det skett transaktioner
med utslappskrediter.

Kraven hianfor sig till olika artiklar i Kyoto-
protokollet och utvecklades sedan vidare i
forhandlingar for att slutligen faststillas i
Marrakech-6verenskommelsen. Den tilldelade
utslidppsmingden dr den totala mingd tilldtna
utslapp av viaxthusgaser i koldioxidekvivalenter
(ton CO:) som varje land med dtaganden for-
fogar 6ver under den forsta dtagandeperioden
2008-2012. Utslappsinventering innebar att



varje land ska genomfora drliga berdkningar av
det egna landets utsldpp och rapportera dessa
till Klimatkonventionens sekretariat. Vidare
krévs det att 1dnderna har byggt upp ett register
dér alla transaktioner av utsldppskrediter, inklu-
sive ERUs och CERs, kan f6ljas och bokforas.

Ett land som uppfyller alla fem behdrighetskra-
ven kan f6lja first track och far direkt utfarda
och overlata utslédppsreduktionsenheter. Forfar-
ingssattet for att kontrollera projekten blir dér-
med enbart en nationell fraga. Det innebér
ocksa att det dr virdlandet som kommer att
bestimma om projektet dr additionellt eller e;j.
Proceduren for JI-projekt enligt first track kan
komma att se olika ut i olika lédnder.

Eftersom det for manga liander kan drgja till
2007 eller 2008 innan de uppfyller alla fem
kraven kom man i Marrakech 6verens om att
JI-projekt ska kunna pébdrjas och genomforas
enligt second track i det fall inte alla krav for
first track dnnu inte ar uppfyllda. Hela idén
med second track ar alltsa att JI-projekt inte
ska fordrdjas 1 vintan pd att linderna uppfyller
Kyotoprotokollets krav pa rapportering, och att
JI inte i onddan ska bli missgynnat i férhallande
till CDM. Enligt second track kan ett vardland
for JI-projekt 6verfora ERUs till andra ldnder
om det uppfyller det forsta och tredje kravet
enligt ovan.

Villkor for second track

Enligt second track-forfarandet méste JI-pro-
jektet godkdnnas och dess utslappsminskningar
verifieras av en oberoende granskare, en sa
kallad independent entity som maste ackredi-
teras av en sdrskild overvakningskommitté,
Supervisory Committee, for gemensamt genom-
forande. Supervisory Committee har ritt att

prova den oberoende granskarens godkdnnande
av JI-projektet och kan dven prova verifieringen
av ERUs fran projektet. Provningen ar dock
inget som sker automatiskt, utan endast om ett
tillrdckligt antal medlemmar av Supervisory
Committee begér detta. Jamfort med Executive
Board fér CDM har alltsd Supervisory Com-
mittee en svagare roll. Om ingen prévning av
verifieringen begars inom 15 dagar godkinns
de verifierade utsldppsminskningarna och
ERUs kan 6verforas fran vérdlandet till kdpa-
ren. De slutliga villkoren for 6verféringen av
ERUs ér en kontraktsfrdga mellan projekt-
dgaren och koparen.

Supervisory Committee kommer att tillséttas pé
Kyotoprotokollets forsta partsmote, alltsa efter
att protokollet tritt i kraft. Om Ryssland ratifi-
cerar Kyotoprotokollet under forsta halvaret
2004 kan protokollets forsta partsmote 4ga rum
parallellt med COP 10 samma &r. Det innebar
att JI-projekt som genomfors enligt second
track tidigast kan godkdnnas och verifieras
efter denna tidpunkt.

Oavsett om ett JI-projekt genomforts enligt
first track eller second track kan ett land forst
kopa och utnyttja ERUs fran sddana projekt om
det uppfyller samtliga fem krav pa rapportering
m.m. vilka ndmnts ovan. Kraven dr de samma
som for deltagande i utsldppshandel, dvs. for
att kunna kdpa utslappsenheter (4ssigned
Amount Units, AAUSs) i utsldppshandel enligt
Kyotoprotokollet.

Projektcykeln for second track

Proceduren for att genomfora JI-projekt enligt
second track ar snarlik den som géller for CDM.
I figur 2 sammanfattas de olika moment som
ingdr i projektcykeln for second track.
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Figur 2. Projektcykeln for JI enligt second track

Moment i projektcykeln

&

N o g s

Utformning av JI-projektet, projektbeskrivning
(PDD), godkannande av vardlandet

Granskning av projektbeskrivningen

Granskningen gors tillgénglig for allménheten
via Klimatkonventionens sekretariat

Genomfdrande av projektet
Overvakning av projektet
Verifiering av projektets utslappsminskningar

Verifieringen trader i kraft efter 15 dagar
om ingen prévning begérs av Supervisory Committee

Overféring av projektets utslappsminskningar
(ERUs) till kdpare

Ansvar

Projektagaren och/eller
projektutvecklaren

Oberoende granskare (Independent Entity)
Oberoende granskare (Independent Entity)

Projektagaren
Projektagaren

Oberoende granskare (Independent Entity)

Enligt kontrakt mellan projektagare
och kopare



Bakgrund

NUTEK fick 1993 ansvaret for ett investerings-
program i de tre baltiska staterna och dvriga
Osteuropa for att 6ka energieffektiviseringen
och frimja fornybara energislag. Energimyndig-
heten 6vertog ansvaret 1998 och har sedan dess
drivit programmet. Programmet har forldngts
och forindrats vid flera tillfdllen under 1990-
talet och regeringen har totalt anvisat ca 635
miljoner kronor t.o.m. 2004 kronor for detta
program, varav 350 miljoner kronor for perio-
den 1998-2004. I denna summa ingér ocksa
medel som stér till regeringens disposition,
varav knappt 100 miljoner kronor avsatts for
svenskt deltagande i Vérldsbankens Prototype
Carbon Fund, PCF (se bilaga 3).

I regeringens proposition Vissa atgirder inom
klimatomradet och i Ostersjéregionen (prop.
1992/93:99) foreslogs ett nytt program som
syftade till utveckling av ett miljéanpassat
energisystem. Saval utsldppen av koldioxid
som forsurande dmnen skulle begrdnsas genom
programmet. Stodet skulle i forsta hand anvén-
das i kommunala fjarrsystem de tre baltiska
landerna och avse effektivisering och konver-
tering av panncentraler till inhemskt biobrinsle
samt atgirder for att hdja effektiviteten i virme-
och distributionssystemen. Vidare betonades
att naturvardsintressena skulle beaktas i sam-
band med utnyttjande av bioenergi.

I samband med behandlingen av regeringens
proposition Atgirder mot klimatpaverkan (prop.
1992/93:179) blev programmets inriktning pre-
ciserat. Stod till atgérder skulle framst ske i
form av villkorslan. Medlen kunde ocksa i viss
omfattning ges till teknikdverforing och utbild-
ning. Programmet gavs ocksa en storre geogra-
fisk spridning till att omfatta hela Osteuropa.
En del av stodet skulle ocksa anvindas for att
frimja export av svenskt kunnande och svenska
produkter. Mojligheten gavs att i viss utstrack-

ning genomfora projekt i utvecklingslénder.
Vid klimatkonventionens forsta partskonferens

1 Berlin ar 1995, fattade man beslut om att
starta en pilotfas for gemensamt genomfdrande
(Activities Implemented Jointly, AlJ). Pilotfasen
omfattade bade fore detta Gstekonomier och
utvecklingslidnder. Efter besluten i Berlin
anpassades det svenska investeringsprogrammet
till AIJ och krav stilldes pa ett enhetligt utfo-
rande och rapportering till klimatkonventionens
sekretariat. Under AlJ far landerna inte tillgodo-
rikna sig de utslappsminskningar som uppnas
genom atgirderna. En forutsittning for att ett
projekt ska kunna inrdknas i forsoksperioden ar
att projektets finansiering inte ingér i industri-
landernas normala bistand.

Sedan 1999 ar Energimyndighetens invester-
ingsprogram inte ldngre inriktat p4 AlJ inom
ramen for klimatkonventionen. I stéllet inriktas
verksamheten pé projekt som kan uppfylla vill-
koren for gemensamt genomforande och mekanis-
men for ren utveckling under Kyotoprotokollet.

Erfarenheter av Energimyndighetens program
Detta avsnitt bygger pa uppgifter i Energimyn-
digheten klimatrapport 2002 (ER 13:2001) som
fardigstdlldes med anledning av Sveriges tredje
nationalrapport till Klimatkonventionen. Upp-
gifterna har kompletterats med data for ar 2001
och Energimyndighetens senaste kostnadsupp-
gifter. I nuldget har 65 projekt genomforts av
Energimyndigheten (och tidigare NUTEK),
varav 53 stycken har rapporterats till FN:s kli-
matsekretariat. Projekten har genomforts i fjarr-
viarmesektorn i de baltiska ldnderna samt i nord-
vastra Ryssland. Resultaten sammanfattas i
Tabell 1. I tabellen redovisas utslappsminsk-
ningar och kostnader for projekten i respektive
land. Férutom de redovisade projekten har ett
projekt for att minska utsldppen av metan fran
soptippar genomforts i Polen.
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Tabell 1. Effekter av de svenska insatserna i Baltikum och Ryssland

Estland 21 95,6
Lettland 22 84,3
Litauen 10 69,7
Ryssland 12 58,0
Summa 65 307,6

Tabell 2. Pannkonverteringsprojekt

1546 000
1302 000
762 000
670 000

4 280 000

Estland 49,5 58,9 82 133 469 908 1 298 823
Lettland 14 46,5 14,1 60,6 73 420 423 165 1219 825
Litauen 9 46,9 15,9 62,8 33233 160 661 758 477
Ryssland 8 37,0 15,4 52,4 24 921 102 048 644 632
Summa 40 179,9 54,8 234,7 213707 1155782 3921 757

Energimyndighetens insatser har inriktats pa tre
projektkategorier.

» Pannkonverteringsprojekten avser i huvudsak
ombyggnad av pannor med en effekt pa mellan
1 och 10 MW i virmecentraler som mojliggor
en overgang fran anvindning av fossila brinslen
som tung eldningsolja och kol till biobrénsle,
dvs. triflis, skogsavfall och restprodukter fran
travarubaserad industri. (Tabell 2)

* Distributionsprojekten avser upprustning av
fjarrvirmeniten genom utbyte eller omisolering
av rorsystemen, vattenbehandling for att for-
langa hela systemets livsldngd samt installation
av undercentraler och reglerutrustning m.m.
(Tabell 3)

* Stockholm Inter Bank Official Rate

« Effektiviseringsprojekten i byggnader omfattar
atgdrder som ombyggnad eller omisolering av
yttertak, installation av undercentraler, virme-
vaxlare, mit- och reglerutrustning, systemregler-
ing samt tdtning av fonster och dorrar. (Tabell 4)

Projekten har finansierats genom formanliga
lan till mottagarldnderna varvid Energimyndig-
heten star for konsultkostnader, t.ex. forstudier.
Lan till anldggningsdgare eller motsvarande har
erbjudits i allménhet pé tio &r och med tva érs
amorteringsfrihet. Rantan pa ldnen utgdrs av
STIBOR*, i ndgot fall med ett paslag pa 0,5
procentenheter. Ambitionen har varit att projek-
ten ska ha en &terbetalningstid som dr kortare
an laneperioden. I pannkonverteringsprojekten
berdknas aterbetalningstiden i genomsnitt till
ca 5 ar, i distributionsprojekten varierar ater-



Tabell 3. Atgarder i distributionsnét for fjarrvarme

Estland 14,4

Lettland 5 13,6 3,6
Litauen 1 0,8 0,7
Summa 14 28,8 11,3

Tabell 4. Energieffiktiviseringsatgarder i byggnader

21,4 13 749 55 214 216 718
17,2 1582 21935 76 200

1,5 228 1288 3 868
40,1 15 559 78 437 296 786

Estland 11,0

Lettland 3 3,9 2,1
Ryssland 4 2,1 3,5
Summa 11 17,0 9,9

betalningstiden mellan 2 och 12 ar beroende pa
i vilken utstrickning man behdver byta ut fjérr-
varmerdr. | byggnadsprojekten har de renodlade
atgirderna for energieffektivisering en aterbe-
talningstid pd 7 till 9 &r medan sddana renover-
ingar i byggnadsbestandet som bedéms nddvén-
diga for en rationell energianvindning har en
aterbetalningstid pa 16 till 20 ar.

Kostnaderna i tabellerna ar uppdelade i
investerings- och transaktionskostnader.
Investeringskostnader dr den totala invester-
ingen inklusive rantekostnader, i detta fall 1an
som ska éterbetalas. Transaktionskostnader
bestér av konsultstdd och administrativa kostna-
der, samt i vissa fall avskrivningar av 1an- eller
rantefordringar. Kostnaden for projekten ar
totalt 308 miljoner kronor, varav transaktions-

15,3 2 052 9 963 30 067
6,0 263 1865 5680
5,6 1079 5 069 25 500

26,9 3 394 16 897 61 247

kostnaderna som helt finansierats av Sverige
uppgér till 76 miljoner kronor. Investeringskost-
naden tas i huvudsak av virdlandet for projek-
ten genom lan fran Energimyndigheten. De for-
delaktiga rantevillkoren med réntenivaer som
legat under kommersiella rantenivaer kan dock
anses som en kostnad for Sverige. Den totala
minskningen av koldioxidutsldppen fram till ar
2001 berédknas till ca 1,2 miljon ton sedan
driftstart och under hela projektens livsldngd
berédknas utsldppen av koldioxid begriansas med
ca 4,3 miljoner ton.

1 Tabell 5 (nasta sida) redovisas kostnaden
uttryckt i svenska dren per kilogram minskat
utsldapp av CO: under projektens livsldngd. Ett
genomsnitt har berdknats for samtliga projekt i
respektive projektkategori.
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Tabell 5. Investerings- och transaktionskostnad per kg reducerad koldioxid

Typ av projekt Investeringskostnad

Konverteringsprojekt 4,6
Fjarrvarmeprojekt 9,7
Energieffektiviserings- 27,8
projekt

Virdena giller den totala kostnaden utslagen pa
projektens livsldngd, som varierar mellan 10-25
ar. Ytterligare transaktionskostnader for rappor-
tering och uppf6ljning kan tillkomma och dar-
med héja kostnaden en aning. Tabellen inklude-
rar inte intdkter for véirdlandet i form av
minskade kostnader for bréanslen till foljd av
konvertering till annat energislag eller energi-
besparande atgirder. Minskade driftkostnader ar
inte heller inkluderade i kalkylen. Om dessa fak-
torer tas med i berdkningen blir totalkostnaden
ligre i de flesta fall. Aven utan hiinsyn till dessa
faktorer visar tabellen att projekten ar kost-
nadseffektiva jAimfort med atgirder i Sverige.

Koldioxidskatten uppgar i Sverige idag till 76
ore/kg koldioxid. Denna kostnad kan nagot {or-
enklat anses vara ett generellt matt p4 marginal-
kostnaden for att begrinsa utsldppen i Sverige
ytterligare, eftersom man genom att vidta &tgér-
der upp till denna kostnadsnivd kan undga en
beskattning som dr hogre dn atgardskostnaden.

De svenska projekt som genomforts inom
ramen for klimatkonventionens pilotfas for
gemensamt genomférande (AlJ) visar att det
finns forutsittningar for att genomfoéra pro-
jekt i enlighet med kriterierna for de flexibla
mekanismerna, dvs. att de dr kostnadseffek-
tiva och att stora utsldppsminskningar kan
goras med forhallandevis sma medel. I nu-
laget finns det inte forutsattningar for ytter-
ligare AlJ-projekt. Myndigheten har dock

Transaktionskostnad Summa
1,4 6,0
3,8 13,5
16,2 44,0

(6re per kg reducerad koldioxid)

slutfort det fatal AlJ-projekt som var beslu-
tade fore 1999 men som av olika skl inte
kunnat startas forrdn efter 1999.

Programmet har kontinuerligt utvarderats av
lokala experter och oberoende konsulter och
har fatt internationell uppméarksamhet for sina
resultat. Energimyndigheten har bl.a. fatt tva
internationella priser for programmet, som
uppmairksammats inte bara for de minskade
utsldppen av vixthusgaser utan dven for andra
positiva effekter, bdde i Sverige och i motta-
garldnderna. Programmet har bidragit till en
forbattrad luftkvalitet lokalt och minskat
utslédppen av forsurande &mnen. Programmet
har ocksa haft en positiv inverkan pa install-
ningen till en miljoinriktad energitillforsel
och energianviandning hos de myndigheter
och foretag i mottagarlinderna som har varit
inblandade eller haft kontakt med program-
met. Attityderna har férdndrats och kunska-
perna om exempelvis Klimatkonventionen har
forbattrats. Programmet har dven haft en
positiv inverkan pa uppbyggnaden av en
inhemsk marknad for biobridnsle och en lokal
tillverkning av pannor och tillhérande utrust-
ning for forbranning av biobrédnslen. Vidare
har programmet bidragit till att langsiktigt sam-
arbete etablerats mellan svenska leverantorer
och foretag i vardldnderna inklusive samarbete
pa tredje marknad. Programmet har bidragit
till att ett langsiktigt fortroendefullt samarbete
etablerats med baltiska och ryska myndigheter.



Virldsbanken

Virldsbanken har sedan flera ar tillbaka ett
program for att vinna erfarenheter av mekanis-
men for ren utveckling och gemensamt genom-
forande. Programmet gar under namnet Varlds-
bankens kolfond (Prototype Carbon Fund,
PCF). Ett viktigt syfte med arbetet var att
utvidga samarbetet mellan internationella orga-
nisationer, myndigheter och frivilligorganisa-
tioner pa omradet. Programmet omfattar saval
investeringar i JI- och CDM-projekt som utred-
ningsverksamhet avseende regler for tillamp-
ning av Kyotoprotokollets flexibla mekanismer.
De ldnder som deltar i PCF ér Finland, Kanada,
Nederldnderna, Norge och Sverige. Dessutom
ingar 17 foretag fran Storbritannien, Japan,
Tyskland, Belgien, Finland, Frankrike och
Norge frén sdvil den finansiella sektorn som
frén energi- och handelssektorerna.

PCF har genom sin forankring i Varldsbanken
stor erfarenhet av forutsittningarna for att arbeta
i olika lander. De har ocksé goda kunskaper om
effekten av det regelverk som har formulerats
under forhandlingarna med klimatkonventionen.

PCF:s totala fondmedel uppgér till ca. 180 miljo-
ner dollar. Sveriges andel dr 10 miljoner dollar.
Medlen ska vara upparbetade till 30 juni 2004
och anvindas bade for gemensamt genomforande
och mekanismen for ren utveckling. PCF tillim-
par flera riktlinjer for projekten, exempelvis:

* de utsldppsminskningar som genereras ska
vara av hog kvalité och uppfylla minst de
krav som Kyotoprotokollet stéller;

* projekt ska folja en given geografisk for-
delning och vara av olika typer. Fornybara
energislag ska ha en 6vervikt i forhéllande
till energieffektivisering;

* priset ska understiga 5,6 US dollar per ton
koldioxid som ett genomsnitt for hela port-
foljen. For enskilda projekt dr mélsittningen
att priset for kop av utslappskrediter ska
ligga inom intervallet 3—4 US dollar per
ton koldioxid.

Bilaga 3. Andra nationella och multilaterala program for CDM och Ji

Fram till hésten 2002 hade beslut fattas om 12
projekt uppgéende till en sammanlagd kostnad
av 27 miljoner dollar. Projekten forvintas ge
PCF 7,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter
under projektens berdknade livslingd. Man
berdknar att PCF:s hela portfolj av JI- och
CDM-projekt kommer att innehélla omkring
40 projekt.

Ostersjésamarbete for gemensamt
genomférande

Inom ramen for Ostersjolindernas energisa-
marbete, BASREC (Baltic Sea Region Energy
Co-operation), och det nordiska samarbetet
under Nordiska ministerrddet pagar ett sam-
arbete for att gora Ostersjoregionen till ett
forsoksomrade for de flexibla mekanismerna.
Vid energiministrarnas mote i Vilnius i novem-
ber 2002 beslutades att Ostersjdomradet skulle
etableras som forsoksomrdde for gemensamt
genomforande. Ett viktigt mal med detta arbete
ar att bygga upp en gemensam forstielse om de
flexibla mekanismerna hos Ostersjélinderna
och kompetens pad omradet. Sommaren 2002
beslutade det Nordiska ministerradet (energi-
ministrarna) att etablera en investeringsfond for
klimatprojekt i Ostersjdomradet som ett viktigt
bidrag till forsdksverksamheten. Fonden ska
handhas av NEFCO, det nordiska miljofinansi-
eringsbolaget och berdknas starta under 2003.
Det svenska bidraget vintas uppga till omkring
40 miljoner kronor.

En handbok for gemensamt genomférande

har framtagits genom BASREC:s forsorg
(www.basrec.org). Handboken beskriver projekt-
cykeln, dvs. de olika led och instanser som ett JI-
projekt genomgér fran projektidé till overforing
av utslappsminskningar, och vilka regler som
giller for gemensamt genomforande samt ger
rekommendationer om vad projektdokumenten
ska innehalla. Det pagar ocksa ett arbete att ta
fram standardiserade projektavtal. Flera regio-
nala seminarier om gemensamt genomforande
har hallits och planeras att héllas i Ostersjo-
regionen.
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Ovriga bilaterala initiativ

Manga ldnder liksom foretag och andra insti-
tutioner har pabdrjat egna program for att
tillampa CDM och JI.

Nederldnderna har varit mycket aktiva for att
gora de flexibla mekanismerna operativa. En
orsak till detta ar att landet har hoga kostnader
for utslappsminskningar och deklarerat som sin
avsikt att uppfylla hilften av sitt atagande en-
ligt Kyotoprotokollet genom &tgérder i andra
lander. Den nederldndska staten har anslagit ca
800 miljoner euro for anvindning av de pro-
jektbaserade mekanismerna till &r 2010. Man
har tva olika program for upphandling av ut-
slippsminskningar fran JI- respektive CDM-
projekt. Programmen gar under namnen ERU-
PT (for JI) och CERU-PT (for CDM). Enligt
den holldndska modellen koper staten ERUs
och CERs direkt fran foretag som genomfor JI-
eller CDM-projekt. For att underlétta for foreta-
gen har Nederldnderna skrivit ramavtal med ett
antal véardldnder. Som ett resultat av EG-rétten
och WTO-reglerna har regeringen beslutat att
kopen ska ske genom ett offentligt upphand-
lingsforfarande. En statlig myndighet, SEN-
TER, har ansvaret for de bdda programmen.

Nederldnderna planerar att kopa ca 25 miljoner
ton koldioxidekvivalenter per ar under den
forsta atagandeperioden genom denna satsning.
Nederldnderna har ocksd investerat medel i
PCF, och uppdragit olika banker att kdpa ut-
slappskrediter for Nederlandernas rakning.

I Danmark har regeringen atagit sig att inve-
stera 17,7 miljoner USD i projekt for gemen-

samt genomforande under 2003. Mekanismerna
forvintas spela en central roll for att uppfylla
Danmarks &taganden.

Japan avser att utnyttja de flexibla mekanis-
merna for utsldppsminskningar motsvarande
minst 19 miljoner ton arligen. Japan for bland
annat samtal med Ryssland om kop av utslapps-
minskningar som omfattar mer dn 1 miljon ton
per ar. Projekten avser atgérder i kraftverk i
ostra Ryssland.

Kanada ratificerade Kyotoprotokollet i slutet
av 2002 och beddms bli en av de storsta
koparna av utslédppsrétter pd den internationella
marknaden. Uppskattningsvis méste Kanada
forvarva 240 miljoner ton koldioxid for att
efterleva protokollet. Hittills har Kanada for-
berett sig for att tillimpa mekanismerna genom
bilaterala kontakter och utbildningsinsatser,
men inte gjort ndgra stérre projektinvester-
ingar. Kanadensiska foretag har dock aktivt
sokt efter mojliga projekt.

Nyligen redovisade Osterrike planer pi att
minst 3,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter av
det nationella malet for utsldppsminskningar pa
17 miljoner ton per ar ska forvirvas genom kop
av ERUs och CERs fran projekt i andra lénder.
Kop ska ske pd samma sétt som de neder-
landska anbudsprogrammen.

Aven Belgien, Finland och Italien avser att
utnyttja flexibla mekanismer for att klara sina
ataganden och forbereder nationella program
for CDM och JI.
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