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Forord

Naturvardsverket och Energimyndigheten har fétt regeringens uppdrag att
gemensamt utarbeta ett underlag for 6versynen av den svenska klimatstrategin vid
kontrollstationen 2004. Redovisningen av uppdraget gors i form av en
sammanfattande syntesrapport samt fyra myndighetsgemensamma delrapporter:

1. Prognoser over framtida utslipp av vixthusgaser

2. Utvirdering av styrmedel i klimatpolitiken

3. Flexibla mekanismer och mal i klimatpolitiken

4. Kontrollstation 2004- Nya kunskaper om klimatproblemet

Denna underlagsrapport ar delrapport 2 Utvdirdering av styrmedel i
klimatpolitiken och innehéller utviarderingar av anvianda styrmedel 1 den svenska
klimatpolitiken, konsekvensanalyser av potentiella ytterligare styrmedel,
omviérldsbeskrivning av anvédnda och foreslagna styrmedel 1 andra landers
klimatstrategier samt forslag till ytterligare och reviderade styrmedel for den
nationella klimatstrategin.

Arbetet med deluppdraget att utvardera styrmedel i klimatpolitiken har
genomforts med en referensgrupp bestaende av representanter fran Statskontoret
(Michael Borchers), Statens Institut for Kommunikationsanalys (SIKA) (Helena
Braun, Martina Estreen och Kristian Johansson) och Vigverket (Erik West60).
Samarbete har ocksé skett med Konjunkturinstitutet (Géran Ostblom) och
Boverket (Sofie Adolfson).

Karin Sahlin (Statens Energimyndighet) och Eva Jernbédcker (Naturvardsverket)
har varit projektledare och ansvariga for arbetet vid respektive myndighet. Reino
Abrahamsson (NV) och Mathias Normand (STEM) har varit delprojektansvariga
for arbetet med utvérdering av klimatpolitiken.

Underlagsmaterial till denna rapport och vérdefulla synpunkter har ocksa kommit
frén ett antal andra medarbetare vid och utanfor myndigheterna. Utvardering och
konsekvensanalys av skattehdjning pa drivmedel har Henrik Edwards (SIKA)
bidraget med. Inom Naturvardsverket har Lena Svirdsjo och Anna Engleryd
utvérderat LIP och Klimp, Mats Bjorsell bidragit med utvirdering av
skattebefrielse for biodrivmedel, Hdkan Bengtsson med underlag om miljobalken,
Kerstin Heikenfeldt med utvirdering av Klimatkampanjen och Bengt Johansson
med underlag om styrmedels kostnadseffektivitet, behov av langsiktigt
strukturella forandringar och strategiska dtgarder i ett 1angsiktigt perspektiv. Anna
Nilsson (STEM) har haft huvudansvar for kartliggningen av styrmedel i andra
landers klimatstrategier. Inom Energimyndigheten har ocksa Erik Filipsson
bidragit med ett antal underlagstexter och utvarderingar bl.a. handel med
utsléppsritter samt interaktionen mellan styrmedel samt Therese Karlsson med
utvdrdering av styrmedel for energieffektivisering.

Rapporten finns tillgénglig pd Naturvardsverkets och Energimyndighetens
webbsidor.
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1 Sammanfattning

1.1 Forslag till ytterligare och reviderade styrmedel i
klimatstrategin

Att nationellt hélla kvar vid utsldppsmal for vixthusgaser som strikt specificerar utslapp
1 Sverige ér problematiskt nar EU:s handelssystem for utslapp av koldioxid trader 1
kraft. Vi foreslar darfor att det nationella delmélet for 2008-2012 omformuleras till ett
”avrakningsmal”. Med ett avrdkningsmal menar vi att den sammanlagda méngden
utslappsritter som tilldelas anlédggningar i landet for perioden 2008-2012 likstills med
utsldppen fran svenska anldggningar i den handlande sektorn. For att delmalet skall nés
skall summan av tilldelade utslédppsritter och de faktiska utsldppen fran 6vriga sektorer
vara hogst 96 procent av 1990 ars utslapp.

Med den malkonstruktion — ett “avrakningsmal” - for delmélet 2008-2012 som vi
foreslar sa kommer behovet av ytterligare styrmedel till verksamheter utanfor den
handlande sektorn bero pa den méngd utsléppsritter som tilldelas de anldggningar i
Sverige som omfattas av handelssystemet. Ges en hog tilldelning innebér detta att andra
verksamheter maste minska sina utslapp och de totala kostnaderna for
utsldppsminskningarna okar. Ges en lagre tilldelning till handlande sektorn innebér det
att mer utsldppsreduktioner gors inom ramen for EU:s handelssystem.
Bordefordelningen, kostnader och konsekvenser behover avvigas mellan handlande
sektor och dvriga samhéllsverksamheter.

Avrakningsmal

Utsldppen ska understiga
en viss niva.

- Utsldppsmal for
icke handlande
sektorn

M Tildelad mingd

Tillatna utsldpp i den
icke-handlande sektorn kommer
variera beroende pa vilken tilldelning
som ges den handlande

»Stor” tilldelning. “Liten” tilldelning

I dagsldget ér tilldelning av utslédppsrétter for perioden 2008-2012 for anldggningar 1
Sverige inte beslutat. Vi anser att tilldelningen bor vara ldgre &n prognostiserade utslapp
i var basprognos'. Men vi redovisar tvé alternativa styrmedelspaket for revidering av

! Utsldppen fran handlande sektor i basprognosen ar uppskattad med géllande koldioxidskatt kvar och
med ett utslappsréttspris pa 10 €/ton CO2.
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den svenska klimatstrategin. Ett huvudforslag med en lagre tilldelning av utsléappsritter
och ett mer omfattande styrmedelspaket om den handlande sektorn skulle ges en hog
tilldelning av utsldppsritter i nivd med basprognosen for utslipp i handlande sektor.

111 Tilldelning till ’handlande sektor” satts lagre an prognos

En tilldelning till handlande sektorn for perioden 2008-2012 under dess
utslappsprognos dr enligt vara egna uppskattningar liksom berdkningar
gjorda med EMEC-modellen samhéllsekonomiskt motiverat.
Kostnaderna for utslappsminskningar i sektorer utanfér handelssystemet
ar 1 genomsnitt hogre én det antagna utslappsrittspriset.

Vi utgar fran att den nationella klimatstrategin for perioden 2008-2012
bygger pa att tilldelningen till handlande sektor sétts ldgre 4n de
prognostiserade utsldppen.

Som kompletterande langsiktigt strategiska styrmedel i 6vriga sektorer —
vid en lagre tilldelning — foreslér vi:

o att koldioxiddifferentierad fordonsskatt for personbilar infors,

e att formanen av fritt drivmedel for formansbil varderas till en
faktor 1,8 av marknadspriset istéllet for nuvarande 1,2,

e att kilometerskatt for lastbilar infors.

Ovanstaende forslag uppskattas sammanlagt ge en arlig minskning av
utsléppen 1 Sverige med minst 0,5 Mton koldioxidekvivalenter for
perioden 2008-2012. Dessutom foreslér vi:

o ett fortsatt och utdkat statligt bidragsstdd till lokala
klimatinvesteringsprogram for perioden 2006-2008,

e en fornyad statlig satsning pa klimatinformation,

e att genomforandet av EU:s program for byggnaders
energiprestanda bor ske pa ett sddant sitt att potentialen for
energieffektivisering tas till vara. Aven andra
energieffektiviseringsdirektiv som nu diskuteras inom EU bor ges
en hog prioritet,

e en fortsdttning och utdkning av arbetet med de projektbaserade
mekanismerna JI och CDM for perioden 2005-2012.

Nationell tilldelning av utsléppsrétter

Var basprognos for framtida vixthusgasutsldpp indikerar att de totala utslappen i
Sverige kommer att ligga betydligt under vart dtagande enligt EU:s bordefordelning
men ca 2 miljoner ton dver vart nationella mél att minska utslippen med 4 procent i
Sverige. Ytterligare insatser maste saledes till for att nd det nationella malet.
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Den ram for tilldelning av utsléappsritter for forsoksperioden 2005-2007 som beslutats
av Sveriges regering ér att de som hogst skall uppga till 22,9 miljoner ton koldioxid.
Prognosen for hur stora utslédpp som kan forvéntas fran svenska anlédggningar ar 3,6-4,6
miljoner ton hogre” 4n den foreslagna tilldelningen. Prognostiserade vixthusgasutslapp
som inte omfattas av handeln med utslappsritter uppskattas till 44,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

Med vart forslag till &ndrad mélformulering - tilldelade utsléppsrétter plus utslapp i
Sverige fran 6vriga sektorer skall understiga 96 procent av 1990 ars utsldpp - skulle en
tilldelningsméngd pa 22,9 miljoner ton plus nationella utsldpp utanfér handlande
sektorn pé 44,7 miljoner ton ge 67,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter for Sverige.
Detta dr 6 procent under utsliappen for 1990. Forslag till ytterligare eller utokade
styrmedel skulle alltsé 1 princip inte behdva ldggas om en sadan tilldelning ges.

En tilldelning under vér basprognos &r enligt vdra egna beridkningar liksom berdkningar
gjorda med EMEC-modellen samhéllsekonomiskt motiverat. Med en ldgre tilldelning
vaxer ekonomin nigot snabbare 4n med en hdg tilldelning eftersom kostnaderna for
utsldppsminskningar i sektorer utanfor handelssystemet 1 genomsnitt dr hogre &n det
antagna utsléppsrattspriset.

Forslag till ytterligare och reviderade styrmedel i andra sektorer

Oavsett om det nationella delmalet till 2008-2012 ser ut att nés eller ej kan det &ndé
vara motiverat med vissa fordndringar av klimatstrategin i nuldget. For att na de
langsiktigt strategiska fordndringarna i samhéllet, som nddvéndiga omstédllningarna av
var energianvéindning till 6kad andel fornybar energi, for 6kad energieffektivitet i
transportsystemet och forbéttrad energieffektivitet i byggnader behovs redan nu beslut
om ytterligare klimatstyrmedel och utredningar tas. Detta dr sdrskilt motiverat 1
transportsektorn dér det finns samhillsekonomiskt motiverade forslag till nya och
reviderade styrmedel som bidrar till en ddimpning av den kraftiga utslappsokningen frén
trafiken vi ser framfor oss.

Vi foreslar déarfor, &ven med en strikt tilldelning 1 handlande sektor, att gdllande
klimatstrategi kompletteras med ytterligare styrmedel i de icke-handlande sektorerna.

Férslag till ytterligare och reviderade styrmedel i transportsektorn

Vi foresldr att koldioxiddifferentierad fordonsskatt for personbilar infors, att formanen
av fritt drivmedel for formansbil virderas till en faktor 1,8 av marknadspriset istdllet
for nuvarande 1,2 samt att en kilometerskatt for lastbilar infors.

Den hoga briansleforbrukningen for den svenska bilparken ar langsiktigt ett klimat- och
transportpolitiskt problem som behdver hanteras. Vi foreslér att den arliga
fordonsskatten for nya personbilar differentieras efter deras koldioxidutsldpp och
justeras for befintliga bilar. Detta berdknas paverka bilkoparens val av ny bil si att de
som tillfors bilparken i snitt blir ca 2 procent energieffektivare. Konsekvenserna
uppskattas bli 1 procent minskad marknadsandel f6r svensktillverkade bilar men den
samhillsekonomiska nyttan beréknas bli ca 1,5 miljarder kronor storre dn den
samhillsekonomiska kostnaden dver en 20-ars period.

* Den laga nivan 3,6 Mton 4r med skatt i handlande sektor, den hdga nivén utan skatt.
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En differentiering av den érliga fordonsskatten kommer endast i begransad omfattning
paverka valet av forménsbilar. Eftersom dessa ér ca 25 procent av alla nya bilar styr
utformningen av bilforménsreglerna hur 25 procent av bilparkens energieffektivitet
kommer att vara. Utvérderingen av 1997 ars regeléndring nir formén av fritt drivmedel
borjade beskattas visar pa en signifikant effekt for minskad korstracka. Ett av mélen
med 1997 ars regeldandring var att bilformanstagare sjdlv skulle betala drivmedlet for
privat korning vilket endast 50 procent gor idag. For att bidra till att nd mélet att
forménstagaren ska sta for full drivmedelskostnad for privat kérning behover
forméansvardesfaktorn for fritt drivmedel hojas fran dagens 1,2 till &tminstone 1,8. Detta
skulle minska den privata korstrickan for forménsbilar och uppskattas minska
koldioxidutsldppen med 0,15 miljoner ton per ar.

For att ta ut de samhallskostnader som godstransporter pd vig orsakar bor en
kilometerbaserad skatt for lastbilar over 3,5 ton inforas. En sddan skatt har 4ven en
signifikant betydelse for att minska utslédppen av koldioxid fran godstransporter.
Avgiftsnivan avgor i vilken grad det sker en energieffektivisering av godstransporterna.
Ju hogre rorlig avgift desto storre dverforing till energieffektivare transportslag som
jarnvag och sjofart, men ar ocksa ett incitament for effektivisering av
lastbilstransporterna. Effekten av Vigtrafikskatteutredningens forslag beréknas minska
koldioxidutsldppen med 0,3 miljoner ton per éar.

Stod till lokala klimatinvesteringsprogram (Klimp)

Utvecklingen av lokala klimatstrategier kan stimuleras med ett statligt bidrag som
Klimp och bli ett instrument som bidrar till langsiktig strukturell omstdillning. Vi
foreslar ett fortsatt och utokat statligt stod till Klimp for perioden 2006-2008.

Utvérderingen av stodet till lokala investeringsprogram har visat att positiva
miljofordelar forutom direkta klimateffekter uppstér av att arbetet med bidrags-
ansOkningar stiarker miljoarbetet i den kommunala organisationen och forbéttrar
kunskapen om potentiella lokala klimatdtgérder och deras kostnadseftektivitet. Bidrag
kan ur ett rent kostnadseffektivitetsperspektiv inte konkurrera med skatter. En del
miljoeffekter av bidrag &r dock svéra att berdkna sérskilt pa langre sikt. Ett lokalt
engagemang for klimatarbete bedoms langsiktigt vara en viktig drivkraft for en
omstdllning till ett ur klimatsynpunkt héllbart samhélle.

Klimatinformation
Vi foresldr en fornyad statlig satsning pd klimatinformation

Mot bakgrund av den ldngsiktighet som klimatpolitiska beslut och atgirder priaglas av
ar informativa styrmedel betydelsefulla. Information och kommunikation med ritt fokus
och dvertygande argument kan bidra till att 6ka medvetenheten om vad som maste
goras for att begransa klimatpéaverkan.

For att & framgang med information &r en bred forankring och samverkan med méanga
delar av samhdllet viktigt. Den statliga satsningen pa klimatinformation for perioden
2002-2004 avbrots i fortid vilket var olyckligt da det sista steget i kampanjen som var
inriktad pa individuella dtgédrder pa det lokala planet inte kunde genomfors. Ett
kompletterande uppdrag behovs for att genomfora det tredje steget av
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klimatinformationskampanjen med att genomf6ra riktade informationsinsatser
tillsammans med kommuner och foretag.

Okad energieffektivisering

Genomforandet av EU:s program for byggnaders energiprestanda bor ske pa ett sadant
sdtt att potentialen for energieffektivisering tas till vara. Aven andra
energieffektiviseringsdirektiv som nu diskuteras inom EU bor ges en hog prioritet.

Det pagér flera initiativ for energieffektivisering inom EU. De direktiv som beddoms
paverka energieffektiviseringen dr framforallt direktivet om byggnaders
energiprestanda men dven energitjanstedirektivet och direktivet om eco-design av
produkter.

En sérskild utredare utarbetar nu forslag till hur direktivet om byggnaders
energiprestanda ska genomforas i Sverige. I ministerrddet bereds de ovriga direktiven
som berdr energieffektivisering. Det ér:

» Direktivet om eco-design av produkter och
* Energitjanstdirektivet

Béda dessa direktiv har forutsittningar att ge bidrag till det langsiktiga klimatmaélet. Det
ar viktigt att Sverige agerar tydligt for att dessa direktiv skall f& en utformning som
garanterar en langsiktig kostnadseffektivitet i arbetet med att effektivisera och pa sikt
minska energianvindningen i framforallt hushalls- och servicesektorerna.

Fortsatt satsning pa projektbaserade mekanismer

Vi foreslar en fortsdttning och utokning av arbetet med de projektbaserade
mekanismerna joint implementation (JI) och clean development mechanism (CDM) for
perioden 2005-2012.

Programmet skall bidra till en internationell omstéllning av energisystemen mot
minskad klimatpéverkan och utgora en del i Sveriges bidrag till att utveckla
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer infor framtida internationella dtaganden.
Programmet ska ge staten och foretag mojlighet att delta i J1 och CDM och pa sa sétt
forvérva utsléappsreduktionsenheter, vilka ska kunna utnyttjas som ett komplement till
inhemska insatser for att mota Sveriges framtida internationella ataganden.

Programmet bor bestd av fyra delar:

1) Svenska investeringar i JI- och CDM-projekt
2) Sérskilda insatser for sméskaliga CDM-projekt 1 minst utvecklade ldnder
3) Stod och rddgivning till svenska foretag som deltar 1 JI och CDM
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1.1.2 Behov av ytterligare styrmedel vid en hog tilldelning till
”handlande sektor”

Vid en hog tilldelning - pa t.ex. 26,5 miljoner ton koldioxid - i nivd med vad
var basprognos indikerar att utsldppen i handlande sektorn kommer att
hamna, bedomer vi att ytterligare eller reviderade styrmedel som minskar
utslédppen 1 Sverige med ca 1,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter behover
beslutas. Forutom det styrmedelsforslag vi lagt vid en 1ag tilldelning krivs
ytterligare utslappsreduktion som skulle kunna astadkommas med:

e Hojd energiskatt pd motorbranslen (bensin, diesel)

e Hojd koldioxidskatt for de branscher utanfér handlande sektorn som
idag har nedséttning av koldioxidskatten, men ytterligare analys over
de samhillsekonomiska konsekvenserna av en sddan hojning borde
goras.

Alternativt med.:

e Anvéndning av de utsldppskrediter som Sverige bedoms erhélla
genom pagaende insatser i projektbaserade mekanismer. Den arliga
utsldppsreduktion for perioden 2008-2012 som dessa krediter bedéms
motsvara ar ca 0,9 Mton koldioxidekvivalenter.

Med en hog tilldelning till den handlande sektorn kan det uppsti ett behov att de
langsiktiga klimatstrategiska styrmedelsforslagen som vi lagt som komplettering i en
lag tilldelning kommer att behdva kompletteras med ytterligare styrmedel. Med en
tilldelning pa 26,5 miljoner ton koldioxid, dvs. i nivd med vad vér basprognos indikerar
att svenska anléggningar i den handlande sektorn kommer att sléppa ut, blir det ett totalt
behov att minska vaxthusgasutsldppen med 2 miljoner ton koldioxidekvivalenter for att
delmalet till 2008-2012 om 4 procent reduktion av vixthusgasutslédppen jaimfort med
1990 skall nés.

Vi bedomer att effekterna av nu anslagna medel for Klimp-bidrag, dir de forsta 300
miljoner kronor nyss beslutats och 7403 miljoner kronor aterstar att formedla, kommer
att minska utsldppen utdver vad som fangats 1 prognosen, med uppskattningsvis

0,4 miljoner ton.

Om EG-kommissionens forslag till direktiv att begransa anvdandning av fluorerade gaser
(F-gaser) beslutas, uppskattar vi att utsldppen minskar med 0,15 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar i perioden 2008-2012. Vi bedomer att forslaget har goda
mdjligheter att antas. Denna utsldppsminskning har ej inrdknats i vir prognos.

De langsiktiga styrmedelsforslag vi lagt som basforslag vid en strikt tilldelning har vi
for transportforslagen uppskattat ge en utslippsreduktion pa minst 0,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar for perioden 2008-2012. Utdver denna reduktion kommer
véra ovriga forslag, bla. en fortsatt satsning pd Klimp, bidra till ytterligare

3 Varav 200 miljoner kronor endast ir forslag i 2004 ars varbudget, dvs dnnu inte beslutade.
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utslappsreduktioner. Dessa forslag dr naturligtvis de vi forst prioriterar som
styrmedelsforslag 1 alternativet med en hog tilldelning. Utdver basforslagen behover
ytterligare styrmedel beslutas som minskar utsldppen for att delmalet skall vid en hog
tilldelning. Vi redovisar hiar exempel pé ytterligare styrmedel som kan behova inforas
vid en hog tilldelning av utslappsritter.

Hojd energiskatt pa drivmedel

Vi bedomer att en hojning av energiskatten pa drivmedel skulle kunna bidra till
utslappsreduktioner pé kort och ldng sikt. En hojning av energiskatten pa drivmedel
med 40 6re kan motiveras for 6kad internalisering av externa kostnader och uppskattas
medfora en minskning av koldioxidutsldppen med ca 0,35 Mton till 2010 resp. 0,5 Mton
till ar 2020. En eventuell hdjning bor ske inom ramen for gron skattevixling med
sdnkning av andra skatter.

Hojd koldioxidskatt fér de branscher utanfér handlande sektorn som har
nedséttning av koldioxidskatten

En hojning av koldioxidskatten for 6vrigt nédringsliv (utanfér handelssystemet) kan
mojligen ge vissa utsldppsminskningar. Ytterligare analys krdvs dock for att visa
utslappseffekterna och de samhéllsekonomiska konsekvenserna av en sddan hjning.
Viktiga delar i en sddan analys dr mdjligheten att inkludera en eventuell h6jning 1 den
grona skattevéxlingen, vilka fordelningseffekter det for med sig, hur industrins
konkurrenskraft paverkas, vilka de statsfinansiella effekterna blir mm.

Utnyttjande av utsldppskrediter frén projektbaserade mekanismer

Ett alternativt sétt att uppna maluppfyllelse dr att anvénda de utsléppskrediter som
Sverige bedoms erhilla genom pagaende insatser i projektbaserade mekanismer. Med
nu avsatta medel for JI och CDM projekt, ca 280 miljoner kronor, berdknas att
reduktionskrediter pa ca 0,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar kan anvindas
som avrikning for dtagandet enligt Kyotoprotokollet.

113 Forslag till revidering av kompletterande styrmedel for
verksamheter som omfattas av handel med utslappsratter

For gillande styrmedel som verkar pé anldggningar inom systemet med handel
for utsléppsratter foreslar vi att:

e Koldioxidskatten for industrins energiproduktion tas bort,

e Koldioxidskatten f6r virmeproduktion i hetvattenpannor behalls, men
nivan kan reduceras,

e Koldioxidskatten for kraftvirmeverk tas bort givet att:

o Samma tilldelningsprincip géller f6r biobrinslen och fossila brénslen
1 nya kraftvirmeanldggningar,

o Elcertifikatsystemet forlings och kvoten hdjs efter 2010
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I ett system for utsldppshandel bor kompletterande styrmedel (t.ex. koldioxidskatt) inte
belasta de verksamheter som ingér 1 utsldppsrittshandel da detta kan forsdmra
kostnadseffektiviteten i handelssystemet och skapa snedvridande konkurrens.

Ytterligare styrning i den handlande sektorn kan dock motiveras med att &ven andra
samhillsmal ska uppfyllas. Ett sddant &r det energipolitiska mélet att 6ka andelen
fornybar energi i det svenska energisystemet. Darfor dr det viktigt att upprétthalla
konkurrenskraften for biobrinslen i el- och virmeproduktionen dven néar handeln med
utsléppsritter infors. Det dr viktigt att frimja strukturella fordndringar som okar
mdjligheten att uppné de langsiktiga klimatmalen. Om handelssystemet utvecklas sa att
foretagen kan forutse att antalet utsléppsrétter p4 marknaden kommer att minska, skapas
forutsittningar till strukturella fordndringar som dr gynnsamma for att né langsiktiga
klimatmal.

Koldioxidskatten for industrin tas bort

For att upprdtthdlla den internationellt konkurrensutsatta industrins konkurrenskraft
foreslar vi att koldioxidskatten tas bort for dessa foretag.

De industriforetag som ingar i handeln med utslédppsrétter verkar pa en internationellt
konkurrensutsatt marknad, dér priserna sdtts pd en virldsmarknad. En 6kad kostnad for
koldioxidutsldpp forsdmrar dessa foretags konkurrenskraft. Vi anser att miljoeffekterna
av en skatt inte uppvéger de negativa konsekvenserna att koldioxidbeskatta denna del
av den handlande sektorn samtidigt som den ingér 1 handeln med utsléppsritter.

Koldioxidskatten behalls i vdrmeverk — men kan skatten reduceras

For att anvindningen av biobrdnslen ska vara pd en fortsatt hég niva rekommenderar
vi att skatten pd koldioxid for hetvattenpannor i varmeverk behdlls. Fér att undvika att
den totala kostnaden for koldioxid (dvs skatt plus utsldppsrdttpris) ska bli hogre dn
dagens nivd foreslar vi att skattenivan med viss marginal reduceras.

For att klara det langsiktiga klimatpolitiska malet och det energipolitiska malet att 6ka
andelen fornybar energi dr det viktigt att behalla efterfrdgan pé biobrinsle i fjérrvarmen.
Under 1990-talet har anvindningen av biobrénsle i fjarrvirmeproduktionen 6kat kraftigt
som en effekt av 6kade skattenivéerna pa fossila branslen. Om koldioxidskatten slopas i
fjarrvarmesektorn kommer biobrédnslenas konkurrenskraft att forsdmras och risken ar
stor att anvindningen av fossila brianslen 6kar. Vi foreslar vi att koldioxidskatten for
varmeverk behalls, men sdnks fran dagens niva sa att den totala koldioxidkostnaden
(skatt plus utslidppsrittspris) inte dverstiger dagens niva pa koldioxidskatten. Exakt
vilken den reducerade nivén ska vara bor utredas vidare inom ramen for den
reformering av energiskattesystemet som regeringskansliet arbetar med.

Koldioxidskatten i kraftvdrmeverk tas bort .....

Vi foresldr att koldioxidskatten for virmeproduktion i kraftvirmeverk tas bort forutsatt
att nya kraftvirmeanldggningar, inkl biokraftvirmeanldggningar, tilldelas
utsldppsridtter pa ett likformigt sdtt i den fortsatta tillimpningen av handelssystemet
samt att elcertifikatsystemet forldngs till 2020 med fortsatt héjda kvoter.

Utan dagens kraftvarmebeskattning okar konkurrenskraften for fossilbaserad
kraftvirme. En fortsatt beskattning kan motiveras med att upprétthalla biokraftvirmens
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konkurrenskraft mot framforallt kolkraftvdrme i1 Sverige. Kraftvirmeverken konkurrerar
dock med annan elproduktion som é&r skattebefriad, t.ex. fossilbaserad kondenskraft. Att
beskatta svenska kraftvirmeverk innebér en forsdmrad konkurrenssituation.

....givet att samma tilldelningsprincip tilldmpas fér biobrénslen och fossila brénslen
i nya Kkraftvdrmeanlédggningar
Med den beslutade tilldelningsprincipen i Sverige - for forsoksperioden med EU:s
handelssystem - att nytillkommande biokraftvirme inte ges utsldppsritter medan
nytillkommande fossilbaserad kraftvirme fir 60 procent av planerade utsldpp kommer
incitamenten for ny biokraftvirme forsdmras.

Vi anser att utsldppsritterna till alla nytillkommande kraftvirmeanldggningar bor ske
genom auktionering, dvs ingen gratis tilldelning. Detta dr ndgot som Sverige bor driva
inom ramen for utvecklingen av EU:s handelsdirektiv. Alternativt, om viss del gratis
tilldelning tillimpas for perioden 2008-2012, att nya biokraftvirmeanldggningar ocksa
tilldelas utsldppsrétter i samma omfattning som fossilbaserad kraftvirme. En sadan
likvardig tilldelning kan baseras pa kraftvirmeanldggningens nyttiggjorda energi som
fordelningsmatt oavsett vilket briansle som anvénds for energiproduktionen.

....givet att elcertifikatsystemet férléngs efter 2010

Den elcertifikatkvot som bestdms inom elcertifikatsystemet styr hur stor andel fornybar
elproduktion som kommer genereras i energisystemet. Om elcertifikatskvoten inte hojs
1 perioden bortom 2010 visar vara analyser att med ett 1agt utsldppsréttspris kommer
tillkommande el fran kraftvirme att vara fossilbaserad. For att sékerstilla en 6kad andel
fornybar el foreslér vi att elcertifikatystemet far en fortlevnad med stigande kvoter efter
2010. Vilka nivéer som ska séttas pa kvoterna bor bestimmas inom ramen for den
oversyn av elcertifikatsystemet som pagar, dir en specifik uppgift ar att bedéma
potentialen for fornybar elproduktion och att foresla kvotnivaer fram till 2020/25.

114 Utredningsforslag

Koldioxiddifferentierade bilférmansregler

Vi foreslar att en sdrskild utredning tillsdtts med uppdrag att ldgga ett detaljforslag till
omldggning av det svenska systemet for bilformansvérdering till att baseras pa utslapp
av koldioxid.

Indexera drivmedelsskatter efter BNP istéllet fér KPI

Vi foreslar att en omrakning av koldioxid- och energiskatten pd motorbrénslen efter
BNP-utveckling istéllet for KPI bor utredas 1 samarbete med SCB.

1.2 Utvardering av styrmedel i klimatstrategin

Vi har utvérderat ett antal befintliga styrmedel som har betydelse for utslapp av
vaxthusgaser. Nedanstdende tabell innehéller en uppstéllning av de viktigaste befintliga
och beslutade styrmedel i Sverige och EU som har betydelse for de svenska utsldppen
av vaxthusgaser. Det vi primért har analyserat dr styrmedlens miljoeffekt, om majligt
deras kostnadseffektivitet, samhédllsekonomi och effekter pa andra samhéllsmal som
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sysselséttning, konkurrenskraft, energiforsorjning och interaktion med andra styrmedel.
Tabell 1 redovisar de viktigaste slutsatserna fran arbetet.

Tabell 1 Sammanfattande slutsatser frin utvirdering av befintliga styrmedel som har betydelse for
utsliapp av vixthusgaser.

Koldioxidskatt

Handel med
utslappsratter

Miljobalken

Klimp/LIP

Information/-
utbildning

Miljoeffekt

Minskar anvindningen
av fossila brénslen och
darmed koldioxid-
utsldppen. Effekten
varierar i olika
sektorer. Nuvarande
skatteniva har medfort
en kraftig minskning
av koldioxidutslédppen
frén uppvarmning.

Péverkan pa de totala
koldioxidutslappen
frén handlande sektorn
beror pa totala
méngden utslépps-
ratter som fordelas.

Svért uppskatta

LIP uppskattas ge 1,5
miljoner lagre utslapp
per ar i perioden 2008-
2012.

Fortida uppskattning
av Klimp bidragens
(totalt avsatt 1040
miljoner) effekter &r
0,4 miljoner ton lagre
arliga utslapp av
koldioxidekvivalenter.

Utslappsreduktioner
av information ar svart
att médta. Attityd- och
intentionsforandringar
till &ndrat beteende

Kostnadseffektivitet/-
samhillsekonomi

Kostnadseffektivt styrmedel
da det ger mojlighet for
olika aktorer att vélja de
mest kostnadseffektiva
anpassningarna. Pga
malkonflikter differentieras
skatten mellan olika
sektorer, vilket sanker
kostnadseffektiviteten.

Ju fler sektorer som
inkluderas desto bittre
kostnadseffektivitet.

Olika fordelningsprinciper

mellan ldnder inom ramen

for direktivets kriterier for

tilldelning av utslappsratter
sinker effektiviteten.

Miljobalkens kostnads-
effektivitet ur klimat-
synpunkt dr svart att vardera
da fa tillstandsbeslut tagits
dar klimat- eller
energiaspekterna tagits upp.

Bidragssystem saknar i
grunden forutséttningar att
vara lika kostnadseffektiva
som t.ex. skatter. Energi-
effektiviserings- och
energiomstéllningsatgéarder
kostnadseftektivast i LIP.

Kostnadseffektivitet av
information dr svart att méta
(se miljoeffekt).
Information effektivast i
kombination med andra
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Effekter pd andra
samhdllsmal

Bidrar till energieffektivitet,
energisparande och 6kar andelen
fornybar energi. Negativt for
energiintensiv industris
konkurrenskraft.

Beror pé det pris som etableras
pa EU-marknaden. Véntas hoja
elpriset som kan forsamra
energiintensiv industris
konkurrenskraft. Beroende pé
den enskilde aktdrens kostnader
for att minska sina utslapp kan
en storre del av de erforderliga
utslappsreduktionerna komma
att forldaggas till andra regioner.
Relativt laga priser forvéntas
oka anvéndningen av fossila
bréanslen i Sverige.

Svért uppskatta

Generellt har en stor del av
atgarderna omfattat
energisektorn, vilket lett till
okad anvéndning av biobréanslen.
Vissa positiva sysselséttnings-
effekter.



Elcertifikat-
system

PFE
(lIangsiktiga
frivilliga avtal

Skattebefrielse
alternativa
drivmedel

Bilindustrins
frivilliga
atagande att
minska CO2-
utsldppen fran
nya bilar till
2008

som minskar utslappen
kan métas. Men svart
att sédrskilja effekterna
av information fran
andra styrmedel.

Minskar koldioxid-
utsldppen men hur
mycket beror pa
antagande om vad
fornybar el ersétter.

Minskad elanvidndning
minskar koldioxid-
utsldppen fran
eltillforsel i det
nordiska elsystemet.
Effekterna pa
elanvéndningen av
PFE svart att
uppskatta.

Ca 0,6 miljoner ton
lagre koldioxidutslapp
globalt till 2010.

Verkar inte ha bidragit
till 6kad brénsle-
effektivitet for nya
bilar utéver normal
teknisk utveckling.
Atagandet om 25%
reduktion inom EU
bedoms inte nas i
Sverige.

styrmedel. Information kan
ge kunskap om kostnads-

effektiva dtgirder som
aktorer inte har.

Pa kort sikt ej kostnads-
effektivt styrmedel da
billigare atgarder finns
inom det Europeiska
handelssystemet for

utsléppsratter. Pa lang sikt

behovs fornybar

elproduktion av klimat- och

energipolitiska skél som
motiverar stod i form av
elcertifikatsystem.

Energikartlaggning och

energianalys kan identifiera

for foretaget 16nsamma

atgérder utover atagandet.

Kostnadseffektiviteten
reduceras av att
programmet ticker en
specifik sektor och dven
atgérder inom ett sarskilt
omrade.

Inhemsk etanolproduktion

kan ej konkurrera med
import. Mest kostnads-
effektivt (0,4 kr/kg CO,)
med tropisk etanol.
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Industrins konkurrenskraft
gynnas av elcertifikatsystemet.
Déampar systempriset pé el pa
sikt. Okar inhemska
elproduktionen med fornybara
energislag. Bidrar till 6kad
forsorjningstrygghet. Genererar
intékter till staten via moms och
kvotpliktsavgift.

Minimerar negativa effekter pa
tillvaxt och konkurrenskraften
da det &r frivilligt. Utebliven
statlig intikt av elskatt pd max
200 Mkr/ar. Stora industrier dér
energiledningssystem redan
finns kan ha storre férdelar én
mindre foretag.

Interagerar med utsldppshandel.
Energikartliggningen ger
underlag om kostnads-
effektivaste atgarder for att
minska el- och
fossilbransleanvéndningen.
Miljobalkens krav pa energi-
effektivitet ssmmanfaller med
syftet for PFE. Behov att
sikerstilla att ataganden i PFE
ar additionella till
miljovillkoren.

Ger ej sysselséttning i Sverige.
Forandrar inte energi-
forsorjningssituationen.
Skattebefrielse uppskattas ge en
oversubvention for
laginblandning i bensin med
500-600 miljoner kr/ar fran
2004.

Frivilligt atagande som inte gett
betydande effekt, ddrmed kan
inga signifikanta konsekvenser
forvintas.
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2 Summary

2.1 Proposed New and Revised Policy Instruments in the
Climate Strategy

Maintaining national emission targets for greenhouse gases that strictly specify
emissions in Sweden becomes problematic when the EU system for carbon dioxide
emissions trading comes into force. We therefore propose that the national objective for
2008-2012 be redefined as an "offset target", by which we mean that the total amount of
emission rights awarded to plants in Sweden for the 2008-2012 period is to be counted
as actual emissions for Sweden when compared to the interim target. To achieve the
target, the sum of all allocated emission rights plus the actual emissions of the non-
trading sector must be lower than the limit specified in the target.

With this proposed redefinition of the interim target for 2008-2012, the necessity of
further policy instruments for activities outside the trading sector will depend on the
amount of emission rights allocated to plants in Sweden that are covered by the trading
system. If the allocation is generous, this means that emissions from other activities
must be reduced, and the total cost of emission reduction increases. Burden sharing,
costs and consequences must be weighed between the trading sector and other areas of
the economy.

Offset interim target

Emissions are not to
exceed a certain level

B Emission target for
the non-trading sector

Permitted emissions
in the non-trading sector
will vary depending on
the allocation to
the trading sector

- Allocated amount

”Large allocation ’Small allocation

No decision has yet been made on the allocation of emission rights for the period 2008-
2012 for plants in Sweden. We think that the allocation should be lower than the
emission levels in our baseline forecast®. But we report two alternative packages of
instruments for the revision of the Swedish climate strategy. A main proposal for a

* Emissions from the trading sector in the baseline forecast are estimated together with retention of
current carbon dioxide tax and with an emission price of € 10/tonne CO,
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more stringent allocation of emission rights, and a more comprehensive package of
instruments should the trading sector be awarded a generous allocation of emission
rights at the level of the baseline forecast for emissions in the trading sector.

211 Allocation to the "trading sector” is set lower than forecast

An allocation to the trading sector for the period 2008-2012 that is below
its emission forecast is economically justified according to our own
estimates as well as calculations using the EMEC model. The cost of
reducing emissions in sectors outside the trading system is on average
higher than the assumed price of emission rights.

We assume that the national climate strategy for the period 2008-2012 will
be based on an allocation to the trading sector that is more stringent than
the forecast emissions.

As supplementary long-term strategic instruments in other sectors — in a
stringent allocation — we propose:
e the introduction of carbon-dioxide differentiated vehicle tax;

o that the free-fuel benefit for company cars be valued at a factor of
1.8 x market price, instead of the present 1.2;

e the introduction of a kilometre tax for trucks;

The above proposal is estimated to lead to a total annual reduction of
emissions in Sweden of at least 0.5 million tonnes CO, equivalents for
the 2008-2012 period. We also propose:

e continued and increased government funding to local climate
investment programmes for the 2006-2008 period,

e renewed government efforts to promote climate information,

e that implementation of the EU programme for the energy
performance of buildings should utilise the potential for greater
energy efficiency. Other energy efficiency directives now being
discussed within the EU should also be given high priority.

e a continuation and extension of the work on the project-based
mechanisms JI and CDM for the period 2005-2012.

National allocation of emission rights

Our basic forecast for future emissions of greenhouse gases is that total emissions in
Sweden will be considerably lower than our commitment under the EU burden-sharing
agreement, but about 2 million tonnes above our national objective of reducing
emissions by 4% in Sweden. This means that further measures are required to achieve
the national objective.
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The framework for the allocation of emission rights for the trial period 2005-2007
determined by the Swedish Riksdag is that emissions are not to exceed 22.9 million
tonnes of carbon dioxide. The forecast for expected emissions from Swedish plants
exceeds the proposed allocation by 3-6-4.6 million tonnes (including/not including tax
in the trading sector). The forecast for greenhouse gas emissions not covered by trade in
emission rights is estimated to be 44.7 million tonnes of carbon dioxide equivalents.

With our proposed redefinition of the target (where the allocation framework for
emission rights plus emissions in Sweden from other sectors is to be no higher than 96
per cent of 1990 emissions), an allocation of 22.9 million tonnes plus national
emissions of 44.7 tonnes outside the trading sector would give 67.6 million tonnes of
carbon dioxide equivalents for Sweden. This is 6% less than 1990 emissions. No
proposal for new or extended policy instruments is required in the event of such an
allocation.

An allocation below the forecast is economically justified, according to our calculations
and those done using the EMEC model. With a more stringent allocation, the economy
will grow somewhat faster than with a high allocation since the cost of reducing
emissions in sectors outside the trading system is on average higher than the assumed
price of emission rights.

Proposal for new and revised policy instruments in other sectors

Regardless of whether the national interim target for 2008-2012 appears to be within
reach, some changes to the climate strategy are still justified in the current situation. We
already need decisions on further climate policy instruments and inquiries to achieve
the long-term strategic social change required to manage the necessary conversion of
our energy use to more renewable energy, to increase energy efficiency in the transport
system and to improve energy efficiency in buildings. This is particularly justified in
the transport sector, where we have economically justified proposals for new and
revised policy instruments that will help moderate the steep increase in emissions from
traffic that we see ahead.

We therefore propose, even in the event of a stringent allocation in the trading sector,
that the current climate strategy be supplemented with further policy instruments in the
non-trading sectors.

Proposal for new and revised policy instruments in the transport sector

We propose the introduction of carbon dioxide differentiated annual vehicle tax, that
the free-fuel benefit for company cars be valued at 1.8 x market price instead of the
present 1.2, and that a road tax be introduced for trucks.

The high fuel consumption of the Swedish vehicle pool is a long-term problem of
climate and transport policy that must be tackled. We propose that annual vehicle tax
for new cars be differentiated according to their carbon dioxide emissions and that it be
adjusted for existing cars. This is expected to influence buyers' choice of new cars,
making them on average 2 % more energy efficient. The expected consequences are a
1% smaller market share for Swedish-made cars, but the macroeconomic gain is
expected to be approximately SEK 1.5 billion greater than the macroeconomic cost over
a 20-year period.

27



Differentiation of annual vehicle tax will only to a limited extent influence the selection
of company cars. Since these are about 25 percent of all new cars, the company car
fringe benefit regulations control how energy efficient 25% of the car pool will be.
Evaluation of the 1997 regulation, when the free-fuel benefit began to be taxed, shows a
significant effect in reduced kilometres driven. One of the goals of the 1997 regulation
change was that those with company car benefit would pay for the fuel used in private
driving, which only 50% do today. To help achieve the goal of full payment for private
driving, the benefit value factor of free fuel should be raised from today's 1.2 to at least
1.8. This would reduce the km driven privately using company cars and is expected to
reduce carbon dioxide emissions by 0.15 million tonnes per year.

A road tax on the number of km driven by trucks over 3.5 tonnes should be introduced
to cover the economic costs of road transport of goods. Such a tax is also important in
reducing carbon dioxide emissions from goods transports. The level of the charge
determines the extent to which goods transports will become more energy efficient. The
higher the movable charge, the greater the transfer to more energy efficient transports
such as rail and maritime transport, but it is also a stimulus to making truck transport
more efficient. The expected effect is a reduction of carbon dioxide emissions by 0.3
million tonnes per year.

Support to local climate investment programmes (Klimp)

The development of local climate strategies can be stimulated using government grants
such as Klimp, and become a policy instrument that will contribute to long-term
structural change. We propose further government funding of Klimp for the period
2006-2008.

Evaluation of support to local investment programmes has shown that it gives rise to
positive environmental effects - besides direct climate effects — because the work of
applying for a grant strengthens the environmental work of the municipal organisation
and improves knowledge of potential local climate measures and their cost-
effectiveness. From a cost-effectiveness perspective, grants cannot compete with taxes.
Some environmental effects of grants are however hard to calculate in the long term.
Local commitment to climate change work can in the long term be an important driving
force in the shift to a sustainable society from a climate perspective.

Climate information
We propose a renewed national climate information campaign.

Information measures are important given the background of the long-term perspective
that characterises climate policy decisions and measures. Information and
communication with the right focus and convincing arguments can help raise awareness
of what must be done to limit climate change.

Broad support and collaboration involving many sectors of society is important if an
information campaign is to be successful. The government climate change information
campaign for the period 2002-2004 was ended prematurely, which was unfortunate
since the last stage of the campaign, which focused on individual measures at local
level, could not be implemented. A supplementary assignment is necessary to
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implement the third stage of the climate information campaign by carrying out focused
information measures together with municipalities and companies.

Continued work on project-based mechanisms

We propose continued and extended work on the project-based mechanisms, Joint
Implementation (JL) and Clean Development Mechanism (CDM), for the 2005-2012
period.

The programme is to support international adaptation towards a more climate-friendly
energy system and is part of Sweden's contribution to developing the flexible
mechanisms of the Kyoto Protocol into credible international cooperation instruments
for the achievement of global environmental objectives. The programme will give the
government and businesses the opportunity to participate in JI and CDM, in the process
acquiring emission reduction units which are to be able to be used to supplement
domestic measures to meet Sweden's obligations under future international
undertakings.

The programme should consist of four parts:

1) Swedish investments in JI and CDM projects

2) Special measures for small-scale CDM projects in the least developed
countries

3) Support and advice to Swedish companies participating in JI and CDM

Greater energy efficiency

The implementation of the EU programme for the energy performance of buildings
should utilise the potential for greater energy efficiency. Other energy efficiency
directives now being discussed within the EU should also be given high priority.

Several initiatives are under way in the EU regarding the more efficient use of energy.
The directives that are expected to influence energy efficiency are above all the
directive on the energy performance of buildings as well as the energy services
directive and the directive on eco-design of products.

A special inquiry is now drawing up proposals for how the directive of the energy
performance of buildings is to be implemented in Sweden. The Council of Ministers is
now preparing the other directives that touch on energy efficiency. These are

» The directive on eco-design of products

* The energy services directive

Both these directives have the potential of making a contribution to the long-term
climate objective. It is important that Sweden's action is clear so that these directives
are given a design that guarantees long-term cost-effectiveness in the work of making

energy use more efficient and in the long term reducing it, above all in the domestic and
service sectors.
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21.2 The need of new policy instruments in the event of a high
allocation to the "trading sector™

In the event of a high allocation of for example 26.5 million tonnes of carbon
dioxide, which is on a par with what is indicated in our baseline forecast for
emissions in the trading sector — we expect that decisions are required on
new or revised policy instruments to reduce emissions in Sweden by about
1.5 million tonnes of carbon dioxide equivalents. Apart from the proposed
policy instruments which we have submitted in the event of a strict
allocation, further emission reductions are required, which could be achieved
through:

e Increased energy tax on motor fuels (petrol, diesel).

e Increased carbon dioxide tax for those sectors outside the trading
sector that today have reduced carbon dioxide tax.

Or by:

Use of the emission credits that Sweden is expected to receive through
ongoing measures in project-based mechanisms. The annual reduction in
emissions for the period 2008-2012 to which these credits are expected to
correspond is about 0.9 million tonnes of carbon dioxide equivalents.

With a high allocation to the trading sector, there may be a need to supplement the
proposed long-term climate strategic instruments submitted for a stringent allocation
with new instruments. With an allocation of 26.5 million tonnes of carbon dioxide, i.e.
at the level indicated by the baseline forecast of emissions from Swedish plants in the
trading sector, there will be an overall need to reduce greenhouse gas emissions by 2
million tonnes of carbon dioxide equivalents so that the interim target for 2008-2012 of
a 4% reduction of greenhouse gas emissions compared to 1990 can be achieved.

Our assessment is that the effect of the funds budgeted for Klimp grants, of which the
first 300 million SEK have just been decided and 7401 million remain to be allocated,
will reduce emissions over and above that described in the forecast by an estimated 0.4
million tonnes.

If the European Commission's proposed directive to limit use of fluorinated gases is
adopted, then we estimate that emissions will fall by 0.15 million tonnes of carbon
dioxide equivalents per year for the period 2008-2012. Our assessment is that the
proposal is likely to be adopted. We have not included this reduction in emissions in our
forecast.

We estimate that the long-term proposal for transport policy instruments submitted by
us as a baseline proposal for a stringent allocation will reduce emissions by at least 0.5
million tonnes of carbon dioxide equivalents per year for the period 2008-2012. Over
and above this reduction, our other proposals, including continued support for Klimp,
will contribute to further reductions in emissions. These are of course the proposals to
which we give highest priority as policy instruments in the event of a high allocation.
Over and above the baseline proposals, further policy instruments are required to reduce
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emissions if the interim target is to be reached in a high allocation. We report here a
number of examples of further instruments whose introduction may be necessary in the
event of a high allocation of emission rights.

Increased energy tax on fuel

Our estimation is that an increase in energy tax on fuel would lead to reduced emissions
in the short and long term. An increase in energy tax on fuel of 40 6re can be justified
as the increased internalisation of external costs and is estimated to involve a reduction
in carbon dioxide emissions of about 0.35 million tonnes by 2010 and 0.5 million
tonnes by 2020. Any increase should be within the framework of the green tax reform,
with a reduction of other taxes.

Increased carbon dioxide tax for those sectors outside the trading sector that have
reduced carbon dioxide tax
An increase in carbon dioxide tax for other trade and industry outside the trading
system might possibly lead to some reduction in emissions. More analysis is required
however to show the effects of such an increase on emission levels and the economy.
Important aspects of such an analysis are the possibility of including any increase in the
green tax reform, what distribution effects it would bring about, how industry's
competitiveness is affected, what the effect on government finances would be etc.

Use of emission credits from project-based mechanisms

Another way of achieving the objective is to use the emission credits that Sweden is
expected to receive through its current work in project-based mechanisms. With the
funds now earmarked for JI and CDM projects — about SEK 280 million — it is expected
that reduction credits of about 0.9 million tonnes of carbon dioxide equivalents per year
can be used to offset the commitments under the Kyoto protocol.

213 Proposed revision of supplementary policy instruments for
activities included in the emission trading system

Regarding current policy instruments that act on plants within the system for
emission rights, we propose that:

e Carbon dioxide tax for industrial energy production is abolished.

e Carbon dioxide tax for heat production in hot-water boilers is retained,
but can be reduced.

e (Carbon dioxide tax for combined heating and power plants is abolished,
provided that:

o the same allocation principle applies for biofuels and fossil fuels
in new combined heating and power plants,

o the electrical certificates system is extended and the quota raised
after 2010.
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In a system for emissions trading, supplementary instruments (such as carbon dioxide
tax) should not be charged to activities that are in the emissions trading system, since
this can lower the cost-effectiveness of the trading system and distort competition.

Further control of the trading sector can however be justified in that other objectives
must also be fulfilled. One of these is the energy policy goal of increasing the
proportion of renewable energy in the Swedish energy system. It is therefore important
to maintain the competitiveness of biofuels in the production of electricity and heat,
even when trade in emission rights is introduced. It is also important to promote
structural changes that increase the possibilities of achieving the long-term climate
objectives. If the trading system develops so that companies can anticipate that the
amount of emission rights on the market will fall, this creates the conditions for
structural changes that are favourable to the achievement of long-term climate
objectives.

Carbon dioxide tax for industry is abolished

To maintain the competitiveness of international trade and industry, we propose that
carbon dioxide tax for these companies be abolished.

Industrial enterprises that are in the emission rights trading system act in a competitive
international market where prices are set globally. An increase in the cost of carbon
dioxide emissions will lower the competitiveness of these companies. We feel that the
environmental impact of a tax does not compensate for the negative consequences of
imposing carbon dioxide tax on this part of the trading sector while it is part of the
system of trade in emission rights.

Carbon dioxide tax is retained in heating plants — but the tax can be reduced

So that use of biofuels will remain at a high level, we recommend that the tax on carbon
dioxide for hot water boilers in heating plants is retained. To avoid the total cost of
carbon dioxide (i.e. tax + emission rights price) climbing above today's level, we
propose that the tax level be reduced by a certain margin.

To achieve the long-term climate policy objective and the energy policy objective of
increasing the proportion of renewable energy, it is important to maintain demand for
biofuels in district heating systems. Throughout the 1990s, the use of biofuels in the
production of district heating has climbed steeply due to the higher taxes on fossil fuels.
If carbon dioxide tax is abolished in the district heating sector, biofuels will become
less competitive and there is a great risk that the use of fossil fuels will increase. We
propose therefore that carbon dioxide tax for district heating plants be retained but that
it is reduced from today's level so that the total cost of carbon dioxide (tax plus
emission rights price) will not exceed today's carbon dioxide tax level. Exactly what the
lower level is to be should be further elaborated within the framework of the reform of
the energy tax system that the Cabinet Office is working on.

Carbon dioxide tax in CHP plants is abolished...

We propose that carbon dioxide tax for heat production in combined heating and power
plants (CHP) be abolished, provided that new CHP plants, including biofuel CHP
plants, are allocated emission rights in an equivalent way in the future application of
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the trading system, and that the system of electricity certificates is extended to 2020
with continued raised quotas.

Without today's taxation of combined heat and power, the competitiveness of fossil-
based heat and power will increase. Retained taxation can be justified to maintain the
competitiveness of biofuel-generated heat and power primarily with respect to coal-
generated heat and power in Sweden. However, CHP plants compete with other energy
production that is tax-exempt, such as fossil-based condensing power. Taxing Swedish
CHP plants reduces their competitiveness.

...provided that the same allocation principle is applied to biofuels and fossil fuels
in new CHP plants
The allocation principle decided in Sweden — for the trial period with the new EU
trading system — that all new biofuel heating and power is not given emission rights,
while new fossil-based heating and power is given 60 percent of planned emissions,
will lower incentives for new biofuel heating and power.

We think that the emission rights for all new CHP plants should be auctioned, i.e. no
free allocation. This is something Sweden should push within the framework of the EU
trading directive. Or, if some free allocation is applied during the 2008-2012 period,
that new biofuel CHP plants are also allocated emission rights of the same scope as
fossil-based CHP plants. Such equal allocation can be based on the CHP plant's utilised
energy as an distribution factor, regardless of what fuel is used for energy production.

...provided that the electricity certificate system is extended after 2010

The electricity certificate quota determined within the electricity certificate system
controls how much renewable electricity will be generated within the energy system. If
the electricity certificate quota is not raised in the period beyond 2010, our forecast
analyses show that with a low emission trading price, extra electricity from CHP plants
will be fossil-based. To secure an increasing proportion of renewable energy, we
propose that the electricity certificate system be extended with increasing quotas after
2010. Quota levels should be determined within the framework of the overview of the
electricity certificate system that is already under way, where a specific task is to assess
the potential of renewable electricity production and to propose quota levels until
2020/25.

Proposed Commissions of Inquiry

Carbon-dioxide differentiated company car benefit rules

We propose a special Commission of Inquiry with the task of submitting a detailed
proposal for the redesign of the Swedish system of assessing the value of the company
car benefit so that it becomes based on carbon dioxide emission.

Index-link fuel taxes to GDP rather than CPI

We propose that a recalculation of carbon dioxide and energy taxes on vehicle fuels to
follow GDP growth rather than the CPI should be investigated together with Statistics
Sweden (SCB).
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2.2 Evaluation of the Policy Instruments of the Climate
Strategy

We have evaluated a number of existing policy instruments that are significant in
greenhouse gas emission. The table below shows the most important instruments in
Sweden and the EU — already existing or decided - that are important in Swedish
greenhouse gas emission. What we have primarily analysed is the environmental impact
of the policy instruments, where possible their cost-effectiveness, macroeconomic
effects and the effects on other social objectives such as employment, competitiveness,
energy supply and interaction with other instruments. Table 2 shows the most important
conclusions from the work.

Table 2 Summary of conclusions of the evaluation of existing policy instruments of the climate

strategy.

Carbon
dioxide tax

Trade in
emission
rights

Environment
al Code

Klimp/LIP

Environmental
impact

Reduces the use of
fossil fuels and thereby
carbon dioxide
emissions. The effect
varies with sector. The
current tax level has
brought about a great
fall in carbon dioxide
emissions from
heating.

Effects on the total
carbon dioxide
emissions of the
trading sector depend
on the total amount of
emission rights
allocated.

Hard to say.

LIP is expected to
reduce emissions by
1.5 million tonnes per
year during 2008-
2012.

Cost-effectiveness —
macroeconomic effects

A cost-effective instrument
since it allows various
actors to choose the most
cost-effective adaptations.
On account of conflicting
objectives, the tax is
differentiated between
sectors, which reduces cost-
effectiveness.

The more sectors included,
the more cost-effective.

Different principles for the
allocation of emission rights
in different countries within
the framework of the
directive's criteria for
allocation of emission rights
reduce effectiveness.

The cost-effectiveness of
the Environmental Code
from a climate viewpoint is
hard to evaluate, since few
permits have been issued in
which climate or energy
aspects have been raised.

Grant systems lack the basic
potential to be as cost-
effective as e.g. taxes.
Energy-efficiency and
energy adaptation measures
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Effects on other social
objectives

Contributes to energy efficiency,
energy savings and increases the
proportion of renewable energy.
Negative effects on the
competitiveness of energy-
intensive industry.

Depends on the price established
in the EU market. Is expected to
raise electricity prices, which can
reduce the competitiveness of
energy-intensive industry.
Because of the costs of reducing
emissions for the individual
actor, a larger proportion of the
necessary emission reductions
may be allocated to other
regions. Relatively low prices
are expected to increase fossil
fuel use in Sweden.

Hard to say.

Positive effects on employment.
Generally speaking, many of the
measures have involved the
energy sector, which has lead to
increased use of biofuels.



Information/-
education

Electricity
certificate
system

PFE (long
term
voluntary
agreements)

Early estimates of the
effects of the Klimp
grants (total budget
1040 million) are 0.4
million tonnes lower
annual emissions of
carbon dioxide
equivalents.

Hard to measure
reductions in emission
due to information.
Changes in attitudes
and intention to change
behaviour that will
reduce emissions can
be measured. But it is
hard to distinguish the
effects of information
from other
instruments.

Reduces carbon
dioxide emissions but
the amount depends on
assumptions of what
renewable energy is
replacing.

Reduced electricity use
reduces carbon dioxide
emissions from
electricity supply in
the Nordic energy
system. Effects of PFE
on electricity use are
difficult to estimate.

are most cost-effective in
LIP.

Hard to measure cost-
effectiveness of information
(see environmental impact).
Information is most
effective in combination
with other instruments.
Information can provide
knowledge of cost-effective
measure that the actors do
not have.

In the short term, not a cost-
effective instrument since
cheaper measures are
available within the EU
emissions trading system. In
the long term, renewable
electricity production is
required for climate and
energy policy reasons that
justify support in the form
of electricity certificate
systems.

Energy surveying and
energy analysis can identify
measures that are profitable
for the company over and
above its undertaking. Cost-
effectiveness is reduced by
the programme's covering a
specific sector and also
measures in a special field.
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Industrial competitiveness
benefits from the electricity
certificate system. Lowers
electricity prices in the long
term. Increases domestic
electricity production with
renewable energy sources. Leads
to increased security of supply.
Guarantees income to the
government through VAT and
quota obligation charge.

Minimises negative effects on
growth and competitiveness
since it is voluntary. Loss of
government revenue from energy
taxes of a maximum of SEK 200
million per year. Large industries
that already have energy
management systems are at a
greater advantage than smaller
companies.

Integrates with emissions
trading. Energy surveying gives
a basis for cost-effective
measures to reduce use of
electricity and fossil fuels. The
Environmental Code's
requirement for energy
efficiency coincides with the
purpose of PFE. Necessary to
ensure that the undertakings in
PFE are additional to the



Tax-
exemption
alternative
fuels

Automotive
industry's
voluntary
undertaking
to reduce CO,
emissions in
new cars to
2008

About 0.6 million
tonnes less emission
globally to 2010.

Does not seem to have
led to increased fuel-
efficiency for new cars
more than normal
technical development
would. The
undertaking of 25%
reduction within the
EU is not expected to
be met in Sweden.

Domestic ethanol

production cannot compete

with import. Most cost-

effective (0.4 SEK/kg CO,)

using tropical ethanol.
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environmental conditions.

Does not provide employment in
Sweden. Does not change energy
supply situation. Tax exemption
is expected to oversubsidise low-
level mixtures in petrol of 500-
600 million SEK/year from
2004.

Voluntary undertaking which has
not led to significant effects, so
no significant consequences can
be expected.



3 Uppdraget

3.1 Bakgrund

Riksdagen beslutade i mars 2002 om propositionen 2001/02:55 Sveriges klimatstrategi.
I propositionen anges att de svenska utsldppen av vixthusgaser, som ett medelvérde for
perioden 2008-2012, skall vara minst fyra procent ldgre dn utsldppen 1990.
Klimatstrategin &r utformad sa att det svenska klimatarbetet och utvecklingen mot det
nationella mélet successivt skall foljas upp. Sarskilda kontrollstationer har lagts in ar
2004 och 2008, da klimatarbetet ska utvirderas. Om utslappsprognosen da visar sig
vara mindre gynnsam kan nya atgérder foreslas och/eller malen omprovas.

Energimyndigheten och Naturvardsverket har gemensamt fétt i uppdrag att ta fram ett
underlag infor kontrollstationen ar 2004. Uppdraget ska redovisas den 30 juni 2004.
Redovisningen skall innefatta:

* en ny samlad prognos for utsldpp av véxthusgaser,
» utvdrderingar och konsekvensanalyser av styrmedel och atgarder,

* bedomning av konsekvenserna av att integrera de flexibla mekanismerna i1 delmaélet
for perioden 2008-2012.

* en kartldggning av nya kunskaper om klimatproblemet.

* En kartliggning av andra ldnder vad géller utslipp, atgirder och styrmedel samt de
prognoser man dir gor 6ver den fortsatta utvecklingen.

Naturvérdsverket och Energimyndigheten har valt att redovisa uppdraget i en
syntesrapport och fyra underlagsrapporter. De fyra underlagsrapporterna ar indelade i:

1. Prognos for utslidpp av vixthusgaser’,
2. Utvirdering och konsekvensanalys av styrmedel,

3. Konsekvenser av att inkludera de flexibla mekanismerna i delmaélet for
Sveriges klimatstrategi,

4. Ny kunskap om klimatproblemet.
Detta dr underlagsrapport 2 innehéllande underlag om anvianda och foreslagna
styrmedel i andra ldnders klimatstrategier, utvdrderingar av anvidnda styrmedel i svensk

klimatstrategi, konsekvensanalyser av ytterligare eller reviderade styrmedel samt
forslag till nya styrmedel 1 klimatpolitiken.

3.2 Uppgiften

Uppgiften for deluppdraget om styrmedel ar att utviardera nuvarande styrmedel och
atgirder med avseende pa kostnader, effekter pa utsliapp och konsekvenser for andra

> Termerna vixthusgaser och vixthusgaser som anvinds i rapporten avser de gaser med klimatpaverkan
som dr upptagna i FN:s klimatkonventionen och omfattar koldioxid (CO,), metan (CH,), dikvéiveoxid
dven kallat "lustgas” (N,O) och de fluorerade gaserna HFC, FC och SFg.
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samhillsmal. Syftet dr att ta fram ett underlag om styrmedels kostnadseffektivitet och
andra samhéllskonsekvenser till Gversynen av den svenska klimatpolitiken vid
kontrollstationen 2004.

Om prognosen dver utsldpp av viaxthusgaser 1 Sverige indikerar att delmélet till 2008-
2012 inte nas skall ytterligare kostnadseffektiva atgarder och styrmedel
konsekvensanalyseras for att ge underlag for en bedomning om utdkade klimatpolitiska
atgérder eller revidering av det beslutade delmélet. Underlaget skall belysa styrmedlens
effekter pa utslépp, paverkan pa svensk energiforsorjning samt statsfinansiella och
samhillsekonomiska konsekvenser. Om forslag till sddana atgarder ldmnas skall
finansieringsforslag inga.

Fokus skall ligga pé styrmedel som direkt syftar till att minska utsldppen eller som
kvantitativt dr av storre betydelse, t.ex. koldioxidskatt, energiskatt, lokala
investeringsprogram och klimatinvesteringsprogram samt energipolitiska styrmedel
syftande till energieffektivisering och 6kning av férnybar energi, inkl. grona certifikat.
Analys av ytterligare atgérder skall goras i nidra samarbete med berorda
sektorsmyndigheter.

Vidare skall goras en analys av styrmedel som genomforts 1 andra lander med atagande
enligt Kyotoprotokollet avseende kostnader och effekter pé utslapp.

Energimyndigheten har huvudansvaret for analysen av energirelaterade styrmedel och
Naturvérdsverket for analysen av 6vriga styrmedel. Arbetet skall utforas i samarbete
med Statskontoret.

Samordning bor ske med uppdrag om konsekvenser for basindustrin pga atgédrder inom
klimatomradet®.

3.3 Avgransningar i var analys

Fokus i1 vér analys ar pa direkta klimatstyrmedel som &r centrala i den nationella
klimatstrategin och som styr de samhillssektorer som star for den dominerande delen av
de svenska vixthusgasutsldppen. Detta innefattar primért skatter och avgifter pa energi
samt andra styrmedel i energisektorn, pa transportomradet och pa industrin.

Nir det giller sddana aktiviteter som omfattas av EU:s handelssystem for utsldppsritter
har vi inte analyserat ndgra nya styrmedel fOr att begransa utsldppen fran de
anldggningar som omfattas av systemet. Inte heller har vi analyserat en utvidgning av
handelssystemet’. Effekterna av EU:s system for handel med utslappsritter och olika
allokeringsnivéer for Sverige belyses 1 denna rapport, men konsekvenserna av att
inkludera eller inte inkludera handelssystemet i det svenska klimatmalet redovisas 1
delrapport 3 Flexibla mekanismer och mdl i klimatpolitiken.

6 ITPS har fatt uppdrag att analysera effekterna pa den svenska energiintensiva industrins konkurrenskraft
vid inférande av klimatpolitiska beslut. Uppdraget ska redovisas 30 juni, 2004 (N2003/882/ESB)

7 Flex-Mex2 utredningen har fatt uppgiften att analysera konsekvenserna av att inkludera transportsektorn
i handelsystemet
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Inte heller har vi utvarderat eller analyserat styrmedel som beror vaxthusgasutslapp fran
jordbruksverksamhet d& Jordbruksverket nyligen redovisat ett regeringsuppdrag att
utreda forutsittningarna att minska utsldppen av vixthusgaser fran jordbruket®.
Eftersom det svenska delmalet till 2008-2012 skall nds utan att tillgodordkna
anvindning av kolsidnkor har styrmedel anknutna till kolinlagring ocksé uteldmnats.

I 6vrigt har inga principiella avgransningar gjorts rérande utvirderingar och analyser
for samhallsverksamheter eller vixthusgaser men prioritering ar gjort pa styrmedel som
beddmts ha signifikant betydelse att minska av ménniskan orsakade utslépp av
vaxthusgaser.

3.4 Rapportdisposition

Innehéllet i redovisning &r efter denna inledande beskrivning av uppdraget och
genomforandet disponerad 1 fyra delar; en beskrivande del (kap 3-5),
utvéirderingsavsnitt (kap 6-7), konsekvensanalys (kap 8) och forslagsdel (kap 9).

Kap 3 sammanfattar Sveriges klimatpolitik och beskriver styrmedel i andra ldnders
klimatstrategier. I fjarde kapitlet redovisas kortfattat EU-direktiv som har betydelse for
nationell klimatpolitik och paverkar mdjligheterna till minskad klimatpaverkan. En
teoretisk genomgéng av atgérder, styrmedel och kostnadseffektivitetsbegreppet gors i
kapitel 5.

Utvérderingsavsnittet dr uppdelad i ett kapitel 6 med en dversiktlig genomgéng av
befintliga styrmedel av betydelse for klimatmélen kombinerat med detaljerade
utvirderingar av vissa styrmedel t.ex. LIP/Klimp. Kapitel 7 beskriver sammanfattande
effekter av gillande styrmedel och interaktionen mellan dem.

Kapitel 8 redovisar konsekvensanalyser av ytterligare styrmedel eller revideringar av
befintliga styrmedel som kan bidra till utslappsreduktioner av vixthusgaser. Prioriterade
omraden &r energi och transporter. Malséttningen har varit att analysera miljoeffekter,
samhillsekonomisk kostnadseffektivitet och konsekvenser for konkurrenskraft,
sysselsittning, energiforsorjning, statsfinanserna samt interaktion med andra styrmedel.

Avslutande kapitel 9 innehéller forslag till styrmedel i en klimatstrategi for perioden
fram till nésta kontrollstation ar 2008. Ett principiellt huvudforslag och ett
alternativforslag ldggs. Som plattform for forslagen ges en kortfattad sammanfattning
av prognosen for utsldpp av vixthusgaser till 2010 och 2020 jamfort med klimatmalen.

¥ Forutsittningar for en minskning av vixthusgasutslippen fran jordbruket, Rapport 2004:1,
Jordbruksverket (2003-12-10)
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4 Sveriges och andra landers klimatstrategi

Den nuvarande nationella klimatstrategin laggs fast i regeringens proposition Sveriges
klimatstrategi’ som antogs av riksdagen i mars 2002. I strategin ingér mal pa ling och
kort sikt samt de styrmedel som bor prioriteras for att nd delmaélet till 2008-2012.

Underlaget till propositionen kom huvudsakligen fran den parlamentariska

K limatkommittén” som tillsattes varen 1998 och slutrapporterade april 2000'°.
Kommitténs uppgift var att foresla en samlad svensk klimatstrategi och atgérdsprogram.
Kommittén foreslog miljokvalitetsmal och utsldppsmal pé ldng och kort sikt for
begransad klimatpaverkan samt ett atgardsprogram som omfattade ett baspaket med
atgidrder att inforas omedelbart och ett tilliggspaket som kunde inféras senare med
snabb effekt om det beddmdes att befintliga styrmedel inte var tillrdckliga.

4.1 Mal i klimatpolitiken

Miljokvalitetsmalet for begransning av den ménskliga klimatpaverkan &r i den
nationella miljopolitiken uttryckt som att halten av vixthusgaser i atmosfaren
skall i enlighet med FN:s ramkonvention for klimatférandringar stabiliseras pé en
niva som innebér att mdnniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig.

Malet skall uppnds pa ett sddant sétt och i en sddan takt att den biologiska mangfalden
bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills och andra mal for héllbar utveckling inte
dventyras. Sverige har tillsammans med andra ldnder ett ansvar for att detta globala mal
kan uppnas.

I Sveriges klimatstrategi har innebdrden av miljokvalitetsmélet fortydligats till att:

e Den sammanlagda halten i atmosfédren av vixthusgaserna koldioxid, metan,
dikviveoxid (lustgas), svavelhexafluorid, fluorkarboner (FC) och HFC stabiliseras
pa en niva ldgre dn 550 ppm (parts per million). Sverige ska verka for att det globala
klimatarbetet inriktas mot detta mal. Mélets uppfyllande &r till avgdrande del
beroende av internationellt samarbete och insatser i alla ldnder.

e Ar2050 bor utslippen for Sverige sammantaget vara ligre én 4,5 ton
koldioxidekvivalenter per ar och invanare, for att darefter minska ytterligare.

Detta 14ngsiktiga mal innebér att halten vaxthusgaser i atmosféren ska stabiliseras pa en
niva under 550 ppm koldioxidekvivalenter vilket innebar att halten koldioxid kommer
att behova stabiliseras pd ca 450 ppm. Malet innebér séledes en skidrpning jamfort med
den niva som angavs 1999 1 miljoméalspropositionen och de haltmal som uttalats inom
EU.

Som delmal pé vagen att na det langsiktiga klimatmalet ovan beslutades att:

? Proposition 2001/02:55.
1 SOU 2000:83, Forslag till svensk klimatstrategi, 2000.
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e De svenska utsldppen av vixthusgaser ska som ett medelvarde for perioden 2008—
2012 vara minst fyra procent lagre &n utslappen ar 1990. Utsldppen skall rdknas som
koldioxidekvivalenter och omfatta de sex vixthusgaserna enligt Kyotoprotokollets
och IPCC:s definitioner.

Delmalet ska uppnds utan kompensation for upptag i kolsdankor och utan att inkludera
anvandning av flexibla mekanismer.

4.2 Andra samhillsmal som paverkar/paverkas av
klimatpolitiken

Manga av de styrmedel som anvénds inom klimatpolitiken kan bidra till uppfyllandet av
flera olika samhillsmél samtidigt, men ocks& motverka ett annat mal. Man brukar tala
om att det bor finnas ett medel for varje méal for att dessa ska kunna uppfyllas pa ett
effektivt sitt. En mingd olika styrmedel har anpassats for att de milj6- och
energipolitiska malen ska uppnas till ett minimum av negativa effekter for 6vriga
samhillsmal. Styrkan i ett och samma styrmedel kan varieras for att inte ge upphov till
oonskade samhillseffekter. Graden av energiintensitet och huruvida foretaget ar utsatt
for internationell konkurrens dr exempel pé faktorer som paverkar i vilken utstrackning
det kan vara befogat att géra undantag eller vélja en alternativ reglering.

Styrmedel 1 syfte att uppna klimatmaél innebér en restriktion pa utslippen som kan fa
effekter pa tillvaxten. En viktig tanke bakom flera av styrmedlen ir just att gora
ineffektiv och koldioxidintensiv produktion mindre 16nsam relativt energieffektiva och
mindre skadliga tekniker genom att man internaliserar de miljokostnader som den &r
forknippad med. For att gora en réttvis bedomning av ett styrmedel méste man stilla
dess effekter 1 direkt relation till vad det hade kostat att uppna samma forbéttring genom
de alternativa styrmedel eller dtgérder som stér till buds.

Det finns ett sdrskilt tydligt samband mellan energi- och klimatpolitiken eftersom en
mycket stor del av utsldppen av viaxthusgaser harror fran energianvandningen.
Omstillningen av energisystemet och en dkad forsdrjningstrygghet med inhemska
brianslen géar i flera avseenden hand i hand med de klimatpolitiska mélen. I de fall
sysselsdttning och tillvdaxt hamnar i motséttning till de miljopolitiska mélen maste en
avvagning goras utifran perspektiv som tar hénsyn till de globala sambanden och hur de
fordelar sig 6ver tiden. D4 ett styrmedel verkar for att anpassa produktionen till mer
restriktiva krav pa utsldpp av vixthusgaser uppstar en viktig mgjlighet for aktorer att
vinna marknadsfordelar genom att tidigt effektivisera sin verksamhet. Behovet av att
stidlla om manga av de tekniska systemen inom det moderna samhéllets
energiomséttning gor att helt nya marknader skapas samtidigt som andra tekniker blir
mindre ldmpade for de rddande forhédllandena. Det innebér inte att det alltid 4r mest
rationellt att g& fore och genomfora atgiarder dd de globala effekterna kan bli andra én
vad atgérden syftade till.

Energipolitiska mél
Genom 1997 érs energipolitiska beslut lade statsmakterna fast en strategi for den
fortsatta omstéllningen av energisystemet. Det energipolitiska programmet omfattade
tva delar, dels det kortsiktiga programmet, vilket fraimst syftade till att ersétta bortfall i
elproduktionskapacitet genom stingningen av Barsebéck, dels det 1angsiktiga
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programmet med fokus pé forskning, utveckling, demonstration samt energipolitiskt
motiverade klimatinsatser. Det langsiktiga programmet avslutas under ar 2004. Det
kortsiktiga programmet avslutades ar 2002.

Riksdagen godkinde i juni ar 2002 regeringens forslag om ett nytt energipolitiskt
program avsett att bl.a. ersitta det dd avslutade kortsiktiga programmet''. De riktlinjer
som angavs 1 1997 ars energipolitiska beslut for energipolitiken 1ag dock fast. Malet for
energipolitiken dr att pa savél kort som lang sikt trygga tillgangen pa el och annan
energi pa med omvérlden konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken ska skapa
villkoren for en effektiv energianvindning och en kostnadseffektiv svensk
energiforsorjning. Samtidigt ska paverkan pd hélsa, miljo och klimat vara 14g och
omstdllningen till ett ekologiskt hallbart samhélle underléttas.

Genom 2002 &rs energipolitiska dverenskommelse dndrades framfor allt inriktningen pé
de styrmedel som ska péverka utvecklingen pa kortare sikt. Overenskommelsen har en
langsiktig inriktning for omstéllning av energisystemet vad géller frimjande av
fornybar elproduktion och effektivare energianvandning. Ett nytt styrmedel, handel med
elcertifikat, inférdes under ar 2003 for att frdmja miljévénlig och férnybar elproduktion.
Genom det kvotbaserade elcertifikatsystemet infors konkurrensneutralitet i stodet till
fornybar elproduktion. Vindkraften har ett 6vergangsstdd i form av miljobonusen, som
arligen trappas ned fran 18 6re per producerad kWh &r 2003 och avskaffas helt ar 2010.

Det energipolitiska beslutet frdn ar 2002 innehaller ocksa styrmedel for effektivare
energianviandning, exempelvis information och utbildning, lokala och regionala initiativ
samt teknikupphandling och marknadsintroduktion av energieffektiv teknik.

Overenskommelsen innebar dven att kraftvirmens konkurrenskraft skulle stirkas och
den nya kraftvirmebeskattningen ar en foljd dérav.

Ar 2003 tillsatte regeringen en sérskild forhandlare med uppgift att komma Sverens
med industrin om en avveckling av kirnkraften pa 1ang sikt. En utgdngspunkt {6r
forhandlaren skulle vara den tyska modellen” dér varje reaktor tilldelas en bestimd
energiproduktionsméngd i stillet for ett stingningsdatum. I mars ar 2003 bedémde
regeringen i en proposition'? att Riksdagens villkor for en stingning av Barsebick 2
inte uppfyllts, sirskilt med avseende pé effektbalansen och paverkan pd milj6 och
klimat. Regeringen foreslog att stingningen av Barsebéack 2 skulle inga i
forhandlingarna med dgarna till kdrnkraftverken om den fortsatta avvecklingen av
resterande reaktorer. Regeringen framhaller dock att mojligheterna for en snabb
stdngning av Barsebdck 2 inom ramen for forhandlingarna sérskilt bor provas.

Néringslivspolitiska mal
De niringslivspolitiska mélen syftar till att skapa forutséttningar for béttre vilfard och
okad sysselsittning. Sverige ska ha en god och varaktig ekonomisk tillvdxt som ar
forenlig med en ekologisk, social och kulturell utveckling. Fler och vdxande foretag
med ett hogt kunskapsinnehdll, en vil fungerande jdmstalld arbetsmarknad och ett

" Samverkan for en trygg, effektiv och miljovinlig energiforsorjning (prop 2001/02:143)
12 Vissa elmarknadsfragor (prop 2002/03:85)
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effektivt system for kommunikationer dr grunden for detta. Sévil foretagets som den
enskilde individens intressen ska vara i fokus.

Miljépolitiska mal
Enligt 2002 ars miljopolitiska beslut dr malet att inom en generation ldmna over ett
samhille dir de stora miljoproblemen &r 16sta. Det betyder att alla viktiga atgérder i
Sverige ska vara genomforda till &r 2020 (2050 dé det géller klimatmaélet).

Riksdagen har antagit femton miljokvalitetsmal — varav klimatmalet &r ett - som
beskriver den kvalitet och det tillstdnd for Sveriges miljd, natur- och kulturresurser som
ar ekologiskt hdllbara pd lang sikt.

Miljokvalitetsmélen syftar till att:
e frdmja ménniskors hélsa
e virna den biologiska méngfalden och naturmiljén
e ta till vara kulturmiljon och de kulturhistoriska vardena
e bevara ekosystemens langsiktiga produktionsférmaga
e trygga en god hushéllning med naturresurserna

For att konkretisera miljokvalitetsmalen antog riksdagen flera delméal pé végen till
miljomalen. Delmélen anger inriktning och tidsperspektiv. D& manga atgarder ger
effekt pd flera miljomal och inférande av ett styrmedel ofta astadkommer manga olika
atgirder 1 samhdllet har riksdagen beslutat att miljoarbetet skall bygga pé tre
atgdrdsstrategier.

o En strategi for effektivare energianviandning och transporter - for att minska
utsldppen fran energi- och transportsektorerna.

o En strategi for giftfria och resurssnala kretslopp som innefattar en miljoorienterad
produktpolitik - for att skapa energi- och materialsnala kretslopp och for att minska
de diffusa utslappen av miljogifter.

o En strategi for hushdllning med mark, vatten och bebyggd milj6 - for 6kad hidnsyn
till biologisk mangfald, kulturmiljé och ménniskors hilsa, for god hushéllning med
mark och vatten, miljdanpassad fysisk planering och hallbar bebyggelsestruktur.

Transportpolitiska mal

Det dvergripande transportpolitiska mélet dr att transportpolitiken skall sikerstélla en
samhillsekonomiskt effektiv och 1angsiktigt hallbar transportférsorjning for
medborgarna och niringslivet i hela landet”. Syftet med det Gvergripande malet 4r att
uppna ett transportsystem som dr miljoméssigt, ekonomiskt, kulturellt och socialt
héllbart. I det vergripande malet finns en réttvise- och fordelningsambition, dd mélet
giller medborgarna och néringslivet 1 hela landet och kraven pé hallbarhet forutsétter
hénsyn till kommande generationer.

Till det vergripande transportpolitiska malet finns sex delmél antagna:'*

1 Proposition 1997/98:56
' Proposition 2001/02:20
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o FEtt tillgdngligt transportsystem, ska utformas sé att medborgarnas och
ndringslivets grundldggande transportbehov kan tillgodoses.

e Transportsystemet ska frdmja en positiv regional utveckling genom att dels
utjdmna skillnader i mojligheterna for olika delar av landet att utvecklas, dels
motverka nackdelar av langa transportavstand.

o Ett jamstdllt transportsystem, ska utformas sé att det svarar mot bade kvinnors
och mins transportbehov. Kvinnor och mén skall ges samma mojligheter att
paverka transportsystemets tillkomst, utformning och forvaltning och deras
vérderingar skall tillmédtas samma vikt.

e Transportsystemets utformning och funktion ska medge en hog transportkvalitet
for medborgarna och néringslivet.

e Transportsystemets utformning och funktion ska anpassas sa att langsiktigt
ingen dodas eller skadas allvarligt till foljd av trafikolyckor.

e Transportsystemets utformning och funktion ska anpassas till krav pa en god
och hilsosam livsmiljo for alla, dér natur- och kulturmilj6é skyddas mot skador,
och en hushallning med mark, vatten, energi och andra naturresurser frimjas.

4.3 Styrmedel i klimatpolitiken

Sveriges klimatstrategi fran 2002 bygger i hog grad vidare pa redan tidigare verksamma
klimatrelaterade styrmedel savél regleringar, ekonomiska styrmedel som information.
Det dr huvudsakligen energi- och koldioxidbeskattningen samt de styrmedel som inforts
inom ramen for klimatstrategin och det energipolitiska programmet for omstéllning av
energisystemet som givit incitament till anpassningar och dtgérder for minskade
koldioxidutslapp.

Energipolitiken har en nira anknytning till klimatpolitiken. Det energipolitiska beslutet
frén 1997 inneholl bl.a. en strategi for att minska klimatpaverkan fran energianvdndning
och energiproduktion. Huvuddragen var att de svenska utslappen bor begriansas sa langt
det dr mojligt med hinsyn till konkurrenskraft, vilfard och sysselséttning. I regeringens
energiproposition 2001/02:143 presenterades ett nytt stodsystem for fornybar
elproduktion, en effektivare energianvindning genom satsningar pd information och
utbildning, kommunal energiradgivning samt teknikupphandling och
marknadsintroduktion av energieffektiv teknik. Arbetet med langsiktiga avtal med den
energiintensiva industrin om energieffektiviseringar skulle fortsétta.

I enlighet med den skattevéxlingsstrategi som riksdagen antog 2002 - bl.a. genom
hgjningar av koldioxidskatten och elskatten — har ca 10 miljarder kr véxlats under
perioden 2002-2004 av berdknade 30 miljarder for perioden 2001-2010.

4.4 Klimatstrategier i andra lander

Syftet med att beskriva vilka styrmedel och atgérder som anvénds i andra lander &r
framfGrallt att séitta Sveriges klimatarbete i ett internationellt ssammanhang. Aven om de
till stor del ar de landsspecifika forutsittningarna som blir avgorande for vilka
styrmedel och dtgirder som vidtas i respektive land kan det ur svenskt perspektiv vara
intressant att se vilka dtgirder som andra linder framhaller som sarskilt fordelaktiga.
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Detta avsnitt baseras huvudsakligen pa en inventering av ett antal ldnders
nationalrapporter. De lander som inventerats utgdende frin respektive nationalrapport dr
USA, Kanada, Japan, Ryssland, Frankrike, Italien, Storbritannien, Tyskland, Norge,
Danmark, Finland, Nederldnderna, Polen, Estland, Leland och Litauen. Dessa ldnder
utgdr ett urval av de linder som listas i klimatkonventionens Annex 1'°. Annex 1-
landerna dr de industrialiserade partslinderna och de ska alla féra en nationell politik
och vidta atgérder for att motverka klimatpaverkan.

441 Skillnader i klimatstrategier

USA

Klimatpolitiken 1 USA préglas av osdkerhet och komplexitet vilket paverkar
néringslivets agerande. Inte minst av att det fortfarande ar mycket osidkert om USA
kommer att ansluta sig till Kyotoavtalet eller inte. Samtidigt som det existerar en
mycket kraftfull lobbyverksamhet mot statliga regleringar finns det ocksé en gradvis
okad acceptans for utsldppsreducerande dtgarder och manga foretag har satt upp egna
utslappsmal.'® Mycket av det klimatarbete som énda gors sker pa delstatsniva. Att
bedoma USA:s insatser pa nationell nivd kan darfor ge en missvisande bild.

Klimatfrdgan kommer troligtvis dven under de ndrmast aren prioriteras 1agt i USA.
Aven om forskare inom klimatomradet arbetar aktivt for att hoja klimatfrigans status 4r
ointresset stort pa alla nivder av den statliga administrationen. USA:s klimatpolitik &r
till viss del ett business-as-usual forfarande. De atgédrder som har en
utslédppsreducerande effekt har inte klimatproblemet som primért mal utan istillet ar det
andra fragor, ofta forbattrad forsorjningstrygghet.

Vid skiftet av administrationen 2001 har fokus pa frivilliga initiativ 6kat. Presidenten
har bland annat i sitt uttalande den 14 februari 2002 uppmanat industrin till att frivilligt
reducera emissionen av vixthusgaser. Som respons pa den uppmaningen har tva nya
frivilliga program skapats. Programmen ar en del av USA:s klimatstrategi men det &r
osikert hur stora utslippsreduktioner de kommer att leda till."”

Kanada

Kanadas problem liknar pi manga sitt dem i USA. Aven om Kanada ratificerat
Kyotoprotokollet betraktar niringslivet i Kanada Kyotoprotokollet som ett potentiellt
hot mot den ekonomiska tillvixten. Problemen forvirras av det néra handelsutbytet
grannldnderna emellan och Kanadas industri dr djupt oroad over att
konkurrenssituationen ska bli ohallbar om Kanada ensidigt reducerar utsldppen.

% I klimatkonventionens Annex 1 ingar fljande linder: Australien, Belgien, Bulgarien, Danmark,
Estland, Europeiska gemenskaperna, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Island, Italien, Japan, Kanada,
Kroatien, Lettland, Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Monaco, Nederldanderna, Norge, Nya Zeeland,
Polen, Portugal, Ruminien, Ryska federationen, Schweiz, Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritannien,
Sverige, Tjeckien, Turkiet, Tyskland, Ukraina, Ungern, USA, Vitryssland och Osterrike. Med undantag
for Turkiet och Vitryssland dr detta samma ldnder som senare kom att inga i Kyotoprotokollets Annex B.

' Intervju med Michel Grubb, Carbon Trust 2003-11-06
17 USA:s klimatpolitik, Petersson & Hurtig, mars 2004
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Japan
Naéringslivet i Japan betonar att landet redan idag har kommit mycket langt vad géller
energieffektivitet och dvrig teknisk utveckling, vilket i sig leder till en mer begransad
klimatpaverkan. Teknologi som lanseras i de europeiska klimatprogrammen anses i
Japan vara omodern. Marginalkostnaden for att reducera utsldppen anses darfor vara
hogre 1 Japan én 1 Europa. Mélsittningar 1 Japan anviands generellt till att signalera
onskvird riktning varfor maluppfyllelse inte dr det centrala. Detta har gjort att
ndringslivet kdnner sig lurade da de inte &r vana vid att méalsittningar, som i
Kyotoprotokollets fall, dr forpliktigande. Den sektor som dr mest progressiv nir det
giller klimatarbete &r bilindustrin. I likhet med USA och Europa bedrivs
lobbyverksamhet som foresprikar fordjupat klimatarbete endast i begridnsad
utstrackning och sma och medelstora foretag engagerar sig inte namnvaért 1
klimatarbetet.

EU

Naéringslivet 1 EU har ett rykte att vara mer progressiva nir det kommer till klimatarbete
och hér bedrivs dven en aktiv lobbyverksamhet for att forstirka klimatarbetet.
Klimatpolitiken dr ocksé 1 jimforelse med den som bedrivs i USA och Kanada mer
forutsigbar. Aven i Europa inriktar sig en stor del av lobbyverksamheten pa att en s
stor del av arbetet som mojligt ska baseras pa marknadsbaserade 16sningar och frivilliga
overenskommelser istillet for statliga regleringar och bindande avtal.

EU intar en ledande roll inom den globala klimatpolitiken, ndgot som ocksa innebir ett
stort ansvar. Det ledarskap som EU utdvar byggs upp av tillhandahdllandet av resurser,
att forega som gott exempel och utdvandet av instrumentellt ledarskap. De béda
forstnimnda utgor starka verktyg medan det instrumentella ledarskapet brister. Detta
beror till stor del pd att EU inte lyckas agera som en enad aktor utan att klimatpolitiken
skiljer sig 4t mellan de ingéende ldnderna. Klimatfragan &r pa EU-niva mycket
prioriterad och ses av vissa som ett test pA EU:s funktionalitet. Lyckas EU hantera
klimatfragan pa ett bra sitt kan det ses som ett bevis pa att EU behovs och fyller en
viktig funktion.

Lika vél som det finns sirdrag som skiljer EU:s klimatarbete fran det som bedrivs av
USA, Kanada och Japan finns det naturligtvis dven sardrag mellan de olika EU-
linderna.

Storbritanniens klimatarbete dr 1 hog utstrackning baserat pd méil; det giller mél om
utslédppsnivaer till &r 2050 och tydligt uppsatta mal for fornybar energi. Malet ar att
reducera landets utslédpp av vaxthusgaser med 60 procent fram till 2050. For att na
utslappsmélet méste minst 30 till 40 procent av elektriciteten baseras pa fornybara
killor. Den viktigaste atgidrden for att n hit ar att 6ka de ekonomiska stdden till
fornybar energi. Sarskilt stor vikt ldggs vid att Storbritannien har en outnyttjad potential
1 havsbaserad vindkraft.

Nederlinderna har varit starkt drivande for att na internationella 6verenskommelser.
Detta har delvis att géra med att Nederlanderna hor till de ldnder som drabbas virst av
den globala uppvarmningen. Ledordet i Nederldndernas klimatarbete r
kostnadseffektivitet. Ett led 1 detta ar internationella &tgéarder och &tgérder som
fokuserar pé fler vaxthusgaser én koldioxid.
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Norden

Ur ett svenskt perspektiv dr det intressant att studera sérdrag inom den nordiska
klimatpolitiken. Aven om det finns mycket som forenar och skillnaderna inte ir lika
patagliga som vid en jamforelse mellan olika kontinenter gar det att peka pé vissa
karakteristika. Danmark &r det nordiska land som fokuserar starkast pa internationella
atgirder och flexibla mekanismer utgoér en viktig bestdndsdel 1 det danska klimatarbetet.
I Finland betonas istillet vikten av inhemska atgérder. Energieffektivisering anses i
Finland vara en mycket viktig byggsten i klimatarbetet och det frimsta verktyget for att
astadkomma en okad energieffektivitet dr langsiktiga avtal. I Norge liksom 1 Sverige
betonas vikten av att anvdnda en kombination av inhemska édtgédrder och flexibla
mekanismer och darigenom uppna en sd hog kostnadseffektivitet som majligt.

Gemensamma drag

Gemensamt for utsldpps- och energiintensiva foretag 1 bdde USA, Kanada, EU och
Japan ar att frivilliga avtal och marknadsbaserade 16sningar foredras framfor statliga
regleringar. Vad géller utsldppshandel finns det en 6nskan att den ska bedrivas globalt
och inkludera alla typer av verksamheter. Diskrepansen mellan utsldappsutveckling och
utsldppsmal har dock pa ett tydligt sitt klarlagt att frivilliga avtal inte med
nodvindighet resulterar i minskade utslépp pa kort sikt. Det &r inte heller klarlagt
huruvida frivilliga avtal leder till béttre energi- och miljostyrning inom foretagen vilket
pa sikt skulle leda till reducerade utslippsméangder.

Generellt for Europa géller att forskarron och miljdorganisationer utgor en stark
drivkraft for klimatarbete. Detta kan jamforas med Japan dér néringslivet ar drivande i
betydligt storre utstrickning. D& affarsutbyten och internationella relationer virderas
hogt 1 Japan dr ndringslivet ména om att uppfattas som ansvarsfulla och progressiva
dven inom klimatarbete. Teknikutveckling &r mycket betydelsefull &ven inom
klimatfragan och Japan vill gérna anvénda sig av sa energieffektiva
produktionsldsningar som mgjligt.

Aven om samtliga linder anvinder en mix av olika styrmedel kan skillnader i vilken typ
av styrmedel som prioriteras urskiljas. Av tradition foredras marknadsbaserade
16sningar och frivilliga avtal i storre utstrdckning i USA och Storbritannien. |
Skandinavien, Tyskland och Holland finns en starkare tilltro till statens mojligheter att
astadkomma foréndringar. Statliga direktiv, statliga strategier, olika typer av regleringar
och utsldppsmal har stor betydelse i1 klimatarbetet. Frivilliga avtal uppfattas inte som
bindande utan &r just frivilliga och har inte en central roll. I Japan finns en stark tilltro
pa foretagens mojlighet att astadkomma fordndringar inom miljdomradet varfor
frivilliga avtal ses som en viktig atgard."®

4.4.2 Klimatstyrmedel i annex 1-landerna

Genom att rdkna antalet atgarder som rapporterats inom respektive styrmedelskategori
kan man skapa sig en bild av vilken typ av styrmedel som ir mest forekommande 1
annex 1-ldnderna. I Figur 1 ser man att marknadsbaserade styrmedel - det vill sdga
nationella utsldppshandelsprogram och certifikathandel - endast dr en procent av de

' Intervju med Michael Grubb, Carbon Trust 2003-11-06
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styrmedel som rapporterats in. Det absolut mest forekommande styrmedlet ar istéllet
olika typer av regleringar. Exempel pa sddana regleringar ar foreskrifter om
utslappsméngder och miljolagstiftning. Vért att notera &r att frivilliga avtal stir for en
relativt stor andel av de styrmedel som rapporterats in. Detta &r en bild av hur det sdg ut
2001. De senaste dren har marknadsbaserade 10sningar givits stérre utrymme.

O Marknadsbaserat
12% 1% 11% M Skatt

11% OBidrag

O Forskning/Teknikstod
H Info/Utbildning

8% O Frivilliga avtal

H Policy

4% 16% OReglering

H Ovrigt

29%

Figur 1 Andel styrmedel i respektive kategori for annex 1 (Killa: Energimyndighetens bearbetning
utifran data I FCCC/SB1/2003/7 National Communications from parties included in Annex I to the
Convention)

I Tabell 3 nedan visas de mest frekvent inrapporterade styrmedel i samtliga sektorer for
annex 1-ldnderna. Tabellen uttrycker inte explicit vilka styrmedel som anvéinds utan
visar mest inom vilka omraden dtgérder vidtagits.

Tabell 3: Omraden inom vilka styrmedel anviinds och atgirder vidtagits i annex 1-liinderna.
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Australien X X X X X X X

Belgien X X X X X X X X X

Bulgarien X X X X X X X X

EU X X X X X X X

Estland X X X X X X X

Finland X X X X X X X X

Frankrike X X X X X X X X X
Grekland X X X X X X X
Italien X X X X X X X

Japan X X X X X X

Kanada X X X X

Kroatien X X X X X X X

Lettland X X X X X X X

Litauen X X X X

Nederldanderna X X X X X X X X
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Norge X X X X X X

Nya Zeeland X X X
Polen X X X X
Ryssland X

Schweiz X X X X X X X
Slovakien X X X X X X X
Slovenien X X X X X X X

Spanien X X X X X
Storbritannien X X X X X X X X X X
Sverige X X X X X X X
Tjeckien X X X X X X
Tyskland X X X X X X X X X X
Ungern X X

USA X X X X X X

Osterrike X X X X X X X X X

Killa: FCCC/SBI/2003/7Add.

[\

443 Energisektorn

Med energisektorn avses enligt klimatkonventionens definition férbranning av branslen
(i energiindustri, tillverkningsindustri, tranporter och 6vrigt) samt flyktiga utslapp av
brinslen (fasta brinslen, olja, naturgas och 6vrigt). Eftersom ldnderna i sina
nationalrapporter redovisar styrmedel inom tranportsektorn separat gors denna
uppdelning dven hir.

Tillsammans med energi- och koldioxidskatter utgor en avreglering av
energimarknaden och inhemska program for handel med utslédppsritter de viktigaste
styrmedlen inom energisektorn. Manga av energiskatterna introducerades i forsta hand
for att minska energiefterfragan. Dirigenom skulle beroendet av utldndska
energileverantorer minska, sérskilt oljeberoendet. Mot bakgrund av detta &r det svart att
veta om dndrade skatteregler har gjorts i syfte att minska koldioxidutsldappen eller om
regleringarna huvudsakligen har andra politiska syften.

Energibeskattning och nedséttningsregler

Nistan alla ldnder har introducerat energiskatter. Nagra lander framhaller fordelarna
med att lata vinsterna fran energiskatter gé till utvalda anvindningsomraden. Manga
lander tilldimpar olika skattesatser inom olika sektorer, t.ex. med nedséttning for den
energiintensiva industrin. Nackdelen med att skattesatserna inte dr enhetliga ar att
kostnadseffektiviteten, for att nd en viss reduktion av utsldppen totalt sett, blir mindre.

Utslappshandel

Storbritannien, USA och Danmark har utvecklat nationella system for handel med
utsléppsritter och andra ldnder har langt framskridna planer for detsamma. Programmen
ar inte enhetliga men ldnderna ar skyldiga att rapportera till klimatkonventionen hur de
dmnar fordela utslédppsritterna inom landet. EU har lagt fram ett ramverk for att de
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europeiska landernas program ska vara sinsemellan kompatibla. Ett EU-gemensamt
utslédppshandelssystem sétts i drift 1 januari, 2005.

Foérnybara energikéllor

En viktig del i klimatarbetet dr vad kolkraften ska erséttas med. Den tekniska
livslangden hos manga kolkraftverk stricker sig inte ldngre 4n till 2015/2020. Vad
dessa kolkraftverk kommer att ersittas med dr av stor betydelse for klimatet. Darfor ar
det angelédget att forskningspengar sa tidigt som mojligt slussas dver for att frimja
utvecklingen av alternativa energikillor. Fortfarande betalas ungefar 60 miljarder US
dollar per &r som stod till fossila brinslen i annex 1-linderna."

Flertalet lander foresprakar ett 0kat anvindande av fornybara energikéllor.
Utvecklingen gar dock langsamt 1 flertalet ldnder.

Synen pa kédrnkraft

Kérnkraft utgér en vésentlig del av energiforsorjningen for manga annex 1-lander.
Savida det inte finns icke kolbaserade alternativ kommer nedldggningen av
karnkraftverk ha stora effekter pa koldioxidutslédppen. Att forlénga kirnkraftverks
livslangd anses av en del lander vara ett kostnadseffektivt sétt att minska utsldppen av
vaxthusgaser. Exempelvis bedriver USA ett stort forskningsprojekt som studerar hur
man bést forldnger livslingden hos kdrnkraftsverk. I Ryssland har kérnkraften okat sin
betydelse pa senare &r. Ar 2000 stod kiirnkraften for 15 procent av Rysslands totala
elproduktion och kérnkraften berédknas véixa i framtiden sé att karnkraften 2020 stér for
21 procent av elproduktionen.

Energieffektivisering

Japan har kommit mycket langt nir det giller energieffektivisering. De atgirder landet
vidtagit fram till och med 2001 &r framforallt inriktade pa energieffektivisering genom
teknikforbéttringar och informationskampanjer. Bidrag ges bland annat till
energidovervakningssystem i bostider. Systemet styr ljusséttning, luftkonditionering och
varmvatten och leder till relativt stora energibesparingar.”

I Storbritannien anser man att det billigaste, renaste och tryggaste sittet att nd
klimatmalen &r att anvinda mindre energi. For att &stadkomma en minskad
energiforbrukning har en del regleringar inforts. Bland annat goérs satsningar pa hardare
reglerade byggstandarder i syfte att bygga energisnélare bostdder. Man arbetar ocksa for
att nd hogre energieffektivitet for forbrukningsvaror som kylskap och datorer. !

Atgirder i USA #r framst inriktade pa att frimja teknikutveckling och pa si sitt
astadkomma en effektivare energianvindning.

' Heidemarie Wieczorek-Zeul, Federal Minister for Economic co-operation and Development of
Germany, European Conference for Renewable Energy, Berlin 2004-01-21.

%0 Japan’s Third Communication under the UN Framework Convention on Climate Change (2002)

! The UK’s Third Communication under the UN Framework Convention on Climate Change (oktober
2001)
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Lagring av koldioxid
Att fortsétta elda fossila branslen och skilja av koldioxiden for att sedan slutférvara
densamma dr en teknik som kan komma att bli ett kostnadseffektivt sétt att reducera
utsldppen. Redan idag finns det exempel pa kommersiella tillimpningar. Vart att notera
ar dock att utslédppen inte reduceras i egentlig mening utan bara lagras ett oként antal ar
framat i tiden. Det som skulle tala for lagring av koldioxid &r att fossila brianslen antas
ha en fortsatt dominans i ytterligare 30 till 40 ar. Att dé lagra koldioxidutslappen kanske
maste ses som en nddvandig 10sning fram till dess att energisystemet har stillts om.
Risken dr dock att utvecklingen mot fornybar energi ytterligare skjuts upp.

I USA avskiljs koldioxid vid stora kraftverk och siljs vidare till oljebolag. Koldioxiden
pumpas ner i oljekillor for att 1ittare kunna utvinna mer olja. USA har avsatt en miljard
dollar till utvecklingen av ett koleldat kraftverk med koldioxidavskiljning. Kraftverket
som berédknas tas 1 drift 2013 ska framforallt producera el men dven vitgas till
bréinslecellsbilar.

I Norge pagar det ett projekt som gar ut pd att se vad som hénder nér koldioxid lagras
underjordiskt. Pa Sleipnerfiltet i Nordsjon lagras en miljon ton koldioxid per ar i en
akvifdr cirka en kilometer under havsytan

Andra véaxthusgaser an koldioxid

I Litauen forsoker man ocksd minska utsldppen av metan fran energisektorn. Det ar
framfor allt ldckaget av naturgas — som till stor bestar av metan — som man ska minska
genom att modernisera hela naturgassystemet, allt frin att tita packningar till att vidta
atgdrder som minskar utsldppen vid en olycka.

44.4 Transportsektorn

Transportsektorn star generellt for de storsta utslappsokningarna och utgor darmed ett
prioriterat omrdde for manga av ldnderna.

Styrmedlen kan delas in i tekniska och icke-tekniska. De tekniska omfattar exempelvis
okad energieffektivitet hos fordon eller minskad koldioxidhalt i bransleblandningar
medan de icke-tekniska inriktar sig pd minskad efterfrdgan pa transporter och utékad
kollektivtrafik. Det dr framforallt ekonomiska styrmedel som anvinds. Andra vanliga
styrmedel &r statliga regleringar, information och utbildning samt frivilliga d&taganden.

En underliggande drivkraft for transporttillvéxten i stiderna ar 6kad vélfard (BNP-
tillvaxten och inkomstokning) som tas ut i form av 6kat bilresande vilket leder till
minskad andel kollektivtrafik. Generellt for annex 1-ldnderna giller att de investeringar
inom kollektivtrafiken som hittills gjorts inte har visat sig tillrackliga for att ddmpa
transporttillvéxten i stdderna.

Ryssland har lanserat ett antal styrmedel for 6kad energieffektivitet inom
transportsektorn, flertalet av initiativen har emellertid misslyckats. Introduktion av
briansleskatter framhalls 1 Rysslands nationalrapport som det bésta ekonomiska
styrmedlet inom transportsektorn. Bransleskatter har dock visat sig politiskt svart att
infora. Tillsamman med momsen ligger bensinskatten idag pa omkring 50 procent.*

*? Russia Energy Survey 2002 (IEA)
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Japan arbetar hart for att skynda pé introduktionstakten av hybridbilar och
naturgasdrivna bussar och lastbilar. De fridmsta styrmedlen &dr subventioner och
skatteldttnader. Intikter fran bensinskatter allokeras bland annat till styrmedel for
minskat oljeberoende samt energibesparing. Japan arbetar ocksa for att ersétta delar av
fordonsflottan med miljéfordon. Malséttningen &r att 10 miljoner miljobilar, sdsom
elbilar, hybridbilar, metanoldrivna bilar, och 50 tusen brinslecellsbilar ska vara i bruk
fram till 2010. **

445 Avfallssektorn

Avfallssektorn inom EU berédknas halvera sina utslédpp av vixthusgaser mellan 1990
och 2010. Hér spelar implementeringen av EU:s avfallsdirektiv (1999/31/EG) frdn 1999
en stor roll. Det berdknas reducera utsldppen av vdxthusgaser med ca 40 miljoner ton
CO,-ekvivalenter. Det séger bland annat att méngden biologiskt nedbrytbart avfall som
laggs pé deponi ar 2016 ska ha minskat till en tredjedel av nivan 1995. Tyngdpunkten
bland styrmedel for att minska utsldppen fran avfallshanteringen ligger generellt inom
EU pa lagstiftning.

Ménga linder, exempelvis Sverige, Osterrike och Storbritannien satsar ocksa pa att
komma at utsldppen skattevédgen, via skatt pa avfall som ldggs pa deponi,. Andra
ekonomiska styrmedel anvinds vildigt sparsamt pd avfallsomradet men kan f& en mer
framtridande roll i framtiden.**

I USA ir angreppssittet annorlunda @n i Europa. Hir forvédntas “mjukare” styrmedel,
som Okat producentansvar, frivilliga ataganden och information, spela en stor roll. Men
det finns dven en lag — 1 bruk sedan 1998 — som sdger att man vid stora soptippar ska
samla upp de gaser som avges, framfor allt metan.

Ryssland vill styra mot béttre teknik, dels sa att méngden avfall blir mindre, dels sé att
det avfall som bildas kan tas om hand béttre. Att gora det mer ekonomiskt intressant att
tillvarata avfall diskuteras ocksa, exempelvis genom att dndra skattesystemet och att
inrétta en fond dér pengar 6verfors fran avfallsdeponier till tekniker for att minska
méngden avfall och att tervinna mer. Intressant &r ocksé att det bland baltstaterna finns
olika syn pa hur utsldppen av vixthusgaser fran avfallssektorn ska minskas. Estland
anvinder legala instrument, medan Lettland foredrar ekonomiska styrmedel.

4.4.6 Industrisektorn (ej energirelaterad)

Utsldppen av vixthusgaser fran den icke energirelaterade industrin i EU beréknas, om
inga nya styrmedel tas i bruk och inga nya atgérder gors, att ligga pa samma niva ar
2010 som ar 1990. Dock beriknas utslippen mellan dessa ar minska med 20 procent
med nya planerade styrmedel och atgirder. De tva atgirder som framst avser goras ar
att minska N,O-utsldppen fran produktionen av adipinsyra och salpetersyra samt att
ersitta HFC 1 kyl- och fryssystem och luftkonditionering.

3 Japan’s Third Communication under the UN Framework Convention on Climate Change (2002)

** Greenhouse gas emission trends and projections in Europe 2003 (EEA 2003)
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Lagstiftning dr det mest anvidnda styrmedlet, men flera ldnder styr ockséd med hjélp av
frivilliga avtal. EU-kommissionen lade under hosten 2003 ett forslag om en forordning
om fluorerade viaxthusgaser [2003/0189(COD)] att begrinsa anvindningen av dessa
vixthusgaser. I bdde USA och Japan ldggs istillet storst vikt vid frivilliga avtal.

447 Jordbrukssektorn

Fran jordbrukssektorn i EU berdknas utsldppen av vixthusgaser minska med drygt tio
procent fran 1990 till 2010. Aven inom jordbrukssektorn ligger tyngdpunkten pa
lagstiftning, bade vad géller vad som faktiskt har skett och vad som planeras for
framtiden. Reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) och
implementeringen av nitratdirektivet star for den storsta delen; den forra genom dels en
minskning av antalet boskap, vilket minskar metanutslédppen; den senare genom en
minskad anvindning av godsel, det vill sdga ett mer extensivt jordbruk, vilket leder till
mindre utslépp av dikvdveoxid (’lustgas”).

Precis som inom avfallssektorn hor de flesta styrmedlen till lagstiftnings- och
skatteomradet. En intressant fordndring dr 0vergingen frn produktionsbaserat
jordbruksstod till arealbaserat. Da dkar incitamenten att odla mer extensivt. Den
enskilde bondens marginaleffekter av en dkad skord — ofta orsakad av intensivt
anvindande av bekdmpningsmedel och konstgddsel — blir betydligt mindre.”

Pé andra sidan Atlanten ser det lite annorlunda ut. USA och Kanada vill minska
utsldppen av véixthusgaser genom statliga program som bland annat syftar till att 6ka
effektiviteten hos gddsel, att hindra erosion och ldckage av ndringsdmnen och att inte
bruka mark som inte dr ldmplig for jordbruk. Ryssland har samma tankar, &ven om de
stora statliga program som finns dér syftar till att reformera jordbrukssektorn mer
grundligt, inte bara fran miljosynpunkt. Ryssland anldgger ocksa ett annat perspektiv pa
klimatfragan, ndmligen att frdga sig hur man kan utnyttja det nya klimatet pa bésta sétt.
Framfor allt sker detta genom att man vill 6ka effektiviteten pa hela jordbruket med
hjalp av tekniska atgérder, till exempel mer snabbvixande grodor som mojliggdr tva
skordar per ar.

I baltstaterna ses en blandning av ekonomiska styrmedel och statliga program, och hér
ar aven forberedelserna for EU-medlemskapet tydliga. Till exempel sd planerar man i
Estland implementerandet av EU:s nitratdirektiv. I Australien pagér ett
forskningsprojekt som syftar till att ta fram ett vaccin som minskar boskapens
metanutsldpp, samtidigt som det 6kar ull- och kottproduktionen.

> Greenhouse gas emission trends and projections in Europe 2003 (EEA 2003)
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5 EG-direktiv

Det nationella klimatarbetet 1 Sverige berdrs 1 stor omfattning av riktlinjer och direktiv
som utformas av EU. Det dr darfor angelédget att studera klimatarbetet inom EU
narmare.

De direktiv som inom EU beréknas ha storst effekt pa vaxthusgasutsldppen ér:
e Utsldppshandel.
e Frimjande av elproduktion fran fornybara killor.
e Friamjande av kraftvirmeverk.
e Energiskatterna.
o Forbittrat energiutnyttjande i byggnader.
o Atgirder for okad energieffektivitet.

I avsnitten nedan beskrivs dessa direktiv och ndgra andra som ocksa har inverkan pa
utformningen av den svenska klimatstrategin. I utvirderingen och analysen i senare
kapitel anvénds dessa beskrivningar till viss del som referens.

5.1.1 Utslappshandelsdirektivet

Den 13 oktober 2003 antog Europaparlamentet och radet direktivet (2003/87/EG) om
handel med utslappsritter som innebér att en handel med réttigheter att sldppa ut
koldioxid kommer att paborjas den 1 januari 2005. Den forsta handelsperioden pagér
mellan ar 2005-2007 och &r en inledande fas infor den internationella utslappshandel
som pabdrjas r 2008 inom ramen for Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod. EU har
ett kvantitativt atagande om att under perioden 2008-2012 ha minskat utsléppen av sex
vixthusgaser med 1 genomsnitt 8 procent jAmfort med utsldppen &r 1990. Det priméra
syftet med handelssystemet &r att unionen och medlemsstaterna ska kunna uppfylla sina
ataganden pé ett kostnadseffektivt och samhéllsekonomiskt effektivt sétt.

Den europeiska utslippshandeln kommer inledningsvis att omfatta kraft- och
varmeverk, oljeraffinaderier, anldggningar som producerar och bearbetar jarn, stal, glas
och glasfiber, cement och keramik, samt anldggningar som producerar papper och
pappersmassa. Det foreslagna systemet tacker ddrmed omkring 46 procent av
koldioxidutsldppen inom EU, men inte mer dn 30 procent av de svenska
koldioxidutsldppen. Europaparlamentet har uttryckligen sagt att systemet bor utvidgas
till att omfatta &ven andra sektorer, bland annat kemisk industri, aluminiumindustrin
och transportsektorn. Kommissionen kan fram till och med den 31 december 2004
lamna forslag pa ytterligare aktiviteter som ska omfattas redan i handelssystemets forsta
period 2005-2007%°.

Direktivet foreskriver att minst 95 procent av utsldppsritterna maste fordelas gratis till
aktorerna for aren 2005-07 och minst 90 procent f6r den néstfoljande perioden mellan

26 Artikel 30 1 2003/87/EG

55



ar 2008-12. For att den initiala tilldelningen av utsldppsritter inte diskriminera mellan
aktorer och sektorer, snedvrida konkurrensen mellan ldnder eller omdjliggora att
medlemslédnderna kan uppnaé sitt dtagande enligt den EU-interna bordefordelningen,
finns 1 bilaga III till direktivet elva kriterier som stélls pd de nationella
allokeringsplanerna.

Enligt direktivet maste samtliga anldggningar som berors av systemet och ddrmed ingér
bland de aktiviteter som &r uppraknade i bilaga 1 inneha ett tillstdnd att sldppa ut
koldioxid for att fa bedriva verksamhet efter den 31 december 2004. Ett villkor for att
kunna fa ett tillstdnd ar att utsldppen fran den anldggning som tillstdndet giller,
vervakas enligt kommissionens riktlinjer for métning och rapportering.”’

Under vissa forutsattningar kan kommissionen efter medlemslandets ansdkan bevilja ett
tillfalligt undantag av anldggningar fram till den 31 december 2007. Dérvid krivs bland
annat att utslippen dnda begréinsas i den utstrickning som hade varit fallet anlaggningen
de hade ingétt 1 systemet och att samma krav pd mitning och rapportering av utslépp
stalls.

Den 30 april 2006 och vid samma datum varje dérpa féljande ar maste
verksamhetsutdvarna dverlimna en mangd utslédppsritter som motsvarar de faktiska
utslapp som genererades vid anldggningen under det foregaende aret. Om
verksamhetsutdvaren inte uppvisar utsldppsritter som ticker de avgivna utsldppen vid
detta datum alidggs denne att betala en avgift for de 6verskridande utslédppen. Avgiften
ar 40 €/tCO2 ar 2005-07 (100 €/tCO2 &r 2008-12) men betalning av avgiften befriar
inte verksamhetsutdvaren fran att anda dverldmna rétt antal utsléppsrétter for det
foregaende kalenderéret.

5.1.2 Direktivet om framjande av el fran fornybara energikallor

En 6kad anviandning av fornybara branslen har hog prioritet inom EU eftersom det
bidrar till att trygga energiforsorjningen, skydda miljon, diversifiera energitillforseln
och en héllbar utveckling. Darfor antog Europaparlamentet och rddet den 27 september
2001 direktivet (2001/77/EG) om frdmjande av el producerad fran fornybara
energikillor pa den inre marknaden f6r el. EU har ett mal som innebér att andelen
fornybara brianslen av den totala energianvdndningen ska 6ka frén 6 procent till 12
procent ar 2010. I en bilaga till direktivet anges referensviarden for nationella
véigledande mal for el producerad fran fornybara energikéllor. For gemenskapen som
helhet ska andelen fornybar el enligt detta mal uppga till 22,1 procent ar 2010. Malen ar
indikativa och ddrmed inte tvingande for ldinderna, men enligt direktivet ska
medlemsldnderna vidta nddvindiga atgirder for att malet ska kunna nas och vartannat
ar offentliggora en rapport innehéllande en analys av forverkligandet av de nationella
maélen.

Medlemslidnderna dr dlagda att se till att el producerad pé fornybara branslen genom en
ursprungsgaranti kan intygas vara framstélld baserat pa fornybara brianslen. Detta sker

via behoriga organ som utifrén objektiva, tydliga och icke-diskriminerande kriterier ska
sdkerstélla att de garantier som ldmnas ar korrekta och tillforlitliga. Vidare ska linderna

2T KOM(2004)130 slutlig
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tillse att de som ansvarar for drift av 6verforingsnédt och distributionsnét garanterar
tilltrdde och distribution av el producerad av fornybara brinslen. Uttaget av avgifter for
overforing av el far inte diskriminera fornybar el, t.ex. sddan som produceras pa
avldgsna platser.

Det véigledande malet ar for Sveriges del att andelen fornybar elproduktion ska uppga
till 60 procent &r 2010. Av linderna inom EU-15 ir det endast Osterrike som har ett mal
om en hogre andel fornybar elproduktion. Sverige har framhallit att 52 procent dr en
mer realistisk siffra for ar 2010 med hanvisning till att de oexploaterade dlvarna ar
skyddade genom lagstiftning och mdjligheten till utbyggnad av vattenkraften darmed &r
kraftigt begrénsad.

I direktivet anger man att det dnnu dr for tidigt for att besluta om ett
gemenskapsomfattande ramverk for stodsystem. Kommissionen ska senast hosten 2005
lagga fram en rapport om erfarenheterna av samexistensen av olika nationella
stodsystem. Pa sikt bor det ske en anpassning av de nationella stddsystemen till den
framvéxande inre marknaden for el. Ett gemensamt ramverk skulle gora att fornybar el
kan konkurrera med el producerad pé icke-fornybara brénslen, begrdnsa kostnaden for
konsumenten och pad medelldng sikt minska behovet av offentligt stod.

5.1.3 Kraftvarmedirektivet

Den 11 februari 2004 antog Europaparlamentet och radet direktivet (2004/8/EG) om
framjande av kraftvirme pa grundval av efterfrdgan pa nyttiggjord virme pé den inre
marknaden for energi. Syftet med direktivet dr att underlétta etablering och drift av
kraftvirmeverk for att spara energi och motverka klimatforandringar.

I den gronbok om trygg energiforsdrjning som kommissionen lade fram &r 2000
konstaterar man att unionen konsumerar allt mer energi och att andelen importerad
energi dr stigande. Eftersom potentialen att producera kraftvirme pa det befintliga
virmeunderlaget ar betydligt storre &n vad som idag utnyttjas inom unionen ser man
kraftvarmen som en viktig faktor i strdvan att effektivisera energianvindningen, 6ka
forsorjningstryggheten och minska utslédppen av koldioxid. Dérutéver leder en 6kad
andel kraftvdrme dven till andra fordelar sdsom en 6kad konkurrens mellan producenter
och minskade nétforluster eftersom anldggningarna ofta ligger néra forbrukarna pa
natet.

Direktivet alagger medlemsstaterna att stodja kraftvirmen ekonomiskt pé kort och
medellang sikt, si ldnge de externa kostnaderna inte dr internaliserade i energipriset.
Direktivet utgor ett ramverk for fraimjande och utveckling av kraftvdrme och ett viktigt
medel for att de nationella stodsystemen ska fungera pa ett harmoniserat sitt bade
ekonomiskt och administrativt. Idag existerar en miangd olika stddmekanismer som t.ex.
investeringsstod, skattebefrielser eller skattereduktion, grona certifikat och direkta
prisstod.

For att stodet till kraftvirme ska grundas pa de primédrenergibesparingar som uppstar
vid kraftvirmedrift médste man tillimpa kriterier pa energieffektivitet. Endast
hogeffektiv kraftvirme bor kunna bli foremal for de aktuella stoden och kriteriet for att
f4 betecknas som hogeffektiv ir att energibesparingarna till f61jd av den kombinerade
produktionen uppgér till minst 10 procent jamfort med separat produktion av el och
virme.
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For att gora det mojligt for producenterna att pavisa att den el de siljer har producerats
genom hogeffektiv kraftvirme ska medlemsstaterna sikerstélla att ursprungsgarantier
kan ldmnas pé begiran av producenten. Medlemsstaten ska utse oberoende behoriga
organ som kan intyga att driftsvillkoren i kraftvdrmepannor ar saddana att de uppfyller
kriterierna.

Medlemsstaterna ska senast den 21 februari 2006 ha implementerat de bestimmelser i
lagar som krévs for att folja direktivet om fraimjande av kraftviarme.

51.4 Energiskattedirektivet

I syfte att harmonisera energibeskattningen inom EU antog det Europeiska radet i
oktober 2003 ett direktiv (2003/96/EG) om en omstrukturering av gemenskapsramen
for beskattning av energiprodukter och elektricitet. Direktivet utgdr ett komplement till
de tvé direktiv om punktskatter pd mineraloljor som antogs av unionen drygt tio ar
tidigare. En harmoniserad energibeskattning &r en forutsittning for en vél fungerande
inre marknad samt for att mélen inom gemenskapens energi-, transport- och miljopolitik
ska kunna uppnés utan att konkurrensen inom unionen snedvrids. Genom direktivet
alaggs medlemsldnderna att inte understiga de minimiskattenivaer pa branslen och
elektricitet som anges i bilaga 1 till direktivet.

Energiprodukter som anvidnds inom industriella och kommersiella samt bréinsle for
uppvarmning beskattas enligt direktivets minimiskattesatser 1 allmédnhet ldgre dn
energiprodukter som anvidnds som drivmedel. Undantagna fran direktivets tillimpning
ar bland annat produkter som anvinds for andra &ndamal &n som motorbrénslen eller
brénslen for uppvarmning, elektricitet som anvands for kemisk reduktion, elektrolys
och 1 metallurgiska/mineralogiska processer samt i de fall forbrukningen av elektricitet
utgdr mer dn 50 procent av en produkts kostnad.

Under forutsittning att ett genomsnitt av de energiskatter som anges i
energiskattedirektivet iakttas for varje foretag far ett medlemsland tillimpa
skattenedsdttning for energiprodukter som anvénds for vissa dndamal t.ex. om foretaget
ar att betrakta som energiintensivt, ingar i system for handel med utsléppsratter eller har
ingétt ett avtal som leder till att miljoskyddsmal uppnas eller energieffektiviteten
forbattras. Det gor att svenska energiintensiva foretag som véljer att delta i program for
energieffektivisering (PFE) kan fa fullstdndig nedsittning av den minimiskatt pd 0,5
ore/kWh som enligt prop. 2003/04:1 ska paforas den tillverkande industrin frén och
med den 1 juli 2004. Direktivet introducerar en viktig definition av energiintensitet som
innebadr att ett foretag dr energiintensivt om inkdpskostnaden for energiprodukter och
elektricitet uppgar till minst 3,0 procent av produktionsvirdet eller den erlagda
energiskatten uppgér till minst 0,5 procent av forddlingsvéardet.

Direktivet anger uttryckligen att kraftvirmeproduktion och anvéndningen av alternativa
energikéllor bor kunna vara féremél for en formanligare behandling. Dérfor far
fullstdndig eller partiell skattebefrielse beviljas for elektricitet fran kombinerad
produktion av el och virme i ett kraftvirmeverk, forutsatt att verket dr miljovénligt
(eller hogeftektivt).

De i minimiskattesatser som foreskrivs i direktivet ska vara inférda den 1 januari 2004.
Enligt artikel 18 ges emellertid vissa tillstand att fortsitta tillimpa nedsittning av
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skattenivaerna till den 31 december 2006 alternativt ett tidigare datum om radet sa
beslutar pa grundval av ett forslag fran kommissionen.

5.1.5 Direktiv om byggnaders energiprestanda

EG-direktiv 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda syftar till att minska
energianviandningen inom EU och i forsta hand da den importerade energin. Dessutom
vill man minska utsldppen av CO2 i enlighet med Kyoto-avtalet.

Direktivet dr ett ramdirektiv, vilket innebér att medlemsstaterna sjilva véljer metod och
kravnivaer inom angivna ramar. I huvudsak innehéller direktivet fem krav som skall
inforas i medlemsstaterna:

e En metodik for berdkning av byggnaders integrerade energiprestanda.

e Minimikrav pa energiprestanda for nya byggnader.

e Minimikrav pa energiprestanda for stora byggnader som renoveras/dndras.
e Energicertifiering av byggnader.

e Besiktning av virmesystem, med panna/briannare och luftkonditioneringssystem
samt en bedomning av virmesystem som dr dldre &n 15 &r.

Direktivet trddde 1 kraft den 4 januari 2003 och skall vara inford i svensk lag och trdda i
kraft senast den 4 januari 2006, eller under vissa omsténdigheter 4 januari, 2009.

Potentialen for utsldppsreduktioner av direktivet, vars implementering i Sverige for
ndrvarande dr under utredning, dr stor. I framstegsrapporten (Second ECCP Progress
Report - Can we meet our Kyoto targets? fran april 2003) har man angivit att om
direktivet implementeras tillfredsstéllande forvintades direktivet minska
koldioxidutslappen med totalt ca 220 Mton 1 EU-15 till en kostnad som ér ldgre dn
€20/ton COz, av vilka 150Mt CO2¢eq skulle kunna sparas till en negativ kostnad (alltsd
en besparing).

Energimyndigheten har tillsammans med Boverket tidigare gjort bedomningen att
effekten av direktivet i Sverige torde bli relativt sett mindre och till en hogre kostnad dn
1 manga andra EU-ldnder.

5.1.6 Forslag till direktiv om effektiv slutanvandning av energi och om
energitjanster

Kommissionens forslag syftar till att frimja energieffektiviseringsatgéirder och forbéttra
marknaden for energitjdnster. Det foreslas att medlemsstaterna &léggs att respektera tva
energibesparingsmal och sdkra att aktorer som tillhandahéller energi ocksé
tillhandahdller energitjanster under perioden 2006 till 2012. Forslaget innehaller:

o Ett generellt energibesparingsmaél pa 1 procent per ar. Det innebér att 1
procent av den genomsnittliga mdngden energi som distribuerats eller sélts till
slutkonsument under de senaste fem aren skall sparas. Besparingarna skall
komma fran sektorerna hushall, jordbruk, niringsliv och offentlig sektor liksom
transport och industri. Alla typer av energi skall inga frén el och naturgas till
fjarrvarme och fjarrkyla, bransle for uppvarmning, kol, brunkol, energiprodukter
och energiavfall fran skogs- och jordbruk och transportbrénsle
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o Ett méil for efterfriagesidan. Medlemsstaternas offentliga sektor skall vidta
sdrskilda anstrangningar for att det generella malet skall nas. Den offentliga
sektorn skall darfor spara &tminstone 1,5 procent energi per ar, huvudsakligen
genom energieffektiv upphandling. Besparingarna inom den offentliga sektorn
ingér 1 det generella besparingsmaélet pa 1 procent per ar.

o Ett dliiggande for utbudssidan att tillhandahdlla energitjénster.
Energidistributorer och energileverantorer skall integrera energitjanster 1 sitt
utbud 1 sddan utstrackning att 5 procent av deras kunder ticks av energitjénster.
Alternativt kan energikartlaggningar tillhandahallas.

Medlemsstaterna kan nd 1-procentsmalet genom att etablera nya energitjanster,
genomfora andra energieffektiviseringsdtgarder eller méta och verifiera effekten av
redan existerande energitjdnster och energieffektiviseringsatgérder som introducerats
efter 1991. Energiskatter och informationskampanjer kan riknas med under
forutsittning att deras effekt dr méatbar och verifierbar. Medlemsstaterna ges stor frihet
vad giller hur man skall uppna 1-procentsmalet t.ex. nér det géller fokusering pa olika
sektorer. Besparingar skall berdknas som summan av uppmatta eller berdknade
minskningar av slutlig energianvdndning till f6ljd av energitjinster eller andra
energieffektiviseringsatgirder. Medlemsstaterna skall regelbundet rapportera sina
framsteg 1 att mota malen. Exempel pa energitjénster och riktlinjer for méatning och
verifiering finns 1 forslaget.

For att hjdlpa medlemsstaterna att nd mélen och forsdkra att framstegen gér att mita
ingdr ett harmoniserat regelverk i forslaget med gemensamma definitioner, verktyg, och
metoder. Medlemsstaterna ar darfor tvungna att

e ha ett system for kvalificering, certifiering och ackreditering av
energitjdnsteforetag;

e indra eller ta bort lagstiftning som himmar anvindningen av finansiella
instrument for energibesparing sdsom tredjepartsfinansiering och Energy
Performance Contracting (EPC);

e ta bort incitament att 6ka volymen av dverford eller sald energi som finns i
avgiftsstrukturer och forsékra att rimlig kostnadsersittning medges for
energieffektiviseringssatsningar som gors hos konsumenter av
energidistributorer;

e sdkra tillgdngen pd oberoende och hogkvalitativa energikartldggningar;

e sikra att individuell méitning av faktisk energikonsumtion gors korrekt och ofta
samt att rdkningar och information kommer tillrdckligt ofta;

e Overvdga mojligheten att anvénda energieffektiviseringsbidrag som ett
alternativ.

I ECCP-rapporten anges att direktivet kan forvéntas minska CO,-utsldppen i EU-15
med mellan 40 och 55 Mt per ar fram till 2010 om det implementeras tillfredsstillande.
De flesta minskningarna kommer att komma till stind genom kostnadseffektiva
investeringar till negativ eller ingen kostnad alls. Aterstdende utslippsminskningar
4stadkoms till en kostnad som #r ligre &n €20/t CO2eq. Atgirderna anses komma att ha
kort dterbetalningstid och darmed kostnadsbesparingar for konsumenternas. Vidare
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patalas ocksa att direktivet kommer att tjina de aktdrer som deltar p4 den marknad som
uppstér for energitjinster.

51.7 Forslag till direktiv om ecodesign for energiforbrukande
produkter

Forslaget bidrar till att integrera livscykeltdnkandet i produktdesignen. Syftet ar att
uppnd en hog skyddsniva for miljon genom att forbéttra de energiférbrukande
produkternas resurseffektivitet, och i forlaingningen en sund ekonomisk verksamhet och
hallbar utveckling samt bidra till forsdrjningstryggheten for energi. Genom att skapa en
sammanhéngande ram for att harmonisera krav pa eco-design pa gemenskapsniva kan
man forebygga eventuella handelshinder, som annars kan uppsta till f61jd av skilda krav
pa nationell nivad. Med direktivet hoppas kommissionen kunna uppna:

e Frirorlighet genom harmoniserade krav.

e Bittre miljéprestanda.

e Tryggare energiforsorjning.

e Uppfyllande av industri- och konsumentintressen.

Direktivet omfattar i princip varje produkt som forbrukar energi for att utféra det den &r
utformad, tillverkad och utsldppt pad marknaden for, inkl komponenter eller delenheter
som dr avsedda att ingé i1 energiforbrukande produkter. Direktivet skall inte tillampas pa
transportmedel for médnniskor och varor.

Direktivet i sig innebér inte nagra nya réttsliga forpliktelser for producenter, utan
Oppnar upp for en mdjlighet att med en snabb beslutsprocess kunna formulera sé
kallade genomforandeétgirder dér det enligt faststéllda urvalskriterier anses
nodvéndigt. [ forsta hand skall forslaget utgora ett incitament for industrin att sluta
frivilliga avtal angdende eko-design. Direktivet ger en metod och ett ramverk for att,
nér det anses motiverat, stilla krav pa produkter. Vid urvalet av produkter som anses
behova aldggas sirskilda krav i form av genomforandeatgérder, skall foljande kriterier
beaktas:

e Produkten skall svara for en betydande forséljnings- och handelsvolym inom
EU.

e Produkten skall ha betydande miljokonsekvenser pd EU-niva.

e Det skall finnas en betydande potential for att forbéttra produktens
miljokonsekvenser utan att det medfor orimliga kostnader.

e Gemenskapens prioriteringar pa miljdomréadet skall beaktas.

GenomfOrandeatgérder skall faststdllas efter samrad med berdrda parter, och tas fram av
kommissionen genom en foreskrivande kommitté som bestar av representanter fran
medlemsstaterna med kommissionens foretrddare som ordférande. I varje
genomforandeatgérd som tas fram skall en tydlig motivering och en
konsekvensbeskrivning ingd diar man beaktar konsekvenserna for tillverkarna i frdga om
konkurrenskraft, innovation, marknadstillgang och kostnader.

For en tillverkare av en produkt som omfattas av en genomforandedtgird giller att man
skall analysera och dokumentera produktens miljoaspekter enligt bilagorna i forslaget.
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Exakt vilka miljoaspekter och i vilken utstrickning de ska analyseras faststills forst i
genomforandeatgirden for den specifika produkten.

De produkter som uppfyller de krav en genomforandeatgérd stiller, skall CE-mérkas.
CE-mairket visar att produkter uppfyller de tvingande krav som stills for att de skall fa
sldppas pa marknaden, och anvénds redan 1 enlighet med andra direktiv.

I ECCP-rapporten papekas att effekten av direktivet pé utsldpp inte kan bedomas forrdn
man bestdmt vilka produkter som skall omfattas av genomférandeédtgéarder. Nagra
uppskattningar om effekten kan darfor inte redovisas.

5.1.8 Direktiv om markning och standardiserad
konsumentinformation som anger hushallsapparaters forbrukning
av energi och andra resurser

EG-direktivet 92/75/EEG om mérkning och standardiserad konsumentinformation om
hushéllsapparaters energiforbrukning har funnits sedan 1992. Det dr implementerat i
Sverige genom forordning1994:1774 om mérkning av hushallsapparater. Direktivet
anger vilka produkter som skall mirkas och bestimmelser om hur mérkningen skall
faststillas. Markning kontrolleras av konsumentverket. Syftet med direktivet ar att ge
konsumenten tillgéng till korrekt, relevant och jamforbar information om den energi
som en hushéllsapparat forbrukar.

51.9 Direktiv for framjande av biodrivmedel inom tranportsektorn

EG-direktivet 2003/30/EG om fridmjande av anvdndningen av biodrivmedel eller andra
fornybara drivmedel antogs den 8 maj 2003. Direktivets syfte &r att frimja
anvindningen av biodrivmedel eller andra fornybara drivmedel som skall ersitta diesel
eller bensin for transportdndamal i1 varje medlemsstat, for att pa sa sétt bidra till méal
som t.ex. att uppfylla ataganden som ror klimatforandringar, bidra till
forsorjningstryggheten pé ett miljovanligt sétt och frimja fornybara energikéllor. Ett
icke uttalat syfte ar, sirskilt for vissa sydeuropeiska lénder, att stodja jordbruket.

Direktivets innebdrd ér att medlemsldndernas regeringar ska fastligga nationella
vigledande mal for en arligen 6kande andel biodrivmedel for transportindamal.
Direktivet sétter s.k. referensnivaer for gemenskapen pa 2 procent vid utgdngen av ar
2005 och 5,75 procent vid utgdngen av ar 2010. Referensnivaerna avser energiinnehall i
procent av pad marknaden ersatt bensin och dieselolja for transporter. Medlemslédnderna
ar séledes fria att vélja andra mal 4n referensnivaerna. Direktivet 6verlter pa de
nationella regeringarna att vilja metoder for implementering. Parallellt med detta
direktiv har EU:s regler for statsstod édndrats sé att medlemsstaterna ges mojlighet att
skattebefria biodrivmedlen. I direktivet finns ocksé en arlig rapporteringsskyldighet f6r
medlemsstaterna till kommissionen

5.1.10 Kommissionens forslag till en forordning av vissa fluorerade
vaxthusgaser

Den 11 augusti 2003 presenterade kommissionen ett forslag till en férordning om vissa
fluorerade vaxthusgaser (F-gaser), COM (2003) 492 Final, 2003/0189 (COD). Dessa F-
gaser dr ofullstdndigt halogenerade fluorkarboner (HFC), fullstdndigt halogenerade
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fluorkarboner (FC) och svavelhexafluorid (SF¢). Dessa gaser har en vaxthuseffekt i
hundradrsperspektivet (GWPqo) som dr 150 till 23 000 génger storre dn koldioxid.

Forslagets 6vergripande mal dr att pa ett méarkbart sétt bidra till Europeiska
gemenskapens mal enligt Kyotoprotokollet genom inforandet av kostnadseffektiva
utsldppsminskande atgérder av F-gaser.

Forslaget innehaller:

e Begrinsning av utsldppen (“inneslutning — containment”). Forslaget till ny
gemenskapsforordning har bestimmelser om inneslutning av bade fluorerade
gaser och ozonnedbrytande dmnen. Bl.a. krav pé stationdra kyl/frys-,
luftkonditionerings- och varmepumpsanldggningar och brandslackningssystem.
Krav stills pé att minimera och forebygga lickage, obligatoriska
lackagekontroller, krav pé att ha lackdetektorer samt krav pé journalforing.

e Utbildnings- och certifieringsprogram. Medlemsstaterna alaggs att inrétta
program for utbildning och certifiering av den personalen som installerar,
underhaller och destruerar fluorerade vaxthusgaser. Krav stélls ocksa pa att
medlemsstaterna skall erkénna certifikat som utfardats i andra medlemsstater.

e Rapporteringskrav. Den som tillverkar, importerar eller exporterar storre
maingder dn ett ton per ar ska arligen till kommissionen lamna uppgifter
produktion, import, export, dteranvindning och destruktion av fluorerade
vaxthusgaser.

¢ Begrinsning av anvindning och utsliippande p4 marknaden. Forslaget
innehaller begridnsningar for anviandningen av fluorerade vaxthusgaser och
utsldppande pa marknaden av produkter och utrustning som innehaller dessa
gaser.

Den atgird 1 forslaget som ar betydelsefullast for sdnkta emissioner ér inférandet av
mellan 2009 och 2014 stegvist 6kade begrdansningskrav pa
luftkonditioneringsanldggningar i fordon som innehéller fluorerade vixthusgaser.

Utsléppen av fluorerade gaser 1995 i EU uppgick till cirka 65 miljoner ton
koldioxidekvivalenter eller 2 procent av de totala utslippen av vixthusgaser inom
gemenskapen. Om inga ytterligare atgédrder vidtas, pekar prognoserna pa en
utslippsokning till ungefdr 98 miljoner koldioxidekvivalenter ar 2010. Atgirderna i
forslaget bedoms leda till minskade utslédpp ar 2010 med cirka 23 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

De beréknade emissionerna av fluorerade véixthusgaser i Sverige &r 2000 motsvarar ca
775 00 ton koldioxidekvivalenter. Om inga ytterligare regleringar eller andra styrmedel
beslutas uppskattas emissionerna av fluorerade gaser ar 2020 till ca 845 000 ton
koldioxidekvivalenter, en 6kning med ca 9 procent. Om kommissionens forslag triader i
kraft 1 januari, 2005 berdknas emissionerna ar 2020 bli ca 470 000 ton
koldioxidekvivalenter, en minskning med 40 procent jamfort med r 20007,

* Delrapport 1, prognos av framtida utslipp av vixthusgaser
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I Sverige regleras anvdndningen av fluorerade vixthusgaser 1 viss man av miljobalken.
Med stdd av forordningen om HFC har Naturvardsverket utfardat foreskrifter bl.a. for
hantering av HFC i kylanldggningar och i brandslackningsutrustning. Dessa krav
overensstimmer vidl med kommissionens forslag. Forslagen om certifiering av personal
avviker dock frén det svenska systemet och skulle om de infordes betyda att svensk
lagstiftning behdver Andras. Aven i dvrigt kan kommissionsforslaget komma att
innebéra visst behov av oversyn av befintliga foreskrifter.

Sveriges mojligheter att agera utover Kommissionens forslag avgors av om det antas
med stod av artikel 95 eller med stdd av artikel 175. Naturvérdsverket stoder EU-
kommissionens forslag men anser att ytterligare skarpningar kan goras pa vissa
omraden®.

* Naturvérdsverkets rapport 5311

64



6 Styrmedel for att reducera klimatpaverkan

6.1 Atgarder och styrmedel

For att 4stadkomma en fordandring av vart samhille som leder till minskad
klimatpaverkan behdver en miangd olika atgarder genomforas, bade tekniska och
beteendefordndrande. I grunden géller det att 6ka hdansynen till den klimatpéverkan vi i
samband med energitillforsel, energianvéndning, produktion, handel och vart dagliga
liv belastar jordens atmosfdr med. For att &stadkomma en sddan omstillning behdvs
olika former av styrmedel.

For att gora en distinktion mellan dtgirder och styrmedel s& menar vi med atgédrd den
forandring man onskar astadkomma 1 samhillet och med styrmedel det medel som gor
att fordndringen (atgdrden) kommer till stand. Som exempel pa miljoatgérd och
styrmedel inom energi- och trafiksektorerna kan ndmnas:

- atgédrden att minska utsldpp av fossilt koldioxid fran fjarrvarmeproduktion genom
overgang fran fossila brianslen som energirdvara till biobrianslen. Detta dr en atgird
som kan astadkommas med en koldioxidskatt pd fossilt koldioxid. Eftersom
biobrénslen inte belastas med denna skatt blir det vid tillrdcklig hog skatt
ekonomisk fordelaktigt att ga dver till biobrinslen. Hojd koldioxidskatt ar
styrmedlet som astadkommer den 6nskvirda fordndringen att ersitta olja och kol
med biobrénsle vilket leder till lagre koldioxidutslapp. Alternativt styrmedel kan
vara en miljoprovning som reglerar att fornybara brénslen skall anvéndas for
energiproduktionen.

- atgérden att bildgare kdper energisnala bilar och anvinder dem pa ett energisnalt
sdtt, t.ex. genom sparsam korning och anvénder resurssnal kollektivtrafik dir sddan
finns tillgdnglig. Detta kan dstadkommas med styrmedlen information och en
hojning av koldioxidskatten pa drivmedel.

Béde i exemplet med utbyte av energirdvara och energisnilare resor var
koldioxidskatten ett mdjligt styrmedel. Effekten av ett styrmedel dr att ofta att en mangd
olika atgérder i samhéllet sker vilket gor att analyser och utvarderingar av styrmedels
effekter for miljon, kostnader och andra samhéllskonsekvenser 4r mycket komplexa att
gora.

Tabell 4: Huvudgrupper av styrmedel

Administrativa Ekonomiska Information Forskning

e Regleringar e  Skatter e  Upplysning e Forskning

e  Grénsvirden for e Bidrag e Radgivning e Utveckling
utslapp e  Subventioner e Opinionsbildning | ¢  Demonstration

e Krav pé brinsleval

och energieffektivitet |° Pant e (Upphandling)

° Lﬁngsﬂ(tlga avtal L4 Handel med
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o Miljoklassning utslédppsratter

e Handel med
certifikat

Styrmedel delas in i ndgra huvudgrupper efter hur de dstadkommer foréndringar. Det ar:

administrativa styrmedel som t.ex. regleringar, utsldppsbegrinsningar,
langsiktiga avtal och miljoklassning. Administrativa styrmedel i form av
regleringar enligt miljobalken &r grunden i den svenska miljopolitiken. I princip
kan regleringen vara kvantitativ (utsléppsvillkor, gransvérde etc.) eller teknisk. I
miljoprovningar dr det vanligast med kvantitativa regleringar i form av
maximalt tillatet utsldpp men for begrénsad klimatpéverkan &r teknisk reglering
1 form av villkor rérande energiravara (t.ex. pabud att anvénda biobrénsle 1
energiproduktion) en viktig mojlighet. Normer for byggnaders energieffektivitet
ar ett annat administrativt styrmedel for minskad klimatpaverkan.

ekonomiska styrmedel paverkar individers och foretags beteende eller val av
varor 1 Onskvérd riktning med nagon form av ekonomiskt incitament. Detta kan
ses som uttryck for att fororenaren skall betala. Ekonomiska styrmedel ar
miljoskatter och miljéavgifter, 6verlatbara utslappsrétter, panter samt bidrag och
subventioner, Nir en skatt eller avgift direkt kopplas till ett miljoproblem styrs
resursanvandningen i mindre miljobelastande riktning. En variant av miljoskatt
ar att miljodifferentiera ursprungligen rent fiskala produktskatter for att bidra till
miljomalsuppfyllelse utan att ka skattetrycket. Overlatbara utslédppsritter ir en
kombination av reglering och ekonomiskt styrmedel. Rétten att sldppa ut ett
dmne regleras 1 form av ett "griansvirde” pa systemniva och samtidigt utfardas
Overlatbara utsldppsritter som kan sédljas pd en marknad. Resultatet av skatt eller
utsléppsritt &r i princip detsamma. Utsldppsminskningar sker da
atgdrdsanpassningar som dr billigare &n kostnaden for skatten eller
utsldppsrétten genomfors.

Information kan genom upplysningar om effekter pad miljon astadkomma attityd-
och beteendefordndringar. Information skiljer sig frn regleringar och
ekonomiska styrmedel eftersom mottagaren inte dr tvingad och inte &r utsatt for
ekonomiskt kostnadstryck utan den dnskvérda forandringen ar frivillig.
Anvindande av information for att bidra till minskad klimatpéverkan kan vara
kunskapsoverforing om effekter och konsekvenser av en viss resursanvindning
och skapa en positivare attityd till 6nskad beteendefordandring och for behov av
att anvédnda styrande skatter och avgifter i klimatpolitiken. En viktig funktion for
information som styrmedel &r att informera om atgirder och styrmedel. T.ex.
information om bidrag som syftar till energieffektivisering och energisparande
ar nodvandigt for att fa till stdnd Oonskvirda atgirder. Information om vilka
atgdrder som star till buds for individer och foretag t.ex. for att minska sin
fossilbriansleanvindning och hur man genomfor dessa ér viktiga komplement till
att de kostnadseffektiva atgirderna som miljoskatter dr avsedda att styra mot.
For att dstadkomma verkliga beteendeforandringar sédger forskningen att
information maste kompletteras med ndgot annat styrmedel.
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e forskning, utveckling och demonstration kan ocksa sdgas vara en form av
styrmedel. Aven om FoU i sig inte driver fram en forindring sa ir teknisk
utveckling och kunskap om effekter av olika férdndringar en nddvéndig kunskap
och forutséttning for att vi pa sikt skall kunna na klimatmaélet. Satsning pa
forskning bidrar till att komma Over initiala trosklar mot anvindning av tekniker
med lagre klimatpéverkan.

6.2 Energieffektivisering och minskad klimatpaverkan

Anpassningar till de olika styrmedlen kan ske pa flera olika sitt bl. a:

e Effektivare energianvindning, vilket innebér att en energitjianst produceras med
mindre energiinsats.

e Minskad konsumtion av energitjénster och koldioxidintensiva produkter.

e Ersdttning av fossila brianslen med andra energislag utan fossilt kol eller med légre
kolinnehéll per tillford energienhet.

Reducerad CO2-niva

v
Red‘}lcerade Sinkor
utslépp
Energibesparingar . Brinslebyte '
Lagre CO2 Utan CO2
v v ¥ v | .

Konsumtion || Effektivitet| | Naturgas | | Kédrnkraft | | Fornybart

Figur 2: Majligheter att reducera koldioxidutsliippen

Koldioxidskatten som styrmedel later de enskilda aktdrerna genomfora de i sitt tycke
mest kostnadseffektiva anpassningsatgirderna. Riktade styrmedel, till exempel
energinormer, investeringsstod och villkorsprovning, reglerar eller paverkar vissa
specifika atgérder eller enskilda foretag. Det innebir att ldmpliga anpassningsdtgarder
eller, vid individuell provning, atgérdernas omfattning i det enskilda fallet beslutas av
regleraren.

Sverige har ett ldngsiktigt klimatmal att i samarbete med andra ldnder stabilisera halten
av vaxthusgaser pa en niva under 550 ppm. Detta kommer att kréva styrmedel som
driver fram omfattande utsldppsreduktioner i Sverige sdvil som andra I-ldnder och som
formodligen behover astadkomma strukturella samhéllsforandringar, effektivisering av
energianviandningen och ldgre koldioxidintensitet for energitillforsel.

Strukturella férandringar

Minskningar av utsldppen av koldioxid kan uppkomma om en stérre andel av ekonomin
bestéar av samhéllsverksamheter med ldgre koldioxidintensitet. Det kan innebéra
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forandringar bade pa produktionssidan som konsumtionssidan. Skillnaden 1
koldioxidintensitet mellan olika branscher och konsumtionsomraden &r betydande.

Pé produktionssidan har bland annat jord- och stenvaruindustri och metallindustri hoga
utslépp liksom transportforetag. Bostadsenergi och drivmedel dr de mest
koldioxidintensiva konsumtionsomradena.
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Figur 3 Utslipp per foriddlingsvirde for ett urval branscher i Sverige ar 2000. Kiilla: Statistisk
arsbok
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Figur 4 Utslipp av koldioxid relaterat till hushéllens konsumtion 1995. Virdena redovisas som
index. Killa. Statistiska centralbyran, Naturmiljon i siffror, 2000.

Aven om strukturella forindringar i flera fall lett till minskad koldioxidintensitet har
inte dessa strukturella fordndringar ensamt formatt att minska utslédppen i absoluta
mangder.

Styrmedel som driver fram strukturella forandringar ar fraimst koldioxidskatt som okar
kostnaden for fossil energi.
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Effektivisering av energianvdndningen

Med effektivisering av energianvindningen menar vi minskningar av anvind méngd
energi fOr en viss energitjénst (mitt till exempel kWh/uppvarmd yta, kWh/kyld volym
etc.). Darutover kan minskad energianvandning ske genom minskad konsumtion av
energitjénster.

Energieffektivisering ér en central punkt for att mojliggora att klimatmaélen klaras utan
att de fornybara energikéllorna dverutnyttjas. Energieffektivisering 6kar
handlingsalternativen och ddrmed forutsittningarna for att klara 1angsiktiga miljomal.

Ser man till energianvéndningen fran 1970 har en kraftig energieffektivisering uppmaitts
inom den svenska industrin. Den specifika energianviandningen har minskat med 20-40
procent beroende pa om man inkluderar forluster i elproduktionssystemet.
Effektiviseringsfaktorn har dominerat éver strukturomvandlingsfaktorn. Aven inom
bostads- och transportsektorn har effektiviseringsvinster uppnatts. I transportsektorn har
inte inforts tillrdckligt omfattande styrmedel for att uppna en effektivisering som
motverkar den 6kade konsumtionen av transporttjénster.

Viktiga omraden for effektivisering ér ur ett systemperspektiv att minska varmeforluster
i byggnader, processeffektiviseringar, fordonseffektiviseringar, 6kad transportandel for
de energieffektivaste trafikslagen, apparateffektiviseringar, minskad elanviandning for
uppvéarmning (stora varmeforluster vid elproduktion) och 6kad anvindning av
fjarrvdarme (Okar mojligheten att 6ka systemeffektiviteten med hjélp av kraftvérme).
Utover stora miljofordelar leder béttre energieffektivitet ocksa till en mer héllbar
energipolitik och sdkrare energiforsorjning.

Forutom skatter som koldioxidskatt, energiskatt, elskatt och kilometerbaserade
transportskatter &r t.ex. forskning, teknikupphandling, transportinfrastrukturmedel,
program for energieffektivisering och regleringar for effektivare energianvéindning
(miljobalken, byggregler) styrmedel for effektivare energianvandning.

Eleffektivisering och minskad klimatpaverkan

Aven elsparande och eleffektivisering bidrar till minskade koldioxidutslipp.
Elsparande ger reducerade utsldpp. Eleffektivisering diremot ger bara minskad
klimatpaverkan under forutsittning att elanvindningen minskar. For att bidra till
minskade vaxthusgasutsldpp far utrymmet av en eleffektivisering inte anvéndas for att
oOka antalet eltjénster.

Hur paverkas da koldioxidutslédppen av elsparande/eleffektivisering i Sverige? For att
svara pa det behdvs en metod for att rdkna om fordndringar i elanvdndningen till
koldioxidutslapp.

Ett alternativ ar att rikna med de genomsnittliga utsldppen ifran den mix av
produktionsanliggningar som utgdr ett elsystem’. Det andra alternativet utgér ifrén att

3% Sjodin och Grankvist (2003), Energy Policy, Emissions accounting for use and supply of electricity in
the Nordic Market
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fordandringar i elanvindning och elproduktion forutsétts ge fordndringar pd
marginalen’ i elsystemet.

Det rader i Sverige konsensus om att fordndringar i elsystemet paverkar marginalen 1
det nordiska elsystemet. Daremot rader inte konsensus om vilken teknik och brinsle
som utgdr marginalelen. Det finns tvd huvudlinjer: kolkondens eller naturgaseldade
gaskombikraftverk i kondensdrift (gaskraft).

En rapport fran Energimyndigheten’ drar slutsatsen att det pa kort sikt, fram till och
med den fOrsta atagandeperioden, ir kolkondens, frimst i Danmark, som ligger pa
marginalen i det nordiska elsystemet. P4 lang sikt, efter den forsta dtagandeperioden,
utgors marginalen av gaskraft, sannolikt i Norge.

Det ér viktigt att inse att fordndringarna pd marginalen inte sker i Sverige. Fordndringar
1 elanvdandningen kommer alltsa inte att synas i den svenska statistiken dver
koldioxidutslipp. Atminstone inte till 2012 enligt var bedomning.

I arbetet med kontrollstation 2004 har prognoser dver Sveriges energianvindning fram
till ar 2020 redovisats. I grundprognosen ér elanvdndningen stadigt 6kande fram till ar
2020. Samtidigt inleds avvecklingen av den svenska kérnkraften vilket skapar ett stort
behov av ny elproduktion i Sverige. I prognosen forutsitts i huvudsak gaskraft vara den
teknik som tillgodoser behovet av ny kraft i Sverige. Det dr mdjligt att svensk gaskraft
kommer att ha nagot hogre marginalkostnader dn norsk, dansk och finsk kraft pa grund
av storre transportkostnader for gasen. Det skulle tala for att det blir svensk gaskraft
som i framtiden kommer att utgéra marginalproduktion i det nordiska elsystemet.

Det ér sannolikt att dtgérder som minskar elanvindningen kommer att minska behovet
av gaskraft 1 Sverige 1 framtiden, vilket i sd fall kommer att synas i den svenska
statistiken over koldioxidutslépp effer den forsta atagandeperioden. Utsléppen ifrén
kolkondensproduktion har berdknats till 880 kg CO,/kWh och utsldppen ifrdn
gaskraftproduktion berdknas till 380 kg CO,/kWh.

Minskad koldioxidintensitet i tillférselledet

Andelen fornybara energislag méste dka betydligt for att koldioxidutslappen langsiktigt
skall kunna minska. Naturgas kan, i fall det ersétter kol och olja, fungera som ett
overgangsbrinsle for att minska utsldppen, under forutsittning att naturgasen inte
langsiktigt tringer undan de fornybara energislagen. P4 samma sétt kan eventuellt
anvindning av fossila brinslen kopplat till koldioxidavskiljning fungera som ett
overgéangsalternativ for att begrinsa utsldppen av koldioxid under forutsittning att
bestdandigheten hos deponeringen kan garanteras. Sverige har goda forutséttningar att
utnyttja sdvil bioenergi som vindkraft med stor areal och 1ag befolkningstéthet.
Forutsittningarna for solenergi ar dock sdmre. Pa langre sikt kan man forvinta sig en
internationell marknad dven for fornybara energibérare varfor det nationella
perspektivet pa energiresurserna inte ar lika sjélvklara.

3! Enligt ekonomisk teori 4r den produktionsteknologi som kors pa marginalen den teknologi med hogst
rorliga kostnader. Det &r den teknologin som anvinds for att producera den sist forbrukade enheten pa
marknaden. Detta bendmns nir det géller elproduktion som marginalel.

32 STEM ER 14:2002
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Styrmedel som bidrar till minskad koldioxidintensitet dr &ven hér skatter och avgifter pa
fossilt kol, men ocksa t.ex. forskning, elcertifikatsystemet och handel med
utslappsritter.

6.3 Styrmedel och kostnadseffektivitet

6.3.1 Kostnadseffektiviteten och acceptansen for styrmedel

En berdkning av kostnadseffektiviteten hos ett styrmedel &r mer komplicerad &n en
berdkning for enskilda atgérder. Styrmedel driver oftast fram ménga olika
anpassningsatgérder, bade tekniska och beteendeforidndrande. Det &r viktigt att definiera
vad som inbegrips i sjdlva kostnadsbegreppet. Forutom att det i
kostnadseffektivitetsberdkningar av ett styrmedel skall inga kostnads- och
effektberdkningar for varje enskild atgird som genomfors till f61jd av styrmedlet, s&
uppkommer administrativa kostnaderna for styrmedlet och effekter pa den totala
ekonomin av styrmedlet, t.ex. att produktiviteten himmas i den bransch som styrmedlet
verkar.

Allmint kan konstateras att mer generellt verkande styrmedel som skatter och handel
med utsldppsritter har goda grundforutsittningar for en hog kostnadseffektivitet p.g.a.
att de pa ett flexibelt sétt kan leda till att tgirder av olika slag dar de med 14gst
kostnader vidtas forst. Mer riktade styrmedel som energinormer, investeringsstod och
villkorsprovning ger inte incitament till lika manga olika atgarder och dessutom kan de
vara mer resurskriavande, vilket 1 de flesta fall innebér att kostnadseffektiviteten blir
lagre &n for de generella styrmedlen. I praktiken finns det dock en risk att, pa grund av
malkonflikter, de generella systemen inte kan konstrueras pa ett optimalt sétt. P4 grund
av att vissa branscher ar utsatta for internationell konkurrens har t.ex. koldioxid- och
energiskattesatserna differentierats mellan olika sektorer. Detta leder till minskad
kostnadseffektivitet for systemet. Kunskap om mdjliga kostnadseffektiva atgérder finns
inte heller alltid tillgdngliga hos aktorerna, vilket i praktiken innebér att det i manga fall
kan vara mer kostnadseffektivt att kombinera generella och riktade styrmedel.

For att driva pé teknikutveckling behdver ocksd, 1 allménhet, generella ekonomiska
styrmedel kombineras med andra styrmedel. Det handlar savil om stod till forskning
och utveckling som stdd for tillskapande av initiala marknader.

En viktig forutsittning for att ett nytt styrmedel ska kunna inforas eller revidering av ett
befintligt styrmedel ska goras for en minskad klimatpéverkan dr att det finns en politisk
bred acceptans oavsett kostnadseffektivitet. For styrmedel som begransar individers
handlingsfrihet eller 6kar kostnaderna for det som dr vardagligt leverne dr en allmén
forstaelse for inforandet av styrmedlet en forutséttning for den politiska acceptansen.
Hér kan information som upplyser om motiven till varfor styrmedlet behover inféras
oka acceptansen och forstéelsen for styrmedlet. Ett styrmedel som belastar befolknings-
och inkomstgrupper olika kan vara ett markant hinder for inférande av ett styrmedel.
Odnskade fordelningseffekter trots hog kostnadseffektivitet och samhéllsekonomisk
l6nsamhet har naturligt lag politisk acceptans.

Pa grund av att det som teoretiskt dr de mest kostnadseffektiva styrmedlen for minskad
klimatbegransning av konkurrensskal urholkas sin kostnadseffektivitet och att den
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allménna acceptansen for vissa styrmedel dr 1ag behdver en nationell klimatstrategi
byggas upp av bade generella och riktade styrmedel for att kunna komma i mal. Det kan
vara samhillsmotiverat att vilja mindre effektiva klimatstyrmedel eller komplettera
med stddjande styrmedel for att minimera odnskade fordelningseftekter.

Den komplexitet i anpassningsatgirder som blir f6ljden av ett paket med styrmedel 1
form av generella styrmedel och styrmedel riktade till specifika samhaéllssektorer gor att
utvdrderingar i efterhand for enskilda styrmedel dr mycket svért att genomfora. Att
sérskilja vissa atgérder till ett specifikt styrmedel eller avgéra hur mycket av
utsldppsminskningar i en sektor som beror av ett generellt styrmedel som koldioxidskatt
eller beror pé externa marknadsfordndringar som éndrar prisbilden 4r manga ganger
ogorligt™. P& samma sitt ar det med beddmningar av andra samhillskonsekvenser av
ett styrmedel. Hur sérskiljs ndringslivseffekter av en koldioxidskatteh6jning fran andra
fluktuationer av omvérldsfaktorer som efterfrageforandringar,
inkOpskostnadsforindringar, strukturrationaliseringar, inkomstférdndringar och beslut
inom andra politikomraden? Utvarderingar av enskilda styrmedel ar dérfor ofta
komplicerat och resultaten mycket osdkra. Internationellt &r det darfor ovanligt med
utvarderingar av enskilda klimatstyrmedel och klimatstrategier. I Nederldnderna har
dérfor tagits beslut att inte utvérdera enskilda klimatstyrmedel utan istéllet planera for
systematiska sektorsvisa uppfoljningar av effekter av styrmedelspaket jamfort med ett
for sektogil berdknat referensscenario om den nationella klimatstrategin inte hade
beslutats™.

6.3.2 Kostnadseffektivitet for styrmedel som paverkar flera miljomal

I ménga fall ar reduktionen av véxthusgaser bara en av flera effekter av de atgirder som
sker av styrmedel. I analyser av klimatstyrmedel &r det vanligt att man begransar sig till
effekt- och kostnadsuppskattningar for enbart vixthusgaserna. Existensen av positiva
eller negativa sidoeffekter kan dé paverka kostnadseffektiviteten i positiv alternativt
negativ riktning.

En viktig form av sidoeffekt &r effekter pa andra miljokvalitetsmal. For att ge réttvisa &t
atgirder som har flera positiva effekter bor dock detta aterspeglas i1 presentationen av
atgdrdskostnaden. Annars riskerar man att underskatta kostnadseffektiviteten for
atgirder och styrmedel som ger effekter pé flera miljomal.

I olika sammanhang har olika metoder forsokt anvéndas for att hantera detta problem.
Ett mojligt angreppssatt dr att monetért viardera olika positiva aspekter av en atgéard.
Utifrén sddana vérderingar ar det teoretiskt mojligt att bedoma andelen av den
samhillsekonomiska nyttan som tillfaller olika miljokvalitetsmal. Denna fordelning kan
dé anvindas som fordelningsnyckel for atgirdskostnaderna. Miljoeffekter &r dock ofta
svara att véirdera, eftersom det saknas marknader och ddrmed marknadspriser for dem. I
franvaro av marknadspriser som kan anvindas for att viardera miljoeffekterna har andra
metoder for att skatta vardet utvecklats. Dessa metoder baseras antingen pa information

3 Neij L, Metoder for utvirdering av klimatpolitiska styrmedel, Lunds Universitet, 2004,
Naturvardsverket D.nr 230-5490-03 Hk.

** VROM, The progress of the Netherlands climate change policy: assessment at the 2002 evaluation
moment, 2002.
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frdn marknader for liknande varor (revealed preference methods) eller pa direkt
information om ménniskors preferenser (stated preference methods). I praktiken ar det
ofta endast mojligt att virdera nigon eller nagra av de effekter som dr relevanta, vilket
innebér en forenkling.

Oavsett svarigheter att gora sikra kostnadseffektivitetsberdkningar nir flera &mnen
paverkas ar det viktigt att alla effekter som kan uppskattas finns beskrivna i
konsekvensanalysen s att en kvalitativ vardering kan goras.

6.3.3 Adderbarheten av styrmedels effekter

Olika styrmedel kan ge upphov till samma atgérder. En hojd koldioxidskatt ger icke-
fossila branslen dkad konkurrenskraft vilket kan ge ett utbyte av fossila bréanslen till
fornybara energikillor for t.ex. fjarrvirme-, kraftvirme- och elproduktion. Samma
omstéllning kan bli resultatet av statligt stod i form av lokala investeringsprogram. Ett
annat tydligt exempel dr drivmedelsskatten och koldioxiddifferentiering av
fordonsskatter. En hojning av skatten pa bensin och diesel driver fram ett antal
anpassningar till de hojda brinslekostnaderna. Vid inkdp av nya bilar tas storre hinsyn
till bilens brinsleeftektivitet och hansyn till minskad brénsleatgéng vid bilanvindningen
okar. Inférande av koldioxiddifferentierad forsdljningsskatt och differentierad arlig
fordonsskatt 4stadkommer ocksa att brénsleeffektiviteten for nya bilar 6kar.

Nér man analyserar styrmedel sker detta normalt for ett styrmedel 1 taget. Nar man
adderar effekter av ett paket styrmedel i en klimatstrategi mdste man ha i tanke att det i
styrmedelspaketet forekommer 6verlappande styrmedel. Summan av de enskilda
styrmedlens effekter kommer alltsa oftast att overvérdera den samlade effekten av
styrmedelspaketet.

6.3.4 Kostnadseffektivitet for styrmedel och tidsaspekten

Genom forskning och teknisk utveckling minskar kostnaderna for att reducera utslapp
av klimatpaverkande &mnen. Dérfor kan det vara ekonomiskt fordelaktigt att vinta med
att infora utslappsbegrinsande atgirder. Detta maste dock séttas i relation till den skada
som utsldppen genererar under vintetiden och till den tid som aterstar till att malen skall
nés.

Klimatkommittén kom till slutsatsen att det fanns flera orsaker till att inte skjuta
atgdrder pa framtiden®®. Det viktigaste var risken for allvarliga klimatforindringar och
de konsekvenser pa samhélle och miljo som kunde uppsta. Sarskilt som
klimatfordndringar kan vara irreversibla. Langsiktigt till mitten av detta &rhundrade
behover I-ldnderna minska sin klimatpéverkan med 50-80 procent for att inte risken for
farliga klimatforandringar skall uppsta. Dérfor borde utsléppen inte tilldtas 6ka da
utslédppsreduktionen skulle bli fran en hogre niva och genomforas pa kortare tid vilket
kan bli mer kostbart.

Krav pa att gora miljoatgirder idag istillet for att vinta kan ha en ekonomisk fordel
dven om man inte tar hdnsyn till miljokostnaderna. Det driver fram teknisk utveckling
nationellt som kan ge en konkurrensfordel genom resurseffektiviseringsétgarder som

% Klimatkommittén , SOU 2000:23, Forslag till svensk klimatstrategi.
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okar produktiviteten eller lagger grunden for en miljéteknisk exportmarknad nér kraven
pa begrinsningar och effektiviseringar dkar i andra ldnder. Den forskning som gjorts
over om det ar positivt eller negativt for ekonomisk tillvaxt att stilla harda miljokrav
som driver fram atgérder tidigare har inte kunnat pavisa nigon tydlig tendens®.

Skérpta utsldppskrav kan forvintas oka utslappskostnaden dven om den tekniska
utvecklingen 1 viss man kan forvintas motverka detta. Nar 1angsiktiga investeringar
planeras finns det skél att ta hénsyn till dessa forandringar for att man inte skall bygga
in sig 1 16sningar som pa lang sikt kan vara mer kostsamma.

For att klara det kortsiktiga klimatmalet behdvs ingen ny teknik. Genom att utnyttja
befintliga tekniska 16sningar kan nationerna klara de dtaganden som man gjort for det
nirmaste decenniet. Det kan dé vara rationellt att helt och hallet fokusera pa
teknikspridning. De flexibla mekanismerna ger en god forutsdttning for att sprida
befintlig teknik till lander med légre teknisk standard. P4 langre sikt krdvs dock teknisk
utveckling eftersom dagens tekniska losningar inte ricker for att klara de langtgaende
utslédppsreduktioner som krévs.

I en langsiktig klimatstrategi dr det viktigt att en balans skapas mellan teknikspridning
och teknikutveckling. Denna skillnad som ibland bendmns kortsiktig respektive
langsiktig kostnadseffektivitet dr alltsa en distinktion mellan kostnadseffektivitet sedd
pa objektniva respektive systemniva samt mellan kostnadseffektivitet for olika aktorer
och samhillet som helhet. Om investeringar i ny teknik leder till teknikutveckling och
kostnadsreduktioner genom larande kommer de forsta investeringarna, sedda separat,
kosta mer &n vad de ger 1 milj6forbéttringar och andra vinster och ddrmed inte anses
vara kostnadseffektiva sett pa objektnivd. Men, om investeringen bidrar till 1angsiktiga
kostnadsminskningar blir investeringarna kostnadseffektiva pd systemniva nér
kostnaderna for de forsta investeringarna understiger vinsterna som erhalls av den
forbéttrade tekniken vid en senare tidpunkt. Det faktum att lareffekter sdnker kostnader
innebér samtidigt att de som investerar forst i princip subventionerar kommande
investerare. En nyckelfradga &r hur man dstadkommer behovlig teknikutveckling och
lareftekter.

6.4 Hur andra lander utvarderar styrmedel

Vid en analys av hur andra lander i1 Europa har arbetat med utvérderingar av
klimatpolitiska styrmedel visar det sig att mycket i sddana gar att finna’’. Det &r svért
att finna nagra existerande enhetliga metoder for utvirdering. Vid en genomgang av
nationella rapporter till FN:s klimatkonvention blir slutsatsen att Nederldnderna har
kommit lingst med en metodisk ansats att utvirdera anvédnda styrmedel i sin
klimatpolitik. Men, de gor inga utvarderingar i strikt mening utan har en metodisk
uppfoljning av effekterna av sin politik jamfort med sektoriella referensscenarior. De
redovisar tydligt:

e kriterier och metoder som anvénts for val av styrmedel

36 Resurseffektivitetsutredningen , SOU 2001:2, Effektiv anvindning av naturresurser

37 Metoder for utvirdering av klimatpolitiska styrmedel, Neij L, Lunds Universitet, D.nr. 230-5490-03
Hk, Naturvardsverket
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e en vil utvecklad process och struktur for uppfoljning och utvérdering
e metoder for uppfoljning och utvirdering

e kostnadsberdkningar

e hiénvisningar till externa uppfoljningsrapporter, ex-post utvarderingar

e hénvisningar till rapporter om referensscenarier.

De har inte forsokt gora nigra utvirderingar av effekten av individuella styrmedel. I
forstudie for framtagande av riktlinjer att utvérdera sin klimatpolitik dras slutsatsen att
utvéirdering av individuella styrmedel dr en omojlighet dé det inte gér att sarskilja
effekterna av olika styrmedel som anvinds i kombination med varandra.

Samma slutsatser ldmnas 1 en konsultstudie infor framtagande av utvirdering av den
brittiska klimatstrategin. Man pekar pa svéarigheter med utvirderingar av just
kostnadseffektivitet. Flertalet styrmedel har flera mél, och det &r inte givet hur och i
vilken omfattning olika kostnader skall fordelas pa de olika malen. Det dr alltsé inte
klart vilka kostnader som skall allokeras for reducerade koldioxidutsldpp. Detta
komplicerar utviarderingen visentligt. Vidare sdger man att det inte 4r meningsfullt att
jamfora kostnader for olika styrmedel, pa grund av svarigheter att anvinda konsistenta
metoder for kostnadsberdkningar for olika typer av styrmedel.

Riktlinjer for framtida utvirdering av klimatpolitiska insatserna i andra ldnder har fokus
pa uppfoljning snarare dn pa utvirdering. Gemensamt ar ett intresse att anvianda
indikatorer for uppfoljning och utvirdering av klimatpolitiska styrmedel. En utveckling
av sadana indikatorer kan komma att fa betydelse for en mer enhetlig
utvirderingsmetodik. Anvandningen av datormodeller kan komma att fa en viss
betydelse for en enhetligare metodik for ex-post™ utvirderingar dé dessa modeller ofta
anvinds for ex-ante utvirderingar av klimatstrategiska insatser. Datormodeller bor dock
anviandas med varsamhet, och med kompletterande metoder. Nederldnderna skall under
2004 publicera en handbok for utvirdering av klimatpolitiska styrmedel som skall vara
en bas for sitt framtida arbete.

For att forbittra metoderna for utvardering av skatter och avgifter har OECD létit
analysera svarigheter med att utvirdera skatter och lyft fram nagra viktiga saker som
bor inkluderas vid en utvérdering av skatter.

e Miljoeffekt (i fysiska métt, eller ekonomisk vérde)
e Sekundira effekter

o Kostnadseffektivitet

e Administrativa kostnader

e Statsinkomster

e Mjuka effekter

e Dynamiska effekter och innovation

¥ Termen ex-post utvirdering syftar pa en utvirdering som gors i efterhand nir resultat finns pa det som
utvérderas. Ex-ante utvirdering dr nér nagot utvirderas i forvag innan resultat har kommit fram.
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Vid utvérderingar av skatter bor ett referensfall utarbetas vilket beskriver vad som
hinder/hade hint om inte skatterna funnits. Fyra olika metoder beskrivs for att utveckla
referensfall: trendextrapolering, ekonometriska metoder (ekonomiska modeller), linjér
programmering baserad pd optimala beslut, och "beddmnings metoder”. Anvindningen
av bedomningsmetoder rekommenderas, men man visar dven pa svarigheter med dessa
dé de latt kan foranleda kritik. Ofta dr det tillgangen till data som bestammer hur
referensfallet byggs upp.

Idag finns det inga specifika metoder for utvirdering av kombinationer av styrmedel —
men heller inte for individuella klimatstyrmedel. Sarskilt svart att utvardera ar:

e Beteendefordndringar

e Uppbyggnaden av kunskapsbaser

e Kostnadseffektivitet

e Sekundira effekter

e Samhillsekonomiska effekter

e Samverkan mellan styrmedel
De slutsatser som kan dras dr att det ar av stor vikt att kombinera olika metoder sdsom
kvantitativa och kvalitativa utvdrderingsmetoder. Vidare att utarbeta véilutformade och
forankrade referensscenarier. Med fordel anvinds olika metoder for utformning av
referensscenarier. Aven om det generellt har ansetts nirmast omgjligt att separera
effekterna av individuella styrmedel &r det viktigt att forsoka utvérdera enskilda

styrmedel for att se om det gar att visa pd mervérde for ett styrmedel i forhallande till
andra styrmedel.
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7 Utvardering av befintliga styrmedel

Vi har tidigare kort beskrivit att styrmedel kan vara generella eller riktade och
behandlat styrmedels kostnadseffektivitet. Nedanstdende ruta innehaller en uppstéllning
av befintliga och beslutade styrmedel i Sverige och EU som har betydelse for de
svenska utsldppen av viaxthusgaser. Dessa styrmedel utvarderas i detta kapitel.
Tyngdpunkten ligger vid sektorsdvergripande styrmedel samt styrmedel inom energi-
och transportomradena. Styrmedel inom industri- och handel, jordbruk, skogsbruk samt
inom avfallsomradet redovisas endast oversiktligt. Nya eller fordndrade styrmedel
redovisas och analyseras i kapitel 8 "Mdjliga ytterligare klimatstyrmedel i Sverige”.
Exempelvis utvérderas i detta kapitel den historiska effekten av koldioxidskatten medan
det i kapitel 8 genomf06rs en analys av mojliga forandringar av koldioxidskatten for
framtiden.

Sektorsovergripande styrmedel

Energi- och koldioxidskatt

Lokala investeringsprogram LIP/KLIMP
Klimatinformationskampanjen

Handel med utsléppsritter

Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer

Miljobalken

Styrmedel inom energiomradet

Styrmedel for effektivare energianvandning inom kortsiktiga programmet

Styrmedel for att minska elanvdndningen inom kortsiktiga programmet

Programmet for energieffektivisering (PFE)

Byggregler och ataganden for energieffektivisering

Bidrag for energieffektivisering

Styrmedel for 6kad tillforsel fran fornybara energikéllor inom kortsiktiga programmet
Elcertifikatsystemet

Forskning inom det langsiktiga programmet

Styrmedel inom transportomradet

Drivmedelsskatter
Bilindustrins frivilliga atagande att minska koldioxidutsldppen fran nya bilar
Beskattning av formansbilar

Skattenedsattning av biodrivmedel

Styrmedel inom industri- och handel, jordbruk, skogsbruk och inom avfallsomradet

Integrerad produktpolitik, Miljéledningssystem, EU:s gemensamma jordbrukspolitik,
Skogsvardslagen och miljobalken, Normer och avgifter for avfallsdeponering
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7.1 Sektorsovergripande styrmedel

Sektorsovergripande styrmedel
Energi- och koldioxidskatt

Lokala investeringsprogram LIP / Klimp
Klimatinformationskampanjen

Handel med utslippsrdtter

Kyotoprotokollets projektbaserade flexibla
mekanismer

Miliobalken

711 Energi- och koldioxidskatt

I detta avsnitt gors en utvirdering av de effekter och konsekvenser som energi- och
koldioxidsskatten har haft inom energiomridet (for analys av skatternas effekt i
transportsektorn hinvisas till avsnitt 7.3.1). For en analys av energiskattesystemets roll i
framtiden hénvisas till avsnitt 9.3 som behandlar forindringar av drivmedelsskatter
samt avsnitt 9.1.1 som behandlar andra fordndringar av energiskattesystemet sa som
koldioxidskattens vara eller inte vara 1 den handlande sektorn, en eventuell fortsatt
koldioxidskatt i fjarrvirmesektorn, samma skatt i icke-handlande néringsliv samt
hojningar av koldioxidskatten for hushéll och service.

Allmént om skatt pa energi

Den svenska punktbeskattningen av brénslen och elektrisk energi delas upp i
energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt. Till “energiskatter” brukar ibland &dven
rdknas den miljorelaterade kvéveoxidavgiften, produktionsskatt pé el fran kdrnkraftverk
och fastighetsskatt pa vattenkraftverk. I det foljande redovisas den allmédnna
energiskatten och koldioxidskatt.

Allménna energiskatter har funnits sedan 1950-talet, med i huvudsak fiskalt syfte.
Koldioxidskatt infordes i samband med den stora skattereformen 1990-91 vilket gav en
tydligare miljorelatering av energibeskattningssystemet. I och med den skattevixling
som skett sedan 2001 har koldioxidskattens tyngd i systemet okat ytterligare.

Energiskatten varierar mellan olika brénslen. Brianslen som anvinds for elproduktion dr
dock befriade fran sdvil energi- som koldioxidskatt. For brinslen som anvénds vid
tillverkningsprocessen i industrin, vixthusniringen, jordbruk, skogsbruk och vattenbruk
tas ingen energiskatt ut och en ldgre koldioxidskatt (19,1 ore/kg CO2). For att stimulera
hogeffektiv kraftvirme i det svenska energisystemet dndrades skatten for branslen som
anvinds for virmedelen i kraftvirmeverk fran och med 1/1 2004. Tidigare utgick 50
procents energiskatt och full koldioxidsskatt. Férdndringen innebér att ingen energiskatt
utgdr samt endast 21 procent av koldioxidskatten. Darmed jdmstélls vdrme i1 kraftvirme
med varme i industriellt mottryck.

Ett syfte med beskattning av energi dr att generera skatteintikter till staten. Energivaror
(typiskt bensin och el) har en lagre priskénslighet an andra varor. I enlighet med teorin
om optimal beskattning ska mer skatt tas ut pa varor med lag priselasticitet och mindre
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pa varor med hog. Pa sé vis maximeras skatteintdkterna och minimeras de snedvridande
effekterna. Ett annat syfte &r att beskatta de negativa miljéeffekterna av
energiomvandling, vilket dr det huvudsakliga syftet med koldioxidskatten.
Koldioxidskatten ska minska utsldppen av koldioxid i Sverige och dérigenom bidra till
att minska effekterna av det globala problemet med vixthuseffekten. Det finns dock
ingen tydlig grins mellan den i huvudsak fiskala energiskatten och den i huvudsak
miljostyrande koldioxidskatten da bada har sdvil miljostyrande effekt och fiskal
funktion.

Koldioxid- energiskatterna star for en betydande del av statens intdkter (2002 ca nio
procent eller 58 mdr kr).

Tabell 5: Intikter av energiskatter efter energi- och skatteslag 2002, Mkr

Energislag Energiskatt | CO2-skatt Totalt

Bensin 17192 7 833 25025
Oljeprodukter 5791 10 453 16 244
Ratallolja 24 24
Ovriga brinslen 130 1087 1217
Elkraft 13 866 13 866
Produktionsskatt, el fr karnkraftverk 1796 1796
Totalt 38 799 19 373 58172
Andel av statens intdkter 8,8%
Andel av BNP 2,5%

Kalla: Energildget 2003

Energiskatten

Syftet med energiskatten har historiskt framst varit att generera intikter till staten.
Berikningar av Energimyndigheten® visar att dven energiskatten har en effekt pa
utslédppen av koldioxid. Det dr dock svart att sérskilja effekten frdn energi- respektive
koldioxidskatten. Energiskatterna har &ven en ddmpande effekt pa anvdndningen av
energi. Hur stor den energieffektivisering eller minskade energianvédndning som ér ett
resultat av skatterna ar dock svért att kvantifiera.

Energiskatten pa el dr idag 24,1 6re/kWh for hushall. Tillverkande industri dr
undantagen fran elskatt fram till 1/7 2004 da de kommer betala EU:s minimiskatt pa el
(0,5 6re/kWh). For energiintensiva foretag kommer dock mdjlighet finnas att delta i ett
program for energieffektivisering och erhélla fullstindig nedséttning av skatten.
Elskatten har effekt dels vid valet av uppvarmningsform samt dven for effektivisering
vid anvdndning av hushallsel. Pa kort sikt paverkas framst de hushall som har
kombipannor och kan vélja mellan el och andra typer av brinslen. Pa ldngre sikt kan en
hogre elskatt paverka vilka uppvarmningssystem som installeras i fastigheter. Vid
kraftigt hojda energipriser 6kar ocksa 1onsamheten for att genomfora energibesparande
atgdrder som tilldggsisolering och installation av energieffektiva fonster.

* ER 21:2003 "Styrmedel inom klimatpolitiken”, Energimyndigheten
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Koldioxidskatten

Samtliga branslen utom biobrinslen och torv belastas med koldioxidskatt. Skatten ar
ddrmed proportionell mot det fossila bréanslets kolinnehéll och har en direkt effekt pa
utslédppen av den dominerande vaxthusgasen.

Den tillverkande industrin, jordbruk, skogsbruk och vattenbruk betalar en ldgre andel av
den generella nivén (21 procent &r 2004). Dérutdver finns sérskilda regler for
nedséttning av skatten for energiintensiv verksamhet. De innebér att det medges
nedsédttning med den delen av koldioxidskatten som dverstiger 0,8 procent av de
framstéllda produkternas forséljningsvérde. Av den dverskjutande delen betalas 24
procent i skatt. Den s.k. 1,2-procentregeln for cement- kalksten- och glasindustrin
innebdr att den totala skatten far uppga till hogst 1,2 procent av forséljningsvardet.

Riksdagen beslutade ar 2000 om en gron skattevixling som innebdr att skatten pa
miljostorande verksamhet hdjs, samtidigt som skatten pé arbete sénks. I 2000 ars
ekonomiska varproposition angav regeringen att det samlade utrymmet for gron
skattevéxling under perioden 2001 till 2010 dr 30 miljarder kronor. Hittills har en
skattevixling om drygt atta miljarder kronor genomforts. For aterstoden av
mandatperioden kvarstar 9 miljarder kronor, varav 6 miljarder kronor skall genomforas
under aren 2004 och 2005. Inom ramen for den grona skattevaxlingen har
koldioxidskatten hojts fran 37 ore/kg koldioxid 2000 till 91 6re/kg koldioxid 2004.

Tabell 6: Koldioxidskattens utveckling 1991-2004

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Koldioxidskatt 250 250 320 340 340 370 370 370 370 370 530 630 760 910
[kr/tCO2]

Industriandel 100 25 25 25 25 25 50 50 50 50 35 30 25 21
[%]

CO2-skatt 250 63 80 88 88 93 185 185 185 185 185 189 190 191
industri

[kr/tCO2]

Genom att ett pris sétt pa utsldppen &r det tydligt for aktdrerna nér det 16nar sig att
genomfora atgirder eller inte. Om marginalkostnaden for att minska koldioxidutslappen
understiger kostnaden for koldioxidskatten I6nar det sig att genomfora atgidrden. Nar
alla atgérder som &r billigare dn att betala koldioxidskatten dr genomforda kan man séga
att alla aktorer har samma marginalkostnad for atgarder (dvs koldioxidskatten).
Marginalkostnaden i Sverige for att minska koldioxidutslédppen dr generellt sett hog
jamfort med andra lédnder. Detta beror till stor del pa att vi har en forhallandevis lag
andel fossilt i vart energisystem. Andra ldnder med stor andel fossilt i speciellt el- och
varmeproduktion har betydligt storre mojligheter att relativt billigt genomfora atgirder.

Effekten av olika koldioxidskatt for utslépp i olika sektorer ar tydlig i Figur 5.
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Figur 5: Andel koldioxidutsléipp och koldioxidskatt fordelat per sektor, medel 1993-2000
Kalla: Miljorakenskaperna

Koldioxidskattens effekter pa utslépp

Flera utvirderingar av koldioxidskattens effekter pa utsldpp har genomforts under den
tid som skatten funnits. De allra flesta utvérderingar av effekterna ar gjorda med
modeller som hjidlpmedel for att kunna simulera utfallet av skatten. En 6vergripande
slutsats &r att koldioxidskatten har lett till minskade utslépp 1 Sverige men att effekterna
ar mycket svéra att uppskatta. Vissa utvérderingar visar pd ganska kraftiga minskningar
av koldioxidutslapp medan andra kan pavisa mycket liten effekt. Nordiska ministerradet
har genomfort en sammanstillning av sexton analyser av koldioxidskattens effekter,
vilket visas i Tabell 7.

Tabell 7: Utvirderingar av koldioxidskattens effekter pa utslipp av koldioxid

Utvirdering Metod Resultat Kommentar
Nordiska Radet Metoder som anvénts i - De flesta analyser | De flesta analyser dr gjorda
(2001) de olika analyserna: kommer fram till att | som modellanalyser av

”An evaluation of
the impact of green
taxes in the Nordic
countries”

Sammanstillning av
16 analyser av CO2-
skatt i Sverige
mellan 1989-1999

- 5x MARKAL

- 2x ENMARK

- Ekonometrisk makro-
modell (SOU 1997:11)
- Ekonometrisk
mikro/makromodell
(Brannlund 99)

- Generic general
equilibrium model
(Kristrom 99)

- Partial equilibrium
model (Brannlund 99)
- Djupintervjuer

- Telefonintervjuer

- Enkiter

CO2-skatten
paverkar utslappen.

- Okningar fran hoga
nivaer ger dock liten
effekt.

- Sénkningen av
skatten for industrin
1993 ledde till 6kade
utslapp.

framtiden. Ett fatal &r
historiska utvirderingar,
men dven de baserade pa
modellsimuleringar. De
tillbakablickande
analyserna som inte ar
simuleringar forlitar sig i
huvudsak pa djupintervjuer
och enkdéter.

Resultaten varierar med
antaganden och blir darfor
svértolkade.
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For att principiellt bedoma koldioxidskattens effekter har berdkningar genomforts med
MARKAL-Nordicmodellen.* For att fanga upp den isolerade effekten av att ha en
koldioxidskatt har vi i modellen jamfort tvd scenarier, ett med kraftig koldioxidskatt
och ett utan nagon koldioxidskatt. I scenariot med koldioxidskatt har vi 1atit 2004 ars
koldioxidskattenivd, med nuvarande kraftvirmebeskattning, verka fran modellens
startar (1995) och framat i tiden till 2023. For att isolera effekten av koldioxidskatten
finns ingen handel med utsléppsritter eller nagot elcertifikatsystem. Referensscenariot
ar ett fall utan koldioxidskatt men med energiskatter motsvarande de som géllde 1990.
Utsldppen fran transportsektorn fingas inte in av modellen. Beakta att detta ar
hypotetiska scenarier for att forsoka isolera effekten av koldioxidskatten. I verkligheten
utformas naturligtvis inte styrningen utifran tva extremfall. Manga andra faktorer som
inte fingas in 1 modellen spelar naturligtvis ocksd in. Siffrorna ska ddrmed inte ses som
ett faktiskt utfall jimfort med hur det ser ut idag utan snarare som en principiell analys
av koldioxidskattens effekter 1 jimforelse med ett hypotetiskt referensfall.

Modellberdkningarna visar tydligt att koldioxidskatten har effekt pa utsldppen av
koldioxid. Om vi har en koldioxidskatt pa dagens niva leder det till ca 3 Mton ldgre
koldioxidutslapp 2009 och ca 5 Mton ldgre koldioxidutslapp 2016 och 2023 jamfort
med referensfallet helt utan koldioxidskatt. (se Figur 6).
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Figur 6: Koldioxidutslipp for Sverige

Effekten blir ndgot stdrre om vi dven rdknar in den import av el som vi fir bdde med
och utan koldioxidskatt. I fallet utan koldioxidskatt blir importen nédgot hogre. Om vi
antar att den el som importeras dr producerad med kolkondens blir skillnaden i utsldpp
med och utan koldioxid storre. Ar 2009 #r utslippen ca 3,5 Mton ldgre med
koldioxidskatt 4n utan, ar 2016 ca 6 Mton ldgre och ar ca 7,5 Mton lagre. Se Figur 7.

% Med anledning av Sveriges tredje nationalrapport till klimatkonventionen genomforde
Energimyndigheten en liknande berdkning dar 1990-ars styrmedel jamfordes med de styrmedel som
géllde 2001 (Stem ER 13:2001). De berékningarna visade pa en nagot storre effekt pa utslappen én de
berdkningar som nu genomforts. De framsta forklaringarna till skillnaderna ar att de foreliggande
berékningarna har genomforts med en modell 6ver det nordiska energisystemet medan de tidigare endast
omfattade det svenska energisystemet, vidare har modellerna olika basar vilket paverkar utfallet, men det
viktigaste &r att analysen med 2004 ars koldioxidskatt innefattar den nya kraftvirmebeskattningen medan
kraftvirme 1 2001 ars analys beskattas fullt ut.
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Antas importen istillet vara naturgaskondens blir skillnaderna mindre och skiljer sig
endast marginellt frdn utsldppen endast 1 Sverige.
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Figur 7: Nordisk paverkan av svensk anvindning, kolkondens importeras pa marginalen

Resultaten av modellberdkningarna ér en principiell analys av koldioxidskatten och dess
effekter pa utslépp. Utifran resultaten kan vi siga att effekten pa koldioxidutslédppen av
koldioxidskatten gar att pavisa tydligt. An en ging bor dock papekas att denna
modellberdkning dr en analys av ett enskilt styrmedels effekt i relation till ett
hypotetiskt referensfall och visar saledes inte ett faktiskt utfall.

Effekter i fjdrrvdrmesektorn

I fjarrvarmesektorn har anvindningen av fossila branslen minskat kraftigt och
anvdndningen av biobrinslen dkat i motsvarande grad. Anledningen till denna ur
klimatsynpunkt mycket gynnsamma utvecklingen kan 1 stor utstrackning tillskrivas
skattereglerna. Investeringsstdd och produktionsstdd dr ocksé en bidragande orsak,
liksom miljoprofileringen hos de enskilda foretagen (ofta kommunala).
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Figur 8: Tillford energi i fjdrrvirme 1980-2002
Kélla: Energildget 2003

Effekter uppvdrmning i bostdder och lokaler

I denna sektor har anvidndningen av olja kraftigt minskat sedan 1970-talet. Oljekriser,
okade energipriser, investeringsprogram och inte minst beskattningen har paverkat
overgangen fran olja till andra energibérare. Framforallt har dvergingen i
uppvarmningen gétt till el och fjarrvirme. De prognoser som genomforts i
kontrollstation 2004 visar ocksé att denna trend fortsitter 1 framtiden om dagens
skattenivé bibehalls. Ar 2010 har oljeanvindningen minskat ytterligare och uppgér
endast till 7 TWh for att vara i endast 1 TWh &r 2020, att jimfora med 2002 ars
anvandning pé ca 15 TWh.
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Figur 9: Total uppvirmning i bostéider och lokaler, normalarskorrigerat, 1983-2002
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Effekter i industrisektorn

Inom denna sektor har ocksd anvindningen av oljeprodukter minskat sedan 1970-talet. |
Sverige dr det ett fatal branscher som star for merparten av industrins
energianviandning. Massa- och pappersindustrin star for 47 procent, jarn- och stilverken
for 15 procent och den kemiska industrin for 5 procent. Verkstadsindustrin, som inte ar
en energiintensiv bransch, svarar for cirka 8 procent av energianviandningen.
Industrisektorn omfattas av de nedsattningar av energi- och koldioxidskatten som
tidigare ndmnts. Den energiintensiva delen av industrin omfattas d&ven av handeln med
utsléppsrétter som startar 1 januari, 2005. Huruvida koldioxidskatten ska vara kvar 1
denna sektor parallellt med utsldppshandeln &r inte bestdmt. I avsnitt 9.1.1 analyseras
just den fragan ndrmare.
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Figur 10: Slutlig energianvindning inom industrisektorn, 1983-2002

Koldioxidskattens kostnadseffektivitet

Koldioxidskatter kan generellt anses vara ett kostnadseffektivt styrmedel da det ger
mdjlighet for olika aktorer att vélja de for dem mest kostnadseffektiva
anpassningsatgarderna. P4 grund av att vissa branscher dr utsatta for internationell
konkurrens har skattesatserna differentierats mellan olika sektorer. Detta leder till en
minskad kostnadseffektivitet for systemet. Biobrénsleanvdandning for virmeproduktion,
som skett till foljd av energibeskattningen, ar ett kostnadseffektivt sitt att anvinda
biomassa for att minska koldioxidutsldppen. Kostnaden for att minska
koldioxidutsldppen fran fjarrvarmeproduktion genom att anvdnda biobrénsle i stillet for
fossila brinslen kan bedomas vara mindre 4n 10 6re/kg CO2*'. Aven ersittning av
fossila branslen med pellets i flerbostadshus, lokaler och smahus har en kostnad som ar
lagre &n dagens koldioxidavgift.

*! Ekstrom et al, Biobrénsle fran skogen. En studie av miljokonsekvenser och ekonomi for olika
anvandningar, ER 9:2002, Energimyndigheten
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Effekter pa andra samhéllsmal

Dé koldioxidskatten &r ett generellt sektorsovergripande styrmedel inverkar det pa
ménga olika samhéllssektorer och mal.

Effekter pa tillvaxt (BNP)

I tidigare simuleringar genomforda av Konjunkturinstitutet visas att effekterna av
koldioxidskatten &r negativa pa tillvixten matt som BNP. I avsnitt 9.1.1 visas
berdkningar av koldioxidskattens ekonomiska effekter i en framétblick, gjorda av
Konjunkturinstitutet i kontrollstationsarbetet. Aven dessa resultat visar att
koldioxidskatten har en viss ddmpande effekt pa tillvdxten totalt sett men har storre
effekt i1 enskilda branscher.

Effekter pa industrins konkurrenskraft

En hog koldioxidskatt for industrin kan minska utslédppen i Sverige men kan ocksa leda
till en 6kning av globala utslédpp, om energiintensiv industri delvis relokaliseras. Det
géller inte minst multinationella foretag som vid beslut om nya investeringar véljer
mellan olika affarsomrdden. Det som dr optimalt pd nationell niva blir da inte optimalt
globalt.

Foérdelningspolitiska konsekvenser

Den forsta bilagan till langtidsutredningen 2003** diskuterar hur miljopolitikens

kostnader och intékter fordelas. I bilagan presenteras bland annat ett antal nya svenska
studier kring fordelning och milj6. Bland annat konstateras att laginkomstgrupper och
glesbygdsbor i allménhet belastas hardare &n hoginkomstgrupper och tétortsbor av
miljopolitikens kostnader.

Tabell 8: Effekten av koldioxidskatt

Effekter pa Koldioxidskatten har haft effekter pa utsldppen av koldioxid.

koldioxidutslipp I jamfG6relse med ett fall utan koldioxidskatt visar

modellberdkningar pa tydliga resultat. Tidigare genomforda
analyser bekréftar detta &ven om variationen &r stor.

Kostnadseffektivitet Koldioxidskatter kan generellt anses vara ett kostnadseffektivt
styrmedel da det ger mojlighet for olika aktdrer att vélja de for dem
mest kostnadseffektiva anpassningsatgirderna. Pa grund av att vissa
branscher &r utsatta for internationell konkurrens har skattesatserna
differentierats mellan olika sektorer. Detta leder till en minskad
kostnadseffektivitet for systemet.

Effekt pa andra
samhéllsmal

e Tillvaxt Koldioxidskatten har en ndgot dimpande effekt pa tillvaxten. Storre
effekter i enskilda delbranscher.

e Sysselsittning =

e  Energipolitiska mal | Inom fjérrvirmesektorn och individuell uppvarmning har de fossila
brénslena kraftigt minskat under 1990-talet fram till idag. En stor
del av denna minskning och samtidiga 6kning av biobrénslen kan

2 SOU 2003:2 "Fordelningseffekter av miljopolitik”, bilaga 11
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tillskrivas koldioxidskatten.

e  Fordelningseffekter | Koldioxidskatten har tydliga fordelningseffekter regionalt men dven

i forhallande till inkomst.
Interaktion med andra
styrmedel

e  Utsldppshandel Stark koppling da styrmedlen i stor utstrickning har samma
funktion. Inneffektivt att tillimpa bada styrmedlen samtidigt. Med
utsldppshandeln ar det osdkert hur koldioxidskatten ska hanteras for
den handlande sektorn.

e  Energiskatt Det kan vara svart att avgora vilken effekt som kommer av
koldioxidskatt respektive energiskatt. Gransen mellan
energiskattens fiskala syfte och koldioxidskattens miljostyrande
syfte inte alltid tydlig. Fungerar ihop.

e  FElcertifikat Koldioxidskatt utgar inte for elproduktion. Indirekt effekt i och med
att koldioxidskatten péverkar valet av brinsle for virmeproduktion i
kraftvirmeverk och ddrmed indirekt brinslet for elproduktionen.

e Miljobalken Forstérker varandras effekter.

7.1.2 Lokala investeringsprogram LIP/Klimp

Bakgrund och syfte

Tva styrmedel med effekter inom klimatomradet dr de lokala investerings-programmen
LIP (beviljat 6,2 miljarder kr 1 bidrag under &ren 1998-2002) och Klimp,
klimatinvesteringsprogrammen (anslag 1040 miljoner kr under &ren 2002-2006").

LIP och Klimp har utvirderats utifran deras klimatpaverkande effekt**. I fallet med LIP,
vilka inte i forsta hand var riktat mot klimatatgérder utan mot lokala initiativ pd
miljoomradet, har endast de projekt som haft en vésentlig klimatpaverkan studerats. De
externa utvirderingar som redan genomforts har varit viktiga utgangspunkter.
Utvérderingen av Klimp har 1 forsta hand baserats pa de ansokningar som hittills
beviljats bidrag.

Metod

De lokala investeringsprogrammen LIP startade 1998. Ett betydande antal projekt &r
dnnu i ett genomforandeskede. I dagsléiget45 ar ca 70 LIP-program slutrapporterade. Tva
konsultutvirderingar av spillvirmeprojekt och fjarrvirmeprojekt*® blev klara véren
2004. I den forsta ansokningsomgéngen beviljades 14 program Klimp-bidrag (dec
2003). I motsats till LIP sa finns relativt omfattande och anvéndbar information fran
Klimp-ans6kningarna som anvénts for kostnadseffektivitetsberdkningar. Det ror sig

* Varav 200 miljoner kronor endast ir forslag i 2004 ars varbudget, dvs dnnu inte beslutade.

* PM Kontrollstation 2004, Deluppdrag: utvirdering av statliga bidrag till lokala investeringsprogram
(LIP) och klimatinvesteringsprogram (Klimp), Naturvardsverket, Dnr 519 2164-03 Hk.
* maj 2004

* Byman et al, Utvirdering av fjirrvirme- och nirvirmeprojekt, AF-Energi och Miljo, 2004 samt
utvirdering av spillvirmeprojekt, AF-Energi och Miljd, 2004.
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dock dnnu bara om beviljade ansdokningar som inte dnnu &r slutrapporterade varfor
resultaten endast dr bedomningar av framtida miljoeffekter och kostnader.

Avgransningar

I denna effektutvardering har kostnadseffektiviteten (uttryckt som bidragseffektivitet)
for de bigge styrmedlen LIP och Klimp sa langt mdjligt bedomts. Det har gjorts genom
att stdlla uppnadda miljoeffekter mot det bidrag i kronor som kravts for att 4stadkomma
dem.

I LIP-programmen har atgarder inom omradena energieffektivisering/besparing,
energiomstéllning till fornybar energi, trafik och avfall tydlig klimatkoppling. Fér den
forsta kategorin (energieffektivisering) har analysen for LIP till stor del baserats pa
utvirderingen av spillvirmeprojekt och for den andra, energiomstéllning, har vi till stor
del grundat oss pé utvérderingen av fjarrvirmeprojekt inom LIP. Redovisning av
atgdrder inom trafik och avfall dr inte grundat pd nadgon utvérdering utan baseras enbart
pa vad som anges i ansdkningarna. For Klimp har urvalet naturligt begrénsats till de 14
program som beviljats bidrag.

Utformning av programmen
LIP

Varen 1997 lanserade regeringen de lokala investeringsprogrammen for en ekologiskt
hallbar utveckling (LIP). Programmen innebar att svenska kommuner kunde ansdka om
statliga bidrag till lokala investeringsprogram som syftar till battre miljé och dkad
sysselsittning. LIP syftade till atgérder som skulle:

minska belastningen pd miljon

oOka effektiviteten i anvidndningen av energi och andra naturresurser,

gynna anvandningen av fornybara ravaror

oka aterbruk, dteranvdndning och dtervinning

bidra till att forstirka den biologiska mangfalden samt tillvarata
kulturmiljovirden,

bidra till att forbéttra cirkulationen av véxtndringsdmnen i ett kretslopp, och
7. forbittra inomhusmiljoer i byggnader’.

AE Il

a

Ett krav for bidrag var att "atgédrderna i ett lokalt investeringsprogram kan antas dka
sysselséttningen”.

De flesta projekt/atgiarder som beviljats medel har en kommunal férvaltning som
huvudman. Bidrag beviljas endast till investeringen och inte till drift eller 16pande
underhdll. Bidrag beviljas endast for en del av den miljorelaterade
investeringskostnaden. Med miljorelaterad investeringskostnad avses de merkostnader
som dr nddvindiga for att uppna de avsedda miljéeffekterna. Kommunerna har sjilva i
sina ansOkningar definierat vilka kostnader som skall rdknas som miljorelaterad
investeringskostnad.

47 Skrivningen om forbittrade inomhusmiljder har tillkommit i ett senare skede.
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De sista besluten om LIP-bidrag fattades varen 2002. Da hade sammanlagt 6,2 miljarder
kronor beviljats i1 bidrag till 211 investeringsprogram i 162 kommuner (inklusive tva
kommunalférbund). Over 1800 olika projekt har fétt bidrag. Den totala
investeringskostnaden for de dtgdrder som ingar i programmen uppges uppga till drygt
27 miljarder kronor. Miljorelaterade investeringskostnader uppges uppga till knappt 21
miljarder kronor. I genomsnitt har bidrag beviljats for 30 procent av den miljorelaterade
investeringskostnaden, eller for 23 procent av den totala investeringskostnaden. De
lokala investeringsprogram som beviljats bidrag 16per under 3 ar. [ manga fall har
huvudmannen dock begért och beviljats forlingd genomforandetid. Forst nér
kommunen slutrapporterat utfallet och effekterna av det beviljade
investeringsprogrammet bestims det slutliga bidraget och reglering av bidrag gors.

En forhallandevis stor del av bidragen har gatt till dtgdrder med klimatinriktning. 1
Tabell 9 gors en grov uppdelning av atgardstyper efter deras relevans for klimatmalet.

Tabell 9 Antal projekt, bidrag och uppskattade reduktioner av vixthusgasutslippen fordelat
mellan olika projekttyper

Grupp Antal Bidrag, Total Miljorel. Minskade
atgirder milj kr investering investering utslapp, kton
milj kr milj kr CO2-¢ekv. (prel.

data)

Atgiirder med 937 3482 13 871 12977 2044

klimatkoppling:

Varav:

Energieffektivisering/- 201 562 2237 2062 480

besparing

Energiomstéllning till 376 1612 7015 6 836 1334

fornybar energi

Trafik 180 629 2 357 1893 131

Avfall 180 678 2262 2187 99

Atgiirder med viss 417 1334 10193 4770 40

klimatkoppling:

Varav:

Byggnadsatgérder 32 221 1179 884 0,3

Flerdimensionella projekt 86 771 8 190 3158 20

Industriprojekt 34 47 192 161 1

Stodjande atgarder 257 290 610 549 19

Atgirder med begriinsad 460 1394 3195 2991 2

klimatkoppling:

SUMMA 1814 6210 27 259 20 738 2 086

* Minskade utsldpp av koldioxidekvivalenter har uppskattats av de ansékande kommunerna sjdlva vid
ansokningstillfillet. I vissa fall har omrikningar av effekten fran andra storheter, som t.ex.
energibesparing i MWh, till koldioxidekvivalenter gjorts.

Klimp

Stodet till Klimp &r en fortsittning/vidareutveckling av LIP. Klimp beslutades av
riksdagen 2002. Syftet med bidraget &r att uppmuntra atgarder (i forsta hand fysiska
investeringar) runt om i landet som minskar utsldpp av véxthusgaser, bidrar till
energiomstédllning och energibesparing.

Bidragsmedel om 840 miljoner kronor fordelat pa perioden 2002-2004 avsattes forst. I
varpropositionen 2004 har ytterligare 50 miljoner kr for ar 2005 och 150 miljoner kr for
ar 2006 avsatts. Bidrag skall endast ges till kostnadseffektiva atgirder. I friga om
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atgiarder med lag kostnadseffektivitet far bidrag endast ges 1 mindre omfattning for att
stimulera nytdnkande och helhetssyn genom anvéndande av ny teknik eller nya metoder
eller genomfora demonstrationsprojekt.

Forsta bidragsomgangen beslutades i december 2003, di 14 program fick dela pd 300
miljoner kr i bidrag. I dessa program ingar miljorelaterade investeringar for totalt nira
1,1 miljarder kronor, fordelade 6ver atgédrder framst inom omrédena transporter och
energi.

Klimp-bidrag kan pa samma sitt som tidigare LIP-bidrag sokas av svenska kommuner.
Dessutom kan landsting, kommunalforbund och kommunala samarbetsorgan soka
bidrag. Aven foretag kan soka bidrag, men d maste de avse att utfora atgirder inom
mer 4n ett l4n. Bidragen ar tinkta att ges till projekt som resulterar i s stora effekter
som mojligt 1 ett tidsperspektiv till &r 2050. Stodet syftar ddrmed till att bidra till savél
det langsiktiga klimatmalet som till delmélet for 2008-2012.

Effekter och kostnader
LIP

Klimateffekter

Om alla LIP-dtgérder genomfors sd berdknas det, enligt de uppgifter som redovisats i
ansokningarna, leda det till att koldioxidutsldppen minskar med 2 miljoner ton.
Kommunernas uppgifter innebér att de indirekt har faststillt ett referensscenario for
respektive projekt. Kommunerna har sjilva valt i vilken enhet miljoeffekten beréknas
och det framgéar inte vilka omrékningsfaktorer som har anvénts. For vissa projekt, 1
synnerhet sddana som beviljades bidrag under 1998, finns 6verhuvudtaget ingen uppgift
om miljoeffekten angiven. Osdkerheten 1 uppgifterna dr alltsd stor och mojligheterna att
jamfora olika projekt och att rikna pa totala effekter av programmen dr begransade.

Av de sjuttio slutrapporter som hittills beslutats framgér att ca 70 procent av de
kvantifierade miljoeffekterna som kommunerna uppgivit i ans6kan uppnas i
slutrapporterna. Av detta kan da bedémas att ca 1,5 Mton/ar i minskade
vaxthusgasutslapp blir effekten av LIP-programmen fram t o m ar 2007.

Tabell 10 redovisar effekter av klimatrelaterade LIP-atgérder inom energiomrédet.
Redovisningen bygger pa utvirderingar av spillvirmeprojekt och nir- och
fjarrvarmeprojekt. Klimateffekterna fran spillvirme och nér- och fjarrvirmeprojekt
utgdr ca hilften av de samlade klimateffekterna fran LIP.

Tabell 10 Berdkning av klimateffekter i LIP

Klimateffekt enligt Uppskattad Grad av
ansokan klimateffekt uppfyllelse
(1000 ton CO,) (1000 ton CO,) (%)
Spillvirme 225 137-195 60-87%
(beroende pa
elproduktion)
Fjarrvarme 764 624 82%
Resterande atgérder 1097 768 70%
Totalt 2086 1529-1587 73-76%
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Klimateffekter fran spillvarmeprojekt

Konvertering av annan varmeproduktion till spillvirme ger storre miljonytta dn vad
som skulle erhdllas vid konvertering till i princip vilken annan energiform som helst.
Utsldppen fran den energiproduktion som genererat spillvirmen finns oavsett om
spillvdrmen utnyttjas eller inte. Nettoutsldppen ar darfor noll, vilket inte géller for
ndgon av de uppvarmningsformer som ersatts.

Miljoetfekterna fran spillvirmeprojekt bestér framst av reducerade utslépp av
koldioxid, svaveldioxid, kvidveoxider och stoft fran forbranning. Inom de
spillvarmerelaterade LIP projekten har arligen drygt 350 GWh spillvirme och 200
GWh biobrinslen ersatt 670 GWh andra brinslen*. Av den ersatta energin kommer ca
80 procent fran fossila brénslen.

Beroende pa antaganden om hur elen producerats far man stora skillnader i uppnadda
miljoeffekter. Tre olika synsétt har redovisats: marginalel (frimst kolkondens), nordisk
elmix samt svensk elmix. Enligt berdkningar har LIP-dtgirderna inom spillvdrme lett
till ca 136 000 ton minskade koldioxidutslidpp per &r. Den minskade elanvéindningen har
gett ytterligare reduktion av de arliga koldioxidutsldppen som varierar beroende pa
antaganden om elens hirkomst: 59 kton/ar (marginalel), 7 kton/ar (nordisk elmix) eller
1 kton/ar (svensk elmix).

Enligt beddmningar som gjorts vid Energimyndigheten kommer effekter av fordndrad
elanvéndning i Sverige framforallt att pdverka marginalelen”. Denna kommer pa kort
sikt, fram till forsta dtagandeperiodens slut 2008-2012, levereras fran
kolkondensanldaggningar utomlands vilket far till f61jd att utslappen i Sverige inte
minskar®. Den totala reduktionen uppgér, riknat med nordisk elmix, till 144 000 ton
per ar, vilket kan jamforas med de totala koldioxidutslappen i Sverige pa 58 miljoner
ton ar 1999. Enligt ans6kningarna skulle atgirderna ge en reduktion av koldioxid pa
drygt 225 000 ton, men inkomna slutrapporter och verksamhetsrapporter tyder pa att
den redovisade siffran snarare blir runt 180 000 ton.

Klimateffekter fran nar- och fjarrvarmeprojekt

Niér- och fjarrvarmeprojekten har framfor allt resulterat i att biobrinsle ersatt
oljeeldning och elanvéndning i anslutna byggnader och i industripannor. Genom
ombyggnader i ndgra industrier som levererar viarme till fjarrvirmenét har dven kol
indirekt ersatts med biobrinsle.

Det har inte varit mdjligt att entydigt faststélla hur stor andel elersittning som
astadkommits genom anslutning till fjarrvirme. I den enkédtundersokning som
genomforts indikeras att den av elen resulterande koldioxidminskningen endast uppgér
till fem procentav oljeminskningen.

Enkétsvaren visar att utfallet av atgdrdernas summerade koldioxidreduktion blir 18
procent simre dn kommunerna forst berdknade. Den planerade koldioxidreduktionen i
ansokan for samtliga &tgérder var cirka 764 000 ton per ar, exklusive de atgérder som ej
genomfors. Med cirka 18 procent mindre minskning dn berdknat blir utfallet for nér-

* Differensen i total tillford mingd energi forklaras av ligre omvandlingsforluster.

* P4 langre sikt kan man anta att Sveriges behov av marginalel till storsta delen kommer att tickas av
leveranser fran gasbaserad elproduktion.
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och fjarrvarmeprojekt 624 000 ton per ar. Det motsvarar en ungefarlig minskning av
forbrand olja pa 225 000 kubikmeter.

Miljdekonomisk analys

Bidragseffektivitet

Sjalvklart har manga av de dtgérder som leder till minskade utslépp av véxthusgaser
dven effekter pd andra miljokvalitetsmal. Det har inom ramen for LIP inte tagits fram
nagra fordelningsnycklar for att hantera detta. Det som kan skattas direkt ar
minskningen av viaxthusgaser, mitt i kg koldioxidekvivalenter, per bidragskrona. Detta
ar endast en faktor vid en helhetsbedomning av bidragseffektiviteten hos en atgérd.

Investeringarna tar ofta tre till fyra ar att genomfora. Hir antas dock att hela
investeringen genomfors under det forsta aret. Investeringarna i klimatrelaterade
atgdrder inom ramen for LIP genererar troligtvis miljoeffekter under hela den tekniska
livslangden for investeringen. En livsldngd pé 20 ar har antagits. I sjdlva verket bestar
programmen av olika typer av investeringar med olika livslingd. En kalkylrinta pé fyra
procent har anvénts vid berdkningarna.

Den étgardsgrupp som har flest analyserbara &tgirder ar energiomstdllning till fornybar
energi, med 302 atgirder. I gruppen aterfinns huvudsakligen atgérder som konvertering
till biobrénslen i enskilda anldggningar och fjarrvirmenét. Dessa projekt berdknas
resultera i en minskning med 12,54 kg koldioxid-ekvivalenter per bidragskrona.
Omvént skulle en minskning med ett kg koldioxidekvivalenter kosta 0,08
bidragskronor.

Tabell 11 Klimateffekt* per bidragskrona respektive bidragskronor per kg koldioxidekvivalenter
for klimatatgirder i LIP-programmen.

Kg CO2-ekv. per Bidragskronor
bidragskrona per kg CO2-ekv.

Energiomstdllning till fornybar energi 12,54 0,08

Energieffektivisering/-besparing (besparingar i 20,61 0,05
bostédder/ fastigheter/tillverkningsprocesser,
styr- och reglersystem och tillvaratagande av

spillviarme)

Trafik (fordonsbrénslen, gang-/cykelbanor, 2,53 0,40
kollektivtrafik etc.)

Avfall (framst biogas) 5,25 0,19

* Observera att dtgdrderna i varierande grad bidrar till uppfyllandet av andra miljékvalitetsmal.

Samhallsekonomisk kostnadseffektivitet

Eftersom miljoeffekter av LIP-programmen baseras pa kommunernas egna uppgifter
vid ansokningstillfillet, dr uppgifterna inte konsekvent framtagna. En viss atgérds
fordelning pa olika effekter redovisas inte heller i databasen. En sadan fordelning utgor
en nddvindig forutsattning for berdkningar av effekternas kostnadseffektivitet.
Tillforlitliga kostnadseffektivitetsberdkningar kraver dessutom att samtliga relevanta
miljoeffekter for en viss insats kommer med i1 redovisningen.
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Det dr komplicerat att direkt Oversitta ovan beskrivna kostnadsuppskattningar till ett
matt som speglar de samhéllsekonomiska kostnaderna for atgérderna. Det beror pa att
saddana kostnader bor baseras pa de merkostnader en atgérd leder till dar hdnsyn tas
dven till investeringskostnader for alternativet/referensscenariot till atgérden och de
skillnader i rorliga kostnader som de olika alternativen leder till. Eftersom data for en
sddan berdkning saknas forsvéras en direkt jamforelse mellan LIP-programmen och
andra styrmedel ur kostnadseffektivitetssynpunkt.

Lonsamhet

De grova kostnadsskattningar som gjordes tidigt (Tabell 11) indikerade att vissa
atgdrder som fatt LIP-bidrag torde vara 1dnsamma @ven utan bidrag — i synnerhet om
effekten av energibeskattningen riknas med. Enligt kommunerna som genomfort
spillvarmeprojekt anses dock endast en mindre del ha kommit till stind utan bidrag.

Nyckelfragor for att bedoma miljoeffekten av LIP-programmen dr om atgérderna skulle
ha genomforts vid samma tidpunkt eller vid en senare tidpunkt &ven utan bidraget. En
relaterad frdga dr om projekt som inte fétt bidrag &ndd genomforts. Det dr inte otédnkbart
att kommunernas arbete med bidragsansokningar har 6kat kunskapen om Ionsamma
klimatdtgarder samt stimulerat idéer och initiativ som har forverkligats trots att
bidragsansokan fétt avslag. I sa fall kan LIP indirekt ha lett till utsldppsreduktioner dven
1 kommuner som inte fatt bidrag.

En uppskattning ar att hélften av kommunerna som fétt avslag pé sin ansdkan dnda
genomfort ett eller flera projekt. Kommunerna har hittat andra finansieringsvégar,
inklusive egna, for projekt som bedomts som angeldgna. Det kan dven tyda pé att
manga projekt varit lonsamma utan bidraget. Eftersom kommunerna har svarat for
merparten av investeringarna har de hela tiden varit beredda att satsa egna resurser.
Med det statliga stodet erbjods kommunerna en mdjlighet att vixla upp sina ambitioner.
Om det statliga stddet uteblev ar det rimligt att forvénta sig att nagra projekt &nda kom
att genomforas. Den indirekta effekten av LIP kan beskrivas som att ansdkningsarbetet
bidragit till att mobilisera engagemang och resurser i och utanfér kommunen som i sin
tur bidragit till att ndgra projekt &ndd genomforts.

Spillvarme — Miljoekonomisk analys

De genomforda atgdrderna omfattar enligt ansdkningar investeringar pa totalt 1 115
Mkr, dar 260 Mkr bidragsmedel beviljats inom LIP-programmet. Nagra projekt har vaxt
under programtiden och medfort upp till 20 procent hdgre investeringskostnader, medan
andra blev mindre eller kostat mindre dn planerat (upp till 40 procent lagre
investeringar dn budgeterat). I dagsldget visar uppfoljningarna att de totala
investeringarna landar pad omkring 1 148 Mkr, dédr 38 Mkr utgors av
spillvarmerelaterade investeringar gjorda av industrin utanfor LIP-programmet.
Bidragsdelen bedoms uppga till 240 Mk, eller 22 procent, av dom totala
investeringarna.

Lonsamhet

De spillvarmeprojekt som utvarderats hade enligt uppgift inte blivit av utan bidrag fran
LIP. I minga av de studerade projekten har diskussioner om samarbete for
tillvaratagande av spillvirme pagatt under en ldngre tid, ofta i flera decennier. LIP-
bidraget gjorde att kommunerna borjade se dver sina mdjligheter att soka pengar och
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vilka projekt som skulle kunna gé att lansera och i vissa fall vicktes liv i gamla
projektidéer.

De bidrag som har delats ut till biobransleeldad kraftvirme under samma period LIP-
stodet har funnits, d.v.s. under perioden 1998-2002 beddms inte ha konkurrerat ut
investeringar i spillvirme. Det finns aktuella exempel dér tillgdngen pa spillvirme ser
ut att konkurrera ut planerade avfallseldade anldggningar men ocksa exempel dir
befintliga spillvirmeleveranser minskar till foljd av investeringar i avfallsvirme.

Bidragseffektivitet

Generellt kan sdgas att de rena spillvirmedelarna av LIP-projekten har varit mer
investerings- och bidragseffektiva dn ovriga delar.

Nar- och fjarrvarme — Miljdekonomisk analys

Av 209 atgirder inom nér- och fjarrvirmeomradet &dr det 63 stycken, eller 30 procent,
som har slutredovisats. Flera slutrapporter har bristande kvalitet om miljoeffekter. Av
redovisningarna visar det sig att investeringar blev 9 procent hdgre dn budgeterat,
medan bidragen blir 8 procent lagre.

Lonsamhet

Svaren pa en enkétforfragan till projektansvariga i kommunerna visar att LIP-bidraget
haft stor betydelse nér beslut om genomforande har fattats. Speciellt stor betydelse
verkar bidraget haft vid utbyggnad av nét for anslutning av sméhus samt for etablering
av ndrvarme och smaskalig fjarrvirme. Utbyggnad av distributionssystem, anslutning
av byggnader och uppforande av mindre virmecentraler kan 1 stor utstrackning
betraktas som standardétgérder med en likartad kostnadsbild.

Skulle atgarden genomforts utan LIP bidrag ?

3% 6%

12%

Oja

Bi mindre skala
Okanske senare
Otveksamt
Hnej

60% 19%

Figur 11 Andel av niir- och fjirrvirmeprojekt som skulle genomforts
med respektive utan bidrag.

For ny- och ombyggnad av storre virmecentraler har bidraget medfort att investeringar i
vissa fall kommit tidigare 4n om inte bidraget funnits att tillgd. Pa nagot langre sikt
skulle dessa atgirder sannolikt ha genomforts dven utan stdd som effekt av 6kade priser
pa olja och el till f6ljd av gron skatteviixling och hojda marknadspriser. Aven
anslutning av industri till fjirrvirmenétet kan ha kommit till stdnd 1 fortid av bidraget.

En annan faktor som drivit pa utbyggnaden av fjarrvirmesystemen pa storre och
medelstora orter &r att kraftvdrme pa sikt, genom bla. elcertifikat och hdjda elpriser,
bedodms bli ett konkurrenskraftigt alternativ for elproduktion. LIP-stod for att bygga ut
dessa langa 6verforingsledningar har bidragit till en forbattrad projektekonomi.
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Baserat pa de intervjuer som genomforts dr den generella beddmningen att de
kommuner som erhéllit LIP-finansiering for utbyggnad av distributionssystem och
anslutning av smahus och andra mindre objekt generellt inte har l4gre fjarrvarmetaxor
dn andra fjarrvirmeleverantorer. Minga av dessa dtgirder hade inte varit ekonomiskt
genomforbara utan LIP-bidraget. Bidraget har medfort att fjarrvirmesystemen kunnat
byggas ut i storre omfattning och i en snabbare takt, 4n utan bidrag.

Bidragseffektivitet
I Tabell 12 nedan kan utldsas hur mycket koldioxidreduktion varje bidragskrona gett,
och omvént hur manga bidragskronor ett kg koldioxidreduktion kostat”.

Berikningarna baseras p uppgifter frén ansokningarna. Atgirderna ir uppdelade i de
kategorier som anvénds i nir- och fjarrvirmeutvirderingen.

Tabell 12 Bidragseffektivitet for nar- och fjarrvameatgarderna.

Atgiirdskategori CO2-ekvivalenter per Bidragskronor per kg Atgé
bidragskrona CO2-ekvivalenter(1 ar) rder
Ledningsbyggnad 0,55 1,80 na
Utbyggnad av bade produktion och 1,04 0,96 ledni
distribution ednt
Ny-, om- och tillbyggnad av 1,26 0,79 ngsu
produktionsanldggningar tbyg
Genomsnitt 1,03 0,97 gna d
och i

viss man utbyggd produktion/distribution har hogre kostnad for varje reducerat ton
koldioxid vilket beror pé att hir finns investeringstunga anslutningar av
smahusomraden.

Klimp
Klimateffekter

I den fOrsta bidragsomgangen betalades 303 miljoner kronor ut till totalt 14 program
innehallande 134 projekt. Den miljorelaterade kostnaden uppgick till knappt 1,1 miljard
kr, ca 60 procent av den totala investeringskostnaden. Bidraget uppgick till totalt 27
procent av miljorelaterad kostnad™’.

Dessa projekt beréknas enligt ansokningarna ge en energibesparing pa ca 263 000 MWh
och minskade utsliapp av viaxthusgaser pa ca 114 000 ton koldioxidekvivalenter per ar.
Elbesparingen &r inte omraknad till minskade koldioxidutslédpp i Sverige pa kort sikt.
Detta beror pa att minskad elanvidndning framforallt pdverkar marginalelen som pé kort
sikt produceras utomlands och darfor leder till minskade utsldpp utanfor Sverige. P&
lang sikt (efter 2012) antas att fordndringar av elanvindning paverkar svenska utslapp
dé naturgaseldade gaskombianldggningar bedoms etableras i Sverige och bli eltillforsel
pa marginalen.

Det ér i dag svart att bedoma hur stora utsldppsreduktioner de totalt avsatta 1040
miljonerna 1 bidragsmedel kan leda till. En mycket grov skattning kan goras utifrdn de
redan beviljade bidragen om 300 miljoner kr. Om det antas att de dterstdende anvisade

%% Med miljorelaterad kostnad menas den merkostnad pa investeringskostnaden som ir nodvindig for att
nd avsedda miljoeffekter
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anslagen ger motsvarande effekt skulle detta leda till en samlad klimateffekt 1
storleksordningen 400 kton koldioxidminskning och 910 GWh minskad
energiforbrukning. Aterstdende medel kan ge négot storre klimateffekter én de redan
beviljade d4 ambitionen dr att i kommande ans6kningsomgangar 6ka prioriteringen for
kostnadseffektivitet.

Miljoekonomisk analys

Bidragseffektivitet

Bidragseffektivitet kan berdknas genom att dividera det beviljade bidraget med den
totala differensen i koldioxidekvivalenter. Detta nyckeltal kan beréknas per ér eller for
projektets hela livslingd. Endast 86 dtgdrder av de 134 projektansdkningarna inneholl
nddvindig information for att berdkna bidragseffektivitet. For dessa ligger den
genomsnittliga bidragseffektiviteten for hela projekttiden pa 0,12 bidragskronor per kg
koldioxidekvivalent, eller 8 kg koldioxidekvivalenter per bidragskrona. Sett 6ver hela
projekttiden forefaller projekten inom energiomradet vara de som ger mest
utslappsminskning per bidragskrona.

Samhallsekonomisk kostnadseffektivitet

Vid en uppskattning av kostnadseffektiviteten med hdnseende pa koldioxidminskningen
i de beviljade Klimp-bidragen ér det endast 20 delprojekt (av de 86 dér underlaget
tillater en berdkning) som kan ségas vara samhéllsekonomiskt lonsamma 1 strikt
ekonomisk mening.

Lonsamhet

Enligt forordningen far Klimp-bidrag endast ldmnas till kostnadseftektiva atgarder som
inte ar lonsamma pa kort sikt. For att studera vilka dtgirder som skulle ha genomforts
dven utan bidrag och vilka atgirder som kan ha tidigarelagts tack vare bidraget har vi
berdknat 16nsamheten i de olika projekten. Ett projekt som &r 16nsamt utan bidrag skulle
1 ekonomisk mening genomforas utan bidrag medan en atgird som endast blir I6nsam
med bidraget kan anses ha genomforts pa grund av detsamma.

Vi har berdknat nuvirdet™ pa de 134 olika delprojekten med och utan bidrag. Vi fann
att 20 atgérder hade positiva nuvédrden dven utan bidrag. Dessa dtgirder hade en total
investeringskostnad om ca 565 milj. kr varav ca 281 milj. kr var miljorelaterad
investering. Dessa dtgirder berdknas ge en total koldioxid-minskning pé 28,5 kton.
Dessa atgirder skulle kunna ha genomforts dven utan Klimp-bidrag. De nistan 62 milj.
kr som betalats ut i bidrag till dessa atgérder skulle i sa fall ha kunnat anvéndas mer
effektivt pa alternativa projekt med en storre total utviaxling. Nagra av dessa atgarder
har fétt bidrag pga att de beddmts vara hogriskprojekt och anségs behdva bidrag for att
bli genomforda.

Atgirder inom energiomridet har generellt sett avsevirt bittre 16nsamhet &n dvriga
typer av atgirder. De har oftast lagre driftkostnader genom Overgéng till biobranslen
som dr billigare eller pga ldgre energianvindning. Inom transport-omradet finns inte
alltid en uppenbar ekonomisk vinst.

> Nuvirde kan grovt dversittas till den totala summan av projektets arliga nettodverskott under dess
berdknade livsldngd, inklusive restvirde, alltsammans diskonterat med, i det hér fallet, 4procent
kalkylrénta for att f4 fram vardet i nutid.
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For femton delprojekt var nuvérdet utan bidrag negativt men véndes till ett positivt
resultat med hjélp av bidraget. Dessa bidrag skulle strikt ekonomiskt inte ha genomforts
utan Klimp-bidraget. Intressant &r att hela investeringskostnaden, totalt 9 500 000 kr,
for dessa projekt riknas som miljorelaterad. Det ror sig alltsd om rena miljodtgérder,
framst inom energisektorn. De ca 24 milj. kr som betalats ut till dessa projekt har gett
22 kton minskade koldioxidutslépp.

Tabell 13 Nuviirde med och utan bidrag. Tabellen visar dtgirder som redan innan Klimp-bidraget

hade ett positivt nuvirde.

Atgiird

Konvertering frén el- till
biogasuppviarmning
Biobréinslebaserad fjarrvarme i
Torslanda

Energibesparing genom valfri
komfort

"Dimmer" pa gatubelysningen
Omstéllning frén eldningsolja till
biobrénsle

Frén olja till flis
Forlustminskning genom
spanningshdjning

HSB - Dirigenten, energi- och
kostnadseffektiva bostdder

HSB-Brf Piggvaren,
miljéanpassade flerbostadshus

Sdsongslagring under mark

Rokgaskondensering pa
Heleneholmsverket

Utbyggnad av fjarrkylnétet

Sasongslagring av varme och kyla i

Vistra Hamnen

Bidrag till konvertering av
oljepannor

Utbildning i sparsam kdrning till
sjOss

Sparsam korning for ambulanser
Fjarrvarmeledning under Gota alv
Projekt 3b- Konvertering fran olja
till fjarrvarme?

Projekt 3c- Konvertering frén olja
till fjarrvarme?

projekt 6-Elproduktion av biogas

Nuvirde Nuvirde med

utan bidrag

1 029 084
4 098 899
518 511

259 684
6 950 088

1 251 295
1 835007

2 043 409
1239 969

3144 228
31 606 884

16 495 402
3127931

3701 436
425229

1316 085
22174 452
566 242

130 080

2 456 439

bidrag
1 829 084
11 678 899
1688511

3019 684
7774 088

1 529 295
2 435007

2378 309
2054919

8904 228
41 306 884

18 595 402
21127931

5101 436
576 729

1678 335
28 888 202
766 242

170 080

4556 439

Miljorelaterad Ater-

investerings

kostnad
1 600 000

43 800 000
3900 000

9200 000
8240 000

1390 000
2 000 000

1 585 000
5042 300

19 200 000
49 000 000

14 000 000
72 000 000

7000 000
505 000

1207 500
33275 000
1 000 000

200 000

7 000 000

betalningstid
7,27

11,35

12,15

12,43
5,70

4,79
6,67

6,01
11,05

6,93
4,90

5,03
8,75

7,50
2,29

2,02
7,16
7,44

7,52

10,19
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Tabell 14 Nuvirde med och utan bidrag. Tabellen visar delprojekt for vilka Klimp bidraget viinde
nuvirdet fran negativt till positivt.

Atgiirder Nuvirde Nuviirde  Miljorelaterad Aterbetalningstid

utan bidrag med bidrag investerings

kostnad

Gastankstation i -939 762 410238 4 500 000 7,08
Kungsbacka
Stenungsund tankstation -939 762 410238 4 500 000 7,08
for gas
Gastankstation i nordost -966 799 383201 4 500 000 8,27
for latta fordon
Gastankstation i véster for -1222 333 127 667 4 500 000 9,38
latta fordon
Gastankstation pa Hisingen -623 426 726 574 4500 000 7,14
for Goteborgs Hamns
Gastankstation pa -166 070 433 930 2 000 000 5,88
Kruthusgatan for latta
Gastankstation for -1 102 551 247 449 4500 000 8,82
Goteborg Energis fordon
Biogddsel via pipeline -2165 770 1 546 230 12 374 000 13,90
Biobrénsleanldggningar -497 566 22434 2 600 000 13,00
Produktion biogas -6 359 704 640 296 24 500 000 16,33
Narvirme -1 143 876 26 124 6 000 000 12,00
Mobil biogasmack -704 436 45 564 2 600 000 5,78
Distributionssystem biogas -571 171 28 829 3 000 000 9,09
Anpassning av fordon till -420 364 29 636 2 000 000 5,33
biogas
HSB - -936 111 1588239 8414 500 12,91
Energieffektivisering, en

Ett annat sitt att avgora om ett projekt dr ekonomiskt 16nsamt &r att titta pa
aterbetalningstiden (Pay-back). Kort dterbetalningstid tyder pd att atgdrden ar lonsam. I
tva fall har bidragsgivna Klimp-atgirder aterbetalningstider pa drygt tva ar. For ovriga
dr variationen stor (mellan 5 och 15 &r). For vissa atgirder finns 6verhuvudtaget ingen
l6nsamhet ens pa lang sikt sett ur ett strikt ekonomiskt perspektiv.

Effekter pd andra samhéllsmal
Sysselsattning

RRV (1999) och Riksdagens revisorer (1999) granskade LIP cirka ett ar efter de forsta
kommunala investeringsprogrammen startade dd merparten av projekten dnnu inte var
slutférda. Det gick dérfor inte att studera de verkliga effekterna pa miljo och
sysselséttning.

Riksdagens revisorer gjorde en analys av ett slumpmissigt urval av
ansOkningshandlingar fran 31 av de 115 kommuner som ansokt om stdd det forsta éret.
99 procent av kommunerna som fatt bidrag hade redovisat sysselsattningseffekter.
Siffran var betydligt ldgre for de kommuner som fatt avslag och redovisningen av
sysselsittningseffekter var gjort pa ett mer svartillgiingligt sitt. Overlag saknas
forklaringar till hur sysselsattningseffekterna har berdknats. RRV:s granskning visar att

98



de lokala investeringsprogrammens paverkan pa sysselsittningen ar oklar. Riksdagens
Revisorer kommer till samma slutsats.

For de kommuner som beviljades LIP-bidrag aren 1998 och 1999 uppgick stodet per
arsarbete till mellan 114 000 kr och 1,5 miljoner kr. Det blir ett genomsnitt per ménad
och arbetstillfélle pa 35 000 kr for 1998 och 33 750 for 1999. Om man jimfor detta med
kostnader for andra ”’grona sysselsdttningssatsningar” sd har dessa varierat beroende av
typ av atgirder som beviljats stod, men spannet ligger mellan 12 500 kr — 87 000 kr per
ménad®*. Kostnaderna for Vigverkets infrastruktursatsningar ér per arbetstillfille ca 83
000 kr per manad.

Totalt forvintas LIP-programmen generera ca 16 500 arsarbetstillfillen™. Det handlar
troligen mest om tidsbegransade arbeten. Det genomsnittliga bidraget per sysselsatt
ligger runt 200 000 — 300 000 kr per r. Det &r endast inom gruppen Efterbehandling
som man finner en skillnad. Dér ligger bidraget pa drygt 750 000 kr. Analysen tyder
inte pa att kostnaden per arbetstillfidlle var beroende av kommuntyp.

Sammantaget forefaller det som om sysselséttningsaspekter inte haft ndgon ndmnvard
betydelse nir man har beviljat bidrag till LIP-programmen.

Eftersom Klimp inte m har niagot uttalat syfte att 6ka sysselséttningen, finns inga
uppgifter i ansdkningarna om beréknade arbetstillféllen.

Konkurrens

Bidrag fran stat eller kommun till enskilda foretag kan stdra en marknadsdriven
miljoanpassning dér samtliga foretag som konkurrerar p4 marknaden far bira sina egna
kostnader for miljoanpassningen av produkter och produktion. Speciellt allvarligt kan
det bli om bidrag ges till miljoméssiga eftersléntrare som annars inte hade haft for
avsikt att miljoanpassa sig. Ges bidragen diaremot till foretag som introducerar ny
teknik eller nya arbetsmetoder kan man séga att det dr foregangarna som far en fordel 1
forhéllande till konkurrenterna. I sddana fall fungerar bidraget sa att det ger extra bonus
at foregangarna.

LIP-ansokningar som avser stdd till vinstdrivande verksamhet ska innehalla
beddmningar av hur stodet pdverkar konkurrensen pd den marknad dér verksamheten
skall bedrivas. Sddana bedomningar har i mycket liten utstrackning férekommit i
ansokningarna. RRV (1999) ansag att det foreldg en risk for att detta kunde leda till att
projekt som forsvarar en marknadsdriven miljoanpassning fick stod. Dock skall man ha
1 atanke att LIP inte kunde sokas av foretag utan maste ha en kommun som huvudman
vilket begransar konkurrenssnedvridning.

Av de Klimpbidrag som hittills beviljats bestar de s6kande till ca 12 procent av foretag
och 30 procent av kommunala bolag (som ej skall vara vinstdrivande). Da det inte ror
sig om stora bidragssummor kommer Klimp férmodligen inte att ha nadgon stor inverkan
pa konkurrensforhdllanden. For foretag dér energikostnaden utgdr en stor del av
omsittningen kan bidraget paverka dessa foretags konkurrensforhallanden.

> Miljédepartementet, Grona jobb — Miljé- nérings- och arbetsmarknadspolitik i samverkan, Ds 1998:13
>3 Hanberger, Lokala investeringsprogram — en forstudie infor utvirderingen, UCER rapport 10, 2002.
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I badde LIP och Klimp har man varit medveten om att forsoka minimera
konkurrenssnedvridningar. Vid beviljandet av bidrag har man valt att stimulera
efterfrigan pa miljoanpassade produkter och inte sjilva produktionen eller de specifika
tekniska l6sningarna. Exempelvis sd har man stimulerat sjdlva marknaden for
pelletseldning, som for tio ar sedan var i stort sett obefintlig.

Andra miljéeffekter

Forutom direkta klimateffekter innebér atgarder inom bade LIP- och Klimp-
programmen andra miljofordelar. Arbetet med ansokningar har stirkt miljoarbetet inom
den kommunala organisationen. Kartliggning och analys av lokala miljéproblem har
okat bade i kommuner som fatt och som inte fatt stod. De projekt som fatt bidrag utgor
”Goda exempel” som ger idéer och inspiration till hur miljéprojekt kan genomforas och
hur ny teknik kan anvéndas.

Dock har en viss uppgivenhet och minskad tilltro till staten som aktor i det lokala
miljoarbetet visat sig i kommuner som inte fatt LIP-bidrag. P4 senare ar har noterats att
kommuner avvaktar med att genomfora investeringar som skulle vara lonsamma for att
forst soka bidrag.

Interaktion med andra styrmedel

Klimp-bidrag ska inte ges till atgarder som foljer av skyldigheter i lag eller annan
forfattning eller som ligger inom den normala verksamheten och @ndé skulle ha
genomforts. Det innebdr att bidrag inte ska ges till en atgird for vilken annat statligt
stod kan ges. Bidrag ska heller inte ges dér det finns andra styrmedel som medfor att
atgdrden sannolikt kommer att genomforas pa kort sikt. Klimp ska inte heller
kombineras med utsldppshandel eller frivilliga avtal med energiintensiva foretag. |
praktiken har tillimpningen av regelverket inte varit strikt. Det har hént att projekt som
ej skulle ha beviljats bidrag dnda har fatt det pga att sektorsmyndigheternas granskning
varit for godtycklig.

I vissa fall kan det vara mojligt att stélla krav pé atgiarder med stod av miljobalken.
Liansstyrelsen ska i sin granskning beddma om krav finns eller rimligen kan stillas pa
att en atgird skall genomforas enligt miljobalken.

De stodformer som framforallt funnits for att stimulera utbyggnad av fjdrrvirme under
de senaste aren ar det kortsiktiga energipolitiska programmet. Programmet 16pte mellan
aren 1998 och 2002. Programmet berdrde dven andra former av atgirder &n fjarrvérme,
t ex stod for tillforsel av el fran biobranslebaserad kraftvirme, vilket avser bade
kraftvirme och industriellt mottryck. Hela anslaget om 450 miljoner kronor togs i
ansprak. Det kortsiktiga energipolitiska programmet hade fokus pé att minska
elanvdndningen och 6kad elproduktionen. Inom LIP har bidrag generellt inte beviljats
dér det funnits andra bidragsformer sdsom det kortsiktiga energipolitiska programmet

Handel med elcertifikat ér ett marknadsbaserat styrmedel som inférdes 2003 och som
kan ségas ersitta bidrag som fanns 1998-2002 {for sméskalig vattenkraft, vindkraft, 6kad
elproduktion och biobrinslebaserad kraftvirme. Det fanns &r 2003 flera Klimp-
ansokningar for dtgirder som omfattades av handel med elcertifikat, men som
avstyrktes av detta skal. Nytt fran 2004 ar att dven elproduktion av biogas berittigar till
elcertifikat. Tva Klimp-ansokningar for elproduktion fran biogas beviljades bidrag
2003.
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Handel med utsldppsrditter dr ett nytt styrmedel som infors 2005 inom EU och omfattar
ca 500 anldggningar 1 Sverige. De anlédggningar i handelssystemet som frimst kan
komma i konflikt med Klimp #r fjdrrvirmeanliggningar. Ar 2003 beviljades bidrag med
knappt 50 MKr for fjarrvirme/nirvirme vilket motsvarar ca 15 procent av totalt beviljat
bidrag. Bidragen har framst gétt till utbyggnad av fjarrvarmenitet (kulvertar) men i
nagot fall d&ven for pannor. Hér skall uppmérksammas att handel med utsléppsritter inte
stimulerar till fjarrvirmeutbyggnad.

Av vérpropositionen 2004 framgér att ett sdrskilt ROT-avdrag for miljoinvesteringar 1
offentliga lokaler ska inforas. En skattereduktion infors med 30 procent av de totala
kostnaderna for vissa energibesparande dtgdrder och konvertering till fornyelsebar
energi som vidtas i fastigheter som dgs direkt av det offentliga. For installation av
solceller ska en forhojd skattereduktion pd 70 procent inforas. 2 miljarder kronor har
avsatts med hogst 100 miljoner kronor till forhdjd skattereduktionen for installation av
solceller. Skattereduktionen trader 1 kraft 1 januari, 2005 och géller 1 18 ménader.

Sedan ar 2000 ges bidrag till installation av solvirmeanldggning 1 bade flerbostadshus,
sméahus och lokaler. Stddet gar ut i december 2004. Ar 2003 beviljades Klimp-bidrag
till flera solfangare, frimst pa utomhusbad. Bidrag beviljades dven for en atgérd med
solfingare pd kommunala byggnader. M6jligen kan den sistndmnda ha varit beréttigad
till det sirskilda solfdngarbidraget.

Spillvdrme har hittills varit skattebefriad, vilket varit positivt for att fa till stind
spillvirmesamarbete. Styrmedel som framdver skulle kunna verka for utokat
spillvirmesamarbete dr det program om langsiktiga avtal f0r energieffektivisering i den
energiintensiva industrin som eventuellt infors i sommar. Programmet foreslas
innehilla sa kallade energiledningssystem enligt svensk standard. Enligt standarden
innebér energiledning bland annat att hiansyn skall tas till mojligheter till energiutbyte
med omgivande samhélle och anvdndning av fornybara energikéllor — dvs
spillvirmeleveranser och i vissa fall dven fjirrvirmeanvindning. Aven om spillviirmen
inte direkt omfattas av styrmedel, fordndras styrmedel som omfattar konkurrerande
varmeproduktionsanldggningar pa sddant sitt att fordelarna med spillvirmen minskar.
Exempel pa styrmedel som i vissa fall utgjort hinder for spillvirmesamarbete ar bidrag
till kraftvirme, deponiskatt och forbud att deponera briannbart avfall. Dessa styrmedel
har 6kat konkurrenskraften for kraftvirme respektive forbranning av avfall i t ex
fjarrvarmeanléggning relativt spillvirme.

Nedanstaende lista dr Klimp-atgirder inom energiomridet som beviljades bidrag 2003
och inte omfattas av andra styrmedel (forutom koldioxid-, energi- och elskatt).

Utbyggnad av distributionsnit {or fjarrvirme/narvirme

Utbyggnad av distributionsnit for fjarrkyla

Lagring av viarme eller kyla

Konvertering till biobréinsle i enskilda och ej offentligt 4gda fastigheter
Energibesparande atgirder (fransett energieffektiva fonster) 1 enskilda och ej
offentligt dgda fastigheter

Solfangare vid vissa tillimpningar sdsom vid utomhusbad.

e Bittre och effektivare vedeldning i1 enskilda fastigheter

¢ Gatubelysning (dimmer)
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Varken for LIP eller Klimp har bidrag for avfallsforbranning beviljats dé det finns
andra styrmedel som styr bort frin deponering. Ar 2003 beviljades Klimp-bidrag for
rotning av organiskt avfall. I de flesta fall ska den producerade rotgasen forddlas till
biogas och anvindas som fordonsbrénsle, men i vissa fall anvéndas for uppvarmning
eller elproduktion.

Sammanfattning
Klimateffekter

Uppskattningarna av vad de lokala investeringsprogrammen, LIP, kan ge 1 arliga
utslappsminskningar dr osékra dé endast en tredjedel av beviljade bidrag dr genomforda
och slutrapporterade. Det saknas tillforlitligt underlag for att sékert bedoma i vilken
grad som LIP-projekt skulle ha genomforts dven utan bidrag. Den utvirdering som
gjorts av spillviarme- och fjarrvirmeprojekt visar att endast en mindre del uppges ha
genomforts utan bidrag.

Hittills beviljade 300 miljoner kronor i Klimp-bidrag beréknas leda till minskade
utslapp med 114 000 ton koldioxid och minskad elanvdndning med 71 GWh. Under
antagandet att denna el fram till 2012 kommer att vara producerad med importerad
kolkondens leder detta till ytterligare arliga utslappsminskningar pd 62 000 ton
koldioxid. Efter 2012 beréknas storleken pa den inbesparade elens koldioxidminskning
vara ca 22 000 ton koldioxid. Livsldngden pd projekten varierar men dr i de flesta fall
mellan 10 och 25 ar.

Andra samhallseffekter

For LIP eller Klimp borde konkurrenssnedvridningen av programmet vara begrinsad.
For Klimp har ca 12 procent sokts av foretag. Det ror sig inte om stora bidragssummor
och har formodligen inte ndgon stor inverkan pd konkurrensforhillanden.

Interaktion med andra styrmedel

Vi har identifierat ett antal styrmedel som interagerar med Klimp pé sé sétt att
Klimpbidrag i manga fall inte bor ges. Detta géller nér krav enligt miljobalken kan
aldggas en anldggning samt atgarder som elcertifikat stimulerar till. For anldggningar
som omfattas av handel med utsldppsrdtter fran 2005 bor endast 1 sédrskilda fall stodjas
med Klimp-bidrag, t.ex. utbyggnad av fjarrvirmenit.

Tabell 15 Effekten av LIP och Klimp

Effekter pa LIP: uppskattas bli ca 1,5 Mton

koldioxidutsléipp Klimp: grov fortida uppskattning ar 0,4 Mton.

Ovriga miljoeffekter Klimp: minskad elanvandning 230 GWh, motsvarar 3 700 ton (svensk
elmix) eller 210 000 ton (importerad kolkondens) koldioxid.

Kostnadseffektivitet LIP: 0,05-0,40 bidragskronor/kg CO,.

Klimp: Uppskattat till i snitt 0,12 bidragskronor/kg CO,. Klimp-bidrag
skall inte ges till Ionsamma atgérder.

Osikerheten i effektiviteten storst for LIP.
Energieffektiviseringsatgiarderna ger mest CO, reduktion per satsad
krona och trafikétgérderna minst

Effekt pa andra

102



samhillsmal

o Tillvaxt

e Sysselsittning

LIP-programmen: uppskattas generera ca 16 500 arsarbetstillfallen, de
flesta troligen tidsbegransade. Genomsnittliga bidrag per sysselsatt

200 000 — 300 000 kr per ér, vilket inte avviker fran motsvarande nivaer
vid tidigare satsningar pa investeringsstod med miljo- och
sysselséttningsinriktning.

e Energipolitiska mal

Bidrar till forsorjningstrygghet och anvéndningen av fornybara
brénslen.

e  Fordelningseffekter

Interaktion med andra
styrmedel

° Elcertifikat

Klimp-ansokningar for atgarder som ger elcertifikat beviljades ej bidrag
2003. Tva ansokningar for elproduktion fran biogas beviljades bidrag
2003. Fran 2004 ar elproduktion av biogas beréttigade till elcertifikat
varfor liknande projekt ej bor ges bidrag i framtiden.

. Miljobalken

Lansstyrelsen ska i sin granskning av Klimp-ansokningar ta hénsyn till
krav som foljer av miljébalken.

. Handel med
utslédppsratter

Handel med utsldppsrditter infors 2005. Bidrag for konvertering till
biobrinsle i fjarrvirmeanlaggningar bor dérfor inte beviljas bidrag.
Handelssystemet kommer dock inte att stimulera till en utbyggnad av
fjarrvarmendtet da detta inte ger utdkad utslappskvot. Eftersom
fjarrvirmendtutbyggnad ar en langsiktig infrastrukturatgiard som skapar
en bred bas for minskad fossilbransleanvandning som handelssystemet
inte stimulerar till, bor Klimp-bidrag kunna ges till sdédana projekt.

. PFE

Bidrag for att minska elanvéindningen inom den del av industrin som
kan komma att tickas av PFE bor inte ges. I annat fall skulle staten bade
ge skatteldttnader och bidrag for samma atgérd. I bestimmelserna for
Klimp-bidrag anges att bidrag inte far ges till atgérder som maste
genomfOras enligt programmet for energieffektivisering i
energiintensiva foretag (PFE).

. Skatteavdrag for
miljéinvesteringar i
offentliga byggnader

Klimp-bidrag bdr inte ges inte for energisparande dtgirder och
konvertering till fornyelsebar energi i fastigheter som 4gs direkt av det
offentliga under den tidsperiod som det sérskilda ROT-skatteavdraget
for miljoinvesteringar i offentliga lokaler &r planerat att finnas.
Alternativt infors en reglering for ROT-skatteavdraget att det inte kan
kombineras med statliga bidrag.
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7.1.3 Klimatinformationskampanjen®*

Bakgrund

Riksdagen beslutade 2001 att 30 miljoner kronor per ar for perioden 2002-2004 skulle
satsas pa en nationell klimatinformationskampanj. Naturvardsverket fick uppdraget att 1
samverkan med andra myndigheter ansvara for informationssatsningen. Regeringen
ansag 1 klimatpropositionen att det fanns ett stort behov av information om det
vetenskapliga laget, grundat pd IPCC:s slutsatser och rekommendationer. Information
om effekter och konsekvenser av en klimatforandring ansigs dka forstdelsen for de
fordndringar av styrmedel som kunde erfordras pa kort och lang sikt.

Information som styrmedel

Mot bakgrund av den ldngsiktighet som klimatpolitiska beslut och dtgirder priglas av
ar informativa styrmedel betydelsefulla. Information och kommunikation med ritt fokus
och dvertygande argument kan bidra till att 6ka medvetenheten om vad som maéste
goras for att begrinsa klimatpaverkan. Riksdagens beslut om en
klimatinformationskampanj 2002 &r ett tydligt tecken pa insikten hos beslutsfattare om
att kunskapsspridning om klimatproblemet kréivs for 6kad acceptans for dagens och
framtida svenska dtaganden enligt Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet.

Information 4r i manga avseenden ett svagt styrmedel, som létt kan paverkas genom t
ex oforutsedda mediehdndelser eller ”lobbning” fran starka motintressen. Trots detta &r
information ett viktigt instrument for att mélet om begriansad klimatpaverkan ska kunna
nés. Okade kunskaper leder till 6kad forstaelse och en forindrad attityd. Att man har
positiv attityd till atgérder ar dock pé intet sitt en garanti for dndrat beteende, men kan
Oka forstaelsen for kraftfullare styrmedel. Information &r dock ett styrmedel som bést
fungerar i kombination med andra styrmedel for att vara effektivt.

Ett mgjligt resultat av en informationskampanj dr att malgruppens kunskaper 6kat med
ungefdr 2-3 procent inom en tvadrsperiod - om kunskapen redan fore
kommunikationsinsatsen varit forhallandevis hog™. For att lyckas med information som
styrmedel krivs ofta ett samspel mellan olika styrmedel och mellan olika former av
kommunikation; nationella, lokala och regionala massmediekampanjer, redaktionell
uppmérksamhet samt personlig paverkan i olika former.

Klimatkampanjens syfte/mal
Klimatkampanjens mél var att:

e Oka kunskapen hos allminheten och foretagen om vixthuseffektens orsak och
verkan.

e Oka kunskapen om individuell paverkan for att minska utsldppen av
vixthusgaser.

e Oka forstéelsen for de samhillsomstillningar som pa sikt blir nédvindiga for en
hallbar utveckling.

> Se "Den svenska klimatkampanjen — en del av Sveriges klimatstrategi — slutrapport", Naturvardsverket,
2004.

> enligt Lars Palm, professor i medie- och kommunikationsvetenskap Lunds universitet,
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Klimatkampanjen har bedrivits pa nationell och lokal niva. I och med att pengarna for
det sista aret drogs in i budgetpropositionen 2003 har de lokala aktiviteterna blivit av
mindre omfattning &n planerat eftersom de skulle komma som det tredje steget i
kampanjen. Den nationella delen av kampanjen arbetade med att fa viktiga
opinionsbildare att bli engagerade. Den syftade till att lyfta upp den ménskliga
klimatpaverkan hogre pa medieagendan.

Malgruppen for kampanjen har varit hela svenska folket. Naturvardsverket har inom
ramen for kampanjen samverkat med 6ver 100 aktorer inom myndigheter, kommuner,
néringsliv och frivilligorganisationer. Samverkan har varit en avgorande
framgéngsfaktor for kampanjen.

Genomférande

Kampanjen har vilat pa tre ben; nationella aktiviteter, som syftat till att géra
vixthuseffekten till en samhaéllsfraga, lokala aktiviteter, som syftat till att skapa en
ndrhet till individens vardag och samverkan med redan etablerade ndtverk som ett led i
att skapa en tydligare arena for klimatfrdgan i Sverige. Kampanjen har vidare haft ett
integrerat angreppssétt pd kommunikationen, vilket innebar att alla aktiviteter /projekt
som genomforts har varit koordinerade och tillsammans verkat for att optimera effekten
och na de uppsatta mélen.

Nationella aktiviteter

I syfte att viicka malgruppen och gora vaxthuseffekten till en samhillsfraga lanserades
en masskommunikationskampanj “Nagot konstigt hdller pa att hinda med vadret” i
slutet av december 2002. Den pagick till 9 april, 2003. Kampanjen omfattade
annonsering 1 TV, pa stortavlor och i1 dagspress samt PR-aktiviteter.

Lokala aktiviteter

Under sommaren 2003 genomfordes en kampanj i samverkan med Vigverket,
Konsumentverket och ett stort antal branschorganisationer dir syftet var att koppla
sparsam korning och ritt lufttryck i décken till vixthuseffekten. Pa ett flertal orter
erbjod kampanjen bilister att gratis fa lufttrycket i ddcken testat och justerat samtidigt
som information om sparsam korning, dacktryck och vixthuseffekten delades ut.
Kampanjmétningen visade att 90 procent av dem som uppméarksammat kampanjen hade
forstatt budskapet.

Tva av Sveriges mest namnkunniga meteorologer, John Pohlman och Martin Hedberg,
anlitades for att dka runt i landet och halla foredrag om véxthuseffekten och att nagot
konstigt héller pa att hinda med vidret. I snitt kom 180 personer till varje forelédsning
pa ett trettiotal orter och genomslaget i lokalmedia var stort.

Resultat av klimatinformationskampanjen

I november 2002 gjordes en omfattande nollmatning for att médta svenska folkets
kunskaper om viaxthuseffektens orsaker. I november 2003 gjordes en exakt likadan
matning for att se hur kunskaperna fordndrats under den period som kampanjen gjort
externa aktiviteter’’. Skillnaderna i de tva métningarna visar att svenska folkets

36 Telefonintervijuer 2002 och 2003 med tvatusen slumpvis utvalda personer mellan 16-75 ar, ARS
Research.
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kunskaper och attityder i klimatfragan forandrats under det ar som Klimatkampanjen
pagétt. En jamfOrelse av de tvd métningarna visar foljande:

M3l 1a Okad kunskap om orsak

Ar 2003 svarar 67 procent att viixthuseffekten beror pé utslipp fran fossila
branslen/transporter jamfort med 57 procent aret fore.

M3l 1b Okad kunskap om konsekvenser

Ar 2003 associerar 44 procent viixthuseffekten till varmare klimat och hogre
temperaturer jimfort med 31 procent aret fore och 37 procent associerar till
klimatforandringar/klimatpdverkan jamfort med 28 procent 2002.

2002 31%

2003 44%

Mal 2 Attitydforindring till egna dtaganden

Svenska folket har fatt 6kad kunskap om och fordndrad attityd till individuell paverkan
for att minska utsldppen av viaxthusgaser. 56 procent tror att vi i Sverige kan paverka
for att minska vixthuseffekten jaimfort med 51 procent 2002. 74 procent svarar “’ja
absolut” eller ”ja kanske” pd fragan om man som individ sjilv kan paverka for att
bromsa vixthuseffekten. 2002 var motsvarande siffra 68 procent.

2002 68%

2003 14%

M3l 3 Acceptansen for samhiillsomstéillningar

En majoritet av svenskarna &r positiva till statliga styrmedel for att begrdnsa
koldioxidutslapp. Visserligen finns ett stort motstind mot punktskatter pa t ex bensin,
olja och flyg men man anser att savél statens styrning som frivillighet kommer att
behovas for att vi ska lyckas.
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2002 22%

Sammanfattningsvis kan konstateras att man i undersokningen som helhet kan se en
genomgaende 6kning av kunskaper och fordndringar i attityder. 95 procent av alla
svenskar anser att det dr viktigt att vi forsoker gora nagot at klimatforandringar. Tva av
tre anser det vara mycket viktigt.

2003

Begreppet vixthuseffekt ir vilkdnt hos den svenska allmadnheten. Drygt nio av tio
svenskar associerar det pa ett korrekt sétt.

Kostnadseffektivitet

Att 1 ekonomiska termer eller for vaxthusgasutsldpp mata effekten av en
informationskampanj later sig inte gora. Men klimatkampanjen &r ett bra exempel pé att
kommunikation som styrmedel har effekt pa kunskaper och attityder. Det starkaste
indiciet for att Klimatkampanjens aktiviteter haft verkan &r kunskapsokningens storlek i
undersokningen. Alla indikatorer i undersokningen pekar &t samma hall och det dr inte
troligt att forindringen skulle varit si stor utan Klimatkampanjens insatser. Aven om
man kan specificera fordndringar av kunskaper, attityder, intentioner och beteenden
mellan fore och efter kampanjegenomforandet, dr det strangt taget omdojligt att isolera
effekterna av just massmediekampanjer.

Klimatkampanjens framgéngar bygger pa tva viktiga faktorer; dels bred samverkan,
dels ett integrerat angreppssatt pd kommunikationen utifran en nationell plattform. Man
kan se en minskad procentuell skillnad mellan 2002 och 2003 nir det kommer till
individuella ataganden och hade Klimatkampanjen fatt verka dven under 2004 med
fokus pé individuella atgarder pa det lokala planet hade formodligen resultatet varit
nagot hogre.

Att ha mycket tydliga mélséttningar och en klar strategi att utgd ifrén ar avgoérande for
att lyckas. Dessutom maéste problemanalysen vara tydlig — det kommunikativa
styrmedlet ska syfta till att 16sa ett informativt problem och inte ett problem som é&r av
annan karaktdr, t ex ekonomisk eller juridisk. Men viktigast - for att kommunikation ska
f4 optimal effekt - bor det integreras i alla aktiviteter och kanaler och ocksd kombineras
med andra styrmedel for att verkligen astadkomma forandring. Ovanstdende tva
faktorer bor vara en grundforutsittning i eventuellt ytterligare uppdrag frén riksdag och
regering. Information som styrmedel har visat sig vara ett effektivt instrument for att
hdja den allménna medvetenheten om frdgans bredd och komplexitet.

71.4 Handel med utslappsratter

Bakgrund

Idén att handla med Gverlatbara utslappsréttigheter har sitt ursprung i ekonomiska
teorier om marknadsmekanismernas formaga att finna en optimal fordelning av
resurser. Teorin forutsétter att det initialt fordelade antalet utsléappsritter utgoér en
begrdnsad resurs pa marknaden och att aktorerna blir dlagda kravet att kunna redovisa
ett innehav av utsldppsritter motsvarande den mingd utslapp som genereras vid deras
respektive anldggningar. En fordel med ett system for handel med utsléppsratter jamfort
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med en koldioxidskatt dr att maluppfyllelsen ér given pé forhand. Sjidlva handeln har
den sekundéra men viktiga uppgiften att omfordela rétter dit de dr mest virdefulla. Det
leder till att de mest kostnadseffektiva atgirderna i den handlande sektorn vidtas.
Marknadspriset pa utsléppsritter bestims saledes av den ldgsta marginalkostnaden for
utslappsreduktion i samliga handlande anldggningar.

En konsekvens av att det tillgédngliga utsldppsutrymmet dr en handelsvara som
omfordelas ar att man inte pa forhand vet vilken méngd utslapp som kommer genereras
inom ett visst foretag, bransch eller land. Var utsldppsreduktionerna kommer att ske,
styrs av marginalkostnaden for utslappsreduktion for de enskilda anldggningarna. Att
med additionella medel (t.ex. koldioxidskatt) efterstrdva ett nationellt utsldppsmal kan
darfor motverka utsldppshandelns funktion satillvida att man forsvagar den
kostnadsminimerande mekanism som &r inbyggd i sjdlva handeln.

EU:s system fér handel med utsléppsrétter

Den 13 oktober 2003 antog Europaparlamentet och radet direktivet (2003/87/EG) om
handel med utsldppsritter som infors den 1 januari 2005. Den forsta handelsperioden
pagar mellan ar 2005-2007 och ar en inledande fas infor den internationella
utsldppshandel som pabdrjas ar 2008 inom ramen for Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod. EU har ett kvantitativt 4tagande om att under perioden 2008-2012 ha
minskat utsldppen av sex viaxthusgaser med i1 genomsnitt 8 procent jamfort med
utsldppen ar 1990. Det priméra syftet med handelssystemet ar att unionen och
medlemsstaterna ska kunna uppfylla sina dtaganden pa ett kostnadseffektivt och
samhéllsekonomiskt effektivt sitt.

Tabell 16: Omfattningen av svenska anliggningar som ingir i den handlande sektorn®’.

Verksamhet Antal Andel av den
anliggningar totala
méngden
utslippsriitter
i Sverige
Energisektorn 345 17%
Forbrinningsanliggningar
Industri 58 7%
Jirn- och stalindustrin 15 35%
Mineralindustrin 18 15%
Pappers- massaindustri 57 10%
Oljeraffinaderier 6 13%

Den europeiska utslippshandeln kommer inledningsvis att omfatta kraft- och
viarmeverk, oljeraffinaderier, anldggningar som producerar och bearbetar jarn, stal, glas
och glasfiber, cement och keramik, samt anldggningar som producerar papper och
pappersmassa. Det foreslagna systemet omfattar dirmed omkring 46 procent av
koldioxidutsliappen inom EU men endast 30 procent av de svenska koldioxidutslappen.
Europaparlamentet har uttryckligen sagt att systemet bor utvidgas till att omfatta dven
andra sektorer, bland annat kemisk industri, aluminiumindustrin och transportsektorn.

7 Troskelvirden i form av produktionskapacitet eller produktion framgér i 2003/87/EG Bilaga I

108



Kommissionen kan fram till och med den 31 december 2004 ldmna forslag pa
ytterligare aktiviteter som ska omfattas redan i handelssystemets forsta period 2005-
2007,
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Figur 12: Andel vixthusgasutslédpp som infor den forsta handelsperioden 2005-07 ingér i systemet av ett
urval EU-linders totala dtagande ar 2008-12 (CO,-ekvivalenter)™

Pé flera hall har det utforts modellberdkningar som bekréftar kostnadseffektiviteten av
att tilldmpa internationell utslappshandel och att hélla dess omfattning s bred som
mdjligt. Den Europeiska kommissionen har med PRIMES-modellen studerat hur olika
lander 1 Europa péverkas av att inféra en EU handel med utslappsritter {for att klara
EU:s dtagande enligt Kyotoprotokollet. Berdkningarna visade att de &rliga
kostnadsminskningarna for hela Europa till foljd av ett europeiskt system for handel
med utsldppsritter uppgar till 35 procent. Detta jamfort med ett scenario dér
medlemsstaterna genomfor sina dtaganden pa nationell niva utan att handla med
utsléppsrétter Over nationsgranserna.

FlexMex2-delegationen har berdknat att kostnadsbesparingen for Sveriges del uppgar
till omkring 1-3 miljarder kr per ar jamfort med ett scenario dir klimatmalet ska uppnas
utan ett handelssystem®.

I juli 2003 lade kommissionen fram ett forslag till det sa kallade lankdirektivet (KOM
2003(403)) som beskriver hur de projektbaserade flexibla mekanismerna gemensamt
genomforande (JI) och mekanismen for ren utveckling (CDM) ska kunna anvindas av
aktorer 1 det europeiska handelssystemet sa att de frdn och med &r 2008 kan
tillgodogora sig utslédppskrediter forvarvade genom dylika projekt. Den 20 april 2004

8 Artikel 30 1 2003/87/EG

%% Uppsittningen linder motsvarar merparten av de som hade anmilt sin allokeringsplan eller ett utkast av
en sédan till kommissionen den 10 juni 2004.

% SOU 2003:60 Handla for bittre klimat
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antog Europaparlamentet och radet lankdirektivet vilket gor att CER:s forvdrvade
genom CDM-projekt kommer att kunna anvéndas 1 handelssystemet frén och med ér
2005 och ERU:s fran och med ar 2008. Analogt med dverenskommelsen vid
partskonferensen 1 Marrakech (COP7) ar 2001 ska man inf6ra en begrinsning i
méngden projektbaserade krediter som far anvindas av foretagen inom det europeiska
utsldppshandelssystemet. De globala utslédppen av vixthusgaser paverkas inte av
mdjligheten att anvénda de projektbaserade flexibla mekanismerna men det betraktas
dndd som viktigt att forsdkra sig om att reduktionerna till storsta delen sker inom EU.

Paverkan pa utsldppen av koldioxid

Hur stor tilldelning av utslappsritter som avsitts till den handlande sektorn i varje
deltagande land avgér hur stora atgérder som blir nddvéndiga att vidta inom den icke-
handlande sektorn. Ju storre tilldelningen av utsldppsrétter blir till utslippshandlande
foretag, desto storre reduktioner maste ske i den icke-handlande sektorn.

I vilken utstrackning foretag kommer att bli kdpare eller sdljare av utsldppsrétter beror
pa den individuella marginalkostnadskurvan for utsldppsreduktion, méngden tilldelade
utsldppsritter och marknadspriset pa ritterna. Motsvarande kan ocksa sdgas gilla for
olika nationer. For Sveriges del kommer medverkan i en internationell utslippshandel
leda till att det patagna utsldppsmalet uppnas till en ldgre kostnad &n om samma
utslappsreduktion hade gjorts inom det egna landet.

De svenska kostnaderna for att reducera koldioxidutslépp dr generellt sett hogre dn de
forviantade nivaerna pa den europeiska marginalkostnaden inom de handlande
industrigrenarna och dirmed dven hogre 4n marknadspriset pa utsldppsratter. Att den
svenska elproduktionen till stora delar &r koldioxidneutral och att utsldppen sedan
tidigare beskattats relativt hart bidrar till att de svenska aktorerna vantas bli nettokopare
av utslidppsritter &ven om detta delvis redan tagits hansyn for vid den EU-interna
bordefordelningen (2002/358/EG).

Figur 13 visar den genomsnittliga marginalkostnaden for reduktion av koldioxid i de
nordiska ldnderna 1 ett relativt ldngt tidsperspektiv. Sverige har en av de hogsta
marginalkostnaderna genom stora delar av intervallet vilket talar for att den
huvudsakliga potentialen for att reducera utslidppen finns utanfor landets granser dven i
ett nordiskt perspektiv.
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Figur 13: Marginalkostnaden som funktion av utslappsbegrinsning, métt som procentuell forandring ar
2010 jamfort med basaret 1995. Marginalkostnaden utgors av ett medelvirde for tiden 2009-2023°".

Figur 14 visar den paverkan som utsldppsrittspriset har pa briansleanvéindningen inom
den forbranningsbaserade elproduktionen 1 Sverige med avseende pé ar 2009. En tydlig
trend &r att andelen olja minskar inom kraftvirme till formén for biobranslen och avfall
vid ett stigande utsldppsréttspris. Ett hogre pris leder ocksa till att anvdandningen av olja
inom industriellt mottryck minskar kraftigt. Ett hogt utslappsrattspris minskar ocksa
landets torvanvéndning och elexport. En del av utslappsokningen har sitt ursprung i en
forskjutning av utslipp frdn den icke-handlande sektorn till den handlande och ger
darfor ingen réttvisande bild for de nationella utsldappen.
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Figur 14. Svensk forbrinningsbaserad elproduktion och nettoelimport ar 2009 under antagande
om olika utslippsrittspriser (5, 10, 25 €/tC0O2)

Modellberdkningar som utforts med MARKAL-Nordic inom kontrollstationen visar att
de svenska utslédppen av koldioxid kommer att 6ka till f61jd av inférandet av en
internationell handel med utsléppsritter. Dock minskas utsldppen i motsvarande grad
nagon annanstans inom det europeiska systemet. Berdkningarna bygger pa antagandena
1 grundscenariot for de prognoser som utforts inom arbetet med Kontrollstation 2004.
En trend 1 Norden é&r att utsldppen pa sikt minskar i Danmark och okar i Sverige, till
foljd av systemets forméga att styra de utslédppsreducerande atgérderna dit de kan
genomforas till 1agst kostnad.

Figur 15 visar hur koldioxidutsldppen fran energi- och industrisektorerna i Danmark,
Norge, Finland och Sverige beror av marknadspriset pa utslédppsratter ar 2009.
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Figur 15. Koldioxidutsladpp fran industrin samt el- och varmeproduktion som funktion av priset pa
utsldppsratter &r 2009 i fyra nordiska lander. (Kélla: MARKAL-Nordic, Profu 2004)

Minskningen av koldioxidutslédpp till f6ljd av ett hogre utslappsrittspris sker kraftigast 1
Finland. De norska utsldppen dr ddremot forhéllandevis indifferenta inom
prisintervallet. Skillnaden pa méngden utslépp i Sverige vid 5 respektive 10 €/tCO2 é&r
endast marginell, men sambandet mellan utsldppen och priset pd utsldppsritter blir
starkare vid hogre priser, om &n inte lika starkt som i1 Finland.

Konsekvenser av allokeringsniva

En generos tilldelning minskar behovet for svenska anldggningar att kdpa utsléppsrétter
frén utlandet och dirmed flodet av utsldppsritter in i landet. Beroende pa vilka
kostnader som finns for att reducera utslappen i den icke-handlande sektorn kan en allt
for stor tilldelning leda till en relativt hog méaluppfyllnadskostnad. En forutséttning for
att minimera totalkostnaden &r att utslappsrattspriserna och den icke-handlande sektorns
marginalkostnad for utsldppsreduktion &r p4 samma niva.

Ju storre allokering till den handlande sektorn desto mer behdver goras i den icke
handlande sektorn. Detta leder till 6kade marginalkostnader for atgirder for den icke-
handlande sektorn. Marginalkostnaderna for den handlande sektorn dr dock oberoende
av tilldelningen eftersom marginalkostnaden 1 denna sektor bestims av priset pa
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utslidppsritter. Den svenska tilldelningens paverkan pa marknadspriset dr forsumbar
eftersom den utgdr knappt en procent av den totala mangden utsldppsritter pa
marknaden. En liten tilldelning till den handlande sektorn tenderar att ge upphov till
mer likartade atgérdskostnader i de olika sektorerna, men innebér att foretagen i den
handlande sektorn far 6kade utgifter av att behdva inforskaffa ytterligare utsléppsritter.

Konjunkturinstitutet®® har med hjalp av EMEC-modellen gjort skattningar av majlig
effekt pd BNP, sysselsdttning, konsumtion etc. for nagra olika tilldelningsalternativ.
Fyra olika rdkneexempel for att uppskatta effekterna har gjorts (Tabell 17) bade med
koldioxidskatt kvar i handlande sektor och utan skatt. Det antas att atgérder vid behov
genomfors i den icke handlade sektorn sé att summan av tilldelad méngd och utslépp av
vaxthusgaser i den icke handlande sektorn motsvarar 96 procent av de svenska
utslédppen av vixthusgaser 1990. Priset pé utslappsritter antas ligga pa 10 Euro per ton
koldioxid. I samtliga berékningar tillses att mélen nas exakt. Dvs om utslédppen
understiger malet sdnks koldioxidskatten i den icke handlade sektorn med 6kande
utsléapp som f6ljd.

Tabell 17 Principskiss over studerade alternativ for allokering mellan handlande och icke
handlande sektor.

Den handlande sektorn Krav pa den icke -handlande sektorn
Tilldelning av utslappsritter for
EU-handel

Exempel 1 Tilldelning till den handlande Mélet nds med atgérder i den icke-handlande sektorn.

»Hée tilldelnine” sektorn i enlighet med dess behov

og tilldelning enligt prognos for 2010

Exempel 2 Tilldelning av utslappsritter till Inga ytterligare atgirder krivs da tilldelade utsléppsritter
den handlande sektorn bestéms av  &r avstdmt for att nd mélet exakt med prognos 2010 for
tillgéngligt utsléppsutrymme da icke handlande sektor
den icke handlade sektorn
forutsitts viaxa enligt prognos.

Exempel 3 Tilldelningen till den handlande Malet underskrids utan ytterligare atgérder i icke
sektorn dr 96% av utsldppen handlande sektorn enligt prognos
jamfort med utsldppen 1990

Exempel 4 Tilldelningen till handlade sektorn ~Malet underskrids utan ytterligare atgérder i icke

samma som tilldelningen enligt handlande sektorn enligt prognos
NAP for 2005-2007

En effekt av en gener0s tilldelning enligt prognos (exempel 1) blir att de
utslédppsreduktioner som maste goras i icke handlande sektor minskar energiefterfragan
vilket gor att utsldppen 1 handlande sektorn blir ldgre dn prognos. Handlande sektorn far
ett dverskott pa utsléppsritter att sdlja. Med enbart koldioxidskatt som styrmedel att
minska utsldppen i icke handlande sektorn behdver denna héjas 22 procent for att klara
maélet vid generds tilldelning.

Med en gener0s tilldelning vixer ekonomin ndgot ldngsammare jamfort med en
striktare tilldelning da utslappsritter kops istillet for att restriktioner sker i icke

62 Ostblom G. Tilldelningar av utsléppsritter for att uppna utslappsmalet. PM 2004-06-08.
Konjunkturinstitutet.
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handlande sektor (Tabell 18). Konsekvenserna for tillvdxten 1 stort &r dock knappt
mairkbar pd makroniva men ger vissa strukturfordndrande effekter (Tabell 19).

Tabell 18 Effekter pa sysselséiittning, tillvixt och forsérjningsbalans av alternativa tilldelningar av
utsldppsritter for 2010 (drlig procentuell forindring 2000-2010)

Sysselsitt- ~ BNP Privat Offentlig  Investeringar Export Import
ning' konsumtion konsumtion
CO2-skatt -0,01 1,70 2,64 0,68 1,76 1,83 2,56
Exempel 1 -0,01 1,70 2,64 0,68 1,77 1,84 2,57
Exempel 2 -0,01 1,70 2,64 0,68 1,76 1,83 2,56
Exempel 3 -0,01 1,71 2,65 0,68 1,78 1,86 2,59
Exempel 4 -0,01 1,70 2,64 0,68 1,77 1,84 2,57
Ej CO2 skatt -0,01 1,71 2,64 0,68 1,80 1,87 2,60
Exempel 1 -0,01 1,70 2,62 0,68 1,78 1,84 2,57
Exempel 2 -0,01 1,71 2,64 0,68 1,80 1,87 2,60
Exempel 3 -0,01 1,72 2,65 0,68 1,83 1,89 2,63
Exempel 4 -0,01 1,71 2,65 0,68 1,81 1,88 2,61

! Arbetade timmar, Killa: EMEC

Vid generos tilldelning sker en mindre gynnsam strukturutveckling for icke handlande
sektor. Det sker en viss 6vergédng mellan fossila branslen och el- och fjarrviarme.
Strukturforandringarna 1 Tabell 19 dr med koldioxidskatt kvar i handlande sektor. En
liknande strukturfordndring sker ocksa utan skatt kvar i handlande sektor.

Tabell 19 Strukturforindringar i niiringslivet av alternativa tilldelningar av utslippsritter for
2010 (arlig procentuell forindring 2000-2010 av fiiriidlingsviirdet)1

Bransch Med CO2 skatt

Prognos Exempel 1 Exempel 2 Exempel 3 Exempel 4
Handlande sektorer
Massa, papper och grafisk 1,49 1,49 1,49 1,50 1,50
Jéarn-, stal- och metallverk 1,16 1,16 1,16 1,17 1,16
Kemisk industri 3,52 3,52 3,52 3,52 3,52
El- och virmeverk 2,24 2,25 2,24 2,21 2,23
Petroleumraffinaderier 0,18 0,05 0,18 0,45 0,28
Icke-handlande sektorer
Jordbruk 0,59 0,57 0,59 0,64 0,61
Fiske 2,18 2,16 2,18 2,21 2,19
Skogsbruk 1,07 1,05 1,07 1,09 1,08
Gruvor och mineralbrott 0,47 0,40 0,47 0,59 0,52
Ovrig tillverkningsindustri 0,85 0,84 0,85 0,38 0,86
Verkstadsindustri 3,35 3,35 3,35 3,35 3,35
Byggnadsindustri 1,93 1,92 1,93 1,94 1,94
Samfardsel 1,26 1,26 1,26 1,28 1,27
Handel och $vriga tjinster 3,50 3,50 3,50 3,51 3,51
Bostider och fastigheter 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90

1) Foradlingsvérde till faktorpris, Kélla: EMEC
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I delrapport 3 Flexibla mekanismer och mal i klimatpolitiken, redovisas ytterliggare
effektberdkningar av olika tilldelningsalternativ. Slutsatsen &r att da den handlande
sektorn behover kopa utsléppsritter uppskattas kostnaderna bli mellan 80-720 miljoner
kronor per dr, med ett antaget pris pd utsldppsritter om 10 6re/kg CO, (gratis tilldelning
av utsléppsritter). Foretagen behdver som mest (exempel 3) kdpa cirka en fjardedel av
sina utsldppsritter. Produktionsvérdet i de sektorer som huvudsakligen ingar i den
handlande sektorn uppgick ar 2000 till cirka 340 miljarder kronor medan
foradlingsvérdet samma ar uppgick till 120 miljarder kronor.

Péaverkan pa andra samhéllsmal
Tillvaxt

Stora delar av den svenska elproduktionen kommer i egenskap av att vara nistan helt
koldioxidneutral att g en forbdttrad konkurrenskraft till motes ndr systemet for handel
med utslidppsritter infors. Inférandet kommer sannolikt ocksa att hoja priset pa
elektricitet. Exakt hur mycket elpriset 6kar pa grund av handel med utslédppsrétter beror
pa en médngd faktorer, bland annat marknadspriset pé utslappsritter, introduktionen av
ny kapacitet, variationer mellan arstider och forekomsten av regionala prisomraden pa
grund av begransningar 1 overforingskapacitet. I prognoserna till kontrollstationen
uppgér utslappshandelns hojande effekt pa elpriset till ca 4 6re/kWh ar 2010.

Oberoende av hur aktorerna fér tag pa sina utslédppsritter kommer alltid det fullstdndiga
marknadsvirdet pa utsldppsritterna att aterspegla sig i1 priset pa den fardiga produkten.
Det foljer av att utsldppsritterna har en alternativkostnad. Genom att forbruka ritterna
gér aktorerna miste om den intékt som en forséljning hade givit. Att
produktionskostnaderna for t.ex. fossilbaserad elproduktion stiger har en delvis
undantrdngande effekt péd detta energislag. Elproduktion baserad pa fossila brinslen
kommer emellertid dven fortséttningsvis att utgora en del 1 den nordiska
elproduktionsmixen under en stor del av drets ménader. Nir elproduktion baserad pa
fossila brianslen ar prissdttande marginalproduktion kommer marknadspriset pa
utsléppsritter fa en direkt effekt pa elpriset.

CO2-prisets inverkan pa elpriset

340

320 A

300

280

SEK/MWh

I —-—_,—_,,_,_,,_|,,————————————.:f

240 4

220 e

200

o] 5 10 15 20 25 30 35
Sore/kg CO2

Figur 16: Priset pa utslappsritter kommer att pdverka marknadspriset pd t.ex. elektricitet. Det finns en
méngd faktorer som paverkar det verkliga utfallet.
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Det finns inget lika linjart samband mellan utslappsréttspriset och paverkan pa elpriset
om man studerar systemet i ett vidare tidsperspektiv. Den hogre kostnad som genom
utsldppshandeln blir forknippad med anvéndandet av fossila branslen medfor att mer
koldioxidneutrala brénslen och tekniker fir en forstirkt konkurrenskraft. Nar ny
kapacitet introduceras pa marknaden okar utbudet av produktion vilket har en
reducerande effekt pd elpriset. P4 grund av trosklar for marknadsintroduktion och den
tekniska utvecklingen kan elpriset visa sig ha sitt storsta beroende av priset pa
utsléppsritter pd kort sikt. Figur 16 visar elprisets utveckling 6ver tiden och som
funktion av olika utsldppsrattspriser.
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Figur 17: Marknadspriset pa elektricitet inom det svenska prisomradet som funktion av tiden och priset
pa utsléppsritter. Figuren visar fallet med utslappshandel utan koldioxidskatt i den handlande sektorn.
Resultatet giller under de antagande om t.ex. kirnkraften som anvénds i grundscenariot for
prognosberikningarna.

Med utgéngspunkt fran utslappsrattspriset 10 €/tCO2 kan man konstatera att elpriset,
som ett medelvarde for modellaren 2009, 2016 och 2023, minskar med 15 kr/MWh nér
CO,-priset sjunker till 5 €/tCO2, medan elpriset 6kar med 35 kr/MWh da
utslappsrittspriset okar fran 10 till 25 €1CO2.

Som framgér ovan tenderar elpriset att 6ka forhallandevis kraftigt &ven under antagande
om ett ofordndrat utslappsrittspris over tiden. Det dr viktigt att komma ihag att
inférandet av ett system for handel med utslappsrétter endast dr en parameter bland
ménga som paverkar elprisets utveckling. Den pétagliga priseffekt som infinner sig i de
senare delarna av tidsintervallet har sin huvudsakliga forklaring 1 antagandet om en
successiv avveckling av den svenska kirnkraften.

Inférandet av ett system for handel med utsldppsrétter kommer att paverka tillvixten
olika for olika industribranscher. I Figur 18 framgar hur de 17 sektorer som ingar i
Konjunkturinstitutets EMEC-modell paverkas av priset pa utsldappsrétter och om
koldioxidskatten behélls eller inte. Berdkningar visar pé att Sveriges BNP blir endast
marginellt lagre ar 2010 om priset pa utslappsritter blir 25 €/tCO2 istéllet for 5 €/tCO2.
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Déremot blir effekterna storre 1 enskilda branscher som exempelvis jarn- och stal,
gruvor och mineralbrott samt i energisektorn.

Bostader och fastigheter E

Handel och 6vriga tjanster

Samfardsel

Byggnadsindustri

Petroleumraffinaderier 7?‘
VA-verk 7¥
Gasverk | ‘ B Urétt 25 €4CO2
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Figur 18: Foriandring av forddlingsvérdet inom olika branscher mellan ar 2000-2010 till f6ljd av
inférandet av handel med utsléppsritter och en eventuellt fortsatt koldioxidbeskattning.

Det primira syftet med inférandet av systemet for handel med utsldppsrétter ar att
medlemslédnderna pa ett kostnadseffektivt sitt ska kunna uppfylla sina ataganden i
Kyotoprotokollet. Att en begrdansning infors for landernas utsldpp kommer under alla
omsténdigheter att medfora en restriktion for de aktiviteter som ger upphov till utslapp
av koldioxid. Kostnader forknippade med inforandet av utslappshandelssystemet maste
dérfor stéllas 1 relation till kostnaden for att uppna de faststéllda mélen genom
tilldmpning av andra regleringar.

Energieffektiva verksamheter som har lagre specifika utsldpp 4n motsvarande industrier
i de andra ldnderna inom utsldppshandelssystemet kommer att f4 en konkurrensfordel.
Ibland handlar det om att foretagen tar marknadsandelar av konkurrenter vars
produktion inte &r lika anpassad samtidigt som avkastningen okar da den prisséttande
marginalproduktionen blir hdgre till foljd av utsldppshandeln och ddrmed hojs
marknadspriset som sédant.

Foérdelningseffekter
Ett av de mest kontroversiella momenten i1 EU:s system for handel med utsléppsrétter dr
den initiala fordelningen av gratis utslédppsratter bland marknadens aktorer. Eftersom
det handlar om ritter som uppbringar ett mycket stort ekonomiskt vérde ar det viktigt
att detta forfarande sker sa réttvist som mojligt.
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Genom att utslédppsritterna belastar anvdandandet av fossila branslen med en kostnad, far
de mindre koldioxidintensiva brdnslena en forstarkt konkurrenskraft p4 marknaden.
Biobrénsleproducenter dr exempel pa aktorer som gynnas positivt av att det skapas en
kostnad for koldioxidutsldpp. Fordandringen gor att foretag som i forsta hand anvénder
fornybara energikillor kan konkurrera pa mer réttvisa villkor gentemot tekniker som
ger upphov till utslépp av fossil koldioxid.

Eftersom inforandet av en handel med utslappsritter troligen leder till hdgre
marknadspriser pa elektricitet vintas den svenska koldioxidneutrala elproduktionen fa
hogre intdkter da de specifika utsldppen frén den svenska elproduktionen dr mycket smé
1 en internationell jamf6relse. Den elintensiva industrin och hushallen &r de som
drabbas mest av det hogre elpriset.

Statsfinansiella effekter
Infoérandet av handel med utslédppsritter kommer pa olika sétt att fa statsfinansiella
effekter. Under den forsta handelsperioden kommer alla svenska utslappsritter att
fordelas pa marknaden utan att mottagaren méste betala for det™. Enligt direktivet om
handel med utsléppsritter maste medlemslidnderna fordela minst 95 procent av
utslappsritterna gratis. Ur bdde effektivitetssynpunkt och med hénsyn till principen om
att fororenaren ska betala dr det logiskt att fordelningen av utsléppsrétter pa sikt
kommer att ske genom ett auktionsforfarande. Genom att &rligen auktionera ut
utsléppsrétter pA marknaden kan staten fa en intékt som ticker de administrativa
kostnader som systemet for med sig. Givet den i allokeringsplanen foreslagna méngden
utsléppsritter, direktivets begransningsregel om max 5 % och det forvéantade
utsléppsrittspriset hade intdkten fran en svensk auktionering kunnat bli ca 100 miljoner
kronor arligen under perioden 2005-2007.

Eftersom koldioxidskatten utgdr en viktig intékt till statskassan dr det i sammanhanget
av stor betydelse vad som sker med koldioxidskatten inom de branscher som borjar
handla med utsléppsrétter. Det totala koldioxidskatteuttaget fran de anldggningar som
initialt i6r41g2°1r i systemet for handel med utsléppsritter uppgér till drygt en miljard
kronor.

Sveriges energiférsorjning
Det svenska néringslivet dr i ménga avseenden mindre koldioxidintensiv &dn
motsvarande industrier 1 andra lédnder, vilket ar tydligt inte minst inom el- och
viarmeproduktion, jirn- och stalindustrin m.m. Detta kan ségas bero pa en kombination
av god tillgdng pé vattenkraft, utbyggnaden av kérnkraften och en tidigt inford
koldioxidbeskattning.

Hur forsorjningstryggheten paverkas av utsldppshandeln beror bland annat pa
marknadspriset pa utsldppsritter och vad som sker inom den nationella
energibeskattningen. Ett 1dgt marknadspris pé utslédppsritter i kombination med en helt
eller delvis reducerad koldioxidskatt leder till en 6kad anvindning av fossila brinslen,
vilket 1 viss mén kan vara negativt for den svenska forsorjningstryggheten.

63 Riktlinjer for genomforande av EG:s direktiv om ett system for handel med utsléppsritter for
véxthusgaser (prop. 2003/04:31, bet. 2003/04:MJU11, rskr. 2003/04:150) samt den svenska
allokeringsplanen.

% SOU 2004:62 ”Handla for bittre klimat - handel med utslippsrdtter 2005-2007,m.m.”
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Den initiala allokeringen och den dartill hérande behandlingen av nytilltrddande
anldggningar har en betydande paverkan pé var ny produktionskapacitet forlaggs. Mer
styrande for langsiktiga investeringsbeslut torde dock foretagens uppfattning om det
kommande utsléppsrittspriset vara.

Nér man betraktar handel med utslippsrétter ur ett energipolitiskt perspektiv ar effekter
pa landets import och export av elektricitet av betydelse. Den svenska importen av el
beddms minska pa kort sikt och landet 6vergér till att exportera el. Denna trend bryts
relativt snart med anledning av de rddande antagandena om den svenska
karnkraftsavvecklingen. Den danska importen okar kraftigt pa kort sikt for att sedan
minska till foljd av ett skifte i elproduktionen fran kol till naturgas.

Tabell 20 Effekten av handel med utsléppsritter

Effekter pa Hur stora utslappen blir fran en enskild industri beror idealt pa
koldioxidutsléipp marknadspriset pa utsldppsratter, den enskilda anlédggningens
marginalkostnad for utsldppsreduktion och i vilken utstrackning andra
regleringar paverkar produktionen. Genom att det finns en begransad
méngd rétter pd marknaden kommer utslappen fran de aktiviteter som
omfattas av systemet att anpassa sig till denna niva.

Kostnadseffektivitet En internationell handel med utsléppsrétter kinnetecknas av en
kostnadseffektivitet som dverstiger vad som hade varit fallet om samma
utslappsreduktion skulle ha uppnétts genom enbart nationella atgéarder
och styrmedel. EU-kommissionen har berdknat att besparingen kan
uppga till ca 35%.

Effekt pa andra
samhiillsmal
e Tillvaxt Hur tillvéxten paverkas av utsldppshandeln beror bl.a. pa tilldelningen
ay ratter, utslappspriset pa marknaden, vad som sker med ovriga
styrmedel vid inforandet och i vilken utstrackning de aktuella
industriernas konkurrenter verkar under samma begrénsning. Sveriges
BNP bedoms bli marginellt lagre ar 2010 om priset pa utsléppsratter blir
25 €/tCO2 istillet for 5 €4CO2.
e Sysselsittning Inforandet av en handel med utsldppsratter far varierande effekt pa

sysselséttningen inom olika néringar. Energieffektiva industrier tenderar
att gynnas relativt europeiska konkurrenter. Forandringarna &r dock for
sma for att ge nagot utslag i de modellberdkningar som har utforts pa
den svenska sysselsdttningen.

e  Energipolitiska mal | Inforandet av ett system for handel med utsldpp kan medfora en 6kad
andel fossila branslen inom vissa specifika omraden, t.ex. fjarrvarme.
For att forsdkra sig t.ex. om att forsorjningstryggheten och
anvandningen av fornybara branslen behalls pa en acceptabel niva kan
det krdvas kompletterande styrmedel. Dessa bor vara inriktade primért
pa det specifika malet snarare &n inverka direkt med utslappshandeln.

e Fordelningseffekter | En uppenbar fordelningseffekt uppstér vid den initiala allokeringen av
ratter till aktorerna pad marknaden. En indirekt effekt av inforandet av
utslappshandeln ér att elpriset okar da fossila branslen anvénds for
elproduktion pa marginalen. Det medfor att koldioxidneutral
elproduktion far en forstarkt 1onsamhet pa bekostnad av i férsta hand
elkonsumenter inom industri och hushall.
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Interaktion med andra
styrmedel

o Elcertifikat Handel med utsldppsritter samverkar med el-certifikatsystemet till att
anvinda fornybara energikéllor for elproduktion. Ett hogre
marknadspris pé utsldppsritter minskar merkostnaden att introducera
ytterligare en andel fornybar el och ddrmed ocksa el-certifikatpriset. Ett
hogre utsléppsrittspris leder ocksa till hogre elpriser vilket i sin tur
sdnker priset pa elcertifikat.

e Miljobalken Miljobalkens krav pa energieffektivitet och att industrierna i férsta hand
ska anvénda fornybara brinslen kan ha en reducerande effekt pa
utsldppen av fossil koldioxid i likhet med system for utslappshandel.
Givet en forutbestimd méngd utsldppsritter pd marknaden har inte
additionella krav att anvénda fornybara brinslen ndgon paverkan pa
utsldppen fran den handlande sektorn.

e Koldioxidskatt Interaktionen mellan utslédppshandel och en koldioxidskatten &r i ménga
avseenden stark eftersom styrmedlen har samma funktion, om &n inte
samma tickning. Tillimpas de bada regleringarna parallellt inom
samma aktivitet uppstér en forstirkt styrning. Men det leder ocksa till
ett avsteg fran utslappshandelns princip att utjdmna marginalkostnaden
for utsléappsreduktion i den handlande sektorn.

e Klimp Det svenska klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) syftar till att
minska utsldppen av klimatpaverkande gaser. Om foretag inom
systemet for utslappshandel kan fa dessa bidrag uppstér en forstérkt
styrning av utslédppen i landet medan utsldppen fran systemet ar
oforiandrade.

71.5 Kyotoprotokollets projektbaserade flexibla mekanismer

I Kyotoprotokollet ingar tre s.k. flexibla mekanismer, som skall underlitta for
industrildnderna att uppna sina ataganden att minska utslédppen av vixthusgaser pé ett
kostnadseffektivt sdtt. Handel med utslédppsritter dr en av dessa. Darutdver ingar de
bada mekanismerna gemensamt genomforande (JI) och mekanismen for ren utveckling
(CDM). Eftersom det handlar om krediter som genereras genom att en aktor bekostar en
utslappsminskning i ett konkret projekt kallas de projektbaserade flexibla mekanismer.

= Gemensamt genomforande (’joint implementation”, JI) ger mojlighet for ett
land med ataganden enligt Kyotoprotokollet att genom investering i
utsldppsminskande projektverksamhet i ett annat land med ataganden enligt
Kyotoprotokollet tillgodorékna sig utslappsreduktionsenheter (“emission
reduction units”, ERU).

»  Mekanismen for ren utveckling (’clean development mechanism”, CDM) ger
mojlighet for lander med ataganden enligt Kyotoprotokollet att genom
investering i projektverksamhet i 1inder som inte har ataganden enligt
protokollet att fa tillgodordkna sig utslappsreduktioner (’certified emission
reductions”, CER).
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Forutom att minska utsldppen av vaxthusgaser och generera utslappsreduktionsenheter
till en 1ag kostnad bidrar de projektbaserade flexibla mekanismerna till en hallbar
utveckling i virdlandet samt att Gverfora teknik och kunskap fran ett land till ett annat
som kan bidra till en modernisering av industrin och energisektorn. Andra viktiga motiv
till det svenska engagemanget i dessa projekt &r att det utvecklar sjdlva mekanismerna,
ger erfarenheter som kan anvéndas for att stotta svenska foretag att sjilva driva projekt i
framtiden.

I Kyotoprotokollet har utnyttjandet av de projektbaserade flexibla mekanismerna
begrinsats till sin omfattning eftersom man har ansett det vara vérdefullt att forsidkra sig
om att atgdrder vidtas nationellt. Anvdndningen av de flexibla mekanismerna skall vara
supplementdr till inhemska atgirder och atgirder inom den egna nationen ska séledes
utgdra en signifikant del i uppfyllandet av ldndernas kvantitativa dtaganden om
utsldppsbegriansning.

Det s.k. lankdirektivet (KOM 2003(403)) anger hur systemet for handel med
utsléppsritter inom EU ska kunna kopplas till Kyotoprotokollets projektbaserade
flexibla mekanismer. For den inledande perioden 2005-2007 finns ingen begrdnsning
for importen av reduktionsenheter men fran ar 2008 giller ett tak pa anldggningsniva
som bestdms av det enskilda medlemslandet i samband med nista allokeringsplan.

Krediter som &r forvarvade genom CDM-projekt kommer att kunna anvéndas i
handelssystemet frdn och med &r 2005. Krediter forvirvade genom JI-projekt kan
daremot inte borja anvédndas forrdn ar 2008. For att berdkna vilken utslappsreduktion en
projektbaserad dtgdrd leder till finns noga styrd metodik i form av verifieringsprocesser
och certifiering.

Mojligheten for foretag att genomfora projekt i andra ldnder under Kyotoprotokollet, 1
syfte att tillgodorékna sig de utslédppsreduktioner som ddrmed uppstar, har en positiv
inverkan pa den totala maluppfyllnadskostnaden. Kostnaden for utslappsreduktion i
ménga projekt kan uppskattas till mindre 4n 5 €/tCO2%. Dirmed kan ett foretag eller
land minska sina kostnader for att uppna sitt dtagande jaimfort med om samma
utslédppsreduktion hade gjorts inom ramen for de aktiviteter som direkt omfattas av det
europeiska handelssystemet.

Marknadspriset pa de utslédppsritter som har utfirdats inom EU minskar i viss man da
fler projektbaserade krediter konverteras till likvirdiga utslappsritter for anvéindning pa
samma marknad. Det &r osannolikt att denna paverkan kan bli mer &n marginell forrén
pa lite ldngre sikt. En sddan effekt pa marknaden kommer emellertid alla som maéste
kopa utsléppsritter till godo, &ven om det 4r just den som investerar i projektet som far
tillgodorékna sig de mer kostnadseffektiva krediterna.

Den svenska staten har inom ramen for 1997 ars energipolitiska beslut startat ett
program fOr projektbaserade klimatinvesteringar, Swedish International Climate
Investment Programme (SICLIP) och ett regionalt klimatsamarbete mellan
Ostersjolinderna, Testing Ground Facility (TGF). Svenska saten #r dven med och
finansierar Viarldsbankens Prototype Carbon Fund (PCF) som &r ett samarbete mellan

% Delrapport 3 "Flexibla mekanismer och mél i klimatpolitiken, redovisning av Energimyndighetens och
Naturvardsverkets uppdrag med underlag f6r Kontrollstation 2004.
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foretag och nationer. Gjorda svenska satsningar i olika CDM/JI-projekt kommer att
inbringa krediter motsvarande ca SMton CO?2. I vilken takt krediterna blir tillgéngliga
varierar beroende pa respektive projekts livsldngd. Snittpriset for de svenska
investeringarna ligger omkring 5-7 $/tCO?2.

Energimyndigheten har som huvudansvarig for dessa investeringar skrivit under
kopeavtal med fyra utvalda CDM-projekt i Brasilien och Indien. Samarbeten pigar dven
inom andra projekt i Afrika, Latinamerika, Asien, Central- och Osteuropa. En utlysning
av projektforslag inom ramen for gemensamt genomforande (JI) gick ut ar 2003 1 syfte
att skapa ca 3-4 projekt med inriktning mot fornybara energikéllor och
energieffektivisering.

Tabell 21: Projektbaserade flexibla mekanismer

Effekter pa Anvindandet av de projektbaserade flexibla mekanismerna paverkar

koldioxidutslipp inte de globala utslappen eftersom de inférskaffade krediterna
motsvarar en reell reduktion av utslapp i samma storlek i ett annat
land.

Kostnadseffektivitet Motivet till att anvdnda de projektbaserade flexibla mekanismerna

ar bland annat att de ofta kan genereras till en betydligt lagre
kostnad &n marknadspriset pa utslappsritter.

Effekt pa andra
samhiillsmal
e Tillvaxt Beroende pa i vilken utstrackning dessa krediter ersdtter dyrare
atgérder paverkas tillvixten for de anlédggningar som ingér i
utslappshandeln
e Sysselsittning Anvindningen av projektbaserade flexibla mekanismer kan leda till

att investeringar i miljovénlig teknik gors i bl.a. utvecklingslander
vilket kan skapa arbetstillfdllen dar.

e Energipolitiska mal | Anvidndandet av projektbaserade flexibla mekanismer leder i ndgon
man till 14gre utslappspris vilket kan det leda till minskade
incitament att effektivisera energianvandningen och att 6ka andelen
fornybar energitillforsel.

e Fordelningseffekter | Projekten leder till att de utslippshandlande foretagen kan forvérva
billiga krediter vilket forstds kommer de foretag som tar initiativet
till projektet till godo, men ocksa dvriga foretag eftersom det inte
blir lika stor dragkamp om de utsléppsrétter som ldnderna fordelar
fran sina AAU:s (marknadspriset minskar i ndgon man). En annan
fordelningseffekt &r att vardlanderna fér tillgang till
investeringskapital att fornya sina energisystem.

Interaktion med andra
styrmedel

ERU:s och CER:s kan pé sikt konverteras till EAU:s for handel
inom EU:s system. Infogandet av dessa krediter 6kar utbudet av
utsléppsratter pa den europeiska marknaden vilken kan paverka
marknadspriset.

e  Utsldppshandel

Aven om man kan forviinta en marginell paverkan pa
marknadspriset pa utslappsritter skulle en eventuell effekt pa detta
kunna leda till en hogre merkostnad att producera férnybar el och
darmed hoge pris pa elcertifikat.

e  Elcertifikat
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I princip ar det mojligt for aktorer att starta JI-projekt i den icke-
handlande sektorn i Sverige. Darmed skulle det kunna uppsté en
viss konkurrens mellan dessa dven om inte nagon risk for
dubbelrdkning kan komma i fréga. Intresset for att investera i
utsldppsreducerande projekt i den svenska icke-handlande sektorn
torde dock vara begransad.

e Klimp

7.1.6 Miljobalken

Bakgrund

Sedan den 1 januari 1999 finns den 6vergripande lagstiftningen pa miljdomradet samlad
i en miljobalk (MB). Malet med miljobalken &r att frimja en hallbar utveckling med
utgangspunkt i uppsatta miljomal och den ar tilldmplig pa alla verksamheter eller
atgdrder som inte dr av forsumbar betydelse for dess mél.

I 2 kap. miljobalken finns ett antal allminna hénsynsregler. Bl.a. stér i 3 § att det vid
yrkesmaissig verksamhet skall anvindas bdsta mojliga teknik (BMT), 1 syfte att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet f6r
ménniskors hélsa eller miljon. Enligt 5 § skall alla som bedriver en verksamhet eller
vidtar en atgird hushdlla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna till
ateranvindning och atervinning. I forsta hand skall fornybara energikdillor anviandas.
Kraven pa hénsyn enlig dessa paragrafer géller enligt 7 § 1 den utstrackning det inte kan
anses orimligt att uppfylla dem. Med “orimligt” bor sannolikt forstas ndgot som &r
langre gdende dn vad som éar foretagsekonomiskt motiverat. Det aligger foretaget att
visa att nigot ar orimligt.

Enligt 9 kap. 6 § miljobalken far regeringen foreskriva tillstdnds- och anmélningsplikt
for miljofarlig verksamhet. Bestimmelserna om tillstdnds- och anmilningspliktig
miljofarlig verksamhet finns i1 forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.
I en bilaga till forordningen finns en lista med de verksamheter som r tillstdnds- och
anmélningspliktiga. Verksamheterna delas in 1 A-, B- och C-verksamheter. I dag provar
miljodomstol som fOrsta instans A-verksamheterna, dvs. de stdrre miljofarliga
verksamheterna. B-verksamheter provas av lansstyrelse och C-verksamheter skall
anmdlas till den kommunala miljondmnden. Det finns uppskattningsvis mellan 6 000
och 7 000 A- och B-verksamheter.

Provningen omfattar fragan om tillstdnd skall l&dmnas till verksamheten och vilka villkor
som behovs for att begransa skador och andra oldgenheter orsakade av verksamheten
mot bakgrund av kraven pd hinsyn i 2 kap. miljobalken. Utsldpp av vixthusgaser
omfattas av provningen. Explicita villkor avseende utsldpp av koldioxid eller andra
vaxthusgaser har savitt Naturvardsverket kénner till inte forekommit. Det forekommer
dock att miangden utslappt koldioxid regleras indirekt genom krav pa energieffektivitet
och/eller krav pé utbyte av fossila brianslen mot férnybara. Krav har dven stillts pa
effektiva transporter.

Pa EU-niva regleras utslépp och annan miljopdverkan fran storre energi- och
industrianldggningar i det s.k. IPPC-direktivet (Integrated Pollution Prevention and
Control Directive; radets direktiv 96/61/EG). Enligt IPPC-direktivet skall
utslappsgransvirden och andra villkor faststillas i varje enskilt fall utifran det
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overgripande kravet att tillimpa BAT (Best Available Techniques, "bdsta tillgdngliga
teknik"). IPPC reglerar ocksa energianvindningen vid en anldggning och stéller krav pa
att den skall vara effektiv. IPPC-direktivet infordes i svensk lagstiftning med
miljobalken. Sverige skall enligt direktivet se till att befintliga anldggningar drivs enligt
direktivets krav senast den 30 oktober 2007

I miljobalken anvénds inte begreppet bdsta tillgingliga teknik. Istéllet anvénds
begreppet bdsta mojliga teknik. Kravet pa basta mojliga teknik ar enligt forarbetena till
balken striktare &n kravet pa basta tillgéngliga teknik 1 IPPC-direktivet. Ambitionsnivan
bor enligt regeringen inte sdnkas. Vidare far miljobalkens krav pa energihushéllning
och anvidndande av fornybara energikéllor anses innebéra en hogre kravniva dn IPPC-
direktivets krav pa effektiv energianvéndning.

Miljébalken och EG:s direktiv om ett system fér handel med utslappsrétter fér
véxthusgaser
EG:s direktiv om handel med utsldppsritter innehaller ocksé ett par dndringar av IPPC-
direktivet. Dessa dndringar innebér dels att utsldppsgransvérden for vaxthusgaser inte
skall foreskrivas for anldggningar som omfattas av de bada direktiven, dels att
medlemsstaterna far inféra undantag fran IPPC-direktivets krav pa effektiv
energianviandning for forbranningsanlédggningar eller andra anldggningar som avger
koldioxid p4 platsen®.

I skrivande stund pagér arbetet med att inféra handelsdirektivet i svensk ritt. Det foljer
av direktivet att det inte kommer att vara mojligt att foreskriva utslappsgransvarden for
koldioxid (som &r den enda vidxthusgas som omfattas av handeln till en bérjan) for den
handlande sektorn. Vidare har regeringen foreslagit att miljobalken dndras pa sitt att det
inte heller skall vara mdjligt att foreskriva villkor om begriansningar avseende anvind
méngd fossilt bransle. Regeringen kommer sannolikt att 6verviaga om den handlande
sektorn skall undantas fran kravet pa energihushallning/effektiv energianvindning och
fran kravet pa anvindande av fornybara brinslen i forsta hand. De dndringar som
kommer att genomforas 1 miljobalken innebér att balkens potential som styrmedel for
att reducera utslidppen av vixthusgaser minskar i forhallande till de anlédggningar som
ingar i1 den handlande sektorn. I avvaktan pa de slutliga lagforslagen ar det svért att ha
en ndrmare uppfattning om minskningens storlek. Handelssystemet kommer att omfatta
c:a 530 anldggningar i Sverige som tillsammans svarar for c:a en tredjedel av Sveriges
utsldpp av vaxthusgaser.

Effekter

Provningen enligt miljobalken har dnnu inte till fullo fitt genomslag och dess fulla
potential for att minska utsldppen av viaxthusgaser ar darfor d&nnu osédker. T.ex. har
ndgon praxis avseende kravnivén for hushéllning med energi dnnu inte bildats.
Bedomningen av balkens potential paverkas ocksé av det ovan beskrivna arbetet med

66 Majligheten att infora undantag fran kravet pa effektiv energianvindning ar begrénsat till
forbranningsanldggningar eller andra anldggningar som avger koldioxid pa platsen. Det innebér det att
det for manga verksamheter kommer att finnas anldggningsdelar for vilka undantaget inte &r tillampligt,
d.v.s. sddana som inte &r forbranningsanldggningar och som inte ger upphov till direkta koldioxidutsliapp
pa platsen.
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att infora handelsdirektivet 1 svensk ritt. Det &r klart att balkens relevans pa
klimatomrédet och potentialen som styrmedel kommer att minska till f6ljd av detta.
Naturvérdsverket driver ett antal pilotfall, men inga slutliga villkor har &nnu beslutats
av miljodverdomstolen eller hogsta domstolen. For energieffektivisering har
miljodomstolarna i nagra fall beslutat om provotid under vilka ytterligare underlag skall
skaffas fram infor ett beslut om villkor.

Vid provning av de anldggningar som inte delvis kommer att ’frikopplas” fran balkens
hénsynsregler till f61jd av genomforandet av handelsdirektivet, skall MB:s krav pé
hinsyn beaktas bl.a. vad giller energieffektivisering, anvindning av férnybara brinslen
etc. Krav pa omprovning utldses t.ex. av produktionsokningar varfor pd sikt de flesta
anlidggningarna kommer att ha provats®’. Effektiviseringspotentialen for
forbranningsanldggningarna dr begransad. Daremot finns ofta mgjlighet att forbéttra
forbranningen genom béttre hantering av brénslet, t.ex. genom att avvattna eller torka
det pa ett effektivt sdtt innan det anvinds 1 pannan, samt att effektivisera
energianviandningen i processer och stddsystem som belysning och ventilation.

Vilka utsldppsreduktioner som kan uppnds genom tillimpning av miljobalken ar svart
att forutsidga. Det beror bl.a. pad hur manga provningar och initiativ till omprovningar
som kommer att tas.

Kostnadseffektivitet
Eftersom det dnnu ar for tidigt att dra ndgra slutsatser kring de potentiella effekterna av
provningen enligt miljobalken ar det ocksé 1 dagsldget svart att ha ndgon uppfattning
om dess kostnadseffektivitet.

%7 De anldggningar som inte har provats enligt miljobalken utan har tillstand enligt den gamla
miljoskyddslagstiftningen kan inte, enligt Naturvardsverkets beddmning, anses uppfylla kraven enligt
IPPC-direktivet. Darmed finns ett behov av att skynda pé processen for de omkring 500, av totalt 1 000,
IPPC-anldggningar som inte bedoms ha tillstind enligt miljobalken &r 2007 nér de maste uppfylla IPPC-
direktivets krav.
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7.2 Energiomradet exkl. transporter

Styrmedel for energieffektivisering

- Styrmedel for effektivare energianvindning inom
kortsiktiga programmet

- Styrmedel for att minska elanvdndning inom
kortsiktiga programmet

- Programmet for energieffektivisering (PFE)

- Byggregler och dtagande for energieffektivisering
- Bidrag for energieffektivisering

Styrmedel for okad anvindning av fornybara
energikidllor

- Styrmedel for okad tillforsel fran fornybara
energikdllor inom kortsiktiga programmet

- Elcertifikatsystemet

Forskning och utveckling
- Forskning inom langsiktiga programmet

I detta kapitel analyseras effekten av energirelaterade styrmedel, exklusive skatter och
handel med utsléppsritter. Genom 1997 ars energipolitiska beslut lade statsmakterna
fast en strategi for den fortsatta omstillningen av energisystemet. Det energipolitiska
programmet omfattade tva delar, dels det kortsiktiga programmet, vilket frimst syftade
till att ersdtta bortfall i elproduktionskapacitet genom stingningen av Barsebéck, dels
det langsiktiga programmet med fokus pa forskning, utveckling, demonstration samt
energipolitiskt motiverade klimatinsatser. Det l&ngsiktiga programmet avslutas under &r
2004. Det kortsiktiga programmet avslutades ar 2002.

Styrmedel for energieffektivisering

Idag finns eller diskuteras styrmedel for energieffektivisering pa en miangd omraden. |
botten ligger skatter, avgifter och utslappsritter, som har en ddmpande effekt pa
energianviandningen eftersom dessa paverkar priset uppét for slutkonsumenten. Ur
koldioxidsynpunkt borde dessa styrmedel vara tillrdckliga under forutséttning att
skatten/priset pd en utsldppsritt motsvarar véirdet pa de externa negativa effekter som
utslapp av koldioxid har. I princip skulle beskattningen kunna vara sa hog att den gor
andra styrmedel mer eller mindre onddiga. Verkan pa anvdndningen av energi varierar
beroende pa konsumenternas forhallande till varan. Ar varan att betrakta som “lyxvara”
tenderar priskénsligheten att vara storre dn ’nodvéndighetsvaror”.

Om skatten/utslappsritten inte blir tillrackligt hog for att na uppstillda mél, kan det
finnas anledning att ha ytterligare styrmedel. Idag finns - férutom skatter, avgifter och
utslédppshandel - program for energieffektivisering (PFE) som kommer att omfatta
industrin. Information och utbildning liksom mérkning, provning och certifiering riktar
sig 1 huvudsak mot konsumenter och medverkar till bittre produkter och system.
Kommunal energiradgivning vinder sig ocksa till konsumenter for att underlétta val av
kostnadseffektiv, miljovanlig teknik, medan teknikupphandling syftar till
marknadsintroduktion och ddrmed kan ge konsumenterna ytterligare produkter att vélja
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pa som anvinder sig av energieffektiv teknik. Fortfarande finns en del bidrag som gor
energieffektiv teknik billigare fér konsument.

Effekten av styrmedel for energieffektivisering
Med energieffektivisering menas

e Att genom minskad energiforbrukning fi ut samma nytta som tidigare,
e Att for samma energiforbrukning fa ut storre nytta én tidigare eller
e Att for en 6kad energiforbrukning fa ut en relativt storre nytta.

Detta kan jaimforas med besparing, som innebdr en minskning av energianvindningen i
absoluta termer utan att begreppet stills i relation till 6kad effektivitet.
Energieffektivisering kan ddremot anges i olika matt, men huvudprincipen ar
energiatgdng/nyttoenhet. Nyttoenheten kan vara BNP, capita, m?, m’, tvitt, bostad,
kylskép, kylskdpsvolym etc.

Styrmedel for energieffektivisering har linge ansetts vara svéra att utviardera, eftersom
det &r svért att isolera vilken effektivisering som har skett till f6ljd av insatta styrmedel
och vilken effektivisering som har skett naturligt. Dessutom tenderar matten att svaja
nagot. T.ex. dr det inte jamf{Orbart att se till energiatgdngen per kylskap om kylskapen
plotsligt blir storre dn vad de har varit tidigare. Frdgan om hur styrmedel for effektivare
energianviandning kan utvérderas pagér for narvarande vid Energimyndigheten.

Effektivisering (av energi och av andra resurser) ér en forutsittning for att behalla
konkurrenskraften pa en fri marknad. Energieffektivisering sker darfor spontant av
kostnadsskal, konkurrensskal, strukturférandringar mm. Energianvandningen i sin tur r
beroende av saker som ekonomisk utveckling, vider mm.

En forutséttning for att effektivisering av energianviandningen skall minska
koldioxidutslidppen dr att effektivitetsvinsten inte anvinds till annan energikonsumtion
(reboundeffekt).

Forutom dessa frgestéllningar av mer ekonomisk natur kan man ocksé se
fragestdllningar ur ett tekniskt perspektiv. Som exempel kan man ta vad som &r
brinslebyte och vad som é&r effektivisering. Hur skall man t.ex. bedoma ett byte av en
oljepanna mot en effektivare biobrinslepanna (4r byte av olja mot biobridnsle
effektivisering)? Och hur skall man bedoma det omvénda, en gammal biobrénslepanna
byts mot en effektiv oljepanna? Hur skall man bedoma utbyte av eluppvarmning mot
uppvarmning med fjarrvirme? Hur skall forluster rdknas och hur skall systemgréanser
dras. En studie om systemgrinser kommer att goras av Energimyndigheten under aret.

I det svenska elsystemet dominerar elproduktion med hjélp av kédrnkraft och vattenkraft.
Endast en mindre méngd el produceras med hjilp av forbranningsteknik. Manga
svenska “effektiviseringsatgirder” har inriktats pa att minska elanvéndningen, i syfte att
kunna kompensera for stingningen av en kiarnkraftsreaktor. For att effektivisering skall
kunna ha den effekten maste anvdndningen minska, vilket den inte med sjélvklarhet gor
pga effektiviseringséatgiarder. Om en kérnkraftsreaktor stings utan att en nationell
besparing motsvarande reaktorn har gjorts, sa dr det rimligt att anta att de svenska och
framforallt de globala koldioxidutslappen kommer att 6ka, atminstone pa kort sikt.
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Slutsatsen &r att ur klimatsynpunkt, sa kan energieffektivisering ha en effekt, men det &r
inte med nodvéndighet sa. Energieffektiviseringsatgirder kan verka hammande pé
koldioxidutslipp eftersom energianvandningen inte 6kar s mycket som den skulle ha
gjort utan insatser. For att minska de energianvdndningsrelaterade koldioxidutslédppen
sa maste dock energianvindningen minska eller baseras pa fornybara energikallor.
7.21 Styrmedel for effektivare energianvandning inom kortsiktiga
programmet

I det kortsiktiga programmet har det dvergripande malet varit att genomfora och stddja
atgirder som syftar till att 6ka kunskapen om och stimulera intresset for ekonomiskt
och miljomaissigt motiverade energieffektiviseringar hos specifika anvindargrupper och
allménheten.

Atgirderna har inkluderat

e Information, utbildning m.m.

e Teknikupphandling av energieffektiv teknik

e Provning, mérkning och certifiering av samt information om energikrdvande
utrustning, m.m.

e Kommunala energirddgivare

Tabell 22 Utfall av de atgirder som vidtogs for effektivare energianvindning 1998-2002 (eller tills
atgirden upphort)

Atgiird Mail Anslag
mkr

Information, utbildning | Malet for bidraget till information, utbildning mm har varit att | 65
m.m. oka kunskapen om och stimulera intresset for ekonomiskt och

miljomassigt motiverade energieffektiviseringar hos specifika

anvindargrupper och allménheten
Teknikupphandling av | Malet for bidraget till teknikupphandling av energieffektiv 43
energieffektiv teknik | teknik var att bidra till utveckling och marknadsintroduktion av

ny energieffektiv teknik.
Provning, mérkning, Det ursprungliga malet att ”skapa villkor for en effektiv 44
certifiering av samt energianvidndning”, dndrades fran 2001 till att ’skapa villkoren
information om for en effektiv energianvandning och en kostnadseffektiv
energikrdvande svensk energiforsorjning med 1ag negativ paverkan pa hélsa,
utrustning m.m. miljo och klimat samt underlétta omstillningen till ett

ekologiskt uthalligt samhélle” samt att “energin ska anvindas

sa effektivt som mdjligt med hédnsyn tagen till alla

resurstillgangar”.
Kommunal Mélet med bidraget till kommunal energiradgivning ar att 224
energiradgivning genom kommunerna sprida objektiv kunskap om

miljoanpassad energitillforsel och effektivare energianvindning

till allménhet, foretag och lokala organisationer.
Summa 375

Strategin for information och utbildning under perioden 1998-2002 har varit att 1
samarbete med branschforeningar och andra organisationer kommunicera med

128




konsumenter, industriforetag, byggforetag, fastighetsforvaltare och kommuner. De
kommunala energirddgivarna, och efterhand de regionala energikontoren, har varit
viktiga kanaler for kommunikationen.

Teknikupphandlingen skall avse sddana produkter eller system dér utveckling av ny
teknik dr nédvéndig for att bestéllarens krav skall kunna tillgodoses.
Teknikupphandling ar ett sdtt att driva pa teknikutvecklingen och fa fram mer
energisnéla och miljovanliga produkter. Teknikupphandlingar har lett till energisnalare
industriportar, virmepumpar, kylskép, tvittmaskiner och styrsystem for uppvarmning
med direktel.

Genom provning, médrkning och information skulle Konsumentverket stimulera till en
utveckling av mer energieffektiv teknik och skapa béttre forutsittning for
konsumenterna att fa kunskap om energiférbrukning vad avser el- och annan
energikrdvande utrustning.

Den kommunala energiradgivningen har erhallit statligt stod for kommuner som
bedriver kommunal energirddgivning. Syftet med rddgivningen ér sprida objektiv
kunskap om miljéanpassad energitillforsel, energidistribution och energianvdndning i
syfte att minska elanvandningen. Rddgivningen riktar sig mot allménheten, féretag och
lokala organisationer.

Milj6effekter

Eftersom det dr svart att méta i vilken utstrickning en enskild investering ar en f6ljd av
okad kunskap till f6ljd av atgérderna i det kortsiktiga programmet ar det nist intill
omdjligt (eller vildigt dyrt) att utvirdera styrmedlet med avseende pa dess effekter pa
utslapp.

Kostnadseffektivitet

For att ett styrmedel skall vara kostnadseffektivt forutsitts en fungerande marknad dar
alla kostnadseffektiva atgirder realiseras. Okad information och stdrre sikerhet pa
energirelaterade marknader hjélper konsumenten att realisera potentiella besparingar i
form av energieffektiv utrustning som sparar konsumenten pengar.

De fria marknaderna f6r el och gas forutsétter, liksom andra fria marknader, att vissa
grundldggande kriterier dr uppfyllda for att de skall fungera effektivt. I t.ex.
Kommissionens “handlingsplan for 6kad energieffektivitet i Europeiska gemenskapen”
ndamns “avsaknad av eller ofullstdndig information” som en av de imperfektioner som
karaktiriserar energimarknaderna och som verkar himmande pa kostnadseffektiv och
energieffektiv teknik. Informationsinsatserna inom atgérderna for effektivare
energianviandning ter sig darfor som tdmligen valmotiverade.

Inverkan pé andra samhéllsmal

Teknikupphandling och kunniga konsumenter é&r sitt att driva utvecklingen av modern
teknik. Energisndl teknik som far genomslag pa marknaden ger mojligheter till
expansion och export for svenska foretag sirskilt inom nya nischer.
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Interaktion med andra styrmedel

Information ar viktigt for att kunna tillgodogdra sig och svara pd andra former av
styrmedel. Konsumenter méste vara informerade for att kunna pdverka t.ex. sina
uppvarmningssystem och t.ex. sina skatteutgifter.

EU:s energideklaration dr kopplad till provning, mérkning och certifiering.

7.2.2
programmet

Styrmedel for minskad elanvandning inom det kortsiktiga

Inom det kortsiktiga programmet fanns ett antal atgirder som syftade till att minska
elanvéndningen. Orsaken till denna inriktning var att mojliggéra en stdngning av en
kérnkraftsreaktor. Bland atgdrderna for att minska elanvéindningen fanns.

ansluts till fjarrvérme”.
e Bidrag till effektminskande atgirder inom bostadssektorn.
e Bidrag till konvertering till individuell bransleeldning.
e Utveckling av dtgédrderna for minskad elanvindning 1 bostdder och lokaler.
e Investering i solvirme.

Alla atgérderna har inbegripit subventioner.

Tabell 23 Utfall av de atgiirder som vidtogs for att minska elanviindningen 1998-2002
(eller tills atgiirden upphért)

”Utbyggnad av fjérrvdrme” och "Konvertering av eluppvirmda fastigheter som

Atgiird Mal Beviljade | Kostnad | Utslipps- | Minskad
medel | Kr/kWh | reduktion | elanv
MKr Mton GWh.
”Utbyggnad av fjarrvirme” | Minska elanvidndningen 452 0,3 1,439 1521
och ”Konvertering av med 1,5 TWh
eluppvirmda fastigheter
som ansluts till fjarrvarme”
Bidrag till effektminskande | Minska eleffektuttaget 147 4,9 30
atgérder inom under hoglastperioder.
bostadssektorn
Bidrag till konvertering till | Minska anvdndningen av 305 1,08 280
individuell bransleeldning | el i bostéder och lokaler i
omraden dér
fjarrvarmeanslutning inte
ar ekonomiskt rimlig.
Utveckling av dtgirderna | Utveckling av ny teknik
for minskad elanvindning i | samt nya systemlosningar
bostédder och lokaler for att sénka
investeringskostnaden for
konvertering.
Investering i solvdrme. Sénka kostnaderna for 27 34 8
marknadsnira teknik och
skapa incitament for en
langsiktig, ekonomiskt
hallbar utveckling av
branschen.
Summa 931 1,439 1839
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Milj6effekter

Effekten av stodet till fjarrvarme berdknas minska elbehovet med 1521 GWh. Av detta
berdknas besparingen vid dvergangen fran eluppvirmning till fjarrvirme uppga till 677
GWh. Den 6kade elproduktionen fran kraftvirmeverk som resultat av det 6kade
varmeunderlaget uppgar till 476 GWh, samtidigt som utbyggnaden av fjarrvirmeniten
reducerar elanvindningen i block- och gruppcentraler i fjarrvirmendten med 368 GWh.
Koldioxidreduktionen berédknas till 1439 kton.

Fjarrvirmeverken kan anvéinda olika brianslen som 1 vissa fall 6kar koldioxidutslédppen.
A ena sida blir, i de fall da fjirrvirmeverken eldas med fossila briinslen, bidraget till
koldioxidutsldppen positivt, men & andra sidan minskas utsldppen av koldioxid pé
marginalen, till f61jd av den minskade elanvindningen.

Efterfragan pa bidraget for effektminskning var stor och géllde i huvudsak bidrag till
installation av braskamin, vilket var minst fordelaktigt vad giller malséttningen att
uppna energi- och effektreduktion. Boverket bedomde att atgdrderna hade marginell
effekt pa eleffektuttaget under hoglastperiod och foreslog darfor dess avskaffande fran
och med ar 2000.

Stodet till individuell uppvarmning var utformat sé att stod gavs for konvertering fran
direktverkande el till uppvirmning med biobrinsle, olja eller gas. Stodet uppfyller
syftet att minska elanvéindningen, men dven koldioxidutsldppen sjunker jamfort med
kolkondens/elimport, vilket 4r marginalel i Sverige pa kort sikt.

Kostnadseffektivitet

Den atgérd som visat sig ge mest elbesparing per insatt krona dr bidraget till fjarrvérme.
P& andra plats kommer bidraget till individuell uppvarmning.

Stodet till investering i solvdrmen &r prestandarelaterade 1 syfte att frimja utvecklingen
och ge prissinkande effekter.

Effekter pa andra samhéllsmal

Fjarrvarmeutbyggnaden kan tillfalligt bidra till 6kad sysselsdttning i samband med
sjdlva utbyggnaden. Den minskade elanvidndningen till foljd av fjarrvirmeutbyggnad
och individuell uppvarmning bor ha en positiv inverkan pé Sveriges energiforsorjning i
och med minskat elberoendet. Olika brénsle kan utnyttjas vilket ger storre flexibilitet
och ddrmed minskad utsatthet.

I den man stodet till fjarrvarme och individuell uppvarmning ger en 6kad efterfriagan pa
biobrinsle torde foretag som producerar skogsrdvara och biobréinsle gynnas, vilket
borde ha positiva effekter pa ekonomin i vissa regioner.

7.2.3 Programmet for energieffektivisering (PFE)

Frivilliga avtal mellan myndigheter och energiintensiv industri forekommer i ett flertal
europeiska lander. Syftet dr 1 forsta hand att 6ka energieffektiviteten och minska

% Baserat pa uppgifterna om utslipp av CO, fran eluppvirmt smahus i “Miljoanpassad effektiv
uppvarmning. En bok i MILEN-serien”.
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utsldppen av vixthusgaser. Avtalen anvinds ofta som ett komplement till den befintliga
uppséttningen av styrmedel for att erbjuda konkurrensutsatta energiintensiva industrier
ett alternativ till en skatt. For att foretag frivilligt ska inga avtal om
energieffektivisering erbjuder staten kompensation i form av t.ex. en reducerad
koldioxidskatt eller l16ften om att inga nya krav infors. Négot forenklat handlar det om
att 1ta aktorerna agera utifran sina egna forutsattningar och sjélva ombesorja att de
uppnar samma forbéttrade prestanda som den undvikta regleringen hade givit upphov
till. De atgérder som genomfors méste i allménhet utgora en motprestation frdn
foretagens sida och darmed ocksa striacka sig utdver vad som dr vanliga
foretagsekonomiska lonsamhetskrav.

Ar 2000 tillsatte regeringen en sirskild férhandlingsman med uppgift att ta fram
underlag och forslag till 1dngsiktiga avtal for effektivare energianvéndning i den
energiintensiva industrin. Detta resulterade hosten 2001 1 ett principforslag om
langsiktiga avtal med energiintensiv industri (Ds 2001:65) med syfte att pd ett
kostnadseffektivt sétt bidra till minskade utslépp av vixthusgaser. For att skapa
incitament for foretagen att inga avtal foreslog man 1 forsta hand léttnader 1
energiskatterna.

I april 2003 enades Europeiska rddet kring ett direktivforslag (2003/96/EG) om en
harmonisering av EU:s beskattning av brénslen och elektricitet (energiskattedirektivet)
som innebir att minimiskattenivier ska inforas med verkan senast frén och med 1
januari. 2006. De foreslagna miniminivaerna for skatter pa brinslen och el skulle for
Sveriges del 1 forsta hand innebéra kostnads6kningar for den elintensiva industrin.
Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till skydd for miljon (2001/C37/03) ger dock
mdjlighet att erbjuda energiintensiva foretag en reduktion pa upp till hela skattebeloppet
med anledning av program med frivilliga avtal om dessa anvédnds for att viasentligt 6ka
miljoskyddet och forbéttra energieffektiviteten.

Sveriges riksdag har beslutat att infora en energiskatt pa elektricitet den 1 juli 2004
(prop. 2003/04:01, volym 1, 2003/04:FiU1, SFS 2003:810) vilket &r arton manader
tidigare dn vad som krévs enligt energiskattedirektivet. I oktober 2003 presenterades ett
forslag till lag om program for energieffektivisering (Ds 2003:51) med ambitionen att
en sadan ska trdda 1 kraft den 1 januari 2005. Forslaget bygger pa att de foretag som
véljer att ansluta sig till programmet tar sig att infora ett energiledningssystem och
kontinuerligt genomfora energianalyser for att kartligga foretagets potential for att
effektivisera elanvindningen. Ett villkor for ett fortsatt deltagande 1 programmet dr att
de inom fem ar genomfor samtliga energieffektiviserande atgérder med avseende pa
elektricitet som identifieras i foretaget med en aterbetalningstid som understiger tre ar.

Energikartlaggningen bidrar till 6kad kunskap om potentialer for kostnadseftektiv
energieffektivisering. De fOretag som tillats att delta 1 program for energieffektivisering
maéste uppfylla definitionen pé energiintensitet enligt energiskattedirektivet. Det betyder
att nagot av foljande kriterier méste vara uppfylit.

a) Foretagets utgifter for inkdp av energiprodukter uppgér till minst 3 procent av
produktionsvirdet.

b) Den sammanlagda energi- och koldioxidskatten for foretaget uppgér till minst
0,5 procent av forddlingsvardet.
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Enligt artikel 2.4b i energiskattedirektivet omfattas inte elektricitet som anvéinds for
t.ex. kemisk reduktion eller i elektrolytiska och metallurgiska processer. Det gor att de
delar av den tillverkande industrin som tidigare haft nollskattesats pa el och som ingar i
dessa tillampningar, dven fortséttningsvis skulle kunna undantas frén elskatten utan att
det strider mot direktivet. Regeringen har dérfor lagt fram en proposition om
skattebefrielse for el i vissa industriella processer (prop. 2003/04:144). Det minskar i
ndgon min det antal foretag som kommer att bli aktuella for program for
energieffektivisering i energiintensiva foretag.

En fullstindig nedséttning av energiskatten pa el utan nagon motprestation i form av
frivilliga avtal kan dock betraktas som ett otillatet statsstod enligt artikel 51.1b 1
miljostodsriktlinjerna. Dessa foreskriver att differentieringen av en nationell skatt som
har inforts av miljoskél inte far vara storre én att den niva som foretagen betalar &nda
utgdr en betydande andel av den generella nivan.

Paverkan pa samhéllsmal

Ett av de viktigaste syftena med langsiktiga avtal &r att skapa forutsattningar for den
konkurrensutsatta industrin att bidra till uppfyllandet av miljomal utan att det far
allvarliga konsekvenser pd deras verksamhet. Mojligheten att frivilligt ingé avtal
innebdr att foretagen ansluter sig endast om det uppfattas som ett béttre alternativ én att
ta pd sig den genom avtalet undvikta energiskatten. Darfor har avtalssystemet en positiv
effekt pd foretagens tillvixt och mojligheter att utifran de egna forutséttningarna finna
16sningar som bidrar till en 6kad hushallning med energi. Ar potentialen for
kostnadseffektiva dtgirder liten inom den specifika industrin kravs heller inte ndgon
storre insats utifran kriterierna i programmet.

Utslapp av koldioxid

Eftersom avtalssystem for energieffektivisering inte har tilldmpats i ndgon storre
omfattning i Sverige och den slutliga utformningen av det nu aktuella forslaget inte ar
ként, saknas empirisk kunskap om vilken paverkan pa energianvdandning och utslapp
systemet kan medfora. En av de framsta orsakerna till att det pa forhand dr mycket svért
att bedoma den miljoméssiga effekten av program for energieffektivisering ér att det
beror av utkomsten av energiledningssystem och energianalyser. Det system som ar
under utformning innehaller inga kvantitativa mal som gor miljoeffekten utldsbar redan
i ett tidigt skede. Istéllet beror utfallet pa den potential for energieffektiviserande
atgirder som identifieras vid energikartliggningen i foretaget.

Som forslaget till avtalssystem ser ut dr foretagens dtaganden kopplade till tgérdernas
aterbetalningstid och inte i vilken utstrackning de effektiviserar elanvdndningen. Det
innebdr att den miljomaissiga effektiviteten bland de atgirder som genomfors till f6ljd
av foretagets dtagande i programmet inte med ndodvéndighet blir optimal. Summan av
ett foretags kostnad for att vidta ett flertal energieffektiviserande dtgéirder med en
relativt god avkastning skulle teoretiskt sett kunna ge upphov till en storre
energibesparing om samma anslag istéllet anvéndes till en investering som gav upphov
till en betydligt storre energieffektivisering men med en léngre dterbetalningstid.
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Med hjilp av modeller som beskriver efterfragan pa elektricitet vid olika elpriser kan
man bedoma i vilken utstrackning elanvdndningen inom de berdérda industrigrenarna
minskar till f61jd av inférandet av en minimiskatt pa 0,5 6re/kWh. Genom att
antaganden om hur den minskade anvdndningen paverkar elproduktionen pa marginalen
kan man sedan fa en uppfattning om hur detta paverkar utslédppen av koldioxid.
Beroende pa vilka potentialer for att effektivisera elanvindningen som identifieras vid
energikartliggningen 1 ett foretag kan utfallet sedan bli béttre eller sémre dn vad
energiskatten hade givit upphov till. Darfor gar det inte att endast utifrén elskattens
potential att skapa incitament till energieffektiviserande dtgirder bedoma vilken
miljomaissig effekt tilldampningen av program for energieffektivisering kommer att fa.

En internationell utblick

Langsiktiga avtal har en framtrddande roll i ett flertal europeiska léander, t.ex. Danmark,
Nederldnderna, Storbritannien och Tyskland.

Nederldnderna har bade system for langsiktiga avtal pa anldggningsniva (LTA) och
overenskommelser med branscherna (benchmarking covenants). Dessa tiacker néstan all
industriell energianvindning och man rdknar med att avtalen ger upphov till
utslappsminskningar pa ca 3 Mton CO,/ar. Det brittiska systemet med langsiktiga avtal
har en direkt koppling till koldioxidskatten (Climate Change Levy) och den pagéende
nationella handeln med utsléppsritter. De flesta sektorer har avtal som baseras pa
relativa mal i1 termer av specifik emission. En utvérdering av den forsta avtalsperioden
2001-2003 perioden visar pé att effektiviseringar som gors till f6ljd av de langsiktiga
avtalen i Storbritannien ger upphov till omkring 2,5 Mton CO; ldgre utslépp per ér.

I det danska systemet forekommer bade kollektiva avtal och avtal med enskilda foretag.
En viktig hornsten i1 dessa avtal d4r genomforandet av energiledningssystem. De dtgarder
som identifieras i samband med en energianalys och energikarldggning vid foretaget
maste vidtas inom en viss period om de har en aterbetalningstid pa maximalt 4-6 ar,
beroende pd industrins grad av energiintensitet. I Tyskland har The Declaration of
German industry on Global Warming Prevention (DGWP) inte ndgon omedelbar
koppling till befintliga styrmedel utan snarare 16ften om att dven fortsdttningsvis
undanhélla industrin fran vissa energiskatter. Dessa avtal har inte desto mindre givit ett
betydande bidrag till landets mojligheter att uppfylla det nationella klimatmalet om 25
procentig reduktion av koldioxidutsldppen ar 2005 relativt 1990 ars niva.

Typ av s Koppling ill Sanktions- Faktiska / for-
Lot malformulering Avtalens tickning andra styrmedel | méjligheter vintade effekter
LTA1: Okad .
energieffektivitet med %ﬂ (2:’3) _/a?;‘ 3
2
g 20 plrgoggnztorggllan 94 procent av Oklar innebord av att uteblivna utsldpp
5 - energianvindningen Subventioner och avtalen ar legalt t.o.m. 1998.
) LTA?2: Industri k inom industrin forenklade rutiner bindande. Upphdvd
S| o e sk for tillstind. riitt till forenklad LTA2: 3,2-4,0
o] vara bland vérldens (ca 1250 foret b ; Mion CO»/é
= 10% bista foretag i ca Oretag) tillstindshantering. on COy/dr
2 N ; uteblivna utslapp
5 crner 2V CNCIEl mellan 2000-2012
Z. effektivitet & 2010

134



— Anldggningar som Totalt 15,8 Mton
= tillhor Part A i den . PR CO, for 2001-02
£ Fyra typer av mal. brittiska IPPC- 80-procentig Upphavd ritt ill | ik 24 basar.
== Kvantitativa dtaganden | regleringen. Totalt 44 nedsattning av nedsatt CCL inklusive Forvantar 2,5 Mton
£9 i absoluta eller relativa energiintensiva Climate Change aterbetalnings- CO2/4r fram till &r
5 termer for utslépp eller | jndustriella sektorer. Levy skyldighet. 2010
&z energi effektivitet (ca 13000 foretag)
Mest relativa mal,
"generellt.ZO procent

'g lzlglf:’r ser;\leecrlgt;l;eivuttislllaé)rp 71 procent av Forsdkran om att Totalt 11,6 Mton

s 2005 jamfort med 1990, | energianvandningen ytterligare Saknas. uteblivna CO,-

% Elsektorn atog sig dock inom industrin regleringar inte utsldpp mellan

;; ett absolut utsléppsmal (ca 4400 foretag) infors. 1997-1999

pé minus 12 procent
under perioden.
Kvalitativa och . Upphévd ritt till

= kvantitativa mal. 48 procent av Nedsittning av nedsatt koldioxidskatt

] Atgarder definieras energianvindningen koldioxidskatten och terbetalnings- 0,4 Mton CO,/ar

E genom ELS. inom industrin med 22 procent och skyldighet av fram till ar 2005

S (ca 143 foretag) andra subventioner subventioner

Tabell 24: Effekten av programmet for energieffektivisering (PFE)

Effekter pa
koldioxidutslipp

Det program for energieffektivisering som implementeras i Sverige
ar inledningsvis endast inriktat pa att effektivisera elanvandningen i
energiintensiv industri. D& detta leder till en minskad elanvéndning
paverkas dven koldioxidutslappen pa tillforselsidan. Den energi-
kartlaggning och energianalys som genomfors motiverar foretag att
vidta energieffektiviserande atgarder med avseende pa egna fossila
brinslen dven om detta inte regleras i atagandet.

Kostnadseffektivitet

Inférandet av energiledningssystem medfor en 6kad medvetenhet
om energianvindningen och tidigare okdnda potentialer till
effektivisering. Det bidrar till att mer kostnadseffektiva atgarder
vidtas och storre effekt kan nas till samma kostnad.

Effekt pa andra
samhéllsmal

e Tillvaxt

Ett viktigt syfte med program for energieffektivisering ar att f4 den
energiintensiva industrin att bidra till uppfyllandet av
energipolitiska mal utan negativ paverkan pa deras internationella
konkurrenskraft. Mojligheten att frivilligt delta i programmet
innebar en storre majlighet till tillvéxt dn om detta alternativ inte
hade funnits.

e Sysselsittning

e Energipolitiska mal

Positiv effekt pa malet om att industrin ska ha séker tillgdng pa
energi till rimliga priser och med omvérlden konkurrenskraftiga
villkor.

e  Fordelningseffekter

Utebliven statlig intdkt pd max 200 Mkr/ar till f6ljd av vissa foretag
viljer detta alternativ framfSr energiskatten pa 0,5 6re/lkWh®. Stora
industrier ddr energiledningssystem &r mer frekvent forekommande
kan antas vara mer tilltalade av mojligheten &n mindre.

Interaktion med andra
styrmedel

% Ds 2003:51 Forslag till program for energieffektivisering i energiintensiva foretag
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e Utslidppshandel Méinga foretag som kan bli aktuella for PFE ingér dven i systemet
for handel med utsléppsritter. Den energikartliggning som gors vid
foretaget tenderar ddrmed att paverka vilka utslédppsreducerande
atgdrder som vidtas till f61jd av utsldppshandeln.

e  Energiskatt Starkt samband eftersom deltagande foretag far nedséttning av
energiskatten pa el. En tanke med PFE ér att det ska ge upphov till
minst samma miljéforbattrande effekt som energiskatten hade gjort.

e Elcertifikat Begriinsad inverkan eftersom den energiintensiva industrin i stor
utstrackning ar undantagen frén kvotplikt och en effektiviserad
elanvédndning inte har ndgon omedelbar paverkan pa andelen
fornybar elproduktion i Sverige.

e Miljobalken Miljébalkens krav pa energieffektivitet sammanfaller med syftet dir
PFE tillaimpas. Av det foljer ett behov av att forsdkra sig om att de
ataganden som deltagande i PFE innebér for foretagen, ar
additionellt utifrdn de krav som redan meddelats genom
miljobalken.

e Klimp Bidrag for att minska elanvdndningen inom den del av industrin
som kan komma att tdckas av PFE bor inte ges. I annat fall skulle
staten bade ge skatteldttnader och bidrag for samma atgérd.

7.24 Byggregler och atagande for energieffektivisering

Kraven pa en byggnads energieffektivitet och tilldtna virmeforluster regleras 1
Boverkets Byggregler och allménna rdd (BFS 2002:19, BBR 10). Kraven avseende
energieffektivitet géller enbart vid nybyggnad och vid betydande forandringar. Dagens
regelverk kommer att ha betydelse for uppvarmningsbehovet 100 ar fram i tiden.
Utbytestakten 1 byggandsbestandet dr lagt. Ungefar 90 procent av byggnadsbestdndet
2020 &r redan byggt. Cirka 40 procent av vér energianviandning anvénds i byggnader
och star for ca 15 procent av koldioxidutslédppen.

Det dr svart att bedoma vilken effekt regelverket for energihushallning och
varmeisolering har haft men den &r sannolikt stor. Skdrpta krav pa klimatskalet och
kvaliteten pd genomforandeatgérder av byggandsarbetena skulle kunna fa betydelse pa
lang sikt, men effekterna pa utsldppen av véaxthusgaser till ar 2010 ar liten.

Kontroll av att byggreglerna foljs har ocksa stor betydelse det verkliga utfallet for
energianviandningen. Uppfoljningar visar att energiatgdngen i nya byggnader ligger ca
20 procent 6ver kraven’’. En nirmare analys Gver avvikelsen har inte gjorts, men kan
bade bero pa dndrade beteendemonster, brister 1 projekteringen, byggfel och den
anvinda metoden for att méta/berékna energiatgdngen. Boverket utreder for ndrvarande
mojligheterna att skdrpa byggreglernas krav for energieffektivitet.

Bygga-Bo dialogen

Dialogen Bygga, bo och forvalta for framtiden @r ett samarbete mellan foretag,
kommuner, regeringen och myndigheter for att f4 en utveckling mot en hallbar bygg-
och fastighetssektor i Sverige. Genom en dialog som pagétt under ett antal &r har man

7 Forslag till svensk klimatstrategi, SOU 2000:23.
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blickat framét mot ar 2025 och definierat en vision for en héllbar bygg- och
fastighetssektor om 25 &r och en strategi for att né dit. Dialogen har resulterat i en
overenskommelse for en héllbar utveckling for bygg- och fastighetssektorn som
undertecknades av foretagen, kommunerna och regeringen den 8 maj 2003. Deltagarna
har skrivit under dtaganden om konkreta insatser for att uppnd malen.

Malen som formulerats inom dialog-projektet ar:

e Miljobelastningen frén energianvéndningen i bostidder och lokaler minskar och
senast ar 2025 sker uppvarmning och varmvattenberedning med endast
begrinsade inslag av fossila branslen. Senast ar 2015 erhélls mer 4n hélften av
energibehovet dver aret fran fornyelsebara energikillor.

e Anvindningen av kopt energi i sektorn minskar med minst 30 procent till ar
2025 jamfort med ar 2000. Energianvindningen &r lagre ar 2010 &n ar 1995.

e Senast &r 2005 finns sektorsanpassad information som gor det mdjligt att vélja
bort byggvaror/byggkonstruktioner som innehéller eller ger upphov till kéinda
hilso- eller miljoskadliga amnen.

e Senast ar 2009 dr alla nybyggda hus och 30 procent av det befintliga bestandet
deklarerade och klassificerade vad géller byggnadsrelaterad hilsa och
miljopdverkan.

e Bygg- och fastighetssektorn fasar ut anviandningen av de &mnen och metaller
som omfattas av regeringens riktlinjer for kemikalieanviandningen mins 1 den
takt som anges i regeringens proposition 2000/01:65 Kemikaliestrategi for
Giftfri miljo.

e Mingden deponerat avfall exklusive gruvavfall minskar med minst 50 procent
till &r 2005 réknat frdn 1994 érs niva samtidigt som den totala méangden
genererat avfall fran ny- och ombyggnad, fastighetsforvaltning samt rivning
raknat i ton fran 1994 ars niva samtidigt som den totala méngden genererat
avfall inte 6kar. Senast &r 2010 deponeras hogst 25 procent av avfallet fran ny-
och ombyggnad, fastighetsforvaltning samt rivning réknat i ton fran 1994 ars
niva. Ar 2025 deponeras hogst 10 procent.

e Ar2010 or uttaget av naturgrus i landet hdgst 12 miljoner ton per ar och andelen
ateranvént material utgér minst 15 procent av ballastanvandningen.

Aktorerna har genom dverenskommelsen gjort ett antal d&taganden om konkreta insatser
som de nu genomfor.

I 6verenskommelsen forbinder sig aktdrerna

att aktivt verka for hallbar utveckling inom bygg- och fastighetssektorn

att arbeta fOr att uppna de mél som formulerats inom dialogen, Bygga-bo-malen
att medverka till att utveckla och f6lja upp Bygga-bo-mélen

att medverka till att folja upp dialogprojektet.

De ataganden som aktdrerna skriver under dr uppdelade pa 7 omraden som
sammanfattas i foljande uppmaningar:

e Planera for ett hallbart samhéllsbyggande!
e Se till helheten och byggnadsverkets hela livscykel!
e Skapa en effektiv och kvalitetsstyrd bygg- och forvaltningsprocess!
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Forvalta byggnadsverk med energi- och miljohénsyn!

Klassificera byggnader!

Forska, utveckla och utbilda for en héllbar bygg- och fastighetssektor!
Folj upp och utvirdera!

Dialogen tar avstamp i1 hotet mot vir miljo och konstaterandet att kraftfulla insatser ar
nddvindiga. Bland miljohoten som beskrivs finns klimatpaverkan, som ju paverkas
starkt av hur energieffektiva byggnader som byggs, t.ex. vad giller uppvarmningsbehov
och val av uppvirmningsform. Aven forvaltandet av byggnader fér stora effekter pa
klimatet beroende pa anvdndningen av energieffektiva l0sningar sdsom energieffektiv
belysning, uppvirmning och reglersystem.

De tv4 forsta malen &r relevanta ur klimatsynpunkt. Bostadssektorn anvénde 2001
knappt 12 procent fossila branslen, medan tridbréanslen mm stod for knappt 11 procent
av energianvandningen. Fjarrvarme och el star for den storsta andelen och utgjorde
tillsammans néstan 75 procent av anvdndningen. Det finns saledes en potential att
minska anvdndningen av koldioxidgenererande energi genom minskad direkt
anvandning av fossilbrdnsle, men ocksa indirekt genom att stélla krav pa att el och
fjarrvarme skall komma fran férnybara killor.

Det ér intressant att notera att det andra malet har formulerats som en absolut
energibesparing, dvs att energianvdndningen skall minska, utan att relatera detta till
ndgon annan parameter. Det gor mélet ldttare att folja upp. I uttrycket kopt energi torde
dock en osédkerhet foreligga da det dr mojligt att dstadkomma en energibesparing genom
overgang fran uppvarmning med egen oljepanna till fjarrvdarme eftersom man da blir
kvitt omvandlingsforlusterna som troligen hamnar pa andra sidan om systemgrénsen”.
Besparingen blir da fiktiv.

7.25 Bidrag for energieffektivisering

Trots att det energipolitiska beslutet 2002 dndrade inriktningen pa de energipolitiska
styrmedlen med syfte att ga ifran bidrag och subventioner har vissa investeringsstod
introducerats sedan dess.

Skattereduktion for investering i energieffektiva fénster och biobrdnsleeldade
uppvérmningssystem
Riksdagen har fattat beslut om rétt till skattereduktion for villadgare som byter till
energieffektiva fonster i1 befintliga smahus eller installerar en biobransleanldggning for
uppvarmning i nybyggda sméhus. Den finansiella ramen for skattereduktionen ar 150
miljoner kronor fran 1 januari, 2004 till 31 december, 2006.

Den som ér dgare till en- eller tvafamiljshus, eller 4r medlem eller deldgare i ett
bostadsrittsradhus, kan fi reduktion av skatten vid byte till fonster med U-virde hogst
1,2 W/m? K (grader Kelvin). Skattereduktionen ges med 30 procent av den kostnad som
overstiger 10 000 kronor, och maxbeloppet som ges for fonsterbyte dr 10 000 kronor.

Den som bygger en ny villa kan soka skattereduktion for installation av en
biobréinsleanldggning, till exempel en pelletspanna, som primér virmekélla. Den nya
pannan maste kunna vdrma bédde luft och vatten och samtidigt vara huvudsaklig
uppvéarmningskélla i huset. Skattereduktionen ges med 30 procent av den kostnad som
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overstiger 10 000 kronor, och maxbeloppet som ges for installation av
biobrinsleanldggning ar 15 000 kronor.

ROT-avdrag och stéd till investeringar i solceller

I varpropositionen 2004 aviserade regeringen sin avsikt att infora ett tidsbegransat sa
kallat ROT-avdrag for perioden 15 april, 2005 — 30 juni, 2006. Systemet skall i allt
vasentligt utformas enligt de regler av motsvarande slag som géllde 1996—-1999.
Kostnaden beréknas till 2,4 miljarder kronor.

Regeringen avser ocksa att aterkomma med ett forslag om en sérskild skattestimulans
for miljoinvesteringar i offentliga lokaler. Det innebér att en skattestimulans infors med
30 procent av de totala kostnaderna for vissa specificerade energibesparande atgéarder
och konvertering till fornyelsebar energi som vidtas i fastigheter som dgs direkt av det
offentliga. For installationen av solceller infors en forhojd skattestimulans pa 70
procent. Det totala skattebortfallet berdknas uppga till 2 miljarder kronor. Forslaget
utformas sa att hogst 100 miljoner kronor gar till den forhéjda skattestimulansen for
installation av solceller. En departementsskrivelse skall skyndsamt tas fram och
remissbehandlas. Forslaget skall trdda i kraft den 1 januari 2005 och gilla till och med
den 30 juni 2006.

Effekter péa utslapp

Da de bidrag och skattesubventioner som nyligen aviserats inte dr helt utformade dnnu
ar det svart att géra ndgon bedomning av vilken effekt de kommer att ha pé utsldppen
av koldioxid. De atgirder som kan vintas av stoden &r av forhallandevis liten
omfattning och effekten pa utsldppen av koldioxid forvéntas bli marginella.

Kostnadseffektivitet

Bidrag ér ett sétt for staten att gora viss verksamhet 16nsam, av ett eller annat skal.
Teoretiskt dr bidrag ett sitt for staten att betala for att fa en vara producerad eller en
tjanst utford som inte produceras i tillrdcklig utstrackning pé en fri marknad. Dessa
bidrag dr dérfor mindre kostnadseffektiva én t.ex. koldioxidskatt.

Styrmedel for okad anvindning av fornybara energikillor

Parallellt med de styrmedel som redovisas i detta avsnitt har energiskatter varit ett
centralt styrmedel for att 6ka anvandningen av fornybara energikéllor. Sarskilt tydligt ar
koldioxidskattens betydelse for dvergéngen till biobrinslen i fjarrvirmesektorn men
dven for konvertering fran fossila brianslen i bostéder och service sektorn.

I avsnitten nedan behandlas styrmedel for att frimja tillforseln av el fran fornybara
energikillor dels inom kortsiktiga programmet fram till 2002 samt darefter
elcertifikatsystemet. Det dr viktigt att papeka att dessa styrmedel inte har som syfte att
minska utslappen av koldioxid. Motivet dr snarare energipolitiskt for att 6ka andelen el
fran fornybara energikillor. Analysen nedan ar dock gjord framst ur ett
klimatperspektiv.
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7.2.6 Styrmedel for att oka tillforseln av el fran fornybara energikallor
inom kortsiktiga programmet

Inom ramen for det kortsiktiga programmet, var ett mal att kompensera bortfallet av el
frén Barsebdck med produktion av el frdn fornybara energikéllor.

Styrmedlen inkluderade bidrag till investeringar i biobrénslebaserad kraftviarme,
vindkraftverk och sméskalig vattenkraft

Tabell 25 Utfall av de atgirder som vidtogs for att 6ka tillforseln av el under 1998-2002 (eller tills
atgirden upphort)

Atgird Mal - TWh Anslag | Utslidppsreduktion | Bidrag till
mkr Mton CO2 elprod. TWh
Kraftvirme +0,75 405 0,82 0,88
Vindkraft +0,5 270 0,83 0,85
Vattenkraft +0,25 145 0,03 0,034
Summa +1,5 820 1,68 1,764

Effekter péa utslapp

Fram till april 2003 berdknades tillskottet i installerad elproduktion ha 6kat med 1,76
TWh och koldioxidreduktionen berdknades till 820 000 ton for kraftvarmen.

Fram till april 2003 berdknas vindkraften ha bidragit med 0,85 TWh och dédrmed
minskade koldioxidutslapp med 827 000 ton. Fram till april 2003 hade beslut tagits om
tillkommande elproduktion fran vattenkraft uppgaende till 0,034 TWh.
Koldioxidreduktionen berdknades till 30000 ton.

Interaktion med andra styrmedel

Investeringsstod har sedan 1991 funnits tillgéngligt for saval mindre, landbaserade verk
som for storre verk till havet. Samtidigt har miljobonus funnits tillgangligt for alla
vindkraftsproducenter och 9 6re/KWh utgick for el producerad i alla slags anldggningar
med en effekt mindre &n 1 500 kW. Dessa stod har dock varit av temporir karaktér.
Forskningen som bedrivits har pa senare tid varit inriktad pa utveckling av
kostnadseffektiva vindkraftverk, effektiv integrering av vindkraft i elsystemet, sékrare
beddmning av elproduktion och dven socio-tekniska aspekter som acceptans. I det
nuvarande forskningsprogrammet ar informationsspridning en integrerad del av
programmet. Varken investeringsstoden eller forskningsprogrammen har resulterat i
nagon storskalig utveckling av vindkraften. Regelverket kring vindkraftutbyggnad har
ofta resulterat i l1anga tillstdndsprocesser vilket inte frimjat utbyggnaden av vindkraft.

6.2.8 Elcertifikatsystemet

Frén borjan av 1990-talet fram till i dag har ett flertal olika system for stod till
elproduktion frn fornybar energi varit i drift. Det har bland annat rort sig om
investeringsstod till elproduktion fran biomassa, vindkraft och vattenkraft samt en
miljobonus for el som producerats fran vindkraft 1 maj, 2003 infordes ett nytt
stodsystem for fornybar energi baserat pa elcertifikat for fornybar el.

Det huvudsakliga syftet med elcertifikatsystemet dr att stdlla om energisystemet till en
storre andel fornybar elproduktion. Som ett resultat av det uppnés ocksa klimateffekter

140



genom att fossila brianslen anviands 1 mindre utstrickning, aven om det inte ar ett
explicit syfte med elcertifikatsystemet. Fran 2002 till 2010 ska andelen fornybar el ha
okat med 10 TWh vilket dr en fyrdubbling jaimfort med mélen i 1997 ars energipolitiska
beslut. Alla som anvénder el — med undantag for energiintensiv industri - méste inneha
elcertifikat motsvarande en viss andel av elkonsumtionen. Systemet ska sdnka
produktionskostnaderna och stérka utvecklingen av ny produktion pa sikt genom att det
skapar konkurrens mellan olika typer av fornybar elproduktion.

Ett ytterligare syfte fran statsmaktens sida med denna utformning &r att de tidigare
stoden 1 kortsiktiga programmet lyfts ur statsbudgeten och ersétts med ett
marknadsbaserat styrmedel ddr konsumenten bér notan utan att gd omvégen via
statsbudgeten.

Funktion

De fornybara anldggningar som far elcertifikat ar vindkraft, solenergi, geotermisk
energi, biobridnslen, vagenergi, smaskalig vattenkraft. Frdn och med 1 april, 2004
beréttigar dven torv till elcertifikat Elcertifikatmarknaden fungerar pa s vis att
elproducenterna far ett elcertifikat for varje MWh fornybar el som produceras.
Certifikaten séljs till el-anvindarna som enligt lag &dr skyldiga att kopa in elcertifikat
motsvarande en viss andel av sin elanvindning. Varje ar 6kar kvoten fornybar el, fran
7,4 procent 2003 till 16,9 procent 2010, och darigenom uppnés en dkad efterfragan pa
fornybar el och elcertifikat. Kvoten det forsta aret motsvarar ungefar vad
energisystemet véntas leverera ar 2003. Systemet omfattar endast el som producerats i
Sverige. For narvarande planerar Norge att infora ett elcertifikatsystem och
Energimyndigheten har fétt i uppdrag att utreda konsekvenserna av en gemensam
svensk-norsk elcertifikatmarknad’'.
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Figur 19: Kvotutveckling i elcertifikatsystemet, 2003-2010

Fordelningen av godkinda anlédggningar och utfirdade elcertifikat per produktionsslag
for 2003 framgéar av Figur 20.

" Uppdraget ska slutredovisas 1 december, 2004. En eventuell gemensam marknad planeras att starta 1
januari, 2006.
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Figur 20: Antal registrerade anléiggningar (till viinster) och andel utfiirdade elcertifikat (till hoger)
2003.

Har elcertifikatsystemet lett till 6kade investeringar i férnybar elproduktion?

Elcertifikatsystemet har varit i kraft endast under ett &r. Det dr dérfor svart att finga
huruvida systemet redan nu genererat nagra nya investeringar i fornybar elproduktion.
Dock kan konstateras att det utfiardades fler elcertifikat, dvs det producerades mer
elcertifikatberéttigad el, 4n kvoten for 2003.

Tabell 26: Marknadsstatistik for elcertifikatsystemet under perioden maj 2003 till och med mars
2004

Vigt medelpris: 216 kr
Utférdade elcertifikat: 7214 927 st
Kvotplikt 2003: 4430910 st
Annullerade elcertifikat: 3489 984 st
Kvotpliktsuppfyllnad: 79 %

Kalla: Svenska Kraftnit och Energimyndigheten.

Om vi endast beaktar produktionskostnader kan vi se att elcertifikatsystemet
tillsammans med elpriset for ndrvarande ger en intiktsniva som vida dverskrider
produktionskostnaderna for befintlig elproduktion i systemet. For ny fornybar
elproduktion kan vi se att den nuvarande stodnivan fran elcertifikatsystemet plus elpris
overskrider kostnadsnivén for konkurrenskraftig vindkraft, biokraft samt sméskalig
vattenkraft inkluderande bade de fasta och rorliga kostnaderna. Dessa relationer
framgar av Figur 21 samt Figur 22 nedan. Utifrdn dagens forutsittningar ar de
nuvarande ekonomiska villkoren séledes gynnsamma med elcertifikatsystemet. Vissa
fragetecken bor dock sittas for havsbaserad vindkraft.
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Figur 22: Produktionskostnad for ny fornybar elproduktionskapacitet
Kallor: IEA; Nord Pool.

Energimyndigheten genomfor under 2004 en 6versyn av elcertifikatsystemet dir en
viktig del &r att utvardera hur vil elcertifikatsystemet uppfyller de mal som é&r satta och
hur aktérernas drivkrafter for investeringar har paverkats av systemet.”> Denna 6versyn
kommer att ge tydligare svar pa huruvida elcertifikatsystemet har genererat
investeringar i ny fornybar elproduktion. Signaler fran marknadsaktdrer sdger dock att
investeringar framforallt i vindkraft inte sker i ndgon storre utstrackning, frimst pa
grund av osdkerhet kring systemets fortlevnad efter 2010.

72 Regeringsbeslut N2003/9037/ESB. Oversynen ska slutredovisas 1 november, 2004 och innehaller en
allmén dversyn, de framtida kvoterna, effekter for vindkraften, effekter for konsumenten samt statistik.
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Effekter for vindkraften

For att stodja vindkraftsutbyggnad i samband med inférande av elcertifikatsystemet
kommer miljobonusen for vindkraft att finnas kvar men successivt avvecklas (2004-
2009) med olika utgéngsvirden for vindkraft pa land respektive till havs. Ett sarskilt
stod for teknikutveckling och marknadsintroduktion for storskaliga
vindkraftsanldggningar motsvarande 350 miljoner kronor har avsatts for en
femarsperiod med start 2003. Stodet kan forvéntas leda till en 6kad
vindkraftsproduktion. Denna produktion kommer att vara certifikatberittigad. Syftet
med vindkraftstodet ér att pa sikt minska kostnaderna for nyetablering av vindkraft i
havs- och fjdllomraden. Stodet ska ges till utvecklingsinsatser i samverkan med
ndringslivet och till miljoeffektstudier 1 syfte att klargdra en rad fragor av generell
karaktér

Stodet gynnar teknikutveckling som bor leda till sdnkta kostnader for vindkraft i
framtiden och darmed kan stédet vara en kostnadseffektiv del av en langsiktig
klimatstrategi.

Effekter péa utslapp

En hogre andel el fran fornybara energikéllor leder inte med automatik till minskade
utslépp av koldioxid, savida inte den totala energianvindningen minskar eller forblir
konstant.

Effekten pa koldioxidutsldppen av en 6kad produktion av fornybar el beror pa hur
denna utbyggda produktion paverkar det totala elsystemet i Norden. Den omedelbara
effekten av 0kad tillforsel av fornybar el 1 Sverige ér att Sverige importerar mindre el
producerad ifrén kol. Det innebér en verklig reduktion av de globala utsléppen men
paverkar endast 1 begridnsad grad de nationella utsldppen fram till den forsta
atagandeperioden. Pé lang sikt, efter den forsta dgtagandeperioden, leder utbyggnad av
fornybar elproduktion i Sverige sannolikt till minskade nationella utslapp eftersom
expansion av fornybar el minskar den forvdntade expansionen av naturgasbaserad
kraftproduktion 1 Sverige som prognoserna visar pa.

Beroende pa vilket fossilt brinsle och forbranningsteknik som anvinds for
elproduktionen kan man uppskatta att de koldioxidutslépp som undviks uppgar till 0,4-
0,9 kg/kWh.” Det hdgre virdet giller for ersittning av kolbaserad elproduktion och det
nedre for naturgasbaserad elproduktion.

I elcertifikatutredningen (SOU 2001:77) genomfordes modellberdkningar av
elcertifikatsystemets effekter pa koldioxidutslippen. Berdkningar av Profu’* med
MARKAL visade att certifikatsystemet i Sverige kommer ha en tydligt begrinsande
effekt pa utslépp av koldioxid i Norden. Berdkningar av Econ”” med
Kraftmarknadsmodellen visar att certifikatsystemet har effekt pa utslappen i Sverige
men det dr svart att sdga hur mycket. Analysen visar i alla fall att det endast &r

7 J&W, Underlag for provning av stingning av den andra kérnkraftsreaktorn vid Barsebick,
N/2002/2054/ESB

'SOU 2001:77, bilaga 5 ”Analys av effekter av ett svenskt elcertifikatsystem”
'SOU 2001:77, bilaga 4B “Hvordan pavirkes kraftmarkedet av Elcertifikatmarkedet?”
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brianslebyte i kraftvirmeverk som stér for koldioxidreduktionen. Utbyggnaden av nya
biobrénslebaserade anldggningar minskar heller inte utsldppen 1 Sverige, da dessa
investeringar tranger ut gaskraft i Norge och Finland.

Kostnadseffektivitet

Systemet med handel med elcertifikat innebér 1 princip att tillforseln av fornybar el sker
pa ett kostnadseffektivt satt. Olika kraftslag far konkurrera med varandra och de
billigaste alternativen byggs ut forst.

Ur klimatsynpunkt kan det dock ifragasittas om systemet med elcertifikat dr det mest
kostnadseffektiva sttet att reducera utslédppen av koldioxid (vilket inte heller &r syftet
med systemet). Elcertifikatsystemet styr atgirderna till energiomvandlingssektorn
fastdn det finns billigare atgérder att genomfora i andra sektorer och andra lander.
Koldioxidskatt och kanske speciellt handel med utsléppsritter ar mer kostnadseffektiva
i det hanseendet. Berikningar av Nordleden’® visar att den koldioxidreduktion som
elcertifikatsystemet leder till ar flera ganger dyrare dn de billigaste dtgédrderna 1 det
nordiska energisystemet. Vidare dras slutsatsen att en alltfér omfattande
elcertifikathandel utestédnger flera av de kostnadseffektivaste atgérderna. I ett langre
perspektiv kan det dock hidvdas att vi maste 6ka andelen fornybar energi och pé sa vis
skulle elcertifikat vara ett kostnadseffektivt sétt att na klimatmalen, &ven om det ar
dyrare pa kort sikt.

En inkonsekvens med elcertifikatsystemet dr att det gynnar anvindningen av torv
samtidigt som forbrianning av torv kriver utsldppsriétter i handelssystemet. Detta
innebdr att kostnadseffektiviteten i elcertifikatsystemet som ett klimatstyrmedel
minskar.

Systemet dr uppbyggt for att ge stdd till och frimja framvéxten av fornybar energi. Om
stod ges till redan lonsamma anldggningar kan effekten bli att konsumenterna far betala
ett for hogt pris. T ex beréttigas befintligt biobrdnslebaserat industriellt mottryck inom
industrin elcertifikat samtidigt som samma industri dr undantagen kvotplikt om den
klassas som internationellt konkurrensutsatt och elintensiv. Dessutom fungerar
elcertifikatsystemet som en press nedat pa elpriserna vilket inte minst kommer den
elintensiva industrin tillgodo. Den samhillsekonomiska effektiviteten kan i detta fall
ifrgasittas.

Vidare kommer enligt berikningar av Energimyndigheten’’ endast ca 60 procent av de
inbetalda beloppen frén elcertifikatavgiften fornybar elproduktion tillgodo. Resterande
del hamnar 1 statskassan (moms+kvotpliktsavgift) samt hos elleverantorerna for dess
transaktionskostnader (administrativa kostnader, myndighetsavgifter, kapitalkostnader,
maklararvoden och riskrelaterade kostnader).

Inverkan pé andra samhéllsmal
Sveriges energiférsdrjning

7% Nordledenrapport 2002:1
" Energimyndigheten, ER 12:2004, “Konsumenten och den fornybara elen”
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Det huvudsakliga syftet med elcertifikatsystemet ér att 6ka produktionen av el fran
fornybara energikillor. Systemet, som det nu dr utformat (begréinsat till den svenska
marknaden), ger darfor ny inhemsk produktionskapacitet. I och med att kvoterna sitter
efterfragan vet vi att ytterligare 10 TWh fornybar el kommer genereras av systemet till
2010.

Statsfinansiella effekter

Alla pengar som betalas in av de kvotpliktiga elférbrukarna i elcertifikatsystemet gar
inte till elproducenterna. En ganska betydande summa genereras till staten av
elcertifikatsystemet genom moms och den straffavgift som betalas av dem som inte
uppfyller sin kvotplikt (den s k kvotpliktsavgiften). Vid ett antagande om en
genomsnittlig elcertifikatavgift om 2,4 6re/kWh genererades totalt for hela systemet en
momsintikt till staten pa ca 420 miljoner kronor. Lagg dértill intédkterna fran
kvotpliktsavgiften som for 2003 uppgick till ca 165 miljoner kronor. Den intdkt som
staten idag far av elcertifikatsystemet pa dver en halv miljard kan stdllas mot den utgift
staten hade 2001 for det totala stodet till fornybart, det vill sdga investeringsstod,
driftsbidrag och miljobonus, som uppgick till drygt 600 miljoner kronor.

Sysselsattning

Elcertifikatsystemet har inga betydande effekter pa sysselséttningen. Nér torv
inkluderades i elcertifikatsystemet var dock ett av motiven att uppratthilla den svenska
torvnéringen ur ett forsorjningstrygghetsperspektiv. Huruvida sysselsittningen 1
torvndringen kan uppritthéllas av elcertifikatsystemet dr dock oklart eftersom en
stigande del av den torv som anvénds i Sverige importeras (idag ca 25 procent).

Industrins konkurrenskraft

Internationellt konkurrensutsatt elintensiv industri dr undantagen fran kvotplikten.
Diremot genererar den elintensiva industrin en betydande méingd stodberittigad
elproduktion arligen. Detta sammantaget med den potentiellt ddmpande effekt
elcertifikatsystemet har pé elpriset gynnar tydligt industrins konkurrenskraft.

Tabell 27: Effekten av elcertifikatsystemet

Effekter pa Tydliga effekter pa utslappen av koldioxid. Hur mycket ar beroende
koldioxidutsliapp pa antagande om vad den fornybara elen ersatter.
Kostnadseffektivitet Pa kort sikt ej kostnadseffektivt styrmedel for reduktion av

koldioxidutslapp da billigare atgérder finns inom det Europeiska
handelssystemet for utsléppsratter. Pa lang sikt behovs fornybar
elproduktion av energipolitiska skél och ddrmed kan stéd i form av
elcertifikatsystemet motiveras dven ur ett klimatperspektiv.

Effekt pa andra
samhéllsmal

e  Energipolitiska mal | Bidrar till 6kad forsdrjningstrygghet.
Verkar potentiellt ddmpande pa elpriset.

e Sysselsittning Inga betydande effekter.
e Statsfinansiella Elcertifikatsystemet genererar intdkter till staten via moms och
effekter kvotpliktsavgift. For 2003 uppgar intdkten till ca 585 miljoner

kronor att jimfora med statens utgift for stod till fornybar
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elproduktion pa ca 600 miljoner kronor ar 2001.

Industrins Industrins konkurrenskraft gynnas av elcertifikatsystemet. Dels ar
konkurrenskraft internationellt konkurrensutsatt elintensiv industri undantagen
kvotplikt, elcertifikatsystemet dimpar elpriserna samt vissa
branscher (framst skogsindustrin) producerar elcertifikatberattigad

el.
Interaktion med andra
styrmedel
e  Utslappshandel Elcertifikatsystemet samverkar med utsldppshandel till att anvdnda
fornybara energikallor for elproduktion. Ett hogre marknadspris pa
utsldppsratter minskar elcertifikatpriset.
e Koldioxidskatt Indirekt effekt genom att koldioxidskatten paverkar valet av bréinsle
for varmeproduktion i kraftvirmeverk. Val av brénsle i
elproduktionen paverkas dé indirekt.
e Klimp Elcertifikatskvoten styr nyproduktion av fornybar el varfor statliga

bidrag inte skall g4 till fornybar elproduktion. I férordningen for
Klimp bidrag regleras att bidrag ej skall ges till atgérder som skulle
ge elcertifikat.

Forskning och utveckling

7.2.7

Forskning inom langsiktiga programmet

Genom 1997 ars energipolitiska beslut antogs ett program for ett ekologiskt och
ekonomiskt uthalligt energisystem. Programmet indelas i energipolitiska dtgdrder pa
kort sikt, atgdrder for langssiktigt hdllbart energisystem samt energipolitiskt
motiverade internationella klimatinsatser. Mélséttningarna med de langsiktiga delarna
av det energipolitiska programmet &r att:

Sénka kostnaderna for och introducera ny energiteknik baserad pé férnybara
energislag.

Under de nirmaste tio till femton aren kraftigt ka el- och varmeproduktionen
fran fornybara energikillor samt utveckla kommersiellt 16nsam teknik for
energieffektivisering.

Bygga upp vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens inom universitet,
hogskolor och néringsliv for utveckling och omstéllning av energisystemet i
enlighet med riksdagens energipolitiska beslutet 1997.

Bidra till att skapa stabila forutsittningar for ett konkurrenskraftigt niaringsliv
och till en fornyelse och utveckling av den svenska industrin.

Bidra till ett breddat energi-, miljo- och klimatsamarbete i Ostersjoregionen.

“Forskningens inomvetenskapliga kvalitet ska vara hog och insatserna ska vara
relevanta”.

Mialen dr mycket oprecist formulerade och tidsperspektivet ér otydligt. Dessutom
saknas det en tydlig koppling mellan energipolitikens vergripande mal och
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verksamheten 1 enskilda forskningsprogram. Givet hur malen ar formulerade gér det att
hdvda att de till stor del har uppfyllts.

Funktion

De langsiktiga delarna av 1997 ars energipolitiska program omfattar stod till
energiforskning, energiteknikstod, stod till introduktion av ny energiteknik, samt
energipolitiskt motiverade klimatinsatser. Malmedveten satsning pa forskning,
utveckling och demonstration ska utgora basen 1 den ldngsiktiga strategin.

Det ér {4 forskare inom energiomradet som har kommersialiserat sina resultat. En del av
forklaringen till detta kan vara att utvecklingen mot en langsiktigt héllbar
energiproduktion primért inte &r marknadsdriven i den bemirkelse att det saknas en
tydlig efterfragan pa den nya tekniken. Darfor beror utvecklingen i hogre grad dn inom
andra omraden pa politiska initiativ. I det avseendet har det offentliga stodet, dér vinst
och avkastning inte dr det 6verordnade maélet, en mycket viktig uppgift. Bristen pa en
naturlig marknadsefterfrdgan géller dock 1angt ifran all verksamhet som ryms inom
ramen for 1997 érs langsiktiga energipolitiska program.

Finansiering
Totalt till det energipolitiska programmet har anvisats drygt 9 miljarder kronor. For de
langsiktiga delarna av omstillningsprogrammet avsattes drygt 5,6 miljarder under en
sjudrsperiod (1998-2004). De medel som tilldelats 1997 érs langsiktiga energipolitiska
program fordelar sig enligt foljande:

e 2800 miljoner kronor till energiforskning. Det huvudsakliga syftet ar att bygga
vetenskaplig och teknisk kompetens. Intressant att notera dr att etanolproduktion
fran skogsravara tilldelats en 6ronméirkt andel hér.

e 870 miljoner kronor till energiteknikstod. Syftet dr att stodja FoU-insatser som
ar strategiska for teknikutvecklingen inom energiomréadet.

e 1 610 miljoner kronor till introduktion av ny energiteknik. Det mesta gar till
demonstrationsstdd.

e 350 miljoner kronor till vad som bendmns energipolitiskt motiverade
klimatinsatser. Det huvudsakliga syftet ar att skaffa sig kunskap om
forutsittningar och kostnadsférhéllanden for gemensamt genomforande inom
ramen for klimatkonventionen.

Statens finansieringsandel varierar mellan de olika typerna av insatser enligt f6ljande:

o [Energiforskning — finansieras vanligtvis helt med statliga medel

o FEnergiteknikstod — delfinansiering med upp till 50 procent dé stddet avser mer
tillimpad forskning

o FEnergiteknikbidrag — delfinansiering med upp till 50 procent

Effekter

Det langsiktiga programmet har inte nigot uttalat mal om att bidra till att reducera
Sveriges vixthusgasutslapp. Daremot bidrar programmet indirekt till det genom att 6ka
andelen fornybara energikéllor samt att bidra till en 6kad energieffektivitet. Det &r svart
att siga hur mycket det langsiktiga programmet bidragit till utvecklingen.
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LangEn-utredningen (SOU 2003:80) har inte utvérderat effekten av de enskilda
forskningsprogrammen utan istéllet granskat programmet frin en mer dvergripande
niva. P4 grund av den oklara malformuleringen &r det svart att bedoma hur val malen
har uppfyllts. En genomgaende rekommendation var att béttre resultat skulle uppnas om
satsningarna koncentrerades till farre omraden.

En enkétundersokning har genomforts dér projektledarna sjélva ombetts utvirdera
programmet. Projektledarna anser att det som framst bidrar till méaluppfyllelsen av det
langsiktiga programmet &r 6kad kunskap och kompetens om energiteknik inom
industrin och vid universitet och hogskolor.

Inverkan pé andra samhéllsmal
En uttalad malsattning med det 1dngsiktiga programmet &r just att skapa stabila
forutséttningar for ett konkurrenskraftigt naringsliv samt att bidra till
kunskapsuppbyggnad inom hogskolor och néringsliv. Det langsiktiga programmet
bidrar alltsé positivt till ett flertal samhéllsmal dér klimatfrdgan bara &r en del.

7.3 Transportomradet

Drivmedelsskatter

Bilindustrins frivilliga dtagande att minska
koldioxidutslippen fran nya bilar

Beskattning av formdnsbilar

Skattenedsdttning av biodrivmedel

Motorbrinslen for vigtransporter belastas liksom dvriga brénslen med energi- och
koldioxidskatter. Koldioxid- och energiskatter dr principiellt effektiva styrmedel for att
minska utslapp som ar direkt knutna till energianvéndningen. Trots detta okar utslappen
av vixthusgaser fran transportsektorn mer &n i 6vriga samhéllssektorer och den svenska
bilparken har den hogsta bransleforbrukningen och de hégsta koldioxidutsldppen bland
samtliga EU-lidnder. Att ha hogre energiskatt pa motorbrénslen @n for brinslen i andra
sektorer leder till incitament att genomfora atgérder som har hogre marginalkostnader
an atgirder i andra sektorer. Detta kan motiveras med transportpolitikens
grundldggande princip om marginalkostnadsprissittning och att vagtrafiken har hogre
externa samhillskostnader — t.ex. hilsoeffekter i tdtorter, bildning av marknéra ozon,
etc. - fran anvéndning av fossila brénslen &n i andra sektorer. I princip bor detta
avspeglas genom att koldioxidskatten 4r samma som i andra sektorer (d&tminstone de
icke-konkurrensutsatta) eftersom det saknar betydelse om koldioxidutslippen kommer
frén fordon eller fran andra utsldppskallor. Effektivisering for att reducera
koldioxidutsldppen bor goras dér kostnaderna ér ldgst. Andra externa kostnader fran
végtrafiken kan internaliseras som en del av energiskatten.

Utover drivmedelsskatt omfattas bilar av arlig fordonsskatt. Fordonsskattens storlek
varierar med avseende pé fordonstyp, skattevikt, drivmedel och fordonets konstruktion.
Dessutom tas en vigavgift ut for lastbilar med en totalvikt 6ver 12 ton som gér i
internationell trafik. Dagens fordonsskatt och vigavgift har mycket liten pdverkan pa
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nya bilars koldioxidutslédpp och ingen koppling till korstracka. Effektivare miljostyrning
av vigtrafikskatter skulle uppnés med fordonsskatt efter korstracka (km-skatt),
koldioxiddifferentierad fordonsskatt och ett koldioxidrelaterat system for formansbilar.

7.31 Drivmedelskatter som styrmedel

Olika studier har gjorts for att bedoma effekten av hojda drivmedelsskatter och den
langsiktiga priselasticiteten med avseende pa brinsleforbrukning bedoms ligga pa nivan
-0.7 till -0.8 och kortsiktigt vara -0.2 till -0.3. Att den l&ngsiktiga priselasticiteten ér -0.8
innebdr att ex vis en bensinprishdjning pa 10 procent pa ldng sikt leder till en minskad
bensinforbrukning med 8 procent.

For att ytterligare belysa drivmedelsskatters effekt som styrmedel har vi gjort en
utvirdering av de drivmedelsskattehdjningar som skett i Sverige sedan 19907,
Analysen har inriktats pa att uppskatta de sammanlagda effekterna av brénslepriset
exklusive skatt samt av drivmedelsskatterna (koldioxid- och energiskatter samt moms)
for véagtrafiken fran 1990 till 2002.

Vi har sokt svar pa tva fragor:

1. Hur har utvecklingen av drivmedelspriset paverkat den totala
brinsleférbrukningen for olika fordonskategorier?

2. Hur skulle den totala forbrukningen for olika fordonskategorier ha sett ut med
ett, realt sett, konstant uttag av koldioxid-, energiskatt och moms?

Samma grundmodell har anvints for att besvara bada fragorna. I berékningarna utgér vi
fran att samtliga individer reagerar lika pa reala forandringar av drivmedelspriset, d v s
att korstriackselasticiteten (mdnniskors bendgenhet att fordndra korstréckan till foljd av
ett fordndrat pris) ar samma for alla oavsett om de kor édldre eller nyare bilar. Effekten
av detta blir en momentan anpassning av korstrackan till nya prisnivder. Antagandet om
en momentan anpassning av korstrackorna leder sannolikt till en viss dverskattning av
effekterna, endr det i verkligheten tar en viss tid innan resvanor och -monster éndras.

Bilparkens brénsleeffektivitet anpassas dédremot successivt som en foljd av de val som
gors vid inkop av nya bilar under den betraktade analysperioden, hdr 1990 — 2002. Den
faktor som paverkar detta dr bransleeffektivitetselasticiteten (mdnniskors bendigenhet att
beakta den specifika forbrukningen vid nybilsinkop till foljd av ett fordndrat pris). Den
successiva anpassningen som sker i takt med bilparkens férnyelse medfor att den
langsiktiga effektivitetselasticiteten realiseras fullt ut forst nér hela bilparken férnyats. I
situationer ndr priset fordndras i flera steg under omséttningsperioden realiseras olika
andelar av ’hela” effekten.

Anvinda elasticitetsviarden redovisas i Tabell 28. Elasticitetsvirdena for personbil (Pb)
och latt lastbil (LIb) summeras till de -0.8 vilken utgér den bedémda totala
priselasticiteten. Anvinda elasticitetsvarden for tunga fordon avspeglar endast ett
antagande om en véasentligt mindre priselasticitet dn for latta fordon.

8 Underlag for denna redovisning dr PM SIKA 2004:5, Effekter av prisforandringar pa drivmedel 1990 —
2002.
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Tabell 28 Elasticitetsvirden for olika fordonstyper

Korstrackselasticitet  Energieffektiviseringselasticitet
Personbil och litt lastbil -0.33 -0.47
Tung lastbil -0.1 -0.1

Prisnivierna for bensin och diesel under perioden 1990 — 2002, dels i 16pande priser,
dels 1 reala priser pa 1990 érs niva, redovisas 1 Tabell 29 och Tabell 30..

Tabell 29 Bensinpriser och skatter under perioden 1990-2002

Ar Bensinpris Bilismen i Skatter Realt bensinpris 1990 Realt pris med
Sverige bensin ars niva 3.73 i skatt
1990 6.29 3.73 6.29 6.29
1991 6.45 3.73 5.97 6.25
1992 6.26 3.70 5.69 6.06
1993 7.67 4.85 6.71 6.20
1994 7.52 4.89 6.43 5.98
1995 7.57 5.01 6.34 5.87
1996 7.87 5.20 6.60 5.97
1997 8.27 5.34 6.85 6.16
1998 8.10 5.59 6.74 5.82
1999 8.40 5.54 6.93 6.09
2000 9.56 5.59 7.80 6.97
2001 9.52 5.63 7.57 6.83
2002 9.37 5.78 7.29 6.53

Tabell 30 Dieselpriser och skatter under perioden 1990-2002

Ar Dieselpris Bilismen i  Skatter diesel Realt dieselpris  Realt pris med
Sverige 1990 éar niva 1.083 i skatt
1990 4.78 1.08 4.78 4.78
1991 5.16 1.27 4.78 4.69
1992 4.93 1.27 4.48 4.41
1993 6.02 1.46 5.26 5.07
1994 7.06 2.82 6.03 4.71
1995 6.80 2.89 5.69 4.35
1996 6.55 3.01 5.49 4.05
1997 6.65 3.07 5.51 4.05
1998 6.30 3.20 5.24 3.66
1999 6.66 3.17 5.50 3.96
2000 8.43 345 6.88 5.15
2001 8.70 3.57 6.91 5.16
2002 8.40 3.66 6.53 4.77

I Tabell 31 redovisas effekterna for olika fordons- och drivmedelskategorier under
perioden ifrdga. Priselasticiteten for tunga fordon antas vara -0.2 och f6r litta fordon -
0,8.
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Tabell 31 Skattad utveckling av CO, utslappen 1990-2002 fran olika fordon och totalt jaimfort med
ett referensfall (100%) med realt konstant drivmedelspris under perioden.

Fordonstyp [kg Bensin, Bensin, Reduktion jfr Diesel, Diesel, skatt Reduktion jfr

totalvikt] aktuell skatt pA med konstant aktuell pa 1990 ars med konstant
utveckling 1990 ars skatt [%]  utveckling niva [%] skatt [%]
[%] niva [%] [%]
Personbil 92.2 98.6 -6.5 84.6 102.1 -17.1
Ltt lastbil 91.7 98.2 -6.6 83.8 101.9 -17.8
0-2700
Latt lastbil 91.8 98.2 -6.6 83.1 101.9 -18.5
2701 —-3500
Lastbil 3501 — 97.7 99.5 -1.8 95.4 100.4 -5.0
9500
Tung lastbil 95.3 100.4 -5.1
9501 —

En illustration av hur det har sett ut under perioden 1990 — 2002 f6r bensindrivna
personbilar redovisas i Figur 23.
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Figur 23 Skattad utveckling av koldioxidutsléiipp under perioden 1990 — 2002 frin bensindrivna
personbilar jimfort med ett fall med konstant realt bensinpris hela perioden

Referensfallet med ett konstant realt bensinpris under hela perioden ger den horisontella
kurvan pd 100 procent. Skillnaden mellan de andra fallen (representerade av kurvorna
nummer 2 respektive 1 i figuren) innebar en minskning med 6,5 procent ar 2002 som
foljd av skattehdjningarna pé bensin.

Effekterna pé koldioxidutslédppen uttryckt i méngd enligt Tabell 32 visar att
skattehdjningarna p& motorbrinslen minskat koldioxidutsldppen med 1,42 Mton {6r &r
2002. Utan skattehdjningar hade utslédppen varit 20,09 Mton.
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Tabell 32 Total reduktion av CO2 utslidpp av drivmedelsskattehdjning 1990-2002.

Bensin Diesel
CO, 2002 Styreffekt CO, 2002 Styreffekt
[Mton] CO, [Mton] [Mton] CO, [Mton]

Personbil 11.249 -0.78 0.75 -0.16
Litt lastbil 0.765 -0.05 0.91 -0.20
Lastbil 3.5-16 t 0.72 -0.039
Lastbil 16 t - 3.64 -0.193
Buss 0.64 0
Summa CO, 18.67
Summa styreffekt CO, -1.42

Kéanslighetsanalys - halverad priselasticitet.

Eftersom det rader osékerhet om storleken pa brinslepriselasticiteterna har en analys
med halverade elasticitetsvirden gjorts. Exempelvis dr de nya korstrackselasticiteter
som skattats for de nationella personresemodellerna, SAMPERS under r 2004 mindre
an hilften av vad vi tidigare rdknat med (-0.11 istéllet for -0.33). Vi ser ocksa i
bilstatistiken att nya bilar i Sverige har hogst tjédnstevikt och motorstyrka jamfort med
andra EU-lander. Sammantaget indikerar detta att en ldgre priskinslighet (-0.4) ligger
nirmare verkligheten &n den hittills anvinda

(-0,8). Att bilinnehav och inkomstutveckling m m ingar i grundprognosen beddms vara
tillrackligt for att de partiella analyser vi gor med olika koldioxidskattenivaer ska ge ett
acceptabelt resultat.

Utvecklingen under perioden 1990 — 2002 med halv priselasticitet redovisas 1 Tabell 33.
Som synes blir effekten vasentligt mindre med dessa forutsittningar, ndrmare bestimt
innebdr skillnaden att i stort sett erhalls endast hilften av effekten. Utan
skattehdjningarna pa drivmedel sedan 1990 skulle koldioxidutslédppen varit 19,36 Mton
berdknat med en bréinslepriselasticitet pa -0,4 for ltta bilar och -0,1 for tunga fordon
(Tabell 34). Med denna halverade elasticitet blir reduktionen 0,69 Mton koldioxid.

Tabell 33 Skattad utveckling av CO, utslappen 1990-2002 fran olika fordon och totalt jaimfort med
ett referensfall (100%) med realt konstant drivmedelspris under perioden. (priselasticitet litta
fordon -0,4 och for tunga fordon -0,1)

Fordonstyp Bensin, Bensin, skatt Reduktion jfr Diesel, Diesel, skatt Reduktion jfr

[kg utveckling 1990 ars med konstant  utveckling pa 1990 ars med konstant

totalvikt] [%] niva [%] skatt [%] [%] niva [%] skatt [%]
Personbil 96.1 99.3 -3.3 92.0 101.0 -8.9
Litt lastbil 95.8 99.1 -34 91.5 101.0 9.3
0-2700
Latt lastbil 95.8 99.1 -33 91.2 100.9 -9.7
2701 — 3500
Lastbil 98.9 99.8 -0.9 97.7 100.2 -2.5
3501 — 9500
Tung lastbil 97.6 100.2 -2.6
9501 —

Tabell 34 Total reduktion av CO2 utslipp 1990-2002 av drivmedelsskattehéjning riknat med halv
priselasticitet
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Bensin Diesel
CO, 2002 Styreffekt CO, 2002 Styreffekt CO,

[Mton] CO, [Mton] [Mton] [Mton]
Personbil 11.249 -0.38 0.75 -0.07
Litt lastbil 0.765 -0.03 0.91 -0.095
Lastbil 3.5-16t 0.72 -0.019
Lastbil 16 t - 3.64 -0.095
Buss 0.64 0
Summa CO, 18.67
Summa styreffekt CO, -0.69

Tabell 35 Effekter av skatteh6jning pa bensin och diesel sedan 1990

Effekter pa koldioxidutslipp | Uppskattas ha medfort ca 1 miljon ton ldgre utslédpp av
koldioxid for &r 2002.

Ovriga miljoeffekter Démpat trafikutvecklingen vilket har minskat trafikens
avgasutsliapp av kviveoxider, kolviten och partiklar samt buller.
Dessa effekter ej kvantitativt berdknade

Kostnadseffektivitet/- Ger vilfardsforlust av att begrinsa végtrafiken men ger ocksé
samhillsekonomi ekonomisk vinst av ldgre miljobelastning. Samhéllsekonomiskt
motiverad skatteniva pa koldioxid- och energiskatten ar nér de
externa effekterna av trafiken dr internaliserad.
Koldioxidskatten internaliserar koldioxidens vaxthuseffekt.
Nivén pa energiskatten for bensin uppskattades 1996
overinternalisera samhillskostnaderna for trafik pa landsbygd.
Sedan dess har energiskatten sdnkts och internaliserar idag inte
externa kostnader for tatortstrafik.

Effekt pa andra samhéllsmal

o Tillvaxt Skattehdjningar dimpar tillvéxten i samhéllet.

e Sysselséttning Ej uppskattat

e Energipolitiska mal Positivt till £61jd av minskad fossilbrédnsleanvindning med ca
400 000 m’

e Fordelningseffekter Drabbar glesbygdsbor mer &n hushall i storstadsregioner.

e Statsfinanser Drivmedelskattehdjningar sedan 1990 gav ar 2002 o6kad
statsintdkt med ca 15 miljarder

Interaktion med andra

styrmedel
o  Skattebefrielse av Hojda drivmedelsskatter minskar prisskillnaden mellan
biodrivmedel biodrivmedel och fossila drivmedel. Bidrar till battre

konkurrenskraft for biodrivmedel.

'SOU 1996:165, Ny kurs i trafikpolitiken, delbetidnkande av kommunikationskommittén om beskattning
av vagtrafiken

154



7.3.2 Bilindustrins frivilliga CO, atagande

Beskrivning av atagandet

EU:s miljoministrar antog 1996 en strategi for att minska koldioxidutsldppen fran
personbilar 1 unionen. Mélet &r att till senast 2010 ha minskat nya bilars
koldioxidutsldpp till i genomsnitt 120 g/km. Strategin baseras pa tre element:

1. Frivilligt avtal med bilindustrin att tekniskt utveckla personbilars
bréansleeffektivitet med mal att de genomsnittliga koldioxidutsldppen fran nya
personbilar skall vara hogst 140 g/km till &r 2008.

2. Krav pa mirkning av bransleekonomi for de nya bilar som séljs 1 EU for att
sakerstdlla att konsumenter far tillgang till information om nya bilars
briansleforbrukning och koldioxidutslapp som mdjliggor bransleekonomiska
bilval®.

3. Anvindning av ekonomiska styrmedel pa bilar och brénsle for att stimulera
konsumenter att vélja brinsleeffektiva nya personbilar®’.

Det forsta elementet om ett frivilligt atagande frén bilindustrin var basen i strategin och
ett sddant avtal kunde slutas 1998 med den Europeiska bilindustriorganisationen
ACEA™. Direfter har liknande avtal slutits med den Japanska bilindustriorganisationen
JAMA och den Koreanska bilindustriorganisationen KAMA. Biltillverkare i ACEA ér
dominerande pd den Europeiska marknaden med ca. 85 procent av nybilsforsédljningen,
foljt av JAMA med ca 10 procent och KAMA med 3 procent. Endast en mycket liten
del av nybilsforséljningen sker av tillverkare som inte omfattas av ndgot atagande.

Atagandet innebir att biltillverkarna i snitt skall minska nya bilars koldioxidutslépp
med ungefér 25 procent fran 1995 till 2008. For att klara sina dtaganden behdver
tillverkarna minska utsldppen med i snitt 2 procent per ar. Detta skall enligt avtalet ske
med inforande av energieffektivare teknik och marknadsforing av ny teknik och inte
genom ensidig marknadsforandring till 6kad andel mindre bilar eller dieselbilar.

Malet 1 CO,-strategin &r att na langre dn enbart 25 procent reduktion och
Kommissionen har till EU-rédet tryckt pa om kostnadseffektiviteten och
nddvindigheten att medlemsstaterna anvinder del 3 1 strategin, dvs ekonomiska
styrmedel pa bilar for att stimulera konsumenter att vilja bransleeffektiva nya
personbilar®, annars hotas strategin.

Syfte med utvérdering

Det finns inget i industrins atagande som séger att koldioxidutslédppen frdn nya bilar i
varje medlemsland skall klara 25 procent reduktion till 2008. For att ha béttre underlag
for prognos av vagtrafikens framtida koldioxidutslédpp till kontrollstation 2004 har vi
gjort en utvirdering av nya personbilars koldioxidutsldpp sedan 1995 {6ljt av en

8 Direktiv 1999/94/EG, 1999-12-13.
81 Radets beslut 1753/2000/EG, 2000-06-22.

%2 Kommissionens rekommendation om minskade koldioxidutslépp fran personbilar (1999/125/EG),
1999-02-05.

%3 Taxation of passenger cars in the European union, COM(2002) 431 final.
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beddmning 6ver hur utvecklingen kan forvéntas bli till 2010 utan ytterligare
styrmedel®. Syftet med utvirderingen har allts varit att flja upp utvecklingen i
Sverige fran 1995 och forsoka identifiera vilka huvudsakliga externa faktorer som har
haft betydelse for de specifika utsldppen till idag. T.ex. om avtalet har givit en 6kad
bransleeffektivitetsutveckling. Darefter uppskatta utslappsutvecklingen till 2010 baserat
pa forvintade utveckling av de externa faktorer som 1 analysen visar sig ha signifikant
inverkan pa nya bilars specifika koldioxidutslapp.

Utvecklingen av nya bilars koldioxidutslépp sedan 1995

Sett 6ver hela EU och som snitt for alla biltillverkare har det genomsnittliga

koldioxidutsldappet per ny bil minskat med i snitt 1,5 procent per ar men dr i1 avtagande
(Figur 24).

I Sverige har nya bilars specifika CO,-utslapp gatt fran 221 g/km till 197 g/km ar 2002
vilket dr en minskning med 11 procent. Reduktionen &r ddrmed pé trend med snittet 1
EU, men utvecklingen &r i avtagande och en markant snabbare reduktion dn hittills
kommer att kravas bade for forsdljningen i Sverige som i hela EU for att mélet ar 2008
skall kunna nds. Om utsldppen for nya bilar stannar av pa dagens niva skulle utsldppen
av koldioxid fran personbilar vid en arlig trafikkning pa 1,8 procent vara 1 miljon ton
over dagens prognos.
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Figur 24 Utveckling av genomsnittligt koldioxidutsldpp fran nya bilar i Sverige jimfort med hela
EU fran 1995 till 2001

Betraktar man utvecklingen av nya bilars fordonsvikt och motoreffekt ar det tydligt att
en delorsak till den avtagande reduktionen for nya bilars specifika CO2-utslipp ér en
kraftig 6kning av vikt och motorprestanda de senaste aren. Framforallt har nya
dieselbilar blivit mycket tyngre och motorstarkare och dessa har 6kat utsldppen de
senaste tre aren.

Genomfbrande av utvérdering och prognosanalys

For att berdkna hur stor den tekniska bransleeffektivitetsutvecklingen varit sedan 1995
har en regressionsanalys av CO2-utsldppets beroende av vikt och effekt gjorts for alla
bilmodeller som siljs i Sverige ar 2003. Korrektion av nya bilars koldioxidutslapp

 PM Prognosunderlag for nya bilars specifika utslapp av CO2, Dnr 519-2164-03 Hk, Naturvéardsverket

156



1995-2002 for forandring av vikt/effekt ger verklig teknisk utveckling for
koldioxideffektivitet. Figur 25 visar resultatet for bensinbilars utveckling av
koldioxideffektivitet. Den tekniska utvecklingen var storst i slutet av 1990-talet varefter
den avtagit. Analysen for dieselbilar visar en dnnu kraftigare skillnad 1
energieffektivitetsutvecklingen frén ett snitt pa dver 4 procent 1995-99 for att sjunka till
under 1 procent 2000-02.
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Figur 25 Nya bensinbilars arliga forindring for energieffektivitet (koldioxideffektivitet) nir de
korrigerats for vikt/effektforindring jimfort med verkliga specifika utslipp (Sverige)

En regressionsanalys av externa effekter visade pa signifikant samband mellan
hushallens disponibla inkomst (HDI/hush) och andel forménsbilar av
nybilsforsidljningen med nya bilars vikt och motoreffekt. Detta samband utnyttjades for
uppskattning av framtida bilars koldioxidutslépp.

Utgangspunkter for prognosberakning

For att prognostisera nya bilars specifika utsldpp av koldioxid har ett antagande av
deras framtida brénsleeffektivitet gjorts. Det dr virderat pa den historiska utveckling
som varit sedan 1995 samt en Oversiktlig bedomning av forvintad teknisk utveckling.

Tabell 36 Antagen framtida briinsleeffektivitetsutveckling jimfoért med beriknad historisk
utveckling

Antagen arlig forbittring Forbittr. 2000-2002 (%)*  Forbéttr. 1995-2002 (%)*
2003-2010 (%)

Bensinbilar | 2.4 2,14 2,39
Dieselbilar | 1,5 0,63 2,75
* Den historiska utvecklingen sedan 1995 &r berdknad utifran funktionerna (1) och (2).

Framtida utveckling av fordonsvikt och motoreffekt dr berédknad pa forviantad
utveckling av genomsnittlig disponibel hushéllsinkomst och uppskattad andel
formansbilar. Inkomstutvecklingen dr hamtad fran Konjunkturinstitutet, framtida antal
hushall frdn SCB och andelen forméansbilar som idag dr 26 procent antas dka till 30
procent till 2005 for att darefter vara stabil.

Baserat pa prognosen for HDI och andel formansbilar dr framtida utveckling for
personbilars fordonsvikt och motoreffekt berdknat. Resultaten av analysen och
berdkningarna med antagen bréinsleeffektivitetsutveckling ar redovisat i Tabell 37,
Tabell 38 och Tabell 39.

Tabell 37 Nya personbilar (bensin 2,4% effektivitetsutveckling)
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CO2 (g/km) = Tianstevikt (kg)  Effekt (kW)  CO2eff (%)

2003 194.,5 1358 102,1 2,40
2004 190.,5 1362 102,6 2,40
2005 186,4 1366 103.0 2,40
2006 182.,8 1372 103.8 2,40
2007 179,7 1381 105.,0 2,40
2008 177,2 1395 106,7 2,40
2009 174.,8 1409 108.,5 2,40
2010 172,5 1423 110,4 2,40

Tabell 38 Nya personbilar (diesel 1,5% effektivitetsutveckling)

CO2 (g/km) = Tianstevikt (kg) Effekt (kW)  CO2eff (%)

2003 181.,2 1551 101,1 1,50
2004 178.8 1554 101,7 1,50
2005 176.4 1556 102,2 1,50
2006 174,3 1560 103.,2 1,50
2007 172,5 1566 104.,6 1,50
2008 171,1 1576 106.8 1,50
2009 169.7 1585 109.1 1,50
2010 168.3 1595 1114 1,50

Som antagande rorande fordelningen mellan nya bensin- och dieselbilar har dagens
andel dieselbilar (6,7 procent) anvints for prognosen. Prognosen skall utga fran
nuvarande styrmedel och for en signifikant fordndring av andelen dieselbilar krévs
troligen skatteforandringar.

Tabell 39 Sammanfattande prognos for CO2 utsléipp (g/km) fran nya bilar
(bensin2,4%+diesel1,5%) med olika dieselbilsandelar

Dieselandel 0,067 0,05 0,1 0,2 0,3 0.4 0,5
2003 /936 1939 1932 191,9 190,5 1892 1879

2004 /89,7 1899 1893 1882 187,0 185.8 184.7
2005 /85,7 1859 1854 1844 1834 1824 1814

2006 /82,2 1824 181,99 181,1 1802 179.4 178.6
2007 7179,2 1793 179,0 1782 177,5 176,8 176,1

2008 76,8 1769 176,6 176,0 1754 1748 1742
2009 7745 1746 1743 173,8 1733 1728 1723

2010 /722 1722 172,0 1716 1712 170,8 1704

Figur 26 illustrerar hur prognosantagandena och prognosberikningarna for bensinbilar
stér sig i jaimforelse med den historiska utvecklingen sedan 1995. Eftersom det var en
markant hogre inkomstutveckling mellan 1999 och 2002 4n vad som KI forvintar fram
till 2010 blir den prognostiserade vikt/effektutveckling for nya bilar ldgre dn de senaste
arens reella drliga fordndring och de specifika CO2 utslédppen berdknas dérfor borja
minska igen efter tre ars stagnation.
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Figur 26 Jimforelse mellan prognosresultat for 2003-2010 med utveckling 1995-2002 (bensinbilar)

Nas biltillverkarnas frivilliga EU-dtagande om minskning av koldioxidutsldpp till 2008
fran nya bilar i Sverige

For att en reduktion med 25 procent for koldioxidutsldppen — vilket dr bilindustrins
atagande for EU - skall nés for Sverige behover det specifika genomsnittliga CO2
utsléppet for nya bilar ar 2008 vara 165,8 g/km. Resultaten frdn denna analys indikerar
ett snittutslapp pd 177 g/km for ar 2008. Dvs, en reduktion med 20 procent jamfort med
1995 ars utslapp. Bilindustrins dtagande om 25 procent reduktion bedoms inte komma
att infrias for Sverige utan statliga ingrepp.

Viér analys baseras enbart pa traditionella branslen och motortekniker. Vi bedomer att
alternativa motortekniker som brinslecellsbilar och el/elhybridbilar kommer att vara ett
marginellt inslag av nybilsforsdljningen inom den relativt korta tidsramen till 2010.
Brénsleflexibla bilar som gar pa bensin eller diesel kan eventuellt ta en viss andel av
nybilsmarknaden men dessa bilars utslapp av CO2 nir de kors pa det fossila bréanslet
bor inga 1 uppfoljningen av de specifika utsldppsberdkningarna dd dessa till 2010 till
stor del forvéntas drivas pé fossilt drivmedel.

Kénslighetsanalys

For att bedoma vilka faktorer som har storst signifikans for prognosresultat har
alternativa prognosberikningar gjorts dér var och en av grundfaktorerna
briansleeffektivitet, dieselbilsandel, hushallens disponibla inkomst (HDI) och andel
formansbilar var for sig varierats. Resultaten visar att brénsleeffektivitetsutvecklingen
(Figur 27) och hushallens framtida inkomstutveckling (Figur 28) har storst betydelse for
de framtida specifika utsléppen av koldioxid fran nya bilar. Andelen dieselbilar
berdknas inte fa ndgon storre betydelse for nya bilars specifika CO2 utslapp 2010 da
deras forvintade bransleeffektivitetsutveckling ér ldgre @n for bensinbilar och
dieselbilens genomsnittliga CO2-utsldpp berdknas bli marginellt ldgre dn for bensinbilar
ar 2010. En orsak till denna marginella skillnad dr att dieselbilarna dr mycket tyngre dn
bensinbilar.

En hog vélfardsokning kommer att betyda okat intresse for att kdpa stérre och
motorstarkare bilar. Skall en signifikant minskning av koldioxidutsldppen kunna
astadkommas madste biltillverkarna markant 6ka inférande av ny bransleeffektiv teknik
vilket skulle stimuleras om nybilskdparna visar 6kat intresse for brénsleeffektiva bilar.
Denna spiral till 6kad bransleeffektivitet for nya bilar kan drivas pa med 6kad
drivmedelsskatt, differentiering av nuvarande arliga fordonsskatt efter bilars
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koldioxidutslapp, forsdljningsskatt som differentieras efter koldioxidutslapp och
differentierad beskattningen av forménsbilar efter koldioxidutslépp.

180,0

D=1,5% | D=1% | D=2% | D=1% | D=2% | D=1% | D=2% | D=3%

B=2% B=3

B=2,4%

Figur 27 CO2 utsléipp for nya bilar 2010 med olika arlig brinsleeffektivitetsutveckling
(B=Bensinbilar; D=Dieselbilar)
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Figur 28 CO2 utslédpp for nya bilar 2010 med olika inkomstutveckling och andel formansbilar av
nybilsforsiljningen (HDI lag baseras pa 50% av KI forvéntad inkomstutveckling och HDI hog baseras
pa en utveckling som ar 150% av KI:s nuvarande prognos)

Slutsatser
e Specifika utsldpp frdn nya personbilar i Sverige bedoms minska fran 221 till 172
gram CO2/km mellan 1995 och 2010

¢ Bilindustrins mél om 25 procent reduktion (1995-2008), vilket blir 165,8 g/km
for Sverige kommer inte att nds. Till 2008 uppskattas utsldppen bli 177 g/km
vilket dr -20 procent jAmfort med 1995.

e Det finns inget som indikerar att det frivilliga dtagandet har resulterat i nagon
signifikant forbéttring av nya bilars bransleeffektivitet. Sedan 1995 var den
tekniska utvecklingen hogst 1997-1999 och som lagst 2000-2002.

e De mest signifikanta faktorerna for minskade specifika CO2 utslipp ér
bréansleeffektivitetsutveckling och hushallens inkomstutveckling
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e -25 procent koldioxidutslépp fran nya bilar i Sverige fran 1995 till 2008 med
forviantad inkomstutveckling kan nas med bransleeffektivitetsutveckling pa 3
procent/ar for nya bilar (bade bensin- och dieselbilar) kombinerat med 35
procent dieselbilar av nybilsforsidljningen. Forvédntad framtida
inkomstutveckling dr dd lag jamfort med den som varit de senaste 5 aren.

7.3.3 Beskattning av formansbilar

Bakgrund

Formanen av att ha tillgéng till fritt anvdndande av foretagsidgd bil (sk. bilforman) for
privat bruk har sedan 20 ar tillbaka varderats enligt en schablon vid inkomsttaxering
och uttag av arbetsgivaravgifter. Reglerna om beskattning av bilférman har setts 6ver
ett flertal gdnger. Senast 1993 och 1996 av interdepartementala arbetsgrupper.®
Utgangspunkten for arbetet var vid bada tillfdllena att forsoka utveckla ett forslag till
beskattning som bittre relaterade till den verkliga korstriackan for varje enskild
formansbil. Forslagen fran 1993 ars promemoria genomfordes aldrig da de
administrativa svarigheterna ansags for stora.

Promemorian 1996 ansag att de administrativa svarigheterna gjorde att ndgon direkt
koppling mellan faktisk korstracka och beskattningen av fri bil inte var mojlig utan
foreslog en justerad schablonmetod. Forslaget med vissa justeringar beslutades av
riksdagen och bérjade gilla fr.o.m. ar 1997.% Virdet av bilformén beréknas sedan 1997
efter en schablonmetod exklusive drivmedel. Om det 1 bilférménen ingér fritt drivmedel
skall drivmedelsformanen vérderas till marknadsvérdet multiplicerat med faktorn 1,2.
Fr.o.m. 1999 infordes att formansvérdet for bilar som drivs eller kan drivas med
alternativ motorteknik eller alternativa drivmedel (miljobilar) far jimkas ned till samma
formansvirde som den jaimforbara konventionella bilen innehar. Denna
jdmkningsmojlighet har fr.o.m. 2002 utdkats med att formansvirdet for el- och
elhybridbilar far justerats ned till 60 procent av virdet for jaimforbar konventionell bil
(dock hogst 16 000 kr for helt ar) samt att formansvirdet for bil som kan ga pa alkohol
eller gas far justeras ned till 80 procent av vérdet for jamforbar konventionell bil (dock
hogst 8 000 kr for helt ar).

Formanen av fri bil och beskattningen for detta har ingen begransande funktion for
klimatpaverkan utan har tviartom ansetts ha en miljoskadlig utformning.
Brénsleforbrukningen och koldioxidutsldppen fran nya bilar dr 20 procent hogre i
Sverige jamfort med ovriga EU-ldnder. Orsakerna till de hoga koldioxidutslédppen frén
nya bilar i Sverige beror framforallt pa att nya bilar i Sverige ar tyngre, har storre
cylindervolym och &dr avsevirt motorstarkare &n vad som &r snittet i EU. I mindre
utstrackning pa liten andel dieselbilar.

I en studie rorande koldioxiddifferentierad fordonsskatt som genomfordes 2002 pa
uppdrag av Naturvardsverket blev en av slutsatserna att positiva miljoeffekter av att
infora koldioxidrelaterade fordonsskatter 1 Sverige skulle himmas betydligt av de

% Ds 1993:53 resp. Ds 1996:34.
% Regeringens prop. 1996/97:19 Beskattning av bilférman, m.m.
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skatteregler pa tjinstebilar/formansbilar som giller i Sverige.®’ En viktig faktor till den
déliga bransleekonomin for bilar 1 Sverige verkar alltsa vara att nybilskdpen till ndrmare
hilften ér foretags-, leasing- och forménsbilar och att bilforméansreglernas utformning
bidrar till 1ag priskénslighet for fordons- och brénslekostnader.

Den miljoskadliga effekten av bilforménsreglerna ér att det ar en schablonberikning
som endast till viss del grundas pé en bils nybilspris och gor att kostnaden for bilférman
mellan de dyrare tunga motorstarka bilarna jamfort med latta bilar med laga
koldioxidutslapp blir relativt liten.

Motiven bakom 1997 ars bilformanséndring angavs vara miljo- och
trafiksékerhetsaspekter. Den tidigare schablonmetoden resulterade i en virdering helt
utan nagon relation till drivmedelsanvéndning eller korstracka. Genom att exkludera
drivmedlet fran bilféormanen och beskatta eventuell drivmedelsférman avsags att infora
ett incitament for att minska den privata korstrackan och 6ka formanstagarens hansyn
till bilens brinsleeffektivitet vid valet av bilmodell. I 1997 érs proposition forutsattes att
formanstagaren sjilv skulle komma att sta for de privata drivmedelskostnaderna. Idag
har ca 50 procent av forménstagarna formén av fritt drivmedel. Den nya schablonen for
berdkning av bilens formansvirde ger ett lagre forméansvirde an tidigare schablon for att
inte det totala formansvérdet skulle bli hdgre dn vad som géllde till och med 1996.

Utvérderingens syfte

I syfte att utvardera de dndringar av beskattningsreglerna for formansbil som skett frén
1997 har en effektstudie Gver dessa dndringar gjorts®®. Syftet med studien var primért
att utvardera miljoeffekterna i form av eventuellt 6kad efterfragan pa bréansleeffektivare
bilar, miljobilar, alternativa drivmedel samt eventuellt minskad privat korstracka. Ett
ytterligare syfte var att analysera effekterna av att reglerna for bilférmansvardering
dndrades till en starkare koppling till bilarnas koldioxidutsldpp. Mer om denna analys i
kap 8 om mojliga revideringar for minskad klimatpaverkan.

Miljbeffekter

For att uppskatta effekterna av dndrade bilféormansregler behdvs data fore och efter
dndringarna om:

» totalt antal bilformaner,

* andelen férmansbilar av den totala nybilsforséljningen,
» formansbilarnas koldioxidutslapp,

* privat korstricka,

+ antal formansbilar som dr miljobilar,

» forsdljningsvolym for alternativa drivmedel.

Tabell 40 visar totala antalet bilformaner och storleken pa genomsnittligt forménsvérde
frdn 1993. Det vanligaste ar att formansbilen ersitts med en ny med tre ars periodicitet.

%7 Koldioxidrelaterad skatt pa bilar, COWI, NV rapport 5187, 2002.

% INREGIA, Bilférméansreglernas effekt pa utslipp av koldioxid frén bilar, 2004, Dnr 231-5489-03 Hk
Naturvardsverket.
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Det framgér att de formanstagare som har tillgang till fritt drivmedel fick sidnkta
kostnader for privat anvindning av sin formansbil efter 1997 ars regeldandring.

Tabell 40 Antal bilformaner, genomsnittlig bilforméan och drivmedelsformén i 16pande priser
(kiilla: Riksskatteverket).

Antal bilformaner Genomsnittlig Genomsnittlig
bilforman (kr) drivmedelsforman (kr)
1993 196 673 39 858
1994 182 298 41571
1995 173 236 44 744
1996 166 451 47016
1997 159 137 30 866 11 345
1998 164 358 31 085 11 837
1999 175 467 29 652 11771
2000 190 348 31612 13 086
2001 196 995 32973 13 406
2002 200 813 34243 13411

Av nyregistrerade bilar stdr de som kops av foretag for knappt hilften. Ungefér hélften
av nya foretagsbilar uppskattas vara formansbilar (se Figur 29). Andelen férmansbilar
av nybilsforsiljningen bedoms darfor vara runt 25 procent.

m Nyregistreringar O Foéretagsbilar o Férmansbilar ‘

400000
350000
300000
250000
200000
150000
100000 -

50000 -

O I T T T T T T T T T
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Antal bilar

Figur 29 Arligt antal formansbilar jimfort med totala antalet foretagsbilar och total
nybilsforséljning.

Enligt foretagsintervjuerna har regeldndringen 1997 inte paverkat formansbilarnas
bréansleeffektivitet. Eventuellt kan den uppgéng av andelen dieselbilar av
nybilsforsiljningen som forekom 1997-1999 ha berott pa okat intresse for dieselbilar
som formansbil men detta har inte kunnat verifieras. Forsdljningen av miljobilar till
foretag har okat fran 3500 ar 2002 till 6000 bilar under 2003. De flesta av dessa gér som
rena tjinstebilar. For 2003 gavs endast knappt 1000 nedjusteringar av bilférmansvardet
for miljobil. Svenska petroleuminstitutet uppskattar att etanolbilarna tankas till 55
procent med E85 och gasbilarna till 60 procent med gas. I 6vrigt kdrs de pa bensin.

For att skatta effekten pa privat korstracka av 1997 ars regeldndring har anvénts bade
svar fran foretagsintervjuerna och resultat frdn den nationella resvaneundersokningen.
Resultaten frdn de bada tillvigagéngssétten overensstammer vil. Enligt
resvaneundersokningen har korstrackan minskat ca 5000 km efter regelférdandringen,
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vilket ar 22 procent. Enligt Bilreda som administrerar manga formansbilar minskade
brinsleinkdpen med 20 procent.

Tabell 41 Uppskattad koldioxidminskning till foljd av 1997 och 2002 irs dndring av
bilforméansreglerna (1000 ton)

Overgéng till Minskad Miljobilar Summa

dieselbil korstracka
1997 2,1 167.3 - 169,4
1998 7,1 166,6 - 173,7
1999 7,4 174,0 - 181,44
2000 4.8 186,6 - 191,4
2001 1,2 194,7 - 195,8
2002 0 197,7 1,5 199,3
2003 0 194,5 4,0 198,5

Utvirderingen av regeldndringarna visar att beslutet att forméanen av fritt drivmedel fran
1997 skall beskattas som drivmedelsformén haft en signifikant effekt for att minska
utslappen av koldioxid fran formansbilarna. Minskningen som uppskattats till 0,2
miljoner ton koldioxid kommer till dver 95 procent frdn minskad korstracka.

Eftersom regelédndringen 1997 gav effekt i form av 500 mil kortare arlig korstracka har
dven andra bilavgasutsldpp minskat. Dessa har inte detaljberdknats men kan grovt
uppskattas till ett par hundra ton mindre kvidveoxidutslapp.

Kostnadseffektivitet och effekter pa andra samhéllsmal

Effekterna i form av atgirdskostnader av 1997 och 2002 &rs regelédndringar har inte
kunnat uppskattas. Den minskade korstrackan sedan 1996 bestar av en
beteendeforindring som astadkoms med en omlidggning som resulterade i minskad
forménsbeskattning. Uppskattningsvis har en positiv kostnadseffektivitet erhallits.
Effekterna i form av nya miljobilar av 2002 érs sankning av miljobilars formansvarde
har inte kunnat séirskiljas fran andra faktorer som pdverkat tillskottet av miljobilar.

Konsekvenser for andra samhéallsmal som BNP-tillvéxt, sysselsittning, industrins
konkurrenskraft, svensk energiforsorjning, etc. bedomer vi som mycket marginella.
Statsfinansiellt har nedsittningen for miljobilar resulterat i ca 3-5 miljoner kronor 1
minskade skatteintikter for 2003.

Tabell 42 Effekter av regelindringar pa bilforméansvirdering

Effekter pa koldioxidutslipp 0,2 miljoner ton ldgre koldioxidutsldpp genom minskad
korstracka vid inforande av forménsvérdering pa fritt
drivmedel

Andra miljoeffekter Minskad korstracka minskar andra avgasutslapp. Ej
kvantifierade.

Kostnadseffektivitet/samhillsekonomi | Ej uppskattat

Effekt pa andra samhéllsmal

e Energipolitiska mal Marginellt positiv
e Sysselsittning Bedoms marginella
o Statsfinansiella effekter 1997 regeléndring minskade statsintdkterna. Ej
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kvantifierad. Skattenedsattning for miljobilar gav 2003
ca 4 miljoner i minskad skatteintékt.

e Industrins konkurrenskraft Bedoms marginella

Interaktion med andra styrmedel

e  Drivmedelsskatter Beskattning av drivmedelsformén liksom
drivmedelsskatter medfor bada 6kade I6pande kostnader
for drivmedelskonsumtion. Styr mot minskad
drivmedelsforbrukning vilket nds med atgérder for
energieffektivare bilar, minskad korstracka och
brénsleeffektivare korsitt.

e  Skattebefrielse for Skattenedsittning for miljobilar bidrar till fler bilar som
biodrivmedel kan koras pé biogas och etanol. Skattebefrielse pa
biodrivmedel 6kar konsumtionen av biogas och E85
(ren etanol) pa bekostnad av fossila branslen. Utan
skattebefrielse &r dessa drivmedel ej konkurrenskraftiga.

7.3.4 Skattebefrielse for biodrivmedel

Bakgrund

I budgetpropositionen hdsten 2003 angav regeringen en strategi att befria
koldioxidneutrala drivmedel fran koldioxidskatt och energiskatt frdn 2004 till 2008 med
maél att dven pd langre sikt - dvs dven efter 2008 - ha de skattevillkor som kravs for att
underlétta en bred introduktion av sddana brénslen samtidigt som éverkompensation
undviks. Biodrivmedel® ar generellt avsevirt dyrare att producera n fossila drivmedel.
For att skapa forutsdttningar for en bredare introduktion krévs under 6verskadlig tid
skattesubventioner eller liknande styrmedel. Regeringen har tillsatt en sérskild utredare
som skall foresla en strategi for introduktion av fornybara drivmedel. Utredningen skall
slutredovisas 31 december, 2004

En uppskattning av miljoeffekter och andra samhéllskonsekvenser som kan bli f6ljden
av skattebefrielsen for koldioxidneutrala drivmedel sdrskilt med avseende pa
koldioxidutslappen, kostnadseffektivitet och konsekvenser for svenskt jordbruk har
gjorts’!,

De drivmedel som fram till 2010 kan komma till anvindning i transportsektorn till f61jd
av regeringens skattebefrielse r etanol och FAME/RME’?. Tillsammans med biogas ar
dessa de biobaserade drivmedel som kan komma att produceras i ndgra betydande
mingder. Biogasen har sedan tidigare skattebefrielse och virderas inte i denna ex-ante
utvéardering. RME beddmer vi med dagens miljoklassningskrav pa diesel inte komma
att 6ka 1 nagon betydande omfattning. Dagens krav pd miljoklass 1 diesel begransar

% Ingen étskillnad pa “koldioxidneutrala® drivmedel och “biodrivmedel” gors.
% Dir. 2003:89, Introduktion av fornybara fordonsbrénslen.
91 PM Skattebefrielse for biodrivmedel, Mats Bjorsell, Naturvardsverket juni 2004, Dnr 519-2164-03 Hk.

%2 Fatty Acid Methyle-Ester. I Sverige ér det i allt visentligt Raps Metyl Ester, RME som anvinds som
drivmedel, medan det i andra lander kan vara andra fettsyre-estrar.
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mojlig laginblandning. Skulle ddremot kvalitetskravet dndras sé 6kad inblandning tilléts
utan skattetilligg kan RME eller liknande produkter markant 6ka i omfattning. Men, &r
dé inte en effekt av skattebefrielsen varfor detta scenario inte ingar i denna utvérdering.

Ar 2003 fattade EU:s ministerrid och parlament beslut om ett direktiv som anger s&
kallade indikativa mal for erséttning av fossila drivmedel med biodrivmedel.
Malséttningen &r att 2 procent av energin ska utgoras av biodrivmedel ar 2005 och 5,75
procent ar 2010. Direktivet dr inte tvingande for medlemsstaterna.

De samhilleliga motiven for satsningar pa biodrivmedel varierar mellan olika ldnder. I
Sverige ér den vésentliga drivkraften klimatfrdgan, medan det i Sydeuropa 1 huvudsak
handlar om jordbrukspolitik.

Underlag om internationella produktionskapaciteter, marknader, priser, samt
livscykelpéverkan (CO,-effekter) har inhdmtats i konsultstudie”. Osékerheter for
resultaten beror framforallt pa osékerhet 1 varderingen av livscykelperspektivet och
beddmningar om framtida ravarukostnad dér priserna snabbt kan fordndras.

Tillgang, produktion, kostnader och efterfragan av etanol till 2005

Laginblandning av etanol i bensin dr det billigaste séttet att anvénda biodrivmedel idag.
Etanol kommer darfor det ndrmaste decenniet vara det volymmaéssigt storsta
biodrivmedlet inom Europa. Forvintade skattenedsittningar pa biodrivmedel dven 1
andra medlemsstater kommer att 6ka efterfrigan pa drivmedelsetanol.

Utbud av och kostnader for etanol idag

Etanol kan produceras pa flera olika sitt och kostnaderna varierar avsevirt beroende pé
teknik, rvara, lokala forutséttningar, m.m. Som jamforelse betyder en laginblandning i
all svensk bensin med 5 procent ett behov av 275 000 m® etanol for dagens
bensinkonsumtion.

e Tillgéngen pa vinalkohol i EU varierar mellan 200 000 och 400 000 m® per 4r.
Produktionskostnad under 2 kr/liter’.

e [ Brasilien anvénds rorsocker som révara for etanolproduktion. Kapaciteten dr ca 19
Miljoner m*/ar. Produktionskostnaden for de senaste och storsta etanolfabrikerna ar
1.75 till 2 kr/1 och for dldre tillverkning ca 2.5 kr/liter etanol.

e Kostnad for etanolproduktion i USA frdn majs dr ca 2.5-2.7 kr/liter.

e P4 sikt finns stor potential att producera stora volymer etanol i Osteuropa frin
spannmal. Kostnaderna bedéms kunna bli 1 kr/l lagre dn Vasteuropeisk produktion.

e Visteuropeisk produktion av sockerbetor och spannmal &r 1 dag begrénsad da
kostnaden dr drygt 5 kr/liter.

e Framtida etanol ur skogsravara beddms ha en kostnad av 3 - 6 kr/l (stor osékerhet).
Négon produktion i storre skala inte trolig innan 2010.

Till produktionskostnaderna tillkommer for Sverige:

9 Konsekvensanalys av skattebefrielse for biodrivmedel, tillforselsituation, m m. Kemiinformation AB,
Dnr 230-826-04 Hk, Naturvardsverket.

% Produktionskostnaden ér osiker da vinodling ér subventionerat.
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Tull pa 0,102 Euro (ca 93 &re) per liter vid import fran icke EU land.

Fraktkostnad. Transport fran Brasilien till Sverige ar ca 35 ore/liter
Inblandningskostnader ca 25 ore/liter.

Vid E85” krivs cistern och pump och kostnaden per liter 4r helt beroende av omsatt
etanolvolym.

Dagens totala produktion av drivmedelsetanol 1 EU &r ca 800 000. Den svenska
produktionen av biodrivmedel ir relativt liten. I Norrképing produceras 50 000 m’
etanol per ar och i Ornskéldsvik 17 000 m® (vidareforidling av importerad vinalkohol).
Anvindningen av RME var &r 2003 ca 6000 m’ varav 5 000 importerades.

Efterfragan pa etanol

Forbrukningen av drivmedelsetanol domineras av Brasilien och USA. Ca 95 procent av
den globala anvdndningen sker i dessa tva lander.

Sverige dr sannolikt det EU land som kommit ldngst nér det giller att genomfora
biodrivmedelsdirektivet. Oljebolagen har under 2003 péabdrjat en storskalig inblandning
av etanol 1 bensin. Importen 2003 av Europeisk vinetanol och Brasiliansk etanol var
knappt 100.000 m’.

EU:s kvalitetskrav pa bensin begransar inblandningen av etanol i bensin till maximalt 5
procent. Sverige har i EU ensamt drivit att dndra branslekraven sa att 10 procent
inblandning av etanol 1 bensin skall tillatas utan att f4 nigot stod for detta. Vi utgar
darfor 1 denna analys att kravet pa max 5 procent etanolinblandning finns kvar till 2010.

Till laginblandad etanolméngd tillkommer ca 30 000 m® per ar som anvénds som ren
etanol eller E85 i anpassade bussar och personbilar. Den totala svenska efterfragan vid
utgangen av 2004 bedoms bli 300 000 m’. Tyskland och Spanien har idag
skattebefrielse for biodrivmedel och vintas inom nigra ar ha en mer omfattande
inblandning av etanol 1 bensin. De ldnder som forefaller ha ambition att 6ka
biodrivmedelsandelen bedoms komma att efterfraga ungefir 1 miljon m® etanol 2005.

Utbud, efterfragan och priser 2010

I perspektiv till 2010 ar det troligt att ett begransat men utokat antal EU-lénder har
genomfort en skattenedséttning som gor laginblandning av etanol 16nsamt. Efterfragan i
Sverige bedomer vi komma marginellt att 6ka for ren-etanoldrift till anpassade fordon
och héja efterfragan till 350 000 m® &r 2010. Okad efterfragan fran Europa och dven
frdn Japan kommer troligen tillfalligt pressa upp etanolpriset innan ny
produktionskapacitet i Brasilien och andra tropiska ldnder tagits i bruk. Potentialen for
ny produktionskapacitet i Brasilien uppges vara mycket stor (tiotals miljoner m3 per
ar).

Till 2010 bedoéms priset pd importerad etanol fran Brasilien vara ca 3,50 kr/l. Detta
baseras pd en antagen produktionskostnad om 1,75 kr/1, tull 93 6re/l, frakt 30 6re/l och
risk/vinst/marginal pa 30 ore/l.

% E 85 #r en blandning av 85 procent etanol och 15 procent bensin.
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En utbyggd svensk etanolproduktion?

Kostnaden for ny svensk etanolproduktion frdn spannmaél uppskattas till ca 5,25 kr/1.
Med en uppskattad kostnad pa 3,5 kr/l for importerad etanol till Sverige kommer det
inte vara ldnsamt att investera i ny svensk produktionskapacitet for spannmalsetanol.
For att skattebefrielse av etanol skall generera ny svensk etanolproduktion behovs
kompletterande styrmedel med investeringsbidrag eller hojda EU-tullar. Detta skulle
troligen vara samhéllsekonomiskt kostsamt.

Viktigare ar att utveckla ny processteknik som erbjuder béttre ekonomiska
forutsittningar t.ex. fran skogsrdvara. Denna teknik vintas bli mer energieffektiv, ha
lagre kostnader och jamfort med spannmal ha storre ravarupotential.
Forskningsverksamhet kring cellulosaetanol pagér vid cirka tio forsknings-institutioner
i Sverige och i Ornskoldsvik tas under varen 2004 en pilotanliggning i drift. Det ir
osannolikt att ndgra kommersiella volymer med denna teknik produceras innan 2010.
Forskning for framstéllning av biodrivmedel drivs efter flera linjer. Intressant pa sikt &r
forgasning av cellulosa till syntesgas for vidareproduktion av drivmedel sdsom metanol,
dimetyleter (DME) och syntetisk diesel (Fischer-Tropsch-brénsle).

Miljbeffekter

For Sverige och hela EU innebdr EU:s malséttning en biodrivmedelsvolym enligt
Tabell 43. Vi bedomer att EU:s mal for 2010 inte kommer att uppfyllas i Sverige trots
skattebefrielsen pga EU:s kvalitetskrav pd bensin. Anvidndningen av rena biodrivmedel
1 anpassade fordon bedoms fortsatt vara relativt liten till 2010.

Tabell 43 EU-direktivets malséittning for biodrivmedel om etanol och FAME/RME anviinds; samt
uppskattad anviindning i Sverige’’. Tusental m*

Ar Etanol FAME
2005 4400 3300
EU 2010 12 500 9400
EU-direktivets mal 2005 160 67
Sverige 2010 460 190
Uppskattad verklig anvindning 2005 300 10
Sverige 2010 350 20

Effekter pa koldioxidutslappen i ett livscykelperspektiv

Produktion av etanol ér energikrdvande och genererar ofta betydande mangder
koldioxid. Detta méste pd ndgot sétt inkluderas 1 berdkningar av etanolens miljonytta.
Négon generell livscykelanalysvérdering (LCA) for etanol dr dock inte mojlig. Det
finns 1 ett globalt perspektiv mycket stort antal produktionstekniker, olika rdvaror och
olika form av primirenergi. Ofta anvinds delar av ravaran eller biprodukter fran
processen for processenergi.

Tabell 44 visar schablonméssiga LCA-virden for nagra huvudtyper av
etanolproduktion.

% Baseras p4 2003 ars forbrukning i Sverige, pilotprojektansékningar och géllande EU-direktiv.
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Tabell 44 Schablonmiissiga LCA-virden for koldioxid vid anviindning av drivmedelsetanol av olika

ursprung.

Etanoltyp

Vinalkohol exkl. vinframstillning
Tropisk etanol (fran Brasilien),
dldre produktion

Tropisk etanol (fran Brasilien),
senare produktion

Tropisk etanol (Gvrigt)
USA-etanol
Europeisk spannmalsetanol

Europeisk spannmalsetanol, t.ex.
Norrkdpingsfabriken

Antagen framstillning

Destillation — omdestillering
Etanolframstéllning med gas eller olja
som brénsle.

Etanolframstéllning med biprodukten
”bagass” som brénsle att producera
anga och el

Etanolframstéllning med eller utan
inrdknat varde av biprodukt.
Etanolframstéllning med gas som
bréansle och torkat foder som biprodukt
Som USA-etanol (olja)
Etanolframstéllning med biomassa som
brénsle och torkat foder som biprodukt

% reduktion av
fossil koldioxid
jimfort med bensin”
50**

40

stk

100

60 (genomsnitt)
50

45
80

" Reduktionen beriknad pa energibasis (kWh etanol relativt kWh bensin) Koldioxid frén 1 m® etanol

riiknat som 0.67 m’® bensin

" Vinodling kriver stora insatser fossil energi vilket vi later belasta vinproduktionen.

" Till 1 m’ etanol gar det &t 10 - 12 ton sockerrdr. Biprodukt blir 10 ton bagass som ger 10 MWh el och
40 MWh anga. Av detta gar 10 MWh dnga till etanoltillverkningen. Overskottet 30 MWh 4nga kan
anvandas som virme i nérliggande anldggningar.

Vi har uppskattat att etanolkonsumtionen i Sverige kommer att bli 300 000 m’ &r 2005.
Koldioxidreduktionen av detta baserat pd LCA och beddmt ursprung for etanolen
beddmer vi bli ca 0,43 miljoner ton i ett globalt perspektiv. Utsldppen i Sverige bedoms
dock minska 0,55 miljoner ton eftersom majoriteten av etanolen kommer att produceras
utanfor Sverige. Det adekvata mattet ur klimatpdverkande synpunkt dr de globala
utsléppen.

Tabell 45 Uppskattad etanolanviindning i Sverige 2005 och dess ursprung, samt koldioxidreduktion
jimfort med bensinanviindning

Ursprung m’ etanol % LCA- (Koldioxidred. Koldioxidredukt.
justering i Sverige (ton))  Globalt (ton)
Norrkdpingsetanol 50 000 80 (75 000) 75 000
Vinetanol 100 000 50 (190 000) 95 000
Tropisk etanol 150 000 90 (285 000) 260 000
Summa 300 000 - (550 000) 430 000

I perspektivet 2010 dr det relevant att bedoma koldioxidreduktionen pa tillkommande
produktion. En 6kad efterfragan antas tillgodoses med 6kad produktion i tropiska
lander, fr.a. Brasilien. Vi bedomer dock att etanoltillverkningen i Norrkdping finns
kvar.

169



Tabell 46 Uppskattade etanolanvindning i Sverige 2010 och dess ursprung samt
koldioxidreduktion jamfort med bensinanvindning

Ursprung m’ etanol % LCA-  (Koldioxidredukt. Koldioxidredukt.
justering i Sverige (ton)) Globalt (ton)
Norrkdpingsetanol 50 000 80 (75 000) 75 000
Tropisk etanol 300 000 100 (575 000) 575 000
Summa 350 000 - (650 000) 650 000

Andra miljéeffekter

Miljofordelar av forbéttrad luftkvalitet relativt bensin och diesel har varit ett ytterligare
argument for att stodja etanol och RME. Skillnaderna jdmfort med de fossila
drivmedlen nir det géller hélso- och miljoskadliga emissioner dr dock idag inte stora 1
och med fordonens moderna avgasreningsteknik och de svenska miljoklassningskraven
pa bensin och diesel.

Negativa miljdeffekter pa regnskog

En viktig frdga 4r om Okad etanolefterfragan kan leda till 6kad skovling av regnskog.
En mindre del av den omfattande odlingen av rérsocker for etanolproduktion i Brasilien
sker delvis pa mark som tidigare har varit bevuxen med regnskog. Under 1970-talet
skedde en del nyodling av rorsocker pa regnskogsmark. Idag sker den dvervigande
delen av rorsockerodlingen pa mer fertila jordar 1dngt séder om regnskogen. Den
internationella marknaden for rérsocker priaglas idag av en kraftig 6verproduktion.
Darfor utgor inte en begransad utvidgning av etanolproduktionen ndgot akut hot mot
regnskogen.

Kostnadseffektivitet

Ett problem for att uppskatta kostnadseffektiviteten av att producera etanol i olika
lander och med olika tekniker &r att vi inte lyckats justera kostnader med avseende pé
subventioner. Subventioner forvranger priset s att de inte aterspeglar de egentliga
kostnaderna. Dock lér den brasilianska etanolen idag vara fri fran subvention.

Biprodukter fran produktionen kan ocksa ha ekonomiskt viarde. Darfor ar det i
livscykelanalysen relevant att allokera en del av koldioxidutslédppen fran
etanolproduktionen dven till biprodukterna. Pa grund av osékerheter om ekonomiskt
vérde har detta inte heller gjorts varfor det 1 osékerheten finns ett matt av
undervardering av kostnadseffektiviteten for vissa tekniker.

I berdkning av kostnadseffektiviteten dr kostnader for frakt och merkostnader for
hantering vid inblandning med. Tull, skatter m.m. ingér inte.

Tabell 47 och Tabell 48 sammanfattar kostnadsbeddmningarna av atgiardskostnaden
baserat helt pa att etanolanvéndningen sker som laginblandning. Fér anvéndning av
etanol ren-etanoldrift minskar kostnadseffektiviteten pga merkostnader for lagring,
distribution och pumpar.
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Tabell 47 Kostnadseffektivitet for svensk etanolanvindning 2005

Ursprung Mingd Koldioxid Kostn Merkost-  Total Kostnads-
etanol -redukt. per nad jfrt mer- effektiv.
m’ ton liter m bensin  kostnad Global (Kr/kg
Globalt per liter Mkr (6{0)3)
Norrkopingsetanol 50 000 75 000 5,50 3,50 175 2.3
Vinetanol 100 000 95 000 2,80 0,80 80 0,8
Tropisk etanol 150 000 260 000 2,70 0,70 105 0.4
Summa 300 000 430 000 360 0,8

Tabell 48 kostnadseffektivitet for svensk etanolanviindning 2010

Ursprung Mingd Koldioxid Kostn Merkost-  Total Kostnads-

etanol redukt. per nad jfrt merkos effektiv.

m’ ton liter Inki m bensin  tnad Global (Kr/kg

Globalt frakt, per liter Mkr CO»)
ExKI tull

Norrkdpingsetanol 50 000 75 000 5,50 3,50 175 2,3
Tropisk etanol 300 000 575 000 2,35 0,35 105 0,2
Summa 350 000 650 000 280 0,4

Konsekvenser for 6vriga samhéllsmal

Samhéllsekonomisk 16nsamhet av att ge nedsittning av drivmedelsskatter for bioetanol
beror pd hur miljobelastningen vérderas. Sett enbart ur koldioxidsynpunkt och med en
koldioxidvérdering enligt svensk koldioxidskatt pa 0,91 kr/kg indikerar utviarderingen
att 1aginblandning av bioetanol frén tropikerna ger storre samhallsekonomisk nytta &n
kostnad.

Négon betydelse for sysselsdttning, svenskt jordbruk eller skogsbruk, industrins
konkurrenskraft kan inte forvintas av skattebefrielsen da den 6kade etanolefterfragan pa
ekonomiskt mest fordelaktiga séttet tillgodoses med import.

Kostnadsvérderingar jamfért med skattenedséttning

Vid en inblandning av etanol i bensin &r 16nsamheten for oljebolagen mycket god.
Bensinen bedéms vid pump kosta oljebolagen med skatt (exkl moms) ca 7,80 kr/I”".
Detta innebdr att etanolen kan till pump kosta upp till 6,40 kr/l och &nd4 vara lonsam
vid inblandning.”®

Vinetanol kostar 2,50 kr/l och merkostnader for hantering och frakt bedoms till 30 6re/l
blir vinsten for oljebolagen 3,50 kr per liter etanol som ersitter bensin. Med brasiliansk
etanol med pris pa ca 3,60 kr/1 (inkl. frakt, tull) plus inblandningskostnader pa 40 6re
blir vinsten ca 2 - 2,50 kr per liter etanol. Med tanke pé att priset kan pressas upp till
eventuellt 4 kr/l de ndrmsta &ren av 6kad efterfrigan uppskattar vi att fortjansten de

*7 Spotpris 95 oktan (Rotterdam) pa 2 kr (1,60 - 2,20 kr under 2002-2003), en bruttomarginal pa 1 kr
(bolagens fasta och 16pande kostnader) och skatt 4,79 kr/1 for bensin (exkl. moms).

% Etanol har hogre hanteringskostnad pa 20-40 6re/l vid inblandning. Fraktkostnaden r ndgot hogre &n
for bensin.
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nirmsta dren bor vara ca 2 kr/l. Med en forvéntad omsittning ar 2004 pa ca 275 000 m’
etanol for 1aginblandning blir det en extra vinst for oljebolagen pd 500-600 miljoner
kronor.

Statsfinansiella effekter

Statsfinansiellt kommer skattebefrielsen pa biodrivmedel med vir beddmning pa
etanolanviandning kosta 1,2 miljarder kronor &r 2005 och 1,5 miljarder kronor ar 2010 1
minskad intékt fran koldioxid/energiskatt och moms av ldgre bensinanvéindning’”.
Importerad etanol frén icke-EU land ger en tullintikt pa knappt 1 kr/l. Med vér
beddmning om import till 2005 och 2010 blir det en tullintdkt pd 150 miljoner resp. 275
miljoner kronor. Nettobortfallet blir da ca 1 miljard f6r 2005 och 1,2 miljarder f6r 2010.

Utvérderingsresultaten pekar dock pa att fullstdndig skattebefrielse ar en
oversubvention med ca. 2 kr/l f6r import av tropisk etanol. Men, en dndring av
skattebefrielsen skulle ge konsekvenser for priset pa ren etanol och E85 d& hanteringen
och distributionen av dessa produkter har betydande merkostnad. Full skattebefrielse
krévs troligen ocksé for att astadkomma laginblandning av RME 1 diesel. Att till f61jd
av 6verkompensationen vid laginblandning av etanol minska den generella nivan pé
skattenedséttningen for koldioxidneutrala drivmedel ar dérfor tveksamt. Det ger helt
annan ekonomi for gjorda satsningar som inte har med laginblandningen att gora. Det &r
ocksa viktigt att ett statligt beslut att med skattebefrielse stddja en introduktion av
biodrivmedel har en langsiktighet och betraktas som serids. Darfor dr det olampligt att
kort tid efter inford skattebefrielse radikalt dndra detta beslut.

Ett intressant alternativ till skattebefrielse ar att infora krav pa drivmedelscertifikat for
biodrivmedel (s.k. grona certifikat) med en kvotplikt pa liknande sétt som
elcertifikatsystemet. Att analysera denna mdjlighet ingér i regeringens sdrskilda
utredning om “introduktion av fornybara fordonsbrénslen”.

Tabell 49 Effekter av skattebefrielse for biodrivmedel

Effekter pa koldioxidutslipp 0,6 miljoner ton lagre koldioxidutsldpp ar 2010
Andra miljoeffekter Marginella
Kostnadseffektivitet/samhillsekonomi | Kostnadseffektivast med import av tropisk etanol
0,4 kr/kg CO..
Effekt pa andra samhéllsmal
e  Energipolitiska mal Minskad fossilbransleimport ersétts med 6kad
etanolimport
e Sysselsittning Bedoms ej ha signifikant effekt
e Statsfinansiella effekter Minskade statsintékter med ca 1 miljard 2005 och med

1,2 miljarder 2010. Laginblandning av etanol i bensin
uppskattas ge en 6versubvention med 500-600 miljoner
kronor per ar.

e Industrins konkurrenskraft Bedoms som marginella

%300 000 m3 etanol ersitter ca. 215 000 m3 bensin. Skatteintikten pa bensin ir idag ca. 5,80 kr/1 inkl.
moms.
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Interaktion med andra styrmedel

e  Drivmedelsskatter Skattebefrielse for biodrivmedel och hojda
drivmedelsskatter bidrar bada till battre konkurrenskraft
for biodrivmedel.

e  Skattenedsittning av bilformén | Skattenedsittning for miljobilar bidrar till fler miljobilar

for miljobilar som kan koras pa biogas och etanol. Skattebefrielse pa
biodrivmedel dkar konkurrenskraften for biodrivmedel
som i kombination med fler miljobilar 6kar efterfragan
pa biodrivmedel vilket leder till fler tankstillen med
biodrivmedel. Okat antal tankstillen och
konkurrenskraftiga priser bidrar till att miljobilar i trafik
i 6kad omfattning drivs med biodrivmedel.

7.4 Industri och handel

Integrerad produktpolitik

Miljéledningssystem

Det troligen viktigaste klimatpolitiska styrmedlet som beror foretag dr koldioxid- och
energiskatterna och miljobalken kan bli ett verkningsfullt styrmedel for 6kad
energieffektivitet och ersittning av fossil energi med fornybar energi. Dessa har tidigare
beskrivits under sektorsdvergripande styrmedel.

741 Integrerad produktpolitik

Syftet med den integrerade produktpolitiken (IPP) dr att minimera produkters paverkan
pa hilsa och miljo under hela dess livscykel fran vaggan till graven.
Livscykelperspektivet ar viktigt, vilket innebér att alla faser i livscykeln inklusive
transporter och energianvindning under produktion beaktas och att tgérder i forsta
hand bor sittas in utifrén var i livscykeln den storsta miljopaverkan uppstar. Omréadet &r
fortfarande relativt nytt och under utveckling. Naturvardsverket redovisades i juli 2002
hur IPP kunde utvecklas genom:

e Okad helhetssyn genom forbittrat informationsflode lings produktkedjan och dkad
kunskap om produkters miljobelastning i ett livscykelperspektiv.

e Bittre forutsittningar for marknadens aktorer genom tydliga spelregler, 6kat utbud
och efterfrigan av miljéanpassade produkter samt internalisering av miljokostnader.

e Okad aktdrssamverkan genom 6kad dialog lings produktkedjan, 6kat
erfarenhetsutbyte och kunskapsdverforing samt engagemang av ’nya aktorer”.

Inom EU driver Kommissionen bl.a. ett arbete med att utreda vilka produktgrupper som
ur ett livscykelperspektiv har en stor miljépaverkan.

Den integrerade produktpolitiken &r en strategi som inkluderar arbete med alla varor
och tjénster och omfattar i princip alla atgérder och styrmedel som péverkar produkters
miljopdverkan. Policyomradet dr fortfarande relativt nytt, &ven om arbete med enskilda
styrmedel som gron offentlig upphandling, miljomérkning etc. pagatt en langre tid. Pa
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grund av IPP:s speciella karaktér, som innebér att det berdr s& manga olika omraden
och att det inom ramen for [PP finns sd ménga samverkande faktorer, dr det svart att
virdera och bedoma effekterna av IPP pa utslédppen av vixthusgaser. Naturvardsverket
arbetar for nidrvarande med att tillsammans med berorda aktorer forsoka bygga upp ett
system for att folja produkters miljobelastning dver tid.

74.2 Miljoledningssystem

Miljoledningssystem dr verktyg for att administrera och systematisera miljéarbetet 1 en
organisation (foretag, myndigheter, foreningar etc.). Syftet ér att integrera miljohdnsyn
och underldtta for organisationer att hantera miljopéverkan fran sina aktiviteter, varor
och tjénster - att ha ordning och reda och fa en god framforhéllning. De tva mest
anvinda systemen dr EU:s miljostyrnings- och revisionsordning EMAS och
internationella standardiseringsorganisationens miljéledningssystem ISO 14001.
Inférande av systemen é&r frivilligt oavsett organisationsform och storlek, men
tillampningen maste f6lja kravelementen i respektive standard. De har inga nivékrav pa
miljomal men kraver bl.a. att lagen ska foljas och ledningens dtagande om stindig
forbattring Antalet organisationer med miljoledningssystem i Sverige har vuxit kraftigt
sedan de introducerades. Varen 2003 fanns 2 300 certifierade enligt ISO 14001 och
drygt 200 registrerade enligt EMAS. Fokus har varit pa avfalls-, energi- och
utslappsfragor, vilka vanligen hirror fran organisationens aktiviteter och process.

Malstyrning och ambitionsnivé bestdms av verksamhetsutovaren varfor nivan pa mélen
varierar mellan olika organisationer med i 6vrigt lika verksamheter. Det ar
verksamhetsutovarens eget dtagande som blir den avgérande faktorn for den
miljoforbattring och niva pa miljéprestanda som organisationen uppnar. Det dr darfor
svért att jimfora och dra generella slutsatser om miljoeffekten for organisationer som
infort miljoledningssystem. Miljoledningssystemen hjélper till att identifiera l6nsamma
atgdrder, som energieffektivisering och de atgérder som genomfors dr dérfor troligen
kostnadseffektiva. Energiledningssystem fungerar pa liknande sétt, vilket tas upp 1
avsnitt 7.2.3 om programmet for energieffektivisering.

7.5 Jordbruk

EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP)

- Arealstod, djurbidrag, prisstdod och mjolkkvoter
- Stod for naturbetesmarker

- Investeringsstdd for dvergang fran fastgddsel till
flytgddsel

- Bestimmelser om téckning av flytgodselbehallare
- Atgirdsprogram for att minska utlakning av
kvéve till vatten

- Etableringsstod for energiskogs

- Projektstod for vatmarker
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7.51 EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP)

Den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU (CAP) och dess stodsystem har
avgorande betydelse for jordbrukets omfattning, inriktning och 16nsamhet och péverkar
darmed utsldppen av véxthusgaser fran jordbruket. Sarskilt viktigt dr djurhdllningens
omfattning och inriktning, gddselmedelsanvindningen, i vilken omfattning de
organogena jordarna odlas samt odlingen av energigrodor. [nom det svenska
landsbygdsutvecklingsprogram (LBU) finns riktade miljoersattningar som kan anpassas
efter nationella forutsédttningarna.

I Sverige har miljoersittningarna utformats for att bevara ett dppet odlingslandskap,
bevara den biologiska méngfalden och minska utlakningen av véxtnédring. Begridnsning
av vixthusgasutslapp finns inte med i LBU -programmets mélséttningar, men de
atgdrder som genomfors av andra skél paverkar emissionerna.

I dag kan enbart kvalitativa beddmningar goras av vilka effekter olika bestimmelser
och stdd inom jordbruket har pé utsldppen av vixthusgaser.

Krav pa tickning av flytgddselbehéllare som minskar metanavgingen har inforts i sddra
Sverige sedan 1995. Bestimmelser som minskar tillforseln av kvéve till
jordbruksmarken minskar dven avgangen av lustgas. En dvergang fran odling av
rotfrukter och spannmal till vall och permanent betesmark har potential att minska
utslédppen avsevirt. Odling av energiskog har inte utvecklats i den takt som forutspatts
av t ex Biobrinslekommissionen i1 borjan av 1990-talet och odlas idag pa ca 15 000 ha.
Den storsta begridnsningen for odlingen dr att energiskog kréver en lang
planeringshorisont.

I juni 2003 tréffades en Gverenskommelse mellan EU:s jordbruksministrar om en
reformering av EU:s jordbrukspolitik som kan leda till fordndringar med betydelse for
utslipp av vixthusgaser. Overenskommelsen #r ett ramverk dir man nationellt kan styra
anviandningen av stddet. Effekten av 6verenskommelsen kan dérfor bedomas forst nir
implementeringen i den nationella jordbrukspolitiken utformats vilket skall ske under
2004.

7.6 Skogsbruk

Skogsvdrdslagen och miljébalken
- Markberedning

- Markavvattning

- Biobrdinsleuttag, askaterforing

- Omradesskydd

7.6.1 Skogsvardslagen och miljobalken

Lagring av kol i biomassa och skogsmark pdverkas pa olika sitt av de
brukningsmetoder som anvénds i skogsbruket. Dessa metoder paverkas bl.a. genom
tillimpningen av bestimmelserna i Skogsvdrdslagen och Miljébalken. Nér
Skogsvérdslagen dndrades 1994 togs en rad detaljregleringar av skogsskotseln bort.
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Rojnings- och gallringsplikt forsvann liksom bidrag till anldggning av skogsbilvéigar
och atervéxt 1 vissa regioner. Samtidigt forsvann dven bidraget till dikning.
Tillsammans med ett tillagg i Naturvardslagen 1993, som medfor att ytterst fa tillstand
ges till markavvattning i skogsmark, har detta lett till att den koldioxidavgdng som
dikningen nu orsakar reduceras over tiden.

De skérpta restriktioner kring kvivegddsling som infordes av Skogsstyrelsen 1991
minskade godslingen vilket forde med sig en utebliven inbindning av totalt omkring 2
200 kton CO; 1 marken under 1990-talet men samtidigt minskade man risken for
lustgasemissioner fran kvévebelastade omraden i sodra Sverige. Omrddesskyddet 6kade
1 omfattning under 1990-talet och det fortsitter att 6ka. Detta 6kar sannolikt
virkesforradet pa dessa arealer men lagringseffekten blir inte sérskilt stor eftersom
avverkningen kan forvéntas oka pd resterande marker. Skogsstyrelsen reducerade
restriktionerna kring skogsbrdnsleuttag under senare delen av 1990-talet men inforde
istéllet rekommendationer om att aterfora aska. Inférandet av koldioxidskatten pa
brdnslen 1991réknas dock som det viktigaste enskilda styrmedel som har bidragit till
den 6kade anvdndningen av skogsbrinslen.

7.7 Avfallsomradet

Normer och avgifter for avfallsdeponering

7.71 Normer och avgifter for avfallsdeponier

Behandling av organiskt avfall medfor utsldpp av koldioxid och metan. Minskar man
avfallsméngderna minskas utslédppen av vixthusgaser, insamling av deponigas och
behandlingsalternativ till deponering minskar metanavgangen.

Fran 1 januari, 2002 ar deponering av utsorterat brinnbart avfall forbjudet och frén 1
januari, 2005 deponering av organiskt avfall. Forbudet mot deponering av utsorterat
brannbart avfall bygger pa att brannbart avfall skall sorteras ut fran annat avfall.
Naturvardsverket har meddelat foreskrifter som tillater lansstyrelserna att i vissa fall ge
dispens frdn forbuden. Naturvardsverket har i uppdrag att folja utvecklingen och
efterlevnaden av deponeringsforbuden och redovisa hur dispensforfarandet fungerar.

Den 1 januari 2000 infordes en skatt pd avfall som deponeras. Syftet med skatten dr att
styra bort frdn deponering och 0ka de ekonomiska incitamenten att behandla avfall péa
ett frdn miljo- och naturresurssynpunkt béttre sétt. Skattesatsen har sedan inforandet
hojts frén 250 kronor till 370 kronor per ton avfall. Enligt 2001 ars
avfallsskatteutredning (SOU 2002:9) har avfallsskatten bidragit till att minska
deponeringen av avfall med ca 300 kton, eller ca 6 procent av den avfallsmingd som
tillfordes skattepliktiga deponier dret fore skattens inférande. Samtidigt har
materialatervinning och energiutvinning fran avfall 6kat. Avfallsskatten har 6kat
kostnaden for deponering och dirigenom har annan avfallsbehandling 1 hogre grad
blivit ekonomiskt motiverad. Skatten ger ocksd kommunerna ett ekonomiskt incitament
for att uppfylla deponeringsforbuden for brannbart avfall och for organiskt avfall.
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Effekter

Deponeringsforbuden och skatt pa deponerat avfall bedoms kraftigt ha minskat och
komma att minska mangderna organiskt avfall till deponi till ar 2007 for att darefter
stabiliseras.

Utsldppsreduktionerna av metan berdknas dock fortsitta minska trots att méngden
deponerat avfall bedoms stabiliseras. Detta beror pa att organiskt avfall avger metan
under lang tid om &n i avtagande omfattning. Samt att halten organiskt material &r
mycket l4gt 1 det avfall som deponeras efter 2005. En grov uppskattning ar att férbuden
och skatten minskar metanavgangen med ca 800 ton till 2010 och med 1500 ton till
2020.
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8 Den samlade effekten av utvarderade
styrmedel

8.1 Forvantad effekt av dagens styrmedel

Som tidigare diskuterats i kapitel 6 dr det svart att utldsa den isolerade effekten av
enskilda styrmedel. Det dr en médngd andra faktorer utdver styrmedlen som avgdér om
man ndr de mal som avses.

For att fanga in den samlade effekten av fordndringar i styrmedelsfloran som skett de
senaste aren sa som ny kraftvirmebeskattning, elcertifikatsystemet och den kommande
handeln med utslappsritter har en serie berdkningar med MARKAL-modellen
genomforts for att studera den forvédntade effekten av dessa styrmedel 1 jimforelse med
ett alternativ dér 1990 ars styrmedel antas ligga kvar under hela perioden.'”
Definitionen av scenarierna visas 1 Tabell 50.

Observera att dessa berékningar inte tar hdnsyn till fordndringar i transportsektorn. Det
ar ocksa viktigt att pdpeka att detta dr en principiell analys av effekten som kommer av
en kombination av styrmedel i jimforelse med ett hypotetiskt referensfall. De siffror
som redovisas ska saledes inte tolkas strikt som en forutsdgelse om ett faktiskt utfall
utan snarare som en analys av styrmedelskombinationens effekt.

Effekterna av enskilda styrmedel, och specifikt beskattning, redovisas separat i avsnitt
7.3.

Tabell 50: Definition av styrmedelsscenarier

Scenarier Definition
Dagens styrmedel - Energiskatter pa 2004 ars niva
(huvudscenario) - CO2-skatt pa 2004 ars niva (91 6re/kg CO2)

- Ny kraftvarmebeskattning (21% CO2, 0% energi)

- Elcertifikat (6kande kvoter till 2010, darefter
konstant kvot)

- Utslappshandel (utslappsrittspris 10€/ton CO2,
handlande sektor betalar CO2-skatt)

1990-ars styrmedel - Energiskatter pa 1990-ars niva

- Ingen koldioxidskatt

1% Med anledning av Sveriges tredje nationalrapport till klimatkonventionen genomforde
Energimyndigheten en liknande berdkning dar 1990-ars styrmedel jamfordes med de styrmedel som
géllde 2001 (Stem ER 13:2001). De berékningarna visade pa en nagot storre effekt pa utslappen én de
berdkningar som nu genomforts. De framsta forklaringarna till skillnaderna ar att de foreliggande
berékningarna har genomforts med en modell 6ver det nordiska energisystemet medan de tidigare endast
omfattade det svenska energisystemet, vidare har modellerna olika basar vilket paverkar utfallet, men det
viktigaste &r att analysen med dagens styrmedel 2004 innefattar den nya kraftvarmebeskattningen, handel
med utsléppsritter och elcertifikatsystemet medan styrmedelsfloran 2001 inte innefattade dessa
styrmedel.
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(referensscenario) - Inga bidrag eller investeringsstod

Scenarierna har verkat fran 1995 vilket d4r modellens startar fram till modellar 2009,
2016 och 2023.

Resultaten av modellberdkningen som framgar av Figur 30 visar att koldioxidutsldppen
i Sverige r lagre med dagens styrmedel jaimfort med 1990-ars styrmedel under hela den
analyserade perioden. Jimfor vi dagens styrmedel med 1990-4rs styrmedel kan vi se att
utslappen av koldioxid &r ca 2 Mton koldioxid lagre 2009 och ca 4,5 Mton liagre for
2016 med dagens styrmedel.

80 - Dagens styrmedel =i 1990-ars styrmedel
75 A
70 ~
65
60 -
55
50 ~
45 -
40
35

Mton CO2

2002 2009 2016 2023

Figur 30: Koldioxidutsléipp for Sverige, nationell paverkan

Detta ger dock inte hela bilden. Elimporten &r betydligt hogre 1 fallet med 1990-érs
styrmedel. Franvaron av utsldappsriattshandel medfor att annan, billig, nordisk
elproduktion bibehdlls, samtidigt som det finns begrinsad tillgang till kostnadseffektiva
inhemska alternativ. Elimporten ér i fallet med 1990-ars styrmedel ca 6 TWh bade 2009
och 2016 medan fallet med dagens styrmedel ger en export 2009 pd knappa 3 TWh och
en liten import pad ca 1 TWh ar 2016. Séledes kan vi séga att utsldppen sker utom landet
med 1990-ars styrmedel. Om vi rdknar med att den importerade elen produceras som
kolkondens kan vi siga att de koldioxidutsldpp som genereras av svensk anvindning
blir betydligt hogre i1 fallet med 1990-ars styrmedel. Skillnaden i utslapp uppgér da
istéllet till ca 10 Mton koldioxid 2009 och ca 8 Mton koldioxid 2016. Se Figur 31.
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Figur 31: Koldioxidutsléipp for Sverige, nordisk paverkan — import kolkondens pa marginalen

8.2 Interaktionen mellan styrmedel

De flesta styrmedel interagerar direkt eller indirekt med en stor méngd andra styrmedel.
Samverkan &r 1 en del fall mycket pataglig till f6ljd av att flera styrmedel tillampas
parallellt for att uppnd samma mal.

I kapitel 6 har samspelet mellan styrmedel kortfattat beskrivits i de avslutande
tabellerna vid utvirdering av enskilda styrmedel. I detta avsnitt beskrivs framforallt
interaktionen mellan energirelaterade styrmedel. Styrmedlen for vilka interaktionen
beskrivs, inom vilka sektorer de verkar och storleken pa utsldppen inom dessa sektorer
framgér 1 Figur 32.
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Industri (UH)  Industri (ej UH) Energiomvandl. Transportsektorn Hushall/Tjdnste

Koldioxidskatten
Utslappshandel
Miljébalken
Elcertifikat
Klimp

PFE

Figur 32. Koldioxidutslapp fran olika sektorer och exempel pé forekomst av styrmedel inom dessa.
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Utsldppshandel - Elcertifikat

Handel med utsléppsritter och elcertifikat 4r marknadsbaserade styrmedel med inslag
av marginalprissattning. Handeln 4r en mekanism som styr dtgirder dit de kan vidtas
mest kostnadseffektivt, vilket gor att det gemensamma maélet kan nés till ldgsta kostnad.
Ett enskilt foretag vidtar utsldppsreducerande atgérder i den utstrackning
marknadspriset pa rétterna eller certifikaten motiverar det. En av de principiella
skillnaderna mellan de tva styrmedlen ir att el-certifikatsystemet utgor en subvention
till elproduktion fran férnybara energikillor medan handel med utsléppsritter gor
rittigheten att slédppa ut koldioxid till en begrinsad resurs och dirigenom skapas ett pris
pa utsléppen.

Samverkan mellan de bada styrmedlen medfor bland annat att ett hogre marknadspris
pa utsléppsritter tenderar att ge upphov till ett lagre pris pa el-certifikat. Detta beror 1
forsta hand pa att inférandet av handeln med utslappsritter leder till att de fornybara
brianslenas konkurrenskraft 6kar 1 den for 6vrigt helt koldioxidskattebefriade
elproduktionen, vilket i sin tur gor att merkostnaden for att producera fornybar el
minskar. Darutdover kommer sannolikt utsldppshandeln att resultera i ett hogre elpris
vilket dven det har en ddmpande effekt pa elcertifikatpriset.

Ett system som 1 forsta hand fokuserar pa en 6kad andel fornybar energitillforsel ar inte
optimalt kostnadseffektivt om syftet &r att minska utslédppen av koldioxid. Dérfor bor
den erforderliga reduktionen av klimatpéverkande utsldpp istdllet uppnas genom bidrag
fran sévil energieffektiviserande dtgirder, en minskad anvdndning av den produkt som
vid tillverkningen ger upphov till utsldppet, en successiv overgang till fossila brénslen
med légre koldioxidintensitet och en 6kad anvindning av helt fornybara energikéllor.
Att lagga sérskild vikt vid den sistndmnda faktorn motiveras forutom ur
klimathénseende dven av mal om forsorjningstrygghet och direktivet (2001/77/EG) om
frimjandet av el som dr producerad fran fornybara energikéllor pa den inre marknaden
for el.

Utsldppshandel - Koldioxidskatten

Eftersom handel med utsldppsritter och en koldioxidskatt har det gemensamma syftet
att minska utsldppen av koldioxid finns det skil att dvervdga anvdandandet av endast ett
av styrmedlen. Bida styrmedlen har forutsittningar att utjimna marginalkostnaden {6r
utslédppsreduktion i de anldggningar som omfattas av regleringen, viket innebér att det i
princip inte rdder ndgon skillnad i den kostnadseffektivitet som kan uppnas. Att
tillampa bada styrmedlen parallellt kan emellertid vara ineffektivt da de faktiska
reduktionerna sker till en hogre kostnad 4n vad som annars hade varit fallet.

Det finns hursomhelst argument som talar for att det &r befogat att atminstone
inledningsvis behélla koldioxidskatten for vissa aktiviteter som omfattas av handeln
med utsldppsritter. Sverige har antagit mél om att 6ka andelen fornybar energitillforsel
och landet har att ritta sig efter direktiv om frdmjande av el producerat fran fornybara
energikéllor. Den successiva hojningen av koldioxidskatten i fjarrvirmesektorn har
mycket framgéngsrikt 6kat anvindningen av biobrinslen och bidrar till uppfyllandet av
energi- och miljomal.

Med en koldioxidskatt kan staten bestimma hur mycket det ska kosta att slédppa ut
koldioxid. Inom dagens energibeskattning tillimpas differentieringar och undantag som
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gOr att denna niva varierar mellan olika anviandare. Detta dr inte mojligt 1 fallet med en
handel med utsléppsritter eftersom det kostar lika mycket att avge ett ton koldioxid
oavsett var i handelssystemet man befinner sig. Exempel pa forandringar som foljer av
inforandet av handelssystemet dr déarfor att den tidigare koldioxidskattebefriade
elproduktionen méste uppvisa utslappsritter for sina klimatpaverkande utslépp precis
som motsvarande anldggningar i andra EU-ldnder och att energiintensiva industrier inte
langre kan erbjudas motsvarande nedséttningsregler som i ett skattesystem. Det &r
emellertid mojligt att &ven 1 handelssystemet skydda industrier som &r utsatta for
internationell konkurrens genom att bevilja tillfalliga undantag fran systemet till ar
2007101 eller genom att vid den initiala fordelningen av utsléppsrétter, kompensera for
de negativa effekter som kan uppsta.

Eftersom elproduktion ar helt befriad fran att betala koldioxidskatt tenderar en
successivt hojd skatt pa brénslen som anviands for uppvarmning i hushallssektorn att
gora elvdarme billigare relativt fossila brénslen. P4 grund av den laga energieffektivitet
som vanligtvis ar forknippad med produktion av marginalel p& den nordiska
elmarknaden kan en sddan hojning leda till 6kade globala koldioxidutsldpp. Dérfor
brukar man vid en forstarkning av koldioxidskatten dven hoja energiskatten pa el.
Genom att handeln med utsldppsritter omfattar brinslen som anvénds for elproduktion,
introduceras en koldioxiddifferentierad styrning i produktionsledet vilket dirmed
undanrdjer delar av den ineffektivitet som det har inneburit att ha en kraftig
differentiering som skapar olika marginalkostnader for att reducera samma typ av
utslépp.

Utsldppshandel - Miljiébalken

Handel med utsléppsritter skiljer sig visentligt frdn mer traditionella styrmedel pa
miljoomradet sasom IPPC-direktivet och dess inforlivning i Miljobalken pa nationell
niva. Till skillnad fran dessa regelverk kraver inte handelssystemet att foretagen vidtar
ndgra atgirder for att minska utsldppen. Det viktiga &r istdllet att den totala bubblan ér
begrinsad och att dess storlek minskar dver tiden. Givet att detta grundlaggande syfte ar
uppfyllt kan sedan foretagen tillatas att agera utifran vad de beddmer dr mest
kostnadseffektivt handlande. Enligt IPPC-direktivet och Miljobalken ska gransviarden
faststillas for fororenande &mnen. Direktivet om handel med utslédppsrétter far inte
kompromissa med IPPC-direktivets regler om det finns risk for att det uppstar
betydande utslidpp av lokala fororeningar. Landet &r séledes dven fortsittningsvis
skyldigt att foreskriva gransvérden for fororenande dmnen, dven om det inverkar pa
utslappshandlande foretags koldioxidutslapp.

Miljobalken dr mer ldngtgdende dn IPPC-direktivet och foreskriver forutom kravet pa
bista mojliga teknik ocksé att krav pa att foretagen i forsta hand ska anvénda fornybara
brianslen. Sverige har genom utsldppshandelsdirektivets artikel 26 mojlighet att,
forutom kravet pé att i forsta hand anvénda fornybara brinslen, dven ta bort kravet pa
energieffektivitet for forbranningsanlaggningar. Blir marknadspriset pa utsldppsrétter
lagt skulle det kunna medfora en ambitionssédnkning relativt Miljobalken och att en
konflikt uppstér. Det finns emellertid &nnu endast begransad erfarenhet av Miljobalkens

10 A rtikel 27 i 2003/87/EG
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praktiska tillimpning med avseende pa vilka koldioxidnivéer dessa krav kan sidgas
motsvara.

Utslappshandel - Klimp

Det svenska klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) har pagatt sedan ar 2003 och
innebdr att kommuner och andra aktorer kan fa bidrag for att gora langsiktiga
investeringar i dtgirder som minskar utslippen av vixthusgaser. Ar 2003 avsattes 300
miljoner kronor och under &r 2004 avsitts 340 miljoner kronor for atgarder inom detta
program.

Om de foretag som ingér i systemet for handel med utsldppsrétter ocksa kan soka bidrag
for att minska sina koldioxidutslédpp uppstar en betdnklig situation. Infér den forsta
handelsperioden 2005-2007 har Sverige beslutat att fordela samtliga sina utslappsrétter
utan kostnad. Om ett foretag erhaller statligt bidrag for att minska sina koldioxidutslapp
minskar dven foretagets behov av de utslappsritter som de blivit tilldelade. Dessa ritter
skulle ddrmed kunna avyttras mot en fortjanst som fas utdver det utdelade bidraget.

En aspekt i grinssnittet mellan dessa styrmedel dr den miljomaissiga effekt som uppstar.
Genom att ge bidrag for att en anldggning ska minska sina utslépp, flyttas dessa utslapp
i sin helhet till andra delar av handelssystemet. Detta tas hénsyn till i bestimmelserna
for beviljande av Klimp-bidrag genom att férordningen anger att bidrag inte far lamnas
for atgérder som foljer av skyldigheter i lag eller annan forfattning. Av de allménna rad
som Naturvardsverket har faststéllt framgar att bidrag inte kan ges till atgérder som
dnd4 skulle genomforas dérfor att de omfattas av systemet for handel med
utslappsrétter.

Koldioxidskatten — Elcertifikat

Eftersom koldioxidskatt inte utgir pa brianslen som anvinds for att producera el har
skatten inte ndgon inverkan pa brénslevalet 1 kondenskraftverk och endast indirekt i
kraftvarmeverk. Dérfor &r interaktionen mellan koldioxidskatten och
elcertifikatsystemet inte sd pataglig som i fallet mellan handel med utslédppsritter och
elcertifikat, &ven om ett tydligt samband &ndé finns. Den indirekta effekt som skatten
har pa elproduktionen i kraftvirme beror pa att den virme som produceras i
kraftvarmeldge dven paverkar vilket brinsle som anvénds for den samtidiga
elproduktionen. Detta var inte lika tydligt innan den 1 januari 2004, dd man vid
berdkning av skatten hade mojlighet att fritt allokera insatta branslen pa el respektive
viarme inom kraftvirme. Nivén pa koldioxidskatten inom kraftvirme var dock betydligt
hogre innan den nya kraftvirmebeskattningen inférdes vid samma datum. En annan
indirekt effekt kan uppsta nér beskattningen av brinslen inom en aktivitet pdverkar
tillgdngen och priset dven inom andra omraden, vilket i forsta hand géller inhemska
biobrédnslen med regionala prisomraden.

En reducerad koldioxidskatt i den handlande sektorn, till f6ljd av inférandet av
handelssystemet, kan i ndgon mén minska andelen biobrénslebaserad elproduktion i
certifikatberdttigade forbranningsanlédggningar. Det skulle i sin tur leda till att priset pa
elcertifikat 6kar i ndgon man och att en storre del av de utfardande elcertifikaten
hamnar inom andra férnybara produktionsformer sdsom vindkraft och smaskalig
vattenkraft.
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Koldioxidskatten — Miljébalken

Genom att pafora anvindandet av fossila brénslen en kostnad i form av en
koldioxidskatt 6kar incitamenten for foretag att anvdnda fornybara brénslen och
effektivisera sin anvindning av fossila brénslen. I takt med att miljobalken far storre
inflytande pé energianviandningen forstirker de bada typerna av styrmedel varandra.
Inom de industriella aktiviteter som betalar en nedsatt koldioxidskatt torde miljobalken
ha en relativt storre styrning jamfort med andra omrdden. Kraven i miljobalken ar
samtidigt forenade med en hinsyn till vad som betraktas som orimliga kostnader f6r en
atgdrd, en nivd som kan antas vara ldgre inom t.ex. den tillverkande industrin.

Koldioxidskatten — Klimp

Beviljandet av Klimp-bidrag for att minska utslappen medfor en forstirkt styrning inom
de aktiviteter som betalar koldioxidskatt. I fallet med en skatt uppstar inte samma risk
for utebliven miljéeffekt som i1 anslutning till bidrag inom den handlande sektorn. En
hojd koldioxidskatt i den icke-handlande sektorn minskar merkostnaden for att anvianda
fornybara branslen istéllet for fossila brénslen vilket 1 sin tur tenderar att gora
utslappsreducerande atgérder mer Ionsamma. Eftersom Klimp-bidrag inte ska utga till
atgdrder som &dr ekonomiskt I6nsamma mdaste man ta hinsyn till koldioxidskattens
paverkan vid bedomningen av I6nsamhetskalkylerna.

Miljébalken — PFE
Program for energieffektivisering i energiintensiva industrier (PFE) innebér att foretag
som uppfyller energiskattedirektivets definition pa energiintensiva industrier far
mdjlighet att delta i ett statligt program. Genom att ata sig att genomfora
energieffektiviserande atgirder med avseende pa elanvédndningen féar industrin en
nedsittning av energiskatten pé el.

I miljobalken (1998:808) 2 kap. 5 § faststélls bland annat att foretag ska hushélla med
rdvaror och energi samt att de i forsta hand ska anvinda fornybara energikéllor. Det
innebdr att den tillstdndgivande myndigheten kan stélla krav pé
energieffektiviseringsatgirder och med hédnvisning till 2 kap. 3 § dven foreskriva att
basta mdjliga teknik (BMT) anvénds, satillvida att kostnaden for detta inte &r orimligt
hog.

Interaktionen mellan de tva styrmedlen dr pataglig med avseende pa syftet att oka
energieffektiviteten inom den energiintensiva industrins elanvindning. Eftersom
foretagen erbjuds ekonomiska incitament for att delta i PFE ar det viktigt att en
samordning sker s att de krav som stills genom de frivilliga avtalen 4r additionella
utifrdn de krav som miljobalken redan stéller. Nar det giller nedsittning av en
harmoniserad skatt maste PFE konstrueras sa att det 1 princip ger samma forbittrade
miljoskydd som den undvikta skatten hade givit upphov till.102

PFE — Vita certifikat

Ett nytt regelverk som dr under beredning 1 EU éar direktivet (KOM(2003)739) om
effektiv slutanvindning av energi och energitjénster. Genom detta direktiv aldggs

192 Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till skydd for miljén (2001/C37/01)
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medlemsldnderna att arligen effektivisera sin energianvéindning med en procent.
Anléggningar som upptas i Bilaga 1 till [IPPC-direktivet eller utslappshandels-direktivet
ar dock undantagna fran reglerna i energitjanstedirektivet. S& lange program for
energieffektivisering endast riktar sig till energiintensiva industrier verkar de olika
systemen déarfor inom olika omraden. Energitjanstedirektivet betraktas som ett viktigt
komplement som kan bidra med storre incitament till effektivisering dn vad
prissignalerna ensamt formar.

I energitjinstedirektivet utpekas s.k. vita certifikat som ett effektivt styrmedel for att
uppna kraven i direktivet. Det dr ett marknadsbaserat styrmedel som innebér att
deltagande foretag alaggs att uppné en viss grad av effektivare anvindning av energi.
Certifikat genereras ndr energi sparas pa grund av en effektivare energianvindning och
aktorerna ska vid en given tidpunkt redovisa ett innehav av certifikat motsvarande det
stdllda mélet. Darfor &r det troligt att program for energieffektivisering pa sikt kan
komma att interagera med handel med vita certifikat inom vissa industrier.

Energiskatten — PFE
Den programstruktur som i ett inledande skede byggs upp i samband med inférandet av
program for energieffektivisering bor 1 framtiden kunna anvéndas dven for andra
dndamal &n endast minimiskatten pa el 1 energiintensiva industrier. Det aktuella
forslaget dr en plattform pa vilken man utifran framtida behov kan utveckla systemets
funktion med avseende pé andra styrmedel och brénslen.

Program for energieffektivisering och energiskatten pa el har ett direkt samband i och
med det undantag frdn minimiskattenivdn som &r formulerat inom PFE-programmet. Av
de foretag som uppfyller kraven pa att i delta i programmet kommer det att finnas bade
foretag som tar den foreliggande mdjligheten till skattereduktion i ansprak och de som
inte gor det. Att deltagandet i programmet ar frivilligt innebér att foretaget maste finna
det mer rationellt att ta pa sig kraven i avtalet &n att betala skatten.

En fundamental skillnad mellan styrmedlen &r det inslag av energiledningssystem som
ar ett obligatoriskt och mycket centralt moment inom PFE. Det ger upphov till tidigare
okédnd kunskap om effektiviseringspotentialer som i sig kan gora att foretaget minskar
energianviandningen genom étgirder som utover de dtaganden som finns i sjilva
programmet, &ven kan motiveras av andra styrmedel eller dr rent Ionsamma pa egen
hand. Aven effektiviseringspotentialer som inte berdr elanviindningen identifieras vid
energikarliggningen och energianalysen.

Under antagande om att industrins elskatt i framtiden hgjs, till f61jd av en framskriden
harmonisering inom EU eller ett behov av att undanréja den nuvarande
differentieringen i energibeskattningen inom néringslivet, dr det rimligt att foretagens
bendgenhet att delta 1 programmet kan komma att 6ka. En sadan situation skulle krava
att de dtaganden som ingédr i systemet skédrps for att ge upphov till en effektivisering
som béttre motsvarar vad en hojd energiskatt hade foranlett.

Energiskatten — koldioxidskatten

Den svenska energiskatten pa el och bréinslen 4r i grunden en fiskal skatt, till skillnad
fran t.ex. koldioxidskatten och svavelskatten. Gransen mellan vad som ar miljéstyrande
respektive fiskalt dr emellertid oskarp eftersom skatterna fyller flera funktioner.
Energiskatten pa bréanslen har inget linjart samband med de utslapp av fossil koldioxid
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som respektive bréinsle ger upphov till, som i fallet med koldioxidskatten. Med
utgdngspunkt i branslenas kolinnehdll utgér en relativt hogre energiskatt pd anvéindning
av olja an for t.ex. kol och naturgas. Betridffande drivmedel dominerar energiskatten for
bensin medan det omvénda giller for diesel.

Energiskatten anviands dven for naringslivspolitiska syften, t.ex. for att minska mangden
tallbeckolja som anvénds i forbrénning istillet for kemisk forddling och for att
uppritthélla en relativ prisjamvikt sa att inte elvirme blir mer konkurrenskraftigt
relativt fossila brénslen nar koldioxidskatten hojs.

Sveriges forhallningssitt ar att betrakta de bada skatterna som ett och samma styrmedel,
vilket medger att en storre differentiering av den ena skatten kan tilldtas inom ramen for
EU:s energiskattedirektiv och miljostodsriktlinjer.

Elcertifikatsystemet — Klimp

Elcertifikat och Klimp har gemensamt att de bada utgoér ekonomiska bidrag i form av
incitament for aktorer att medverka till uppfyllandet av energi- eller klimatmal. Mélen
ar 1 grunden olika eftersom Klimp syftar till att minska utslédppen av vixthusgaser
medan elcertifikatsystemet i forsta hand verkar for att 6ka andelen fornybar
elproduktion.

Analogt med det miljomaéssiga mélet inom systemet for handel med utslappsrétter, finns
i elcertifikatsystemet en redan pé forhand given malformulering, dvs. en beslutad andel
fornybar elproduktion under ett visst ar. Det kan 1 viss man innebéra att Klimp-bidrag
som ldmnas for att 6ka andelen fornybar elproduktion leder till att dtgérder som ar mer
kostsamma dn nddvéndigt vidtas for att uppfylla malet. Elcertifikatsystemet har en
potential att minimera totalkostnaden for att introducera den dnskade andelen fornybar
elproduktion, utan att direkt styra vilka andelarna ska vara av de certifikatberattigade
produktionsslagen.

Om en elproducerande anldggning far bidrag (investeringsstod) for att 6ka
anvindningen av fornybara branslen samtidigt som den &r beréttigad elcertifikat baserat
pa den elproduktion som levereras (driftsstod) kan det uppsta en 6verkompensation.
Detta tas av den anledningen hénsyn till i Naturvardsverkets bestimmelser for Klimp-
bidrag som anger att bidrag inte ska ldmnas for atgarder som dnda skulle genomforas
dérfor att de omfattas av systemet for handel med elcertifikat.

Avslutande kommentarer

De flesta styrmedel inom energi- och klimatpolitiken samverkar direkt eller indirekt
med andra styrmedel for att bidra till att de uppsatta malen nas. Principen att tillimpa
ett medel for varje mal dr inte alltid uppfyllt, vilket kan ségas vara delvis ett resultat av
behovet att finna en kompromiss gentemot andra samhéllsmal. Ofta &r det effektivt att
kombinera styrmedel som har samma syfte men olika funktion, t.ex. ett informativt och
ett ekonomiskt styrmedel. Miljoklassning och programmet for energieffektivisering ér
exempel pa system som ger upphov till en 6kad kunskap om hur man kan minska
utslappen och effektivisera sin energianvandning. Vid en samtidig tillimpning av
styrmedel kan det uppsta en forstirkning som gor att den totala effekten overstiger
summan av vad de bada hade astadkommit var och en for sig.
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Genom att en verksamhet ingér i EU:s handelssystem for utslédppsritter ryms dess
utslédpp inom det forutbestimda tak som 1 enligt ldandernas dtaganden kommer att
minska over tiden genom att tilldelningen blir mer restriktiv. Den nationella effekt som
additionella styrmedel har pé utsldppen i den handlande sektorn dr obefintlig i ett
globalt perspektiv sédvida inte den initiala fordelningen av utslappsritter tar hansyn for
denna paverkan. En tilldelning som reduceras i motsvarande man kan upprétta den med
styrmedlet avsedda effekten pa de totala utsldppen. Det formar emellertid inte korrigera
for det faktum att tillimpningen av parallella styrmedel kan leda till att mindre
kostnadseffektiva atgirder vidtas i systemet.

Lika avgorande som vilka direkta eller indirekta kopplingar som finns mellan styrmedel
inom olika omréden, dr med vilken styrka de samverkar. Hur det kvantitativa
forhédllandet ser ut i termer av produktionskostnad for nagra vanliga styrmedel 1
energisektorn beskrivs i Figur 33. Jimforelsen visar att det forvintade
utsléppsrittspriset inledningsvis inte paverka produktionskostnaden lika mycket som
koldioxidskatten trots att utslappshandeln till skillnad fran koldioxidskatten omfattar
hela briansleanvindningen ocksa inom kraftvirme. Det framgar dven att intdkten fran
forsiljning av elcertifikat i biobrinslebaserad kraftvarmeproduktion &r ungefér lika stor
som utsldppsrittskostnaden i ett oljeeldat kraftvirmeverk.

350,0

300,0 -

250,0 q

200,0 q

B CO2-skatt
D Brénslepris
O Utslappsratt
B Elintakt
OElcertifikat

150,0 4

100,0
500 | I
0,0

-50,0 q

[kr/MWh(vdrme)]

-100,0

KVV bio KVV kol KVV olja HVP olja

Figur 33. Varmeproduktionskostnaden uppdelad pa brénslepris, koldioxidskatt, utslappsrattskostnad
samt intékt fran elproduktion och elcertifikat for kol-, olje- och biobrinslebaserad kraftvarme- respektive
hetvattenproduktion.

Figur 34 sammanfattar interaktionen mellan de styrmedel som har behandlats 1 detta
kapitel.

Figur 34 Sammanfattande bild 6ver funktion av och interaktion mellan nagra vanliga styrmedel
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9 Mojliga ytterligare klimatstyrmedel i
Sverige

Vi har 1 kapitel sex utvirderat ett antal befintliga styrmedel i den nationella
klimatstrategin och energipolitiken som har betydelse for utslépp av vaxthusgaser.
Forutom dessa utvérderingar har vi genomfort ett antal konsekvensanalyser pa
mojliga ytterligare styrmedel eller revidering av befintliga styrmedel. Det vi
primért har konsekvensanalyserat &r potentiell effekt att minska utslapp av
vixthusgaser, effekter pd andra samhéllsmal som sysselséttning, konkurrenskraft,
energiforsorjning, samhéllsekonomi, statsfinansiella effekter och interaktion med
andra styrmedel. Vi redovisar dven analys av konsekvenser av att behélla eller ta
bort koldioxidskatten for anldggningar som ingar 1 EU:s system for handel med
utsléppsritter.

9.1 Sektorovergripande styrmedel

9.1.1 Forandrad koldioxidbeskattning

Detta avsnitt analyserar flera olika alternativ for hur koldioxidskatten ska hanteras
1 framtiden.

Fragan dr omedelbart aktuell i och med att EU:s handel med utsldppsritter startar
1 januari, 2005. I det sammanhanget fors en diskussion om huruvida de foretag
som omfattas av handelssystemet ska fortsétta betala koldioxidskatt eller e;.
Fragan bereds av FlexMex-delegationen som ocksa ldmnat ett forslag i
delbetdnkandet SOU 2004:62. Med utgangspunkt fran EU:s handelssystem for
utsléppsritter borjar vi detta avsnitt med att analysera effekterna av att behalla
koldioxidskatten samtidigt med utsldppshandeln for olika typer av aktiviteter.
Effekterna analyseras om skatten behalls for hela den handlande sektorn, for den
handlande industrin samt for fjarrvirmesektorn (uppdelat pa virmeverk och
kraftvarmeverk).

Det svenska energiskattesystemet kommer ocksa under de ndrmaste aren att
fordndras pd grund av att vi har ett dlaggande frén EU att anpassa vért
skattesystem till gidllande statsstodsregler innan 1/1 2006. I det svenska
energiskattesystemet finns idag skattebefrielser/ldttnader avseende energiskatt och
koldioxidskatt for vissa delar av naringslivet. Differentieringen betraktas som ett
statsstod av EU men bedoms for nérvarande vara forenligt med reglerna
forknippade med stdd till miljoskydd. Fram till 31/12 2005 ar darfor stodet
godkint av EU. Senast 1/1 2006 maste ddremot ett nytt energiskattesystem finnas
pa plats. Forslag till nytt skattesystem ldmnades av SNED-utredningen (SOU
2003:38) och inom regeringskansliet arbetas nu med att utforma ett nytt
skattesystem. En aktuell fragestédllning i samband med en forédndring av
skattesystemet dr hur den industri utanfér EU:s handelssystem som idag har
nedsittning av koldioxidskatten ska hanteras. Vi analyserar i1 detta avsnitt
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effekterna av att jimstilla beskattningen for den icke-handlande industrin med
den beskattning som géller for 6vrigt niringsliv.

En ytterligare fraga med stark koppling till den framtida koldioxidbeskattningen
ar den fortsatta grona skatteviaxlingen. Riksdagen beslutade &r 2000 om en grén
skattevéxling som innebdr att skatten pa miljostorande verksamhet hojs, samtidigt
som skatten pa arbete sinks. I 2000 ars ekonomiska varproposition angav
regeringen att det samlade utrymmet for gron skattevixling under perioden 2001
till 2010 &r 30 miljarder kronor. Hittills har en skattevixling om drygt dtta
miljarder kronor genomforts. Inom ramen for den grona skatteviaxlingen har
koldioxidskatten hojts fran 37 6re/kg koldioxid 2000 till 91 6re/kg koldioxid
2004. Vi avslutar detta avsnitt om den framtida koldioxidskatten med att analysera
om en fortsatt h6jning av koldioxidskatten ger ndgon ytterligare effekt pa
koldioxidutsldppen eller om dagens niva ar tillrdcklig for att skapa den dnskade
styrningen.

Utgangspunkt i analyserna har tagits fran dagens koldioxidbeskattning, se Tabell
51. Som stdd for analysen har en teknisk optimeringsmodell for det nordiska
energisystemet (MARKAL) anvints'”. Analysen med modellen stricker sig over
aren 2009, 2016 och 2023.

Tabell 51: Gillande koldioxidbeskattning i olika sektorer

Koldioxidskatt Dagens
(som % av generell nivd) koldioxidskatt
Energi — el 0%

3 Energi — virme 100%

_% Energi - kraftvirme 21%

§ Industri (handlande) 21%

° Industri (ej handlande) 21%

E Ovrigt naringsliv 100%

:% Transport 100%

% Hushall 100%

Fortsatt beskattning i den handlande sektorn?

En viktig frdga vid inférandet av handeln med utsldppsrétter 4r om de handlande
sektorerna ska fortsitta att belastas med koldioxidskatt eller ej. De frimsta
argumenten for ett slopande av skatten &r att vi med dubbla styrmedel tvingar in
atgirder dér de ur ett europeiskt perspektiv inte dr mest kostnadseffektiva, dvs

1% T modellberikningarna giller samma grundantaganden som i prognoserna. Exempelvis antas ett
pris pa utslappsritter till 10€ /ton CO2 och kérnkraften forutsitts avvecklas inom 40 ar.
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Sverige tar pd sig en storre kostnad dn nddvandigt for att nd samma europeiska
mal. Detta i sin tur forsdmrar svensk industris konkurrenskraft gentemot andra
europeiska foretag. Det frimsta argumentet for att behélla koldioxidskatten i den
handlande sektorn &r att vi inte vet vilken styrande effekt utsldppshandeln faktiskt
kommer ha pa de svenska utsldppen och att vi till dess kan behova en ytterligare
styrning av de nationella utslippen med koldioxidskatten. Aven andra
samhillsméal kan motivera att behélla skatten i hela den handlande sektorn.

Effekter pa utslapp och energisystemet

For att bedoma effekterna pé koldioxidutslédppen i Sverige och det nordiska
energisystemet har vi jamfort de tva skattealternativen i Markal-modellen. I
jamforelsen mellan det fall dir skatten behdlls 1 den handlande sektorn med det
fall dér skatten tas bort kan vi se att de svenska koldioxidutsldppen med skatt &r
knappt 1,8 Mton ligre 2009 och 3,0 Mton ligre 2016 #n fallet utan skatt.'™ Det ér
framforallt 1 kraftvirme- och fjarrvirmesektorn som vi ser de 6kade utsléppen.
Anledningen till detta ar att fossila brinslen idag beskattas hogt i denna sektor.
Om koldioxidskatten helt tas bort far fossila brinslen starkare konkurrenskraft och
kommer att anvindas i en storre omfattning. Inom fjarrvirmeproduktion 6kar
anviandningen av naturgasbaserade hetvattenpannor medan virmepump-
anviandningen minskar. Forklaringen &r att koldioxidskatten helt forsvinner vid
hetvattenproduktion medan elskatten bibehélls. Elproduktionen i
fossilbrinslekraftvirmeverk dkar nér koldioxidskatten férsvinner.
Naturgaskraftvirme 6kar med ca 3 TWh/ar medan oljekraftvirme blir 1 TWh/ér
storre. Biobranslekraftvirme minskar med 2 TWh/ar.

Inom industrin dr koldioxidutsldppen nagot hogre utan koldioxidskatt 4n om den
behélls bade 2009 och 2016. Totalt sett 6kar anviandningen av kol medan olja
minskar. Biobrinslebaserad mottrycksproduktion av el 6kar dock. Detta beror pa
att industrins begrinsade biobrinsleresurs delvis omfordelas nér koldioxidskatten
tas bort inom den handlande delen av industrin. Det blir da billigare att anvianda
fossila branslen och mer biobrénsle ”blir 6ver” till elproduktion. Det blir ocksa en
overforing av ca 2 TWh biobrinsle fran de handlande till den icke handlande
delen av industrin.

1% Observera att vi i vira prognoser har gjort bedémningen att de nationella utslippen &r ca 1
Mton lagre med koldioxidskatt i hela den handlande sektorn dn utan. Forklaringen till skillnaden &r
att vi i prognoserna gor andra bedomningar &n de som strikt kommer ut av modellberékningen. De
utslappsméngder och forbrukning av brinslen som redovisas i detta avsnitt ska ses ett
analysverktyg snarare dn en beddmning av faktiskt utfall.
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Figur 35: Effekter pa koldioxidutsléiippen av att behilla eller slopa CO2-skatten i den
handlande sektorn

Kalla: Profu, Energimyndighetens bearbetning

Sverige kommer att exportera el 2009 och 2016 bade med och utan koldioxidskatt
i den handlande sektorn. I det fall att koldioxidskatten behalls i den handlande
sektorn kommer dock en mindre produktion av el ske i Sverige. Framforallt
innebdr en ligre produktion av naturgaskraftvirme med skatt dn utan. I det fall dér
koldioxidskatten behalls kommer séledes en mindre mingd el produceras 1
Sverige och mer i vara nordiska grannldnder (framforallt i Danmark). El
produceras med mer utsldpp av koldioxid 1 Danmark adn i1 Sverige vilket far till
foljd att de Nordiska utslédppen (inkl Sverige) inte minskar lika mycket av att
behélla skatten som utsléppen i Sverige. Ar 2009 minskar utsléppen i Sverige med
1,8 Mton medan de totala utslappen i Norden (inkl. Sverige) minskar med 1,0
Mton. Ar 2016 minskar utslippen i Sverige med 3,0 Mton medan de totala
nordiska utsldppen minskar med 2,1 Mton.

Tabell 52: Minskning av koldioxidutsléipp i Sverige, totalt i Norden respektive i Europa om
koldioxidskatten behills for den handlande sektorn jimfort med om den tas bort

Sverige Norden Europa
2009 - 1,8 Mton - 1,0 Mton +/- 0 Mton
2016 - 3,0 Mton - 2,1 Mton +/- 0 Mton

Slutsatsen av detta &r att om koldioxidskatten behalls i den handlande sektorn i
Sverige kommer dtgirder for att minska utsldppen tvingas” till Sverige medan
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utsldppen 1 Norden inte paverkas lika mycket da samtidigt mer
koldioxidutsldppande produktion sker i vara grannlidnder. For vi resonemanget ett
steg vidare till Europa kommer effekten pa utslédppen bli noll.

Samhallsekonomiska effekter

Enligt modellberidkningen minskar utsldppen &r 2009 med mellan ca 1,8 Mton'®®
koldioxid i Sverige och 1,0 Mton i Norden om koldioxidskatten behalls for den
handlande sektorn jamfort med om den helt tas bort. Vad &r priset for den ldgre
utsléappsnivan? I och med att utslappshandeln startar frén 1 januari, 2005 kommer
ett tak for de samlade utslédppen i Europa att séttas, var utsldppen sker spelar ingen
roll. Atgirder for att minska koldioxidutsldppen kommer att styras dit de kostar
minst att genomfora. Om Sverige véljer att beskatta de foretag som samtidigt
ingér 1 handelssystemet kommer atgérder att genomforas och utslapp minskas i
Sverige men de totala utsldppen i Europa kommer inte att minska. Istdllet kommer
Sverige att subventionera andra ldnders dtaganden genom att priset pa
utsléppsritter sjunker (om dn mycket lite) och det blir billigare for andra lander att
uppfylla sina ataganden. Kostnaden for detta far de foretag som ingar i
utsldppshandeln béra, vilket i slutdndan &r arbetstagare i de féretagen som berors
direkt och indirekt samhéllet som helhet.

Berikningar med EMEC-modellen har genomforts av Konjunkturinstitutet'*® for
att finga de samhillsekonomiska effekterna av de olika alternativen for framtida
utformning av koldioxidskatten. Berdkningarna visar att om koldioxidskatten
slopas i den handlande sektorn kommer den samhéllsekonomiska effekten métt
som BNP-tillvéxt skilja sig mycket lite. Den arliga BNP-tillvédxten blir i fallet utan
skatt en hundradelsprocent mellan 2000-2020. Nedbrutet per bransch och med den
arliga procentuella fordndringen i forddlingsvérde for 6gonen &r det uppenbart att
den strukturutveckling som sker ar till fordel for de handlande sektorerna inom
handeln med utsldppsritter.

1951 prognoserna ér utslippen ca 1 Mton ligre med koldioxidskatt &n utan.

1% Goran Ostblom, Konjunkturinstitutet (2004), PM ”Samhdllsekonomiska kalkyler for
utvdrdering av styrmedel”
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Tabell 53: Strukturomvandling i ndringslivet 2000-2020, arlig procentuell forindring av
foradlingsvirde

Bransch

Alternativ 1

“Handlande sektor-

Alternativ 2

“Handlande sektor

skatt” —EJ skatt”

o Gruvor och mineralbrott 0,03 0,09
g Massa, papper och grafisk 1,41 1,46
% Kemisk industri 3,62 3,65
3 Jirn-, stal- och metallverk 0,73 0,82
5 El- och virmeverk 1,95 2,05
g Gasverk 1,16 1,36
T Petroleumraffinaderier 1,58 1,64

Verkstadsindustri 3,89 3,88

Ovrig tillverkningsindustri 0,63 0,62
5 Jordbruk 0,38 0,37
g Fiske 1,38 1,37
2 Skogsbruk 1,03 1,00
- VA-verk 1,54 1,54
% Byggnadsindustri 2,49 2,49
& Samfardsel 1,41 1,41
&5 Handel och 6vriga tjanster 3,14 3,14
= Bostider och fastigheter 1,15 1,14

Niringslivet totalt 2,52 2,53

Kailla: EMEC, Energimyndighetens bearbetning

Statsfinansiella effekter

Om koldioxidskatten behélls i den handlande sektorn bibehalls en arlig

. Den handlande industrin respektive el-
och viarmeproduktion stir for ungefar lika stor del av denna skatteintékt. I ett
scenario dar koldioxidskatten tas bort kommer det att innebéra ett skattebortfall
som maste finansieras. Beroende pd hur denna finansiering sker kommer det att
innebéra ndgon form av fordelningseffekt. Vi har i denna analys inte gatt vidare
med denna fraga, da detta bereds inom ramen for FlexMex2-delegationens

uppdrag.

skatteintékt pd drygt 1 miljard kronor

Fortsatt beskattning av den handlande industrin?

De industriforetag som ingér i handeln med utslappsritter verkar pa en
internationellt konkurrensutsatt marknad, dar priserna sétts pa en virldsmarknad.
En 6kad kostnad for koldioxidutslépp innebir séledes att dessa foretag inte kan
vidarefakturera denna kostand till sina kunder genom att hdja priset. En stor del av
foretagens utslapp ar relaterad till produktionen, som i en internationell jamforelse

"7SOU 2004:62 ”Handla for bittre klimat — handel med utslippsrdtter 2005-2007, m.m.”’

195




redan idag sker med en relativt 1ag koldioxidintensitet. Dessa foretag kommer ha
svart att reducera sina koldioxidutslépp utan att minska produktionen.

Att pafora denna industri en hogre kostnad for koldioxid &n konkurrenterna i
Europa kan {4 oonskade effekter pa tillvéxt och sysselséttning i dessa foretag.
Idag anvénder industrin i handelssystemet i mycket stor utstrackning fossila
brénslen. Véra analyser av att ta bort skatten for industrin visar att utsldppen
skulle 6ka med drygt 0,2 miljoner ton koldioxid till 2010.

Fortsatt beskattning i fidrrvdrmesektorn?

Ett viktigt mal i energipolitiken &r att 6ka anvéndningen av fornybar energi. Inom
fjarrvarmesektorn kan detta mal sdgas ha uppfyllts lyckosamt. Anvéndningen av
biobrénsle i fjarrvirmeproduktionen har kontinuerligt 6kat och star idag for
uppemot 60 procent av den totala brinsleanvéndningen. I hetvattenproduktionen i
fjarrvdarmen ar andelen biobrdnslen d&nnu hogre. Varmeproduktion i virmeverk
beskattas idag med 100 procent av den generella koldioxidskattenivan (91 6re/kg
CO; for 2004). Beskattningen av fossila branslen har historiskt varit hard vilket av
manga lyfts fram som den frimsta anledningen till den stora andelen biobrinslen i
fjarrvarmen. Om koldioxidskatten slopas i fjarrvirmesektorn kan det befaras att
biobrédnslenas konkurrenskraft forsdmras och anvéndningen av fossila brianslen
oOkar, vilket &r tvartemot det energipolitiska malet om 6kad anvidndning av
fornybara energikallor.

Anvindningen av biobrénslen i fjarrvirmesektorn paverkas dven av beskattningen
av kraftvarme. Idag beskattas den virme som produceras i kraftvirmeverk med 21
procent av den generella koldioxidskatten (19 6re/kg COs). En slopad
koldioxidskatt i kraftvirmesektorn skulle kunna ge liknande effekter som om
skatten slopas for virmeverk. En bibehallen skatt for kraftvirmeverk skulle dock
kunna innebdira att el produceras 1 fossil kondenskraft eller fossil kraftvirme pa
annat hall pa den nordiska elmarknaden.

Man bor dock komma ihag att om koldioxidskatten behalls i1 fjarrvarmeproduktion
paverkas inte de totala utsldppen i Europa utan endast vara nationella utslépp.
Med dubbla styrmedel kommer vi ocksa att tvinga in atgérder i denna sektor,
vilket inte dr kostnadseffektivt om det finns atgérder i andra sektorer och i dvriga
Europa som ér billigare. Denna extrakostnad kommer i slutdndan fa béras av
konsumenterna av fjarrvirme. Klimatskal pa kort sikt kan inte motivera att behalla
skatten. Daremot kan energipolitiska skél och langsiktiga klimatskdl om en dkad
andel fornybar energi mycket vil kunna motivera en fortsatt styrning med
koldioxidskatten.

Biobranslenas konkurrenskraft

Om koldioxidskatten tas bort for fjarrvirmen kommer konkurrenskraften for
biobrinslen paverkas. Idag betalar virmeverk ett koldioxidpris pa 91 6re/kg
koldioxid och kraftvirmeverk 19 6re/kg koldioxid. Vad priset pé utslappsritter
blir rader det stor osdkerhet kring. I vara prognoser antar vi ett pris pa 10 €/ton
koldioxid, med kénslighetsalternativen 5 respektive 25 €/ton.
Konkurrenssituationen mellan brinslen beror givetvis pa kostnadsrelationen, inkl
bréinslepris, utslédppsrittspris, elcertifikatpris och koldioxidskatt, men ocksa pé
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andra faktorer. Vad som i slutdndan avgdor vilket brinsle ett fjarrvarmeverk
faktiskt anvdnder avgors ockséd av miljotillstdnd, teknisk kapacitet och inte minst
de enskilda foretagens (ofta kommunalt dgda) miljoprofil.

For att visa hur konkurrenskraften fordndras om skatten behalls eller tas bort har
vi berédknat produktionskostnader i befintliga respektive nya anldggningar. De
olika utslépprittspriser som har anvénts vid berdkningarna ir 50 kr/ton CO,, 100
kr/ton CO, samt 250 kr/ton CO,. Ju hogre utsléppsrittspriset ar desto lagre ar
elcertifikatpriset. Det kommer sig av att med hogre utsldppsrittspris stiger elpriset
vilket sdnker priset pa elcertifikat. For de givna nivierna av utslappsritter (50, 100
och 250 kr/ton) har Markal rdknat ut certifikatpriser pa 210 kr/MWh, 180
kr/MWh respektive 110 kr/MWh.

Befintliga anlaggningar

Den rorliga virmeproduktionskostnaden inklusive dagens skatter samt med
varierande elcertifikatpris och utsléppsréttpris, med brianslepriser for ar 2010
framgér av Figur 36 till Figur 38 nedan. I dessa berdkningar ges utsldppsritter ett
virde oavsett om de ar tilldelade gratis eller inte. P4 bréanslepriset har saledes lagts
kostnaden for utsléppsritter. Aven om utslippsritterna skulle delas ut gratis har de
ett varde pa marknaden och kan siljas om utslippen minskas.

De totala virmeproduktionskostnaderna som redovisas ska inte betraktas som
exakta dd det rader osdkerhet kring savél brinslepriser, utslédppsrittspris och
elcertifikatpris. Vissa tydliga monster kan dock skonjas och dvergripande
slutsatser dras.

Det ar tydligt av figurerna nedan att kostnadsrelationen kraftigt fordndras till
biobrinslenas nackdel nir skatten tas bort for hetvattenpannor i virmeverk.
Speciellt tydligt dr detta for kolhetvattenpannor som till och med har ligre
viarmeproduktionskostnader dn biohetvattenpannor vid utslappsrittpriser som ar
forhallandevis hoga. Gentemot naturgas och olja dr fortfarande biobrénslen mer
konkurrenskraftigt, men marginalen ar inte sé& stor. Med tanke pa osékerheten i
olika priser kan relationen fordndras utan storre fordndringar i antagandena.

For kraftvirmeverk ar inte effekten av en slopad skatt lika stor. Den stora
fordandringen skedde egentligen 1 januari, 2004 da kraftvirmebeskattningen
kraftigt sdnktes fran 100 procent av den generella koldioxidskattenivén till 21
procent. Att gd fran 21 procent till ingen skatt paverkar dnda biobridnslenas
konkurrenskraft negativt. Vid laga utslappsréttspriser har kolkraftvéirme légre
produktionskostnader &n biokraftvirme. Olja och naturgas &dr dock fortfarande inte
ett billigare alternativ da kostnaderna ar l4gre vid de priser pa utsléppsritter,
elcertifikat och branslen som anvénts 1 de tre illustrationerna nedan. For
biokraftvirmens konkurrenskraft dr elcertifikatsystemet ett viktigt styrmedel. Det
stod som utgar i form av ett elcertifikat per varje producerad MWh av fornybar el
gor att biokraftvarme trots slopad skatt stér sig ndgorlunda vél i konkurrensen med
de fossila brinslena. Att detta forhallande ska gélla dven i framtiden forutsitter
givetvis att elcertifikatsystemet fir en fortlevnad med stigande kvoter dven efter
2010.
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Figur 36: Rorliga virmeproduktionskostnader i fjdrrvirmeverk, elcertifikatpris 210
kr/MWh, utsldppsrittspris 50 kr/ton CO2, ar 2010
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Figur 37: Rorliga virmeproduktionskostnader i fjdrrvirmeverk, elcertifikatpris 180
kr/MWh, utslappsrittspris 100 kr/ton CO2, ar 2010
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Figur 38: Rorliga virmeproduktionskostnader i fjdrrvirmeverk, elcertifikatpris 110
kr/MWh, utslappsrittspris 250 kr/ton CO2, ar 2010

Kalla: Heatspot
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Nya anlaggningar

Den nationella allokeringsplan som Sverige anmélde till EU-kommissionen den
27 april 2004 beskriver hur den svenska staten avser att fordela utslédppsritter till
den handlande sektorn for perioden 2005-07. I denna anges att det bland nya
anlidggningar inom energisektorn endast dr kraftvirmeverk som ska kunna fa en
tilldelning av utsléppsritter. Ovriga forbrinningsanléiggningar som omfattas av
systemet, men som inte hade ett fardigt miljotillstdnd vid tidpunkten f6r anmélan
av allokeringsplanen, blir hdnvisade till marknaden for utslédppsratter om deras
produktion ger upphov till utslapp av fossil koldioxid. Nytilltrddande
kraftvirmeanlédggningar far en tilldelning som baseras pa nationella riktmérken
for forbranningsbaserad el- och virmeproduktion samt den berdknade
produktionen av el respektive virme under dren 2005-07. Denna ensidiga
sdrbehandling motiverar regeringen med att man vill frimja energieffektiv teknik.

Aven om kraftviirme till skillnad frin andra produktionsslag i energisektorn far en
gratis tilldelning av utsléppsritter som tdcker 60 procent av deras utsldppsbehov
sa dr de riktmérken som anvinds for nya deltagare mer sparsamma i Sverige 4n i
Ovriga deltagande grannlénder. Detta skulle kunna fa konsekvenser for var
etableringen av kraftvirme sker och ytterligare tala for att den svenska
kraftvirmen far en simre konkurrenskraft om ocksa koldioxidskatten behalls
parallellt med en relativt lag tilldelning. De foreslagna principerna for tilldelning
innebdr att ett hogeffektivt kraftvirmeverk baserat pa en gaseldad
kombicykelteknik i Sverige far drygt hilften sa ménga utsldppsritter som
motsvarande anldggning far i ett grannland. De presenterade
fordelningsprinciperna innebér saledes att &ven de mest energieffektiva teknikerna
pa marknaden som anvinder de fossila brinslen som har lagst koldioxidintensitet
far ett vasentligt underskott pa utslappsritter relativt deras behov. Detta torde i
kombination med elcertifikatsystemets incitament att anvinda fornybara brianslen
leda till att en ansenlig miljOstyrning inom kraftvdrmen dven om koldioxidskatten
for virmeproduktion i kraftvirme reduceras fran dagens 21 procent till 0 procent
av den generella nivan i och med introduktionen av handeln med utsléppsratter.

En @nnu kraftigare miljéstyrning hade visserligen uppnatts om all nytilltrddande
kraftvirmeproduktion hade fétt tilldelning oberoende av de insatta brénslena.
Dérmed skulle anldggningar med kombinerade el- och virmeproduktion baserad
pa fornybara brianslen kunna avsitta hela den tilldelade méngden utsléppsritter pa
marknaden som en slags premie for att de véljer att anvénda koldioxidneutrala
brénslen.

I Figur 39 till Figur 41 visas elproduktionskostnaderna'® for ett nytt

gaskraftvirmeverk och ett jimforbart nytt biokraftvairmeverk med samma
antaganden om brénslepriser, utslappsrattspris och elcertifikatpris som 1 exemplen
for befintliga anldggningar. I dessa berdkningsexempel visas ocksé effekten av
hur stor andel utsldppsritter som tilldelas gratis. I berdkningarna har antagits att
vid exempelvis en gratis tilldelning om 60 procent sa ldggs 40 procent av
utslippspriset till brinslepriset. Aven i dessa exempel finns anledning att papeka

'% Berikningarna ér utforda i en riknesnurra fran Elforsk (2003) “El frdn nya anliggningar”
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att detta endast dr berdkningsexempel med syfte att illustrera forandringen 1
konkurrenskraft mellan kraftvirmeanldggningar givet skatteférdndringar och
tilldelningsprincip. Berékningarna ska saledes inte betraktas som exakta pga den
osdkerhet som finns 1 antagandena men generella slutsatser kan dnda dras.

I figurerna nedan ser vi att utan skatt biobrianslenas konkurrenskraft forsaimrad
men den hélls dnda uppe tack vare elcertifikatsystemet. Vi kan ocksa se att hur
stor del av utslédppsrétterna som tilldelas gratis till anlaggningen spelar en stor roll
nir produktionskostnaderna skiljer sig s pass lite 4t mellan alternativen. Vid en
likvardig tilldelning (i exemplen nedan fallet illustrerat genom “ingen tilldelning”)
sa stér sig biobrinslen vél i alla berdkningsexempel, medan det fall dir
naturgaskraftvirme far en tilldelning i linje med det lagda forslaget om 60 procent
medan biobrinslen inte fir ndgon tilldelning sd dr konkurrenskraften betydligt
samre.
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Figur 39: Elproduktionskostnad for nytt gaskraftvirmeverk (GKKVV40) och nytt
biokraftvirmeverk (BKVV30). Ingen skatt till viinster och med skatt till hoger. Kélla:
Elforsk, egen bearbetning

Utslappsrattspris 25€/ton CO2, Elcertifikatpris 110 kr/MWh,
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Figur 40: Elproduktionskostnad for nytt gaskraftvirmeverk (GKKVV40) och nytt
biokraftvirmeverk (BKVV30). Ingen skatt till viinster och med skatt till héger.
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Figur 41 Elproduktionskostnad for nytt gaskraftvirmeverk (GKKVV40) och nytt
biokraftvirmeverk (BKVV30). Ingen skatt till viinster och med skatt till héger.
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Effekter pa biobransleanvandningen i fjarrvarmen

For att se effekterna pa biobrénsleanvindningen i fjarrvirmesektorn har
modellberdkningar genomforts med Markal-modellen. Vid dessa berdkningar har
antagande gjorts avseende priser och tillgang till brinslen. Vidare har antaganden
gjorts avseende utslédppsrattspris och skatter. Priser pa elcertifikat, el och
fjarrvirme genereras av modellen.

Vid analysen &r det viktigt att lyfta fram de biobrénslepriser som har antagits vid
olika tillgang. Dessa antaganden &r gjorda i samband med de prognoser som tagits
fram inom ramen for delprojekt 1 inom kontrollstation 2004'%,
Skogsbrinsletillgdngen dr indelad i tre klasser med tre olika priser. Det innebér att
modellen optimerar energisystemet givet denna tillgang och priser. Detta kan fa
till effekt att det krévs storre fordndringar i energisystemet for att modellen ska
vilja att ta i ansprék ytterligare en potential till ett hdgre pris. I verkligheten ar
givetvis prissittningen kontinuerlig och férdndringarna i anvindning sker inte
sprdngvis. Anledningen till att skogsbrénsle har tre olika klasser med tillgdng och
priser dr att Energimyndigheten och Naturvardsverket i samband med
prognosarbetet bedomt att biobrénsle dr en begrénsad resurs. Dédrav har
myndigheterna antagit att det 2020 finns tillgang till 14 TWh skogsbrinsle till
priset 125 kr/MWh, 14 TWh till 155 kr/MWh och 10 TWh till 260 kr/MWh.

Vilket bransle som anvinds i produktionen av fjarrvarme styrs i forsta hand av
prisrelationen mellan brénslen inklusive skatter och stod. Varmeproduktion 1
hetvattenpannor beskattas idag till 100 procent av den generella
koldioxidskattenivan. Fran och med 1/1 2004 likstélldes kraftvirmeproduktion
med beskattningen inom industrin, dvs 21 procent av den generella nivén. Den 1
maj 2003 infordes elcertifikatsystemet som gynnar kraftvdirmeproduktion med
biobrinslen. Under 2003 var det vigda medelpriset pa certifikaten 216 kr/MWh.
Elcertifikatsystemet ska fram till 2010 generera ytterligare 10 TWh fornybar el. I
modellen har kvoten antagits ligga fast pa 16,9 TWh for alla framtida modelléar
efter 2009. Anledningen till att vi inte rdknat med en stigande kvot efter 2009 ar
att det helt enkelt inte finns négot beslut om kvoter eller elcertifikatsystemet som
helhet efter 2010. Detta far som konsekvens att elcertifikatpriserna kraftigt
sjunker 2016 for att vara noll kronor fran 2023 och framét, pa grund av att
fornybar elproduktion kommer in spontant, utan stéd efter 2010. Fran 1/1 2005
kommer ocksé utslappshandelssystemet trida i kraft. Vilken effekt det kommer fa
ar idag 1 hogsta grad osékert. I prognoserna har antagits ett pris pa utsléppsrétter
pa 10€/ton CO2 vilket ocksé anvints i denna analys.

Det ar sédledes manga parametrar, flera idag okénda och svara att uppskatta, som
paverkar prisrelationen mellan brinslen. Modellen gor en teknisk-ekonomisk
optimerar anvdndningen av tekniker och bréanslen utifrdn givna forutsédttningar om
priser och tillgang. I verkligheten ar det naturligtvis fler faktorer védger in s som
teknisk kapacitet, tillstdnd och miljoprofilering.

19 Se ”Scenarier dver energisystemets utveckling och utslipp av koldioxid — berdkningar med
MARKAL i anslutning till Kontrollstation 2004” f6r mer information om antaganden.
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Modellberdkningar visar att om koldioxidskatten tas bort helt i de handlande
sektorerna kommer biobrdnsleanvindningen totalt i fjarrvarmeproduktionen
(hetvattenpannor plus kraftvirme) fram till 2009 vara i stort sett oférdndrad
jamfort med om skatten behdlls. Detta kommer sig av att fjarrvirmeverken initialt
kommer att 6ka anvandningen av fossila brianslen och samtidigt minska
anviandningen av virmepumpar eftersom skatten pé fossila branslen forsvinner
samtidigt som elskatten behélls. I ett langre perspektiv, 2016 och 2023, har
anvindningen av virmepumpar i stort sett forsvunnit samtidigt som anvéndningen
av fossila branslen fortsitter att 6ka — nu pa bekostnad av biobrénslen. Tillforseln
av biobrinslen i fjarrvirmesektorn dr ungefar 5 TWh virme ldgre 2016 och ca 8,5
TWh viarme lagre 2023. (se Figur 42).
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Figur 42: Tillfort biobriinsle totalt i fjirrvirmesektorn vid olika skattealternativ

Déaremot sker inga storre forandringar pa den totala tillférseln av biobréinslen till
fjarrvirmesektorn om beskattningen sker endast i hetvattenpannorna i
fjarrvarmeproduktionen. I detta fall hinder samma sak 2009, dvs fossila branslen
kommer in pa bekostnad av virmepumpar. Ar 2016 anviinds nigot mer
biobrédnslen dn om koldioxidskatten behalls i hela den handlande sektorn och 2023
ca 1 TWh vdrme mindre.

I verkligheten dr det rimligt att anta att den totala biobrénsleanvéndningen
kommer att vara hogre 2009 och framét med koldioxidskatt i hela den handlande
sektorn. I modellen utnyttjas i det ndrmaste hela potentialen av skogsbrénsle i
kategorin med medelhdgt pris. I modellen ér det inte I6nsamt att utnyttja
potentialen dven i kategorin med ett hogre pris. Om prisséttningen skulle vara
kontinuerlig istillet (som i verkligheten) ar det rimligt att anta att mer biobrinsle
skulle utnyttjas om hela den handlande sektorn omfattades av koldioxidskatt. Hur
mycket mer dr dock svért att kvantifiera.

Figur 43 visar tillfort biobrinsle i hetvattenpannor i fjarrvarmeproduktionen. I den
figuren kan vi se att biobrénsleanvindningen i hetvattenpannor faktiskt dr hogre i
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det fall koldioxidskatten endast tas ut i ren virmeproduktion jamfort med om
skatten tas ut 1 hela den handlande sektorn. Forklaringen till detta &r att nir
kraftvirme inte beskattas anvinds framforallt naturgas for hogeffektiv kraftvirme
1 storre utstrackning dn nér den inte beskattas. Det i sin tur innebdr att den
begransade resursen skogsbrinsle omfordelas och anvénds till virmeproduktion i
hetvattenpannor istdllet. Detta r troligen en relativt rittvisande bild av
utvecklingen av biobrdnsleanvindningen i hetvattenpannor. Daremot borde (som
ndmnts tidigare) den totala biobrénsleanvdndningen vara hogre i hela
fjarrvarmesektorn om bade kraftvirme och hetvattenpannor beskattas med
koldioxidskatt.

Man bor ocksa i tolkningen av dessa resultat béra i minnet att elcertifikatsystemet
har fasta kvoter efter 2010 i modellen. Om systemet forléngs efter 2010 borde det
ge ytterligare en stimulans till biokraftvarme. I ett sddant fall ar troligen
overgéngen till fossila brinslen pd bekostnad av biobrinslen dverskattad i
modellresultaten.
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Figur 43: Tillfort biobriinsle i hetvattenpannor i fjirrvirmeproduktion

Effekter pa Sveriges energipolitiska mal

Huruvida koldioxidbeskattningen behalls eller ej kommer fa effekt pa Sveriges
energiforsorjning. For virmeverk med hetvattenpannor innebér ett hogt
koldioxidpris (skatt plus utslappsrittspris) att konkurrenssituationen gentemot
individuella uppvarmningsformer paverkas. Hur konkurrenssituationen faktiskt
paverkas beror av om ndgon begriansning for det totala koldioxidpriset sétt sa att
kostnaden inte overstiger dagens koldioxidskatt. Detta diskuteras djupare i nésta
avsnitt. Men for den svenska energiforsorjningen ar det viktigt att uppréatthalla en
fortsatt hog andel biobrdnslen i fjarrvarmen.

En slopad skatt for kraftvarmeverk betyder att biobrénslenas konkurrenskraft
forsdmras, dock inte lika drastiskt som for hetvattenpannor i virmeverk. Dock kan

204



en fortsatt beskattning av kraftvarmeverk fa andra effekter pa det svenska
energisystemet. Exempelvis ér det viktigt att upprétthalla kraftvarmens
konkurrenskraft i forhéllande till kondenskraft pa den nordiska elmarknaden.
Exempel pa den konkurrenssituationen dr att fossilkondenskraftverk inte belastas
med koldioxidskatt medan fossilkraftvirmeverk belastas med bade koldioxidskatt
och omfattas av handelssystemet. Det forhallandet skapar inte incitament for att ta
hand om den virme som skapas vid fossilbranslebaserad elproduktion. Att inte
gynna kraftvirmen kan saledes innebéra att kondenskraft eller individuell
viarmeproduktion i industrin blir relativt mer konkurrenskraftig. Vidare skulle en
forsdmrad konkurrenssituation for svensk kraftvdrme kunna motverka stravan att
skapa en mer decentraliserad elforsdrjning och ha negativa effekter pa elbalansen
1 Norden ur ett svenskt perspektiv.

Kombinerad kraftvirmeproduktion dr vidare den mest energieffektiva formen for
produktion av el och virme. Det dr darfor forklarligt varfor sdvil EG-direktiv som
nationell energipolitik anger att kraftvarmeproduktionen som sadan ska frimjas
for att bidra till en 6nskvérd utveckling av det framtida energisystemet i Sverige.

Fungerar utslappshandeln och koldioxidbeskattning samtidigt?

Om vi behaller koldioxidskatten parallellt med handeln med utsléppsrétter méste
stdllning tas till om en eventuell koldioxidskatt ska ldggas ovanpa anldggningens
kostnader for utslappsritter eller om den totala kostnaden ska regleras pa nagot
sitt. FlexMex-delegationen foreslér i sitt tredje delbetinkande''’ att det samlade
skatteuttaget, samt kostnaden for inkOp av utsléppsritter, inte ska dverstiga den
generella nivan pé koldioxidskatten. Pa sa sdtt undviks att foretagen fér betala ett
hogre koldioxidpris dn idag. Forfarandet kraver en del administration fran
foretagens sida d& de maste yrka avdrag pa skatten motsvarande den kostnad de
haft for utslappsratterna. Det gér formodligen att hantera, men en desto viktigare
storre invdndning &r att utslappshandelssystemet till stora delar forlorar sin
styrande effekt i denna sektor. Oavsett hur mycket utslappsritter en anldggning far
sig tilldelat eller vad priset pd utsléppsritter 4r kommer anldggningen att betala
samma pris for koldioxidutslédpp, ndmligen nivan pé koldioxidskatten. Fér
anlidggningen 100 procent tilldelning behdver man inte kpa ndgra utsléppsritter
men betalar anda 916re/kg CO, i skatt. Omviant om anldggningen inte far nagon
tilldelning alls och méste kopa utsldppsritter for hela sitt utsldppsbehov kommer
de dnda kunna dra av denna kostnad mot skatten och saledes dnd4 betala 91 6re/kg
CO,. Med detta forfarande skulle inga utsldppsritter alls behdva tilldelas denna
sektor och skatten forblir det enda styrande instrumentet. De alternativ som da stér
till buds for denna sektor dr séledes:

Utsldppshandel utan koldioxidskatt

Utsléppshandel och koldioxidskatt med begriansningar
Utsldppshandel och koldioxidskatt utan begransningar
Utslappshandel och reducerad skatteniva

bl e

"9'SOU 2004:62 ”Handla for béttre klimat — handel med utsléippsritter 2005-2007 mm”
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Figur 44 visar detta forhdllande schematiskt med antagande om ett hogt
utsldppsrittspris om 256re/kg CO,. Eftersom alternativ tva till stora delar sétter
utslappshandeln ur spel dr det endast ett invecklat sitt att fortsitta lata
koldioxidskatten vara det styrande instrumentet. De alternativ som i realiteten ar
kvar dr att antingen ta bort skatten eller ldgga den pa toppen av utsldppsrittspriset
med samma skatteniva som idag alternativt med en reducerad skatteniva.

120 -

100 ~

91
80

60

40 -

20 -

Endast UH + CO2-skatt - UH + CO2-skatt-utan UH+reducerad CO2-
utslappshandel med begransning begransning skatt

W utslappsrattspris O koldioxidsskatt

Figur 44: Alternativ att kombinera koldioxidskatt och utsléiippshandel

Effekter for fjarrvarmeféretagen

Viérmeverk med hetvattenpannor verkar pa en lokal marknad utan internationell
konkurrens. Diaremot konkurrerar fjdrrvarme med andra individuella
uppvarmningsformer som el, olja, virmepumpar etc. Produktionskostnaden och 1
slutindan dven priset pa fjarrvirme mot kund &r naturligtvis hgre med skatt dn
utan. Om koldioxidskatten reduceras samtidigt som utsliappshandeln infors
paverkas konkurrenssituationen for fjarrvarme relativt individuell uppvarmning
snarare positivt jamfort med idag. Laggs dven in 1 kalkylen att olja 1 individuell
uppvarmning har koldioxidskatt pd 91 6re/kg samt att elpriset troligen kommer att
stiga som ett resultat av utsldppshandeln blir situationen &n mer gynnsam for
fjarrvarmen.

For kraftvirmeverk ser situationen annorlunda ut. Kraftvdrmeverk ar utsatta for
konkurrens pd den nordiska elmarknaden. For befintliga kraftvirmeverk som bade
utsitts for en koldioxidskatt och deltar i handeln med utsldppsrétter kommer
konkurrenskraften att férsdmras. Dels mot andra elproduktionsformer som
kondenskraft, dels mot andra kraftvirmeanldggningar i Norden. Ytterligare en
farhaga dr att expansionen av fjarrvirmendtet kan himmas eftersom baslastpannor
1 stor utstrackning forvintas vara kraftvirmepannor i framtiden.
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Utbkad beskattning av den icke handlande industrin

Idag betalar vissa tillverkande industrier 21 procent av den generella nivan pa
koldioxidskatt som hushall och transportsektorn betalar. Att ha olika nivaer pd
skatten dr inte kostnadseffektivt da vi med det tvingar in dtgérder for att minska
koldioxidutsldppen i vissa sektorer medan de kanske skulle kunna genomforas till
en lagre kostnad inom industrin. Av framforallt konkurrensskal har dock den
tillverkande industrin undantagits fran viss del av koldioxidbeskattningen. I takt
med att skatten har hojts har ocksa undantaget utokats sé att den faktiska
beskattningen har legat konstant pé ca 196re/kg koldioxid sedan 1997.

I ett scenario dar den mest energiintensiva industrin omfattas av handeln med
utsldppsrétter och samtidigt befrias frdn koldioxidbeskattning kvarstir fragan om
den 6vriga icke-handlande industrin fortfarande ska ha kvar en skatt pa 21 procent
av den generella nivan. Med utgdngspunkt frdn EU:s statsstodsregler och det
tidsbegransade undantag Sverige har kan det finnas skil att fundera 6ver hur
denna industri ska behandlas. Ett alternativ skulle kunna vara att lata dven den
icke-handlande industrin slippa koldioxidbeskattning. Det forefaller dock inte
sarskilt sannolikt att de helt skulle slippa beskattning, eller for den delen nagot
annat pris pa koldioxid, samtidigt som 6vrigt ndringsliv i tjdnstesektorn betalar
full koldioxidskatt. Troligare ar snarare att den icke-handlande industrins
skatteniva likstdlls med den for 6vrigt néringsliv.

For att foretag ska fa nedsittning av koldioxidskatten till den s.k.
industriskattesatsen (f.n. 21 procent) kréavs enligt lagen (1994:1776) om skatt pa
energi dels att brénslet anvdnds inom industriell verksamhet (SNI 10-12, 15-37)
och dels att energiforbrukningen ska ha dgt rum 1 sjdlva tillverkningsprocessen.
Darutover finns mojlighet for energiintensiv verksamhet till nedsdttning genom
0,8/1,2-procentsreglerna. Reglerna innebér bland annat att om den betalade
koldioxidskatten dverstiger 0,8 procent av forsdljningsvirdet kan man ansdka om
nedsittning av den Overstigande skatten ned till 24 procent av beloppet. Déarutover
begrénsas uttaget av koldioxidskatten till maximalt 1,2 procent av produkternas
forsdljningsvérde for andra branslen d4n mineraloljor som anvinds for tillverkning
av mineraliska &mnen utom metaller. Omkring 50 foretag anvinder sig av 0,8
procent-regeln varav hilften finns inom mineralindustrin. Av dessa utnyttjar ca 5
foretag 1,2 procent-regeln. De sektorer som inledningsvis omfattas av systemet
for handel med utsldppsritter ingar samtliga i industribegreppet med undantag for
energiomvandlingssektorn (SNI 40). Med en kraftig hojning av koldioxidskatten
for denna sektor kan det diskuteras om undantagsreglerna for nir ett foretag ska
slippa betala koldioxidskatt (den s k 0,8-procentsregeln idag) ska utformas
generdsare om den icke-handlande sektorn samtidigt ska betala en hogre
koldioxidskatt. Ett tinkbart scenario dr att utnyttja energiskattedirektivets

definition av energiintensitet som grund for undantag fran koldioxidskatt'"'.

"' Enligt energiskattedirektivet (2003/96/EG) kan undantag eller nedséttning av skatt medges om
ett foretag uppfyller nagot av kriterierna att inkdpskostnader for energiprodukter och el uppgar till
3procent av foretagets produktionsvérde alternativt att energi- och koldioxidskatten uppgar till
minst 0,5procent av foretagets forddlingsvirde. Dessa definitioner medger sannolikt ett generdsare
undantag 4n dagens s k 0,8-procentsregel.
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Ett scenario for koldioxidskatten som innebdr att de aktiviteter som omfattas av
utsldppshandeln fér en fullstindig nedséttning av koldioxidskatten medan de icke-
handlande delarna av dessa sektorer anpassas till den niva pa koldioxidskatten
som Ovriga ndringslivet betalar skulle {4 olika effekter i de berdrda sektorerna
beroende pé bland annat hur stor tickning handelssystemet har i dessa, andelen
fossila brianslen i de enskilda industriernas energianvandning och hur mycket den
okade kostnaden for koldioxidskatt de icke-handlande industrierna &r i férhdllande
till foradlingsvardet.

Figur 45 visar hur stor del av utsldppen i respektive industrigren i Sverige
uppdelat pa handlande och icke-handlande sektor.
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Figur 45. Koldioxidutslédppen fran den tillverkande industrin fordelat pa hur mycket som ingér i
den handlande respektive icke-handlande sektorn inom de olika industrigrenarna.

Av dessa branscher dr det mineralindustrin samt jérn- och stalindustrin som
anvinder storst andel fossila brinslen. Inom massa- och pappersindustrin ddremot
utgdr anvindningen av fossila brinslen en mycket liten andel av den totala
energianviandningen. Dessa tre branscher har av naturliga skil ocksa storst andel
utslapp omfattade av utsldppshandelssystemet bland aktiviteterna i den
tillverkande industrin. Bland de icke-handlande industrierna &r det framforallt
verkstad och livsmedel som sldpper ut mest koldioxid. Totalt for hela den icke-
handlande industrin 4r utsldppen ca 4 Mton koldioxid, varav ca 0,5 Mton vardera
kommer frén verkstad och livsmedel. Verkstad dr ocksa den enskilt storsta
branschen i termer av antal foretag och totalt forddlingsvirde, vilket forklarar att
denna industrigren totalt sldpper ut mest bland de icke-handlande industrierna. I
relation till utsldpp per foradlingsvirde dr dock inte utsldppen sérskilt stora.
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Koldioxidutslapp per foradlingsvarde

400 -
350 |
300 |
250 |

200

[ton CO2/Mkr]

150 +

100 -

50

> Q S Q
L N & & K @ & &® N & & &
- L & <& > < S S &>
& & <& Q? & & & 5 o & A ©
» <@ S e Kol S & §
S B & & s R
& & < @ S S &
N ~ & @ > i
N & & N
5§ & &
Q¢ go@ o

Figur 46: Koldioxidutslipp per foriddlingsvirde. Utslipp enligt prognos for 2010,
foradlingsvirde for 2001.

I Figur 47 visar hur anvéndningen av olika energikillor fordelar sig i
verkstadsindustrin. Inom verkstadsindustrin ar det en mycket liten andel av
koldioxidutsldppen som ingdr i den handlande sektorn men anvéndningen av el
utgor mer dn 2/3 av den totala energiforbrukningen.
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Figur 47 Fordelning av den totala energianvindningen pa olika energikillor inom
verkstadsindustrin ar 2010.

Berikningar med MARKAL-modellen visar att en h6jd koldioxidskatt inom den
icke-handlande delen av industrin leder till relativt sma skillnader i total
energianviandning och utslapp. Men det tenderar att uppstd en omfordelning av
bransleutnyttjandet mellan den handlande och icke-handlande sektorn. Nér den
icke-handlande sektorn belastas med en hojd koldioxidskatt flyttas delar av den
begransade resurs som vissa biobrdnslen utgdr fran den handlande sektorn till den
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icke-handlande. Anvéndningen av obeskattade fossila branslen dkar ddrmed 1 viss
man inom den handlande sektorn medan anvindningen av fullt beskattade fossila
branslen inom den icke-handlande sektorn minskar. Nettoeffekten pa de totala
utsldppen i1 Sverige av denna omfordelning &r 1 darfor nédstan ingen. Dock okar
behovet av utslédppsritter eftersom utslapp dverfors fran den icke-handlande till
den handlande sektorn. Denna effekt 6verdrivs troligen ndgot i modellen, men det
kvalitativa resultatet dr rimligt. Som visats tidigare dr anvandningen av fossila
bréinslen inte sérskilt hdg i den icke-handlande industrin samtidigt som
biobrinsleanvindningen dr mycket 1ag. Energikostnaden &r ingen stor
kostnadspost for dessa foretag och energifrdgan dr nagot som ska 16sas med
minsta mojliga besvir. Vid en kraftig hojning av koldioxidskatten kommer dessa
foretag snarare att konvertera till el eller fjarrvirme &n biobrinslen. Vilka de
totala effekterna pa utsldppen i sé fall blir beror pa hur elen och fjarrvirmen
produceras. Det dr ocksa viktigt att podngtera att modellen inte tar hinsyn till
nagra tillvixteffekter. Om kostnaderna okar kan det f4 genomslag pa foretagens
16nsamhet och tillvaxt.

Om det sker en 6verforing av fossila branslen till handlande sektor kommer detta
dock inte att 6ka de totala utslédppen av fossilt koldioxid i handlande sektor da
behovet av utslédppsritter 6kar i samma omfattning och de totala utslippen inom
EU:s handelssystem dr ofordndrat. Utsldppen minskar dock 1 den icke-handlande
sektorn och de totala koldioxidutsldppen minskar siledes.

Fortsatt héjd koldioxidskatt fér bostdder och service?

Den grona skatteviaxlingen beslutades 2000 och sedan 2001 har atta miljarder
kronor, av totalt planerade 30 miljarder kronor, véxlats. Koldioxidskatten &r for
hushall och servicesektorerna av néringslivet pd en hog niva, 91 6re/kg koldioxid.
I detta avsnitt analyseras effekten pa koldioxidutslapp av olika nivéer av
koldioxidskatten for bostéder och service. Transporter dr exkluderade fran
analysen. Fordndringar av drivmedelsbeskattning redovisas separat. I de aktuella
berdkningarna har vi ocksa utgatt frin att koldioxidskatten i samtliga fall tas bort
inom den handlande sektorn. Det blir dock indirekta effekter d&ven péa den
handlande sektorn t.ex. till foljd av olika stor el-efterfragan.

De hoga koldioxidskatterna har historiskt haft effekt pa anviandningen av brianslen
inom framforallt fjarrvirme och individuell uppvarmning. Vara prognoser visar
ocksa att dagens niva pa skatten minskar den fossila uppvarmningen i bostéder
och lokaler radikalt. Ar 2010 har oljeanvindningen minskat och uppgar till 7 TWh
for att vara endast 1 TWh ar 2020, att jamféra med 2002 ars anvandning pa ca 15
TWh.

Vi har anvidnt modellberdkningar for att analysera hur koldioxidutsldppen
paverkas av olika nivéer pa koldioxidskatt. Det dr viktigt att komma ihag att vara
berdkningar har gjorts med konstant energiefterfragan. Att de olika skattenivaerna
leder till olika energipris paverkar alltsé inte efterfrdgan pa nyttig energi. |
verkligheten kan man anta att fallen med mycket hoga koldioxidskatter kan leda
till ddmpad energiefterfragan och ddrmed lagre koldioxidutslapp 4n de vi
redovisar.

210



Berdkningarna med olika niva pd den svenska koldioxidskatten visar pa stora
skillnader for de resulterande utslédppen av koldioxid. Resultaten redovisas 1 tva
figurer. Figur 48 visar utsldppen i Sverige, medan Figur 49 visar de nordiska
koldioxidutsldppen. Scenarionamnen indikerar koldioxidskattens storlek, t.ex.
innebdr ”K91” ett fall med en skatt pa 91 6re/kg koldioxid. Detta motsvarar
dagens niva. Fallet ’KOEO” innebir att d&ven energiskatterna tas bort. De streckade
linjerna visar scenarier med lagre koldioxidskatt &n dagens, medan de heldragna
linjerna visar scenarier med dagens, eller hogre koldioxidskatt.

Koldioxidutslapp i Sverige vid olika koldioxidskattenivaer
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Figur 48: Koldioxidutslipp i Sverige vid olika koldioxidskattenivéer.

Av Figur 48 framgér att koldioxidutsldppen 1 Sverige minskar vid 6kande
koldioxidskatteniva. Fran dagens skatteniva, "K91”, &r dock
utsldppsminskningarna ndstan forsumbara vid hogre koldioxidskattenivaer. Man
kan alltsa urskilja en avtagande nytta (med avseende pd de svenska
koldioxidutsldappen) vid hogre koldioxidskattenivaer. Detta stimmer vél 6verens
med de tendenser som vi sett i prognoserna for sektorerna bostidder och lokaler,
dir som tidigare ndmnts oljeanvéndningen 1 stort sett forsvinner dven med dagens
skatteniva.
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Koldioxidutslapp i Norden vid olika koldioxidskattenivaer
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Figur 49: Koldioxidutsléipp i Norden vid olika koldioxidskattenivier

I Figur 49, som visar de nordiska koldioxidutsldppens utveckling éver tiden vid
olika nivéer pa den svenska koldioxidskatten, syns i huvudsak samma tendenser.
Haér forefaller det till och med vara sa att de nordiska koldioxidutsldppen kan
komma att 6ka marginellt vid fortsatt 6kning av koldioxidskatten. Orsaken dr att
brianslebeskattningen leder till 6kad elefterfragan (elskatten hdjs ej), som delvis
tacks med elimport. Den bakomliggande elproduktionen utomlands &r i stor
utstrackning baserad pa fossila brianslen och ddrmed flyttas koldioxidutslépp fran
Sverige till grannldnderna. Om detta resultat stimmer skulle alltsa en fortsatt
Okning av koldioxidskatten (i kombination med omfattande undantag fran skatten)
kunna vara kontraproduktiv med avseende pa de totala koldioxidutsldppen.

En ensidig hojning av koldioxidskatten leder till att fossila branslen 6verges till
forman for el. Denna el produceras delvis fran fossila brénslen utan
skattebelastning (i Sverige eller 1 grannldnderna). Detta kan som visats ovan leda
till att nyttan av skattehdjningen uteblir, eller att de totala koldioxidutsldppen till
och med 6kar da koldioxidskatten hojs.

Genom att samtidigt ka elskatten kan denna effekt delvis neutraliseras. I de nu
aktuella berdkningarna har vi for koldioxidskattenivderna 150, 200 och 300 6re/kg
CO, gjort samtidiga hdjningar av elskatten. Vi har dd okat elskatten med 100
kr/MWh vid CO,-skatten 150 6re/kg, med 200 kr/MWh vid CO,-skatten 200
ore/kg och med 350 kr/MWh vid CO,-skatten 300 6re/kg. Okningarna gors fran
dagens elskatteniva.

Nér man tar del av resultaten dr det viktigt att komma ihag att MARKAL svarar
pa energiprisforandringarna genom byte av energibérare,
energiomvandlingsteknik, eller liknande. I modellen finns ddremot ingen
efterfrdgeanpassning till f61jd av prisforandringar. Det innebar t.ex. att
elanvdndningen for hushallsel/driftel/fastighetsel kommer att vara opdverkad av
de elprisokningar som blir f6ljden av de elskatteGkningar som vi analyserar.
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Koldioxidutslapp i Sverige vid olika koldioxidskattenivaer
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Figur 50: Koldioxidutsléipp i Sverige vid olika koldioxidskattenivier med respektive utan
samtidig héjning av elskattenivan.

Figur 50 visar koldioxidutsldppen i Sverige vid de tre koldioxidskattenivierna
med, respektive utan samtidig elskattehdjning. De heldragna linjerna visar
utvecklingen vid konstant elskatt, medan de streckade linjerna visar utvecklingen
vid samtidig hojning av elskatten.

Av figuren framgér att koldioxidutsldappen i Sverige blir mindre dé elskatten hojs
samtidigt som koldioxidskatten hdjs. Utsldppen blir minst vid kombinationen av
de hogsta koldioxid- och elskatterna. Den hdjda elskatten leder till minskad
elanviandning for uppvarmning av bostidder och lokaler. Elanvindningen ar ca 2
TWh/ér ldgre vid den minsta hdjningen och 8 TWh ldgre vid den extremt kraftiga
héjningen. Varmepumpar anvinds i storre utstrackning. Det blir ocksa nagot mer
naturgasviarme. Oljeanvéndningen for uppvarmning paverkas dock inte.

I fjarrvirmeproduktionen upphdr anvindningen av vairmepumpar efter 2009 bade
i fallet med hojd elskatt och i fallet utan héjning. Ar 2009 blir dock
varmeproduktionen frdn virmepumpar 1 TWh mindre till f61jd av den hogre
elskatten. Den minskade elanvdndningen leder béde till minskad elproduktion i
Sverige (mindre oljemottryck och naturgaskraftvirme) och minskad elimport /
okad elexport.

Koldioxidutsldppen i Norden, Figur 51, uppvisar i huvudsak samma samband.
Aven hir blir utslippen mindre da koldioxidskatten och elskatten hojs samtidigt.
De hogsta skattenivéerna ar ocksa héir de som ger de minsta utsldppen.

213



Koldioxidutslapp i Norden vid olika koldioxidskattenivaer
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Figur 51: Koldioxidutsléipp i Norden vid olika koldioxidskattenivier i Sverige (med,
respektive utan samtidig elskattehdjning)

Slutsats

De berdkningar som genomforts visar att koldioxidskatten har effekt pa
koldioxidutsldppen i bostider, lokaler och service nér den hojs frén noll till tre
kronor. Effekten av skatten dr dock avtagande och fran den niva skatten dr pa idag
(91 ore/kg CO2) visar modellberdkningar att utslappseffekterna ar forsumbara.
Viéra prognoser visar ocksi att dagens skatt faktiskt kommer ge den dnskade
effekten att oljeanvandningen i individuell uppvarmning i princip forsvinner fram
till 2020.

I denna analys har inte nagra samhéllsekonomiska effekter berdknats. Det &r dock
rimligt att anta att en fortsatt kraftig koldioxidskattehdjning skulle fi kraftigt
snedvridande fordelningseffekter. Sddan snedvridning skulle kunna kompenseras
till viss del genom skattevéxling, men troligen inte fullt ut.

9.2 Energiomradet

9.21 Utokade insatser for energieffektivisering

Det pagér flera initiativ for energieffektivisering inom EU. Dessa beskrivs 1
kapitel 5 om EG-direktiv. De direktiv som bedoms paverka
energieffektiviseringen dr framforallt direktivet om byggnaders energiprestanda
men dven energitjdnstedirektivet och direktivet om eco-design av produkter.

Regeringen har tillkallad en sérskild utredare med uppdrag att lamna forslag hur
direktivet om byggnaders energiprestanda ska genomforas i Sverige. Utredaren
ska utarbeta forslag till hur direktivet ska genomforas i Sverige.

Direktivet stadgar att medlemsstaterna ska sdtta upp minimiregler for byggnaders
energiprestanda vid ny och ombyggnad. Vid overlételse av fastigheter ska ocksa

214



ett certfikat utfardas som beskriver fastighetens energibehov och vilka atgarder
som kan vidas och kostnaden for dessa. Direktivet behandlar ocksa virmepannor
och luftkonditioneringssystem vilka ska inspekteras for att om mojligt minska
energidtgangen.

Det ar angelédget att pé ett aktivt sétt ta vara pd de mojligheter som direktivet ger
for att minska energianvéndningen inom byggnadssektorn, som ju utgér en
betydande del av samhéllets totala energianvdndning. Idag svarar bostdder och
lokaler for ca 40 procent av Sveriges energianvdndning. Bostider har en mycket
lang livsldngd och foréndringar i energianvindning i samband med nybyggnader
far darfor pa kort sikt en begrinsad paverkan pa den totala energinivan, men &r
desto mer angeldgen att vidta d4 man vill 4stadkomma férdndringar under en
langre period. En satsning pa att begrinsa energianviandningen i1 bostdder och
lokaler dr darfor val motiverat for att uppna det langsiktiga klimatmalet men dven
skapa forutsittningar for omstéllningen av energisystemet.

Det finns goda forutséttningar att genomfora det nya direktivet sa atgarder vidtas
som &r kostnadseffektiva eller t.o.m lonsamma for dgarna. Genom certifikaten
gors det synligt for fastighetsdgarna vilka atgirder som kan vidtas och kostnaden
for dessa. Denna information ar i dagsldget 1 allménhet inte tillganglig for
fastighetskOpare. Harigenom 6kar informationen om behovliga atgarder och den
sdmsta delen av byggnadsstocken kan bli foremal for skrdddarsydda
atgardsforslag baserade pa den aktuella byggnaden.

Information om byggnaders energiprestanda kan goras tillgidnglig i ett register
som senare kan utvérderas for kompletterande styrmedel. Direktivet r saledes
inte enbart ett aktivt styrmedel utan ger annat vardefullt underlag for framtida
Overvédganden.

Okade kostnader kommer att uppkomma for staten i samband med nya uppgifter
for myndigheterna och for fastighetségarna vad géller certifiering av byggnader.
Den ovan ndmnda utredningen kommer att studera vilka kostnader som
uppkommer med anledning av olika sitt att genomfora direktivet.

I ministerradet bereds ytterligare direktiv som berdr energieffektivisering. Det &r:

» Direktivet om eko-design av produkter och
* Energitjanstdirektivet

Béda dessa direktiv har forutséttningar att ge bidrag till det langsiktiga
klimatmalet. Det dr viktigt att Sverige agerar tydligt for att fa dessa direktiv till en
utformning som garanterar en ldngsiktig kostnadseffektivitet i arbetet med att
effektivisera och pa sikt minska energianvéndningen i framforallt hushalls- och
servicesektorerna.

9.2.2 Utokat stod till fornybar elproduktion

Att kdrnkraften ska avvecklas dr beslutat &ven om formerna for avvecklingen
annu ej r klargjorda. Vid utformningen av avvecklingen har regeringen att ta
hinsyn till effektbalansen och paverkan pa miljon och klimatet.
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For att mojliggora en stangning av de tva forsta reaktorerna (Barsebédck 1 och 2)
har regeringen lagt sérskild vikt vid effektivisering av elanvéindningen (se avsnitt
7.2.2). For att mojliggora en fortsatt stingning av ytterligare reaktorer ar
eleffektivisering en fortsatt viktig komponent. Om effektivare elanvdndning inte
ar tillracklig for att stinga reaktorer kommer mer el att importeras vilket skulle
oka koldioxidutsldppen markant atminstone pa kort sikt (kolkondens importeras).
Om kompensationen av bortfallet ddremot ar tillrdckligt stort for att stinga
karnkraften kommer koldioxidutsldppen pa kort sikt inte att 6ka eftersom
karnkraftselen i safall inte skulle behova ersittas med annan (importerad) el. Pa
lang sikt &r det & andra sidan mojligt att utbyggnaden av gaskraft dkar. El fran
gaskraft ger upphov till mindre utsldapp av koldioxid &n importerad dansk kolkraft.
Hotet om 6kade utsldapp pd marginalen ter sig darfér mindre hotfullt om analysen
gors pa lang dn pa kort sikt. Se dven avsnitt 53726776.1311136.0 for diskussion
om marginalel och paverkan pa koldioxidutslédppen.

Andra végen att ga, forutom effektivare anviandning av el, ar att 6ka produktionen
av el frn fornybara energikillor.

Férléngda och utbkade kvoter i elcertifikatsystemet

Avvecklingen av kidrnkraften kommer troligen leda till 6kad produktion av el frén
fossilbaserade energislag, framst naturgas, samt en betydande elimport om
karnkraften avvecklas i fortid. Detta kommer ocksa leda till 6kade utsléapp av
koldioxid.

Oaktat samhillsekonomiska kostnader och paverkan pa effektbalansen vore det
naturligtvis onskvért att ersdtta den el som idag produceras med kéarnkraft (65,6
TWh ar 2002, vilket motsvarar 46 procent av den totala produktionen) med
fornybara energikillor. Det framstéar inte som framkomlig 16sning att helt ersétta
karnkraft med fornybara energikillor. Stodbehovet skulle bli mycket stort. Skulle
elcertifikatsystemet ensamt anvéndas for att generera fornybar el motsvarande den
el som idag kommer fran kédrnkraften skulle det kravas véldigt hdga kvoter,
formodligen till en hog kostnad for elanvéndarna. Det &r inte heller sdkert att det
ar tekniskt och praktiskt mojligt, d.v.s. att det finns potential for att 6ka den
fornybara elproduktionen i den takt som i sa fall skulle krivas.'"?

Oavsett vilken niva pa kvoter som dr rimliga ar det d&nda viktigt att diskutera en
forlingning utav elcertifikatsystemet efter 2010. Dels dr det viktigt for att pa sikt
mojliggdra att fornybar elproduktion kan ersitta en del av bortfallet fran
kérnkraftselen, men dven for att kortsiktigt ge de aktorer som idag dverviger
investeringar 1 fornybar elproduktion tydliga spelregler. Signaler fran aktorer 1

"2 Inom ramen for den oversyn av elcertifikatsystemet (Regeringsbeslut N2003/9037/ESB) som
Energimyndigheten genomfér under 2004 gors en bedomning av ekonomisk och teknisk potential
samt de praktiska begransningar som finns for fornybar elproduktion fram till 2025. Med
utgangspunkt fran detta kommer &ven forslag till utformning av kvoter efter 2010 att presenteras.
Uppdraget slutredovisas 1 november, 2004.
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branschen visar att det krdvs en langsiktighet 1 systemet for att skapa trovérdighet
och for att investeringar ska komma till stdnd.

Det ar viktigt att komma ihag att syftet med elcertifikatsystemet inte ar att minska
utsldppen av koldioxid dven om det &r en tydlig sidoeffekt. Motivet till
elcertifikatsystemet har heller inte varit att skapa ett instrument for att generera
ersittning for kdrnkraften. En utdkning och forldngning av elcertifikatsystemet
kan séledes motiveras av strikt energipolitiska skil. Analysen ovan dr dock
kopplad till klimatproblematiken.

Tabell 54 Effekten av en forliingning och utokning av kvoterna i elcertifikatsystemet

Effekter pa En forldngning av elcertifikatsystemet med dkade kvoter stérker

koldioxidutsliapp biokraftvirmens konkurrenskraft i relation till fossila alternativ,
vilket leder till minskad koldioxidutslapp.

Kostnadseffektivitet Elcertifikatsystemet dr i sig kostnadseffektivt for att fraimja fornybar
elproduktion.

Effekt pa andra

samhiillsmal

e Tillvaxt Oklara effekter.

e Elkonsumenterna | Mycket hoga kvoter som skapar ett efterfragedverskott i systemet
och ddrmed hoga elcertifikatpriser innebér stora kostnader for
konsumenterna av el. Viktigt att hitta en rimlig balans.

e Energipolitiska mal | Effekter pd effektbalansen oklar. Positivt for forsorjningstryggheten.

e Statsfinansiella Om elcertifikatavgifterna ocksa i fortséttningen beldggs med moms
effekter genererar systemet en betydande arlig skatteintékt till staten.

Interaktion med andra

styrmedel
e Handel med En kraftig ambitionsokning i elcertifikatsystemet skulle underlétta
utslappsratter atagandena inom utsldppshandelssystemet. Atgérder som annars inte

skulle genomf6ras i Sverige tvingas in. Ddrmed okar utbudet av
utslédppsritter och priset sjunker. Aven om prisnedgéngen 4r
marginell pa den europeiska marknaden innebér det att det svenska
elcertifikatsystemet minskar andra ldnders kostnader for att uppna
sina utslappsataganden.

9.2.3 Varmecertifikat

Genom inforandet av ett system for handel med utsldppsritter kommer de totala
utsldppen av koldioxid fran de aktiviteter som berdrs av systemet inte att verstiga
den mingd rétter som tillférs marknaden. Utslédppen fran enskilda anldggningar
kommer bland annat att bero pd marknadspriset pé utslappsritterna och i vilken
utstrackning andra regleringar paverkar brianslevalet, produktionens storlek m.m.

Priset pa utsldppsritter vintas dtminstone inledningsvis bli relativt 1agt och déarfor
kan utslappshandeln inom vissa tillimpningar ha ett inflytande som understiger
vad koldioxidskatten har idag. Den svenska koldioxidskatten har haft en stor
positiv inverkan pa utvecklingen inom anvdndningen av biobrinslen i fjarrvirme
under 90-talet, se 7.1.1. Det finns skil som talar for att det varken ar effektivt eller
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motiverat ur klimathénseende att anvénda en koldioxidskatt parallellt med handel
med utsldppsritter. Darfor kan man behdva dvervéga alternativa styrmedel for att
uppritthélla en 6nskad styrning mot en hog andel férnybara brinslen.

Brénslen som anvinds for att producera el och virme i svenska kraftvirmeverk
paverkas sedan &r 2003 av systemet for el-certifikat som frédmjar elproduktion fran
bl.a. biobrénslen, vind- och sméiskalig vattenkraft. Branslen som anvands for
produktion av virme i franvaro av kombinerad kraftvirme paverkas dock inte av
denna indirekta effekt. Inom denna produktion aterfinns emellertid den storsta
andelen fornybar energitillforsel. Ett styrmedel som kan anvindas for att
uppritthélla denna styrning om koldioxidskatten minskar till foljd av inférandet
av utslédppshandel eller kravet pa en harmoniserad beskattning i ndringslivet ar
viarmecertifikat. Den principiella funktionen &r densamma som for el-certifikat.

En skillnad mellan de tva typerna av certifikat &r att el-certifikaten syftar till att
introducera ny kapacitet som &dnnu ir under utveckling men som &nnu inte r
kommersiellt sjdlvbirande. Detta system &r utformat sa att endast icke l16nsam
fornybar elproduktion ska vara beréttigad en tilldelning av el-certifikat. Vad
betraffar virmemarknaden ar mélet istéllet att upprétthalla en radande
anviandningen av biobrinslen i systemet och virmecertifikaten bar darfor endast
virdet av fornybarhet.

Medan néstan all elektricitet omsétts av en elleverantdr som formedlar energin
mellan producenten och slutkunden kidnnetecknas virmemarknaden istéllet av
betydligt fler lokalt producerande enheter. For att den métning och kontroll som
erfordras i systemet ska kunna administreras till rimlig kostnad krivs att savél
certifikatberattigandet och kvotplikten utformas pa ett lampligt sétt. Genom att
alagga fjarrvirmeleverantorerna kvotplikten involveras inte det stora antalet
slutkunder 1 hanteringen av virmecertifikat.

Ett inforande av system for varmecertifikat kan medfora att branslen som anvénds
for individuell uppvarmning blir mer konkurrenskraftiga da endast den storskaliga
forsdljningen av virme omfattas av kvotplikten. Detta torde inte vara nagot
problem eftersom det inte finns motsvarande anledning att fordndra den niva pé
koldioxidskatten som hushéllen betalar och fjarrvirme som sadan kan blir mer
16nsam till f6ljd av att koldioxidskatten reduceras inom handelssystemet.

9.3 Transportomradet

Det moderna samhillet dr beroende av effektiva transporter av bade personer och
gods. Transportsektorn har en betydande inverkan pa samhéllsekonomin men
anvander stora méngder fossila brinslen. Det dr den enda samhillssektor som
kontinuerligt 6kar sina véxthusgasutsldpp och star idag for ca 35 procent av
Sveriges koldioxidutslépp. Sedan 1990 har koldioxidutsldppen 6kat 10 procent
och uppskattas 6ka med ytterligare 10 procent till 2010. Utvecklingen av
transportsektorn och dess energianviandning ér déarfor en central fraga for hur vi
skall kunna na klimatmalen p4 kort och lang sikt.

Exkluderat internationell bunkring star vagtrafiken for 6ver 90 procent av
transporternas vixthusgasutslépp och det &r denna sektor vi prioriterat i
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beskrivningen av mdjliga ytterligare styrmedel for att begrénsa transporternas
framtida vaxthusgasutsldpp. Vi har inte kunnat identifiera ndgot nationellt
styrmedel som kan ha signifikant betydelse for minskade véxthusgasutslépp fran
sjofart och flyg. Dessa trafikslags klimatpdverkan behdver begrinsas genom
internationellt samarbete.

For att vinda trenden till minskad resursanvindningen och ldgre anvindning av
fossila drivmedel maste vi forsoka astadkomma:

e en infrastruktur som ldgger en grund for resurseffektiva transporter,
e brinsleeffektivare transportmedel (bilar, bussar, lastbilar),
o cffektivare anvindning av transportmedlen och transportslagen,

e Okad andel fornybara drivmedel.

Grunden f0r att na ett hallbart transportsystem borjar i var samhillsplanering och
hur vi bygger vér infrastruktur. Att forsoka skapa en infrastruktur som minimerar
transportefterfrigan och resursanvindningen for vara vardagliga aktiviteter som
arbete, boende och fritidsaktiviteter dr ett viktigt planeringsansvar. Till detta
maste vi skapa ett kollektivtrafiksystem som mojliggor att vi kan forflytta oss
smidigt mellan aktiviteterna. Vissa av véra regler for inkomstbeskattning forsvarar
ett okat kollektivtrafikresande. I praktiken kan endast bilresor dras av som
arbetsresor i deklarationen. Skatteregler klassar ocksa miljoinitiativ av
arbetsgivare t.ex. i form av ménadskort for kollektivtrafik som inkomstférman. En
statlig utredning av en parlamentarisk kommitté har gjort en dversyn av dagens
kollektivtrafik med forslag till forandringar for ett okat kollektivt resande'"”.
Dérfor tar vi 1 denna redovisning inte upp forslag till direkta statliga styrmedel for
Okat kollektivt resande utan hénvisar till kollektivtrafikkommitténs betdnkande.

Det giller att kombinera fordelarna med varje trafikslag. For detta behdvs
knutpunkter i form av terminalanldggningar mellan vag, jirnvdg och sjofart.
Utnyttja vigtrafikens forgrenade vignit for att transportera gods till
terminalanldggningar som for over det till resurseffektivare transportslag. For
ndrvarande saknas ekonomisk drivkraft da véigtransportkostnaderna i relation till
andra transportslag dr sd laga att det finns déligt incitament for 6verforing.

Kostnaden att producera etanol 1 Sverige fran spannmal &r inte konkurrenskraftigt.
For langsiktig forsorjningstrygghet med inhemsk biodrivmedelsproduktion
behdver ny produktionsteknik utvecklas som kan anvinda olika révaror for
tillverkning och gora detta till lagre kostnad &n dagens etanolproduktion. For
ndrvarande bor vi prioritera FoU av biodrivmedel framfor en snabb och storskalig
introduktion. Tillgédnglig biomassa i Sverige bor dérfor ur ett
kostnadseftfektivitetsperspektiv huvudsakligen anvéndas till att ersétta fossila
brénslen for elproduktion, for energiproduktion i industrin, till fjérrvirme och till
enskild uppvéarmning.

Priset pa drivmedel till transporter i forhdllande till den ekonomiska tillvixten och
inkomstutvecklingen dr viktig for efterfragan pa bade bréinsleeffektiva bilar, hur vi

3 Kollektivtrafik med minniskan i centrum, SOU 2003:67, Kollektivtrafikkommittén, 2003.
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anvénder bilen och transporternas totala tillvéxt. Figur 52 visar bensinprisets
utveckling de senaste 10 aren och Figur 53 bensinforbrukningen. Under aren runt
millennieskiftet d& det var stark ekonomisk tillvédxt 1ag bensinpriset pa en
forhdllandevis hog niva och har begrénsat bensinanvindningen. Dérefter har priset
sjunkit ndgot och brinsleanvindningen stigit igen.
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Figur 52 Prisutveckling for bensin i I1opande och reala priser (Index 100=Dec 1991)
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Figur 53 Bensinforsiljning, rullande 12-manadersperiod (miljoner m®)

Godstransporternas dieselanvindning som &r mindre priskdnsligt dn
persontrafikens brénsleanvdndning har kontinuerligt 6kat under senare ar. En del
av denna 6kning kan delvis bero pd en nagot 6kad andel dieselmotorer i bilar som
vager 2-3,5 ton.

Styrmedel

For att effektivisera biltrafiken s att man tar stdrre hdnsyn till bilparkens
bréinsleeffektivitet och bilanvindningen (korstrackan) har ekonomiska styrmedel
som miljostyrande skatter och avgifter visat sig vara effektiva. Man kan i princip
paverka fasta och 16pande kostnader for bilanvindningen. Att miljorelatera de
16pande kostnaderna gor att man kan paverka bade bilinnehavet och sjilva
anviandandet av bilen. Att miljorelatera fasta kostnader kan ge effekt pa
bilinnehavet.
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Hojd brdnsleskatt bidrar till 6kad energieffektivitet 1 bilparken genom att
“nybilskdpare” viljer ndgot mer brinslesndla bilar samt att hojda brinslekostnader
kan paverka de mest brinsleslukande bilarna att skrotas tidigare. Det leder dven
till sdnkt genomsnittlig korstricka och pa sitt mindre koldioxidutsldpp och andra
bilavgasutslapp. Forsdljningsskattens niva har betydelse for nybilsforsdljningens
volym och gors den miljostyrande kan bilvalet paverkas. Nivén pé drlig
fordonsskatt har betydelse for hur lange vi behéller en gammal bil och genom att
gora den beroende av koldioxidutsldppen paverkas valet av ny bil och gor att de
mest bransleslukande bilarna skrotas tidigare. Formdnen till fri bil och nuvarande
utformning av formansvérdet medfor att anvdndaren ofta inte behdver erldgga full
branslekostnad och att prisskillnaderna pa bilar utjimnas. Detta innebér att
miljostyrning av bréinsle- och fordonsskatterna har mindre paverkan pa valet av ny
forméansbil och for kérstrickan dn vad som giller for privatkdpare''*. De bilar
som k&ps for att anvindas som formansbil dr storre, tyngre och sldpper ut mer
koldioxid per km dn genomsnittet av nya bilar.

De nu anvinda skatter och avgifter pa transporter som &r i bruk idag ar ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv inte de mest funktionella for att ta ut skatt efter de
samhaéllskostnader som uppstar av bilanvéindande. I ménga fall borde man istéllet
betala efter korstracka dd ménga samhéillskostnader ar relaterat till hur mycket
som kdors. Darfor har korstrackebaserade transportskatter som avgiftsbeldggs var 1
tid och rum som fordonet anvinds lyfts fram som samhillsekonomiskt effektiva
instrument. For titorter debatteras trdngselskatt - dven kallade
framkomlighetsavgifter — och for godstransporter kilometerskatt. Bada dessa
skatter bidrar till minskade koldioxidutsldpp i transportsystemet da det ger
incitament till att minska korstrackan och oka effektiviteten genom att anvinda
kollektivtrafik istdllet for bil och 6verforing av gods till energieffektivare
transportslag. Trangselskattens och kilometerskattens utformning har betydelse
for hur mycket koldioxidutslédppen péverkas.

I de analyser vi tagit fram och redovisar i detta kapitel har vi avgrinsat oss till
ekonomiska styrmedel pa vigtrafikomrddet till underlag for nationella
overviganden om beslut som starkare styr transporterna till 6kad
koldioxideffektivisering.

9.31 Ho6jd energi- och koldioxidskatt pa drivmedel

Med syftet att belysa vilka nivaer pa koldioxidskatten for drivmedel som kréavs for
att na de transportpolitiskt faststdllda koldioxidmalet for vagtransporter, har SIKA
analyserat detta' . Effekterna av olika koldioxidskattenivaer paverkar dels
vagtrafikarbetet, dels de specifika koldioxidutsldppen fran bilarna. Malaren for
analysen dr 2010 respektive 2020. Merparten av brinslepriset bestdms i1 nuldget av
koldioxid-, energibeskattning och moms.

% Koldioxidrelaterad skatt pa bilar, COWI, NV rapport 5187, 2002.
15 PM SIKA 2004:6, Effekter av prisforindringar pa drivmedel 2005.
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De olika koldioxidskattenivaer som utvirderats har gjorts relativt en
grundprognos avseende prisutvecklingen pé de fossila drivmedlen (bensin och
diesel) enligt STEM om sjunkande reala priser pa drivmedel till & 2010 som
sedan stiger igen till &r 2020 (Tabell 55).

Tabell 55 Antagen briinsleprisutveckling enlig prognosforutsittningar (STEM)

Tidsperiod Bensinprisutveckling Dieselprisutveckling
2000-2010 -4.2 % (fran 7.94 till 7.61) -8.4 % (fran 6.54 till 5.99)
2010-2020 13.0 % (frén 7.61 till 8.60) 5.7 % (fran 5.99 till 6.33)

Koldioxidskattenivaerna antas inforas i borjan av dr 2005 for att sedan gélla under
hela perioden fram till ar 2020. Bilparkens bréansleeffektivitet anpassas successivt
som en f6ljd av de val som gors vid inkdp av nya bilar under den betraktade
analysperioden.

Baserat pa gillande trafikprognoser fram till 2020 och en uppskattad total
branslepriselasticitet pa -0.8 for latta fordon och -0,2 {f6r tunga fordon visar Tabell
56 hur utslédppen av koldioxid fran végtrafik berdknas variera med olika
koldioxidskattenivaer.

Tabell 56 Beriknade CO2 utsléipp for olika koldioxidskattenivier jaimfort med 1990 ars
utslidpp fran vigtrafik (priselasticitet -0,8 for litta bilar och -0,2 for tunga fordon)

Koldioxidskatt [SEK/kg]

Artal 0 0.25 0.91 1.08 1.5 2 3 4 6
2010 23.45 22.36 20.17 19.72 18.74 1778 1629 15.19 13.63
2020 26.74 25.27 22.29 21.67 2034 19.04 17.03 1556 13.51
1990 17.4 17.4 17.4 17.4 17.4 17.4 17.4 17.4 17.4

De bensinprishojningar som kréivs givet antagandena for att vigtrafiken skall
stabilisera sina utsldapp av koldioxid till1990 ars niva (17.4 Mton) ar drygt 4
kronor for &r 2010, respektive knappt 6 kronor for &r 2020. Eftersom klimatmalet
ar ett nationellt mal och inte innebér att varje sektor skall minska utsldppen utan
det skall dér det &r mest kostnadseffektivt har en skattehdjning for motorbréinslen
om 0,50 kronor per liter analyserats. Detta ar jaimforbart med en
koldioxidskattehdjning for bensin pa 0,17 kr/kg till 1.08 kr/kg eller en
energiskattehdjning med 40 ore per liter, vilket med moms ger en hojning med 50
ore/l.

Effekterna av olika koldioxidskattenivaer ar illustrerat i Figur 54. En
energiskattehdjning pa bensin skulle medfora en minskning av koldioxidutslédppen
med 0,45 Mton till 2010 resp 0,62 Mton till 2020.
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Figur 54 Koldioxidutsléippen for olika koldioxidskatter pa motorbrinslen. Priselasticitet -0.8
for personbilar och Litta lastbilar, respektive -0.2 for tunga fordon.

Kénslighetsanalys - halverad priselasticitet.

Eftersom det rdder osdkerhet om storleken pa brinslepriselasticiteterna har en
analys med halverade elasticitetsvirden gjorts. Resultaten redovisas i Tabell 57
och Figur 55. De bensinprishojningar som kravs med dessa forutsittningar for att
minska koldioxidutsldppen frén végtrafiken till 1990 &rs nivé dr c:a 9,20 kr for ar
2010, respektive c:a 15 kr for ar 2020. En energiskattehjning med 40 ore/liter
skulle minska koldioxidutsldppen med 0,22 Mton till 2010 resp 0,31 Mton till
2020.

Tabell 57 Beriknade CO?2 utsléipp for olika koldioxidskattenivier jimfort med 1990 ars
utsléipp fran vigtrafik (priselasticitet -0,4 for litta bilar och -0,1 for tunga fordon)

Koldioxidskatt [SEK/kg]

Artal 0 0.25 0.91 1.08 1.5 2 4 6
2010 21.63 21.13 20.09 19.87 19.37 1887 1741 1645
2020 24.64 23.97 22.52 22.21 2152 20.81 18.76 17.41
1990 17.4 17.4 17.4 17.4 17.4 17.4 17.4 17.4
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Figur 55 Koldioxidutsléippen for olika koldioxidskatter pa motorbrénslen. Priselasticitet -0.4
for personbilar och litta lastbilar, respektive -0.1 for tunga fordon.

Sammanfattning av miljéeffekter

Resultaten av modellanalyserna av drivmedelsskattehdjningars effekt pa
koldioxidutsldpp fran vigtrafiken indikerar att en skattehdjning pa bensin med 50
ore skulle medfora en minskning av koldioxidutslappen med ca 0,35 miljoner ton
(intervall 0,22 till 0,45 Mton) till 2010 resp 0,5 miljoner ton (intervall 0,33 till
0,62 Mton) till ar 2020'"°.

En del av den minskning i koldioxidutsldpp som erhalls sker i form av minskat
trafikarbete. En positiv bieffekt av minskat trafikarbete &r att bilavgasutslapp i
form av kviveoxider, kolviten och partiklar ocksd minskar samt att
bullerstdrningar blir lagre. Dessa 0vriga miljoeffekter har inte uppskattats.

Effekter pa andra samhéllsmal
Valfard och férdelningseffekter

Kostnaderna for samhiéllet av en skattehdjning pa drivmedel bestér frimst av en
valfardsforlust. For en mattlig hojning av drivmedelsskatten med 50 6re dr denna
med den ldgre priselasticiteten -0.4, illustrerad i form av “triangelytan” under
efterfrigekurvan mellan 5.82 och 5.92 Mm’® bensin i Figur 56. Denna forlust ér c:a
25 miljoner kr per ér vilket realiseras genom icke-utfoérda bilresor, resor utférda
pa alternativa sétt, 0kade transportkostnader generellt som 1 slutledet 6kar
konsumentpriserna, lagre sysselsdttningsniva i bilindustrin m m. I denna
vélfardsforlust finns inte trafikens miljokostnader medtagna.

Omfattningen pd omfordelningen av resurser i ekonomin bestdms av rektanglarna
i Figur 56 med vénster sida mellan 9.40 och 9.90 SEK/liter, respektive rektangeln
med vénster sida mellan mellan 3.61 och 9.40 SEK/liter under “triangeln”.

"% Intervallsgrinserna dr med 1ag respektive hog priselasticitet.
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Skillnaden mellan dessa bada rektanglar kan uppskattas till 2.92 — 0.57 = 2.35 mdr
SEK per dr. Med en uppskattad bilpark pd minst 5 miljoner bilar svarar det mot
470 kr/bildgare och ar i genomsnitt. Approximativa kostnadsokningar per hushall
redovisas 1 Tabell 58. For att erhalla effekten av skatteforandringar under 0.50
SEK/liter &r det tillrackligt att utgé fran ett linjart samband, d v s en hdjning med
ex vis 0.10 SEK/liter ger 20 procent (0.10/0.50). Anvénds de indragna
skattemedlen till att sinka andra skatter i motsvarande grad, blir det ingen total
vilfardsforlust fordelningseffekterna kan reduceras.
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Figur 56 Drivmedelsefterfragan for personbilar uttryckt i Mm® bensin. Nytt bensinpris 9.90
kr/liter (héjning av koldioxid- eller energiskatten motsvarande 0.50 kr/liter). Priselasticitet
for drivmedel ér -0.4 for personbilar och litta lastbilar, respektive -0.1 for tunga fordon.

Tabell 58 Approximativ, regional fordelning per hushall av kostnadsokningarna respektive
kostnadsminskningarna for en skattehéjning upp till 0.50 SEK/liter.

Region Kostnadsokning [SEK/liter]

0.10 0.20 0.30 0.40 0.50
Stockholm 74 148 222 296 370
Goteborg och Malmo 92 184 276 368 460
Storre stidder respektive 92 184 276 368 460
Sédra mellanbygden 96 192 288 384 480
Norra tdt- och glesbygden 100 200 300 400 500

Enligt en SIKA-studie''” har ett stort antal hushall, i storleksordningen en halv
miljon, idag bil trots att de egentligen inte har rad med normal service eller att
byta bil. Sdrskilt ekonomiskt utsatta dr sannolikt de laginkomsthushall i
storstadsfororterna som till f6ljd av bristande allmidnna kommunikationer &r
beroende av bil for att komma till arbete, daghem, butiker m m.

"7 SIKA (1997), Fordelningseffekter av kommunikationskommitténs forslag. Redovisning av
regeringsuppdrag, SIKA Rapport 1997:7.
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I samband med fordandringar av drivmedelsbeskattningen uppstar ofta krav pa
kompensation av olika slag for kommande kostnadsokningar, ex vis i form av
krav pé o6kade reseavdrag m m. I princip ar detta kontraproduktivt visavi en
klimatpolitik som syftar till att stabilisera, och pa sikt minska, koldioxidutsldppen.
Det framhélls ofta att insatser av detta slag drabbar glesbygden sarskilt hart. Av
Tabell 58 framgér att det ligger en viss sanning i det pastdendet, men det
kompenseras normalt av 14gre bostadskostnader i glesare bebyggda omraden.

Ensidig hojning av energiskatten pa diesel.

En analys av enbart en hojning av skatten pa dieselbrdnsle med 0.50 kr/liter har
gjorts 1 scenariot med den l4gre priselasticiteten -0.4. Ett motiv for en sddan
atgird &r att utjimna nuvarande skatteskillnad mellan bensin och dieselolja i
transportsektorn. Atgirden ger som resultat:

e En vilfardsforlust (triangeln) pa c:a 10 miljoner SEK/&r. Minskad
efterfrigan pa dieselbrénsle fran 3.70 till 3.66 Mm’.

e Skillnaden mellan rektanglarna med skatteeffekterna kan uppskattas till
1.83 —0.14 = 1.69 mdr SEK per ar.

Osékerheter avseende elasticitetsmodellens giltighetsintervall

I de studier som gjorts av pris- och inkomstelasticiteter existerar inte observerade
prisokningar pa flera kronor som beréknas kridvas for att nd mycket kraftiga
minskningar av koldioxidutslépp fran transportsektorn. En avsevird osdkerhet
existerar darfor avseende de forvédntade effekterna av sd stora relativa och absoluta
prisfordndringar. Tva tédnkbara extrema utfall &r:

e Manga hushall kommer inte lédngre att ha rad att anvénda bilen, och
utfallet blir en kraftigare fordndring &n vad som redovisas ovan.

e [ manga hushall &r alternativen till bilanvdndning inte acceptabla. Endast
marginella anpassningar gors till nya forhallanden, vilket leder till att
koldioxidutsldppskurvan planar ut — priselasticiteten minskar for stora
prisforandringar.

Tabell 59 Sammanfattning av évriga konsekvenser vid skattehdjning pa bensin och diesel

Parameter Konsekvenser

CO, reduktion (Mton/ar) Ungefar 0,35 Mton till 2010 och 0,5 Mton till 2010 av 50 Gres
skattehdjning pa bensin och diesel.

Ovriga miljoeffekter Marginellt positivt av mindre bilavgaser/buller och till f61jd av
nagot minskat trafikarbete

Trafiksékerhet Marginellt positivt till f6ljd av begrédnsad trafikkning.

Sysselsdttning

Industrins konkurrenskraft

Sveriges energiforsorjning Marginellt positivt till foljd av minskad
fossilbransleanvindning med 150 000 m’ (2010) av 50 re
skatteh6jning

Samhillsekonomi Vilfardsforlust utan hinsyn till miljévinster blir ca 25 miljoner
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kr per ar om éterforande som “’gron skattevaxling” ej sker.
Réknas miljokostnaderna ér energiskattehdjning
samhéllsekonomiskt motiverat dd dagens energiskatteniva inte
internaliserar externa samhéllskostnader.

Fordelningseffekter Okad genomsnittlig utgift med 470 kr/biligare och &r. Drabbar
glesbygdsbor mer &n hushall i storstadsregioner.

Statsfinanser Okad intiikt med ca 800 miljoner kronor per 10 dres
skattehdjning.

9.3.2 Koldioxiddifferentierad forsaljningsskatt och fordonsskatt

for personbilar

Bakgrund

Sedan 1998 tas inte ut nagon forséljningsskatt eller registreringsskatt for nya bilar.
Arlig fordonsskatt pa personbilar betalas efter bilens vikt och ir i genomsnitt ca
1500 kr per ar for en bensinbil. Dieselbilar har extra tilldgg sedan 1995 nér de
befriades fran kilometerskatt. I genomsnitt &r arlig fordonsskatt ca 6000 kr for en
dieselbil. Bade forsiljningsskatt och arlig fordonsskatt har tidigare anvénts for att
stimulera bilkopare att i samband med inkdp av ny bil vélja en med 14ga
avgasutsldapp. Ndgon direkt koppling till brénsleférbrukning och koldioxidutslapp
har inte funnits.

Sverige har idag den mest brénsleslukande bilparken i Europa och
koldioxidutsldppen per ny sald bil ligger hogst. Den genomsnittligt nya bilen i EU
har ca. 15 procent lagre koldioxidemission &n nya bilar i Sverige. Det finns darfor
en stor potential att minska nya bilars koldioxidutsldpp genom att paverka valet av
nya bilar till ett mer energisnélt bilval.

Genom att miljodifferentiera fordonsskatterna efter bilens koldioxidutslipp sé att
bilar med laga utslépp erldgger 1ag skatt och de med hoga utsléapp hog skatt
stimuleras nybilskdpare att vdlja mer energieffektiva och koldioxidsnala bilar
jamfort med idag.

For att utreda hur utsldppen frén bilar skulle paverkas av att differentiera
fordonsskatterna efter utslapp av koldioxid har vi gjort en konsekvensanalys av att
lata dagens fordonsskatt kombineras med en faktor for bilens koldioxidutslapp
som funktion av dess storlek''®. Grundvillkor har varit att skattenivén i genomsnitt
per bil skall vara som idag och att skatten inte far bli ldgre &dn noll. Dvs. ingen
bilkopare far ett bidrag vid kop av bil, inte ens for en mycket brénslesnal bil.

Miljéeffekter och samhéllskonsekvenser

Differentierad forsdljningsskatt. For att uppskatta effekterna av en
koldioxidrelaterad forsdljningsskatt har scenarier gjorts dir en basskatt baserad pa
bilens pris forst inforts och basskatten sedan justerats med en koldioxidfaktor efter

8 K oldioxidrelaterad skatt pa bilar, COWI, NV rapport 5187, 2002.
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koldioxidutslapp resp. koldioxidutslapp/m®. Bilar med utslipp éver genomsnittet
ges en koldioxidskattefaktor som ett skattepéldgg och bilar med utslapp under
genomsnittet far avdrag.

Principiella effekter enligt studien &r:

e Att med differentierad forséljningsskatt kan pa ldng sikt en sdnkning av
koldioxidutsldppen fran personbilar med &tminstone 5 procent dstadkommas
genom att nybilsforsiljningen minskar pga 6kat inkdpspris vid inforande av
en ny skatt.

o Att differentierad forsdljningskatt gor att “nybilskoparen” viljer en ndgot mer
briansleeffektiv bil, men detta dts upp av att gamla bilar behélls langre da
priserna pd begagnade bilar stiger som f6ljd av att nybilspriset stiger vid
inforande av forsiljningsskatt.

e Med nuvarande beskattning av forménsbilar skulle inférande av
koldioxiddifferentierad forsaljningsskatt ge liten effekt pa val av ny
formansbil.

e Konsekvenserna for det svenska néringslivet blir minskad total
bilforsiljningen och dessutom minskad andel svensktillverkade bilar.

e InfOrandet av en koldioxiddifferentierad forséljningsskatt ger storre
samhillsekonomiska valfardsforluster &n samhillsekonomisk nytta.

e For att uppna samhillsekonomisk vinst med koldioxiddifferentierad
forsdljningsskatt behdver den utformas som “feebate”. Dvs, en avgift for bilar
med utsldpp over genomsnittet och rabatt for de under. Ett sddant system
kunde vara skatteneutralt och sjidlvfinansierande genom att de avgifter som
kommer in for dverutslapp fors tillbaka till kopare av branslesnala bilar.
Konsekvenserna for svenskt néringsliv skulle bli avsevért lindrigare.

Differentiera arlig fordonsskatt. Nuvarande arliga fordonsskatt som ar beroende
av en bils vikt kan istillet goras om till att bli beroende av bilens
koldioxidutsldpp. I detta fall har effektuppskattningar gjorts dér den géllande
skatten kompletterats med en koldioxidskattfaktor. Bilar med utsléapp 6ver
genomsnittet pafordes ett skattetilligg (44 kr per gram koldioxid dver
genomsnittlig nivd) och bilar under genomsnittet gavs skatteavdrag.

Koldioxidskattefaktorn berdknades med villkor att det genomsnittliga
skatteuttaget per bil skulle vara oforandrat jamfort med idag.

Principiella effekter av denna differentiering av arlig fordonsskatt dr enligt
studien:

e Att koldioxidutslédppen frdn nya bilar skulle minska med drygt 2 procent.

e Storre effekt kan dstadkommas om man
1. okar storleken pé koldioxiddifferentieringen (mer dn 44 kronor per gram
overutslapp),
2. tillater bidrag for de mest branslesnala bilarna samt endast differentierar
skatten efter koldioxidutslépp, dvs utan hinsyn till bilstorlek, vilket ger
incitament att vélja lattare bilar. Koldioxidutslédppen fran nya bilar skulle da
kunna sénkas med ca. 4 procent.
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e Med nuvarande beskattning av forménsbilar urholkas effekten av en
koldioxiddifferentierad arlig fordonsskatt men inte lika mycket som skulle ske
for differentierad forséljningsskatt.

e Konsekvenserna for ndringslivet av en differentierad arlig fordonsskatt som
ger 2 procent sinkt koldioxidutslépp dr att svensktillverkade bilar séljs i
mindre omfattning men minskningen blir relativt liten (1 procent minskad
marknadsandel).

e Den samhillsekonomiska nyttan évervéiger den samhéllsekonomiska
kostnaden (Ca 1,5 miljarder kronor 6ver en 20-ars period med en
miljokostnad for koldioxid pa 0,91 kr/kg).

EU-kommissionen har l4tit géra en liknande studie''"” pa mojligheterna att med
bilskatter minska utslidppen av koldioxid frén nya bilar. Aven i denna studie 4r det
nybilskoparens efterfrageforandring som uppskattats. Som grundvillkor for
studien ingick att skattefordndringarna;

1. inte skulle paverka efterfragan av storlek eller vikt pa bil,

2. skulle vara skatteneutrala. Dvs, inte paverka den genomsnittliga
fordonsskatten for nya bilar,

3. inte skulle paverka fordelningen av nybilsforsdljningen mellan bensin- och
dieselbilar.

Slutsatserna fran denna studie ar:

e att ersitta dagens bilskatter med direkt koldioxidrelaterade skatter ger storst
koldioxidminskning.

e Att 6kad brénsleskatt bidrar till 6kad brénsleeffektivitet for nya bilar men inte
1 samma omfattning som fordonsskatter. Brénsleskatten kan dock vara ett
mycket effektivt styrmedel for att begransa de totala koldioxidutsldppen fran
personbilar.

Sammanfattningsvis visar de tva studierna att en ersittning av nuvarande arliga
fordonsskatt i Sverige med en skatt relaterad till bilens koldioxidutsldpp kan
minska genomsnittliga koldioxidutslépp fran nya bilar upp emot 4 procent.

Miljoeffekten av att forandra nuvarande arliga fordonsskatt i Sverige kan pa lang
sikt (20 ar) sinka koldioxidutslappen med:

e Cirka 0,5 Mton CO, om den ersitts med en ny rent koldioxiddifferentierad
skatt. Om detta sker 2006 skulle en minskning med ca. 0,1 Mton kunna
astadkommas till ar 2010.

Férslag av Vagskatteutredningen

Vigskatteutredningen har 1 sitt slutbetdnkande (SOU 2004:63) lagt forslag pa en
fordonsskatteomlidggning till en koldioxiddifferentierad skatt for ltta bilar, dvs.

"% Fiscal measures to reduce CO, emissions from new passenger cars, COWI, 2002, DG
Miljo.
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bilar under totalvikt 3 500 kg (huvuddelen ar personbilar). Skatten foreslas besta
av tre komponenter:

1. En fiskal basskatt pa 360 kr,

2. En koldioxidkomponent pd 12 kr per gram utslépp av koldioxid, 6ver
100 gram per km,

3. En miljofaktor pa 1,3 som paldgg for dieselbilar for att kompensera for deras
hogre utsléapp av kviaveoxider och partiklar,

4. En brénslefaktor pa 2,7 for att kompensera for den ldgre brinslebeskattningen
for dieselolja.

Denna omléggning avses gélla for nya bilar. For bilar som ér i trafik foreslas
nuvarande skatteregler fortsétta gilla. Skilet for detta ar att det for bilar som
inregistrerats fore 2000 inte finns data om bilens koldioxidutslapp enligt dagens
standardiserade provmetod. Forslaget dr utformat for att ge skatteneutralitet med
dagens totala skatteuttag. Fordndringen i drlig fordonsskatt jamfort med idag for
de vanligaste bilmodellerna blir en sdnkning med drygt 300 kronor for de mest
bréinsleeffektiva och en hdjning med drygt 500 kronor for de mest
bréansleslukande. For dieselbilar blir det genomgaende en sénkning med
2500-4000 kronor for de flesta bilar. Nar det géller sénkningen av fordonsskatten
for dieselbilar skall man ha i atanke att utredningen samtidigt foreslar en initial
hojning av energiskatten pa dieselolja for fordon med 50 6re och pa sikt att
energiskatten pa dieselolja skall 6ka till samma niva som for bensin. Som
komplement till omldggningen av fordonsskatten for nya bilar foreslds dven en
hdjning med 30 procent av fordonsskatten for gamla bensinbilar utan katalysator
och for gamla dieselbilar (1988 &rs modell och éldre) for att delvis internalisera
dessa bilars markant hogre bilavgasutslapp.

Vért forslag till omlédggning av arlig fordonsskatt

Konsekvensanalyserna av att koldioxiddifferentiera den arliga fordonsskatten
visar pd att det effektivaste for att minska koldioxidutsldppen ar att ha en direkt
koldioxidrelatering utan andra kompletterande komponenter. Vi forordar dérfor
att en omldggning av arlig fordonsskatt principiellt sker efter den av
Vigskatteutredningen foreslagna modellen. Végskatteutredningens forslag har
dock mycket begrinsad stimulans for kopare att ta storre hansyn till bilens
koldioxidutslidpp (bransleforbrukning) vid kdp av ny bil. Miljoeffekten skulle bli
marginell, endast nagra promille'*’. For att astadkomma en tydligare signal for
nybilskdpare som mer signifikant kan bidra till minskade koldioxidutslépp
behover koldioxidfaktorn 6ka. For att detta skall kunna gdras utan att 6ka det
totala skatteuttaget behover:

e den fiskala grundskatten sdnkas och allra helst tas bort for att ligga hela
skatten som en koldioxidskatt eller efter bransleférbrukning, vilket
forekommer bl.a. i Storbritannien och Danmark,

12 Var bedomning baserat pa analyserna i COWI, 2002 (NV rapport 5187).
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e den undre nivan for uttag av koldioxidkomponenten okas for att mojliggora
hogre skatt per gram koldioxid (6kar styrningen for koldioxideffektivitet).

Vi forordar att den fiskala delen tas bort och den undre nivan innan arlig
fordonsskatt debiteras satts till 140 g/km, vilket dr den niva som bilindustrin atagit
sig att den genomsnittliga nya bilen i EU skall klara till ar 2008.
Skatteutformningen for nya bilar som ungefdr &r skatteneutralt kan da utformas
som:

¢ En koldioxidkomponent pa 24 kr per gram utslépp av koldioxid, dver
140 gram per km,

e En miljofaktor pa 1,3 och bréinslefaktor pa 2,7 for dieselbilar pé sitt som
foreslas av Végskatteutredningen.

Fordndringen 1 skatteuttag jamfort med nuvarande skatt dr en sdnkning med upp
till 800 kronor for de mest brénslesnala av de vanligaste bensinbilarna och en
hoéjning med upp till 1200 kronor for bransletdrstiga nya personbilar. For de 20
mest sdlda bilarna betyder forslaget i snitt drygt 100 kronors hogre skatt per bil.
Vi bedomer dock att en anpassning till nigot mer brianslesnala bilar sker till foljd
av omldggningen som resulterar i att skatteintdkten per bil i stort blir detsamma
som idag. For sk. stadsjeepar” blir det en 6kning med 1500-2000 kronor per ar.
For dieselbilar blir det en sdnkning med i genomsnitt 3 000 kronor. Omldggningen
skulle betyda en genomsnittlig fordonsskatt for bensinbilar pa 1500 kronor och for
dieselbilar drygt 3 000 kronor. Teknisk utveckling till mer energieffektiva bilar
betyder att skatten per ny bil successivt kommer att minska. Under 1990 talet har
koldioxidutsldppen for nya bilar minskat drligen med 1,5 procent. For att ha kvar
styrningen for branslesnéla bor skatteskalan justeras upp med ca. 2 procent per ar
vilket gors i Danmark.

Miljoeffekt och andra konsekvenser

Baserat pé de studier som gjorts av COWTI har vi uppskattat miljoeffekter och
konsekvenser av var foreslagna fordonsskatteomldggning vid ett inférande 2006.
Uppskattningarna ar kortfattat samlade 1 Tabell 60 och Tabell 61.

Tabell 60 Miljoeffekter och konsekvenser av foreslagen fordonsskatteomliiggning

2010 2020
CO; reduktion (Mton/ar) 0,1 0,5
Ovriga miljoeffekter Inga Inga
Kostnadseffektivitet Styrmedlet stimulerar till beteendeforédndring att vélja nagot

bransleeffektivare bil. Ger inga direkta atgardskostnader men
indirekt om biltillverkare reagerar genom att utveckla nya bilar
med mer energieffektiv teknik. Ger intékter av lagre
brinslekostnader. Oversiktligt bedomer vi att
kostnadseffektiviteten ar néra 0 kr/kg CO, eventuellt negativ
kostnad.

En effekt av foreslagen omldggning ar att bilarna blir ndgot mindre och lattare.
Detta har tidigare bedomts som negativt for trafiksdkerheten men under den
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senaste 10-ars perioden har den passiva sdkerheten 1 de mindre storleksklasserna
haft en markant kvalitetsforbattring. Nya studier av effekter av bilvikt och
trafiksdkerhet har kommit till slutsatsen att en utveckling till l4gre bilvikt skulle
minska olycksskadekostnaderna for trafikolyckor da en hog bilvikt dkar
skaderisken hos motpart. Stadsjeepar &r ett siarskilt problem da den hoga fronten
pé stadsjeepar sétter motpartens sdkerhetssystem ur spel. Jeepen kléttrar upp pé
vanliga personbilar dir ingen deformationszon finns.

Tabell 61 Konsekvenser av foreslagen skatteomliggning

Parameter Konsekvenser

Trafiksékerhet Positivt. Totalt minskar trafikskadorna med minskad
genomsnittsvikt i bilparken'?' %,

Sysselsittning Minskad sysselséttning med ca. 200 personer av totalt 70 000

anstillda i svensk bilindustrin inkl. eftermarknad'®

Industrins konkurrenskraft Marknadsandelen for svenskproducerade bilar bedoms minska
med 1% (ca 30% till 29%) om ingen anpassning till
energieffektivare bilmodeller sker.

Sveriges energiforsorjning Positivt av minskad olje- och bensinefterfrigan pga
energieffektivare bilpark.

Samhallsekonomi Positiv. Pa lang sikt uppskattas samhéllsekonomisk vinst till ca
1,5 miljarder kronor.

Fordelningseffekter Stora hushall i glesbygd har storre bilar med hogre
koldioxidutslidpp &n genomsnittsfamiljen. Omlédggningen ger en
valfardsoverforing fran dessa till hushall i stader.

Statsfinanser Inga markanta fordndringar

Intdkterna fran fordonsskatten 6kar nagot om anpassning till
energieffektivare bilar blir 1agre dn vi bedomt.

Intdkterna av drivmedelsskatten minskar med dkad
energieffektivitet, dock inte fullt ut d@ minskade
branslekostnader leder till nagot 6kad korstriacka. Denna sk.
“reboundeffekt” har uppskattats ca 0,2. Dvs. minskar
branslekostnaden med 1% okar bilkérningen med 0,2%.

Forslag till fordonsskatt for aldre bilar

Generellt har dldre bilar bade hdgre bilavgasutslapp och hogre koldioxidutslapp.
Detta kommer sig av att dldre bilar ofta har samre teknik, bade avseende
hélsofarliga bilavgaser och brénsleeffektivitet samt att bilar med alder och
korstracka sldpper ut mer bilavgaser pga forslitning.

Vid den av oss foreslagna fordonsskatteomlaggningen anser vi av samma skl
som Vigskatteutredningen att den endast bor inforas for nya bilar fran 1 januari,

2! Maria Krafft, Folksam forskning, foredrag vid Transportforum 2004.

122 Kullgren A (Folksam forskning, Lie A, Tingvall C (Vigverket), Mass data evaluation of the
importance of structural and mass related aggressivity, 2002.

12 Koldioxidrelaterad skatt pa bilar, COWI, NV rapport 5187, 2002
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2005. Detta gor att bilar av samma bilmodell registrerade fore och efter detta
datum kommer att ha olika &rliga fordonsskatt. I genomsnitt kommer bilar av
samma bilmodeller att f4 ca 100 kr hogre fordonsskatt. Darfor foreslar vi att den
arliga fordonsskatten hojs med 100 kronor for dldre bensinbilar med katalysator.
Annu ildre bilar har avsevirt hdgre bilavgasutslipp och dr mer brinsleslukande
och de mest briansleslukande av dessa kommer att ha avsevért lagre arlig
fordonsskatt dn nya bilar. Detta forsenar en utskrotning av dessa bilar vilket ger
sdmre bréansleeffektivitet 1 bilparken. For att internalisera de hogre
bilavgasutslédppen och bidra till 6kad briansleeffektivitet foreslar vi som
Vigskatteutredningen att bensinbilar utan katalysator och dieselbilar av d&rsmodell
1988 och ildre ges ett paslag med 30 procent (i genomsnitt 500 kronor/bil) pa
arlig fordonsskatt.

Fordonsskattehdjningen for édldre bilar kan vara en del i den fortsatta grona
skattevéxlingen.

Tabell 62 Konsekvenser av foreslagen skattehdjning for édldre bilar

Parameter Konsekvenser

CO, reduktion (Mton/ar) Positivt. Snabbare utskrotning av dldre bilar leder till ldgre
genomsnittlig koldioxidutslépp i bilparken

Ovriga miljoeffekter Positivt. Bilar utan katalysator har 5-10 ggr hogre
bilavgasutsléapp.

Trafiksékerhet Positivt. Aldre bilar har sdmre trafiksikerhetsegenskaper.

Sysselsittning Inga signifikanta effekter. Tillfalligt ndgot 6kad sysselsittning

for initialt 6kad utskrotning och for nyproduktion. (6kad
utskrotning leder 6kad nybilsforsiljning). Eventuellt ndgot
lagre aktivitet for bilverkstdder da &ldre bilar oftare behover

repareras.
Industrins konkurrenskraft Inga signifikanta effekter.
Sveriges energiforsorjning Marginellt positivt av minskad olje- och bensinefterfragan pga

energieffektivare bilpark.

Samhéllsekonomi Positiv. Samhallsekonomiskt &r miljokostnaderna for de dldsta
bilarna 3-4 ggr hogre én for nya bilar och uppskattas till ca
4000 kronor per bil och &r'**.

Fordelningseftekter De ildsta bilarna innehas av hushall i de légre
inkomstintervallen. Dessa far 6vergdende fordonsskattehdjning
pa i snitt 500 kr/ar (successiv overgéng till katalysatorbilar).

Statsfinanser Initialt 6kade skatteintéikter med 700 miljoner kronor/ar som
sjunker till 400 miljoner nér de dldsta bilarna har skrotats. 100
kronor hdjning av arlig fordonsskatt for alla personbilar ger
drygt 400 miljoner kronor i 6kad skatteintiakt. Hojd
fordonsskatt kan vara en del i gron skattevaxling.

2 INREGIA, Styrmedel for 6kad utskrotning av gamla bilar, Naturvardsverket, 2004.
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Interaktion med andra styrmedel

For att fa fullt genomslag av en omlidggning av fordonsskatten maste nybilskopare
informeras om hur de genom att vélja koldioxideffektiva bilar kan minska
fordonsskattekostnaden. Det krdvs information om styrmedlet, kostnader och om
miljomotiven som dr bakgrunden till omldggningen.

Koldioxiddifferentierad arlig fordonsskatt bidrar till att nya bilar blir mer
koldioxideffektiva (ldgre koldioxidutslapp per kord kilometer). Det paverkar inte
direkt hur bilen anvands (korstracka och kormdnster) men indirekt sker en
begrinsad 6kad bilanvindning dd brénslekostnaderna per korstracka minskar med
okad bransleeffektivitet ("reboundeffekt”). Darfor interagerar en
koldioxiddifferentierad fordonsskatt med skatter pa drivmedel och
korstrackebaserade trafikskatter. Sarskilt drivmedelsskatterna kommer successivt
att behova okas for att det inte skall ske en 6kad specifik korstracka.

9.3.3 Kilometerskatt for lastbilar

Bakgrund

Vigavgift ("Eurovinjett”) tas ut sedan 1998 for lastbilar 6ver 12 ton. Sex EU-
lander — déribland Sverige — har ett samordnat system. Vigavgiften dr en fast
avgift oberoende av hur lang striacka fordonet kor.

En fast avgift dr en dalig metod for att ta ut kostnader for de samhéllseffekter som
en transport medfor. Darfor har EU-kommissionen fort fram ett principforslag
("gronbok™ och “’vitbok™) om rittvis prissittning pa godstransporter som baseras
pa att avgiftsbeldgga en godstransports korstracka. Flera ldnders regeringar,
déribland Sverige, har uttalat en vilja att ersitta nuvarande samordnade
vagavgiftssystem med en kilometerbaserad vdgskatt for lastbilar. Tyskland har
beslutat att infora ett sddant system men forsenats av problem med tekniken for
Overvakning av fordonens transportvag och for uppfoljning av avgifterna. Nar
Tyskland infér km-baserade vagavgifter ar det véntat att det nuvarande
vagavgiftssamarbetet upphor. Schweiz har som enda land 1 Europa idag ett km-
baserat avgiftssystem for lastbilar i bruk.

Utformning

Miljoeffekterna och konsekvenserna av inférande av en kilometerskatt for
lastbilar beror i forsta hand pa avgiftsnivan, om det sker som en differentiering av
avgiftsnivdn mellan titort och landsbygd och om det sker en aterbetalning av
skatten till svenska &kerier, i vilken form och aterbetalningsgrad som detta sker.

Avgiftsnivan avgor 1 vilken grad det sker en energieffektivisering av
godstransporterna. Ju hogre rorlig avgift desto gynnsammare blir det att fora dver
gods till andra transportslag samt att effektivisera lastbilstransporterna pa vig. Ju
hogre avgift desto mindre transportarbete kommer att ga pa vig. En aterbetalning
till &kerier av en del av kilometerskatten kommer dé att urholka den styrande
effekten till 6kad energieffektivisering. Ur samhéllsekonomiskt och transport-
politiskt perspektiv skall godstransporterna betala sina samhéllsekonomiska
marginalkostnader. Idag sker inte detta for landsviagsbaserade godstransporter.
Kilometerbaserad vigskatt dr avsett att internalisera de samhéllskostnaderna som
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uppkommer av bilavgaser, buller, olyckor och slitage/deformation. Det ar alltsd
inte ett styrmedel primirt avsett for sdnkning av koldioxidutsldppen men har en
betydande effekt for utsldppen av koldioxid fran trafiken da det bidrar till 6kad
energieffektivitet genom overforing av gods fran vég till mer energieffektiva
transportslag.

Vigtrafikskatteutredningen (SOU 2004:63) har foreslagit principer for utformning
av ett svenskt kilometerskattesystem for lastbilar. Skattenivan foreslas baseras pa
lastbilarnas marginalkostnader som beror av fordonets avgasutslapp, fordonsvikt,
korstracka (tonkm) och var lastbilen geografiskt framfors. Samhillskostnaderna
for avgasutsldappen, buller och olyckor ér ca 5 gdnger hogre 1 tatort jamfort med
landsbygd varfor det finns ett brett stod for att kilometerskatten skall ha en niva
vid transport pa landsbygd och en avsevért hogre skatteniva i téitort.

For att infora ett kilometerbaserat skattesystem behdvs en ldngre planerings- och
genomforandeperiod. Ett forenklat system beddoms kunna inforas 2008 baserat pa
en enhetsskatt, dvs samma skatteniva oberoende av om transporten ar i tatort eller
landsbygd. Men nivén pa enhetsskatten dr foreslagen att vara ett vigt genomsnitt
av marginalkostnader for titort resp landsbygd'?. Ett par 4r efter inforandet
beddms en geografisk differentiering kunna inforas. Daremot foreslar utredningen
att kilometerskatten skall differentieras efter fordonets avgasutslépp. Skattenivan

och differentieringen beriknas utifrin marginalkostnadskalkyler'*.

Miljceffekter

Ur klimatsynpunkt har frigan om en enhetsskatt eller geografisk differentiering
ingen betydelse. Var utslédppen av viaxthusgaser sker gor ingen skillnad pa
vixthuseffekten. Daremot har skattenivan betydelse for hur mycket
koldioxidutsldppen fran godstransporter minskar da nivan styr hur mycket gods
som fors over fran vig till sjofart och jarnvag.

For att kunna virdera betydelsen ur miljésynpunkt och konsekvenserna for
sambhéllet av att ersétta nuvarande vigavgift med en kilometerbaserad vagskatt har
Naturvérdsverket 14tit gora en analys over effekterna av olika utformningar for

km-baserad vigskatt'?’.

Effekterna pé transportarbetet, miljoeffekterna och samhéllskonsekvenserna har
analyserats for tre olika avgiftsnivaer (Schweizisk vigavgift, tysk vigavgift och
av SIKA marginalkostnadsberdknad niva i tidigare analys). Eftersom det 1
konsekvensanalysen endast var den Schweiziska vigavgiften som var utformad
som en tonkilometerskatt dr det konsekvenserna av denna skatt som dr relevant
underlag for att bedoma analyserna av Végskatteutredningens principforslag.

125 Kilometerskatten foreslas beriknas som Km-skatt = 1,34*fordonets totalvikt*skattenivan.
Skattenivan ar differentierad fran 0,025 kr/km for lastbilar tillhdrande avgasklass EEV. For dldre
bilar 6kas skatten med 0,005 kr/km for varje avgasklass till 0,055 kr/km for de éldsta lastbilarna i
Euro 0.

12 Internaliseringen av godstrafikens externa effekter, SIKA Rapport 2003:6.
127 Effekter av kilomterbaserade vigavgifter, TFK, 2003, NV dnr. 230-4723-02 Hk.
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Eftersom den Schweiziska skattenivan dr ungefar dubbelt sd hog som
utredningsforslaget har vi gjort en linjar nedskalning av konsekvenserna.

Effekterna av Km-skatt blir en 6verforing av godstransporter fran vég till sjofart
och jarnvég. Ju hogre avgift desto storre dverforing men det totala transportarbetet
ar 1 stort konstant. Med utredningens skatteniva uppskattas lastbilarnas
trafikarbete &r 2010 bli knappt 10 procent lagre med Km-skatt jimfort med utan.
Men, dnda kommer trafikarbetet med lastbilar &r 2010 att vara ca 25 procent hogre

4n 2001. Utan avgiften forvéntas dkningen bli ca 35 procent'®.

De emissionsfordndringar som uppstér av att inféra en miljoklassdifferentierad
kilometerskatt (Euro 0 till Euro 5) kommer i princip av tva olika effekter.

1. Péverkan fran skattedifferensen for olika miljoklasser som stimulerar till
fortida introduktion av battre miljoklasser. Denna effekt ger lagre utslapp
av kvéveoxider men inte for koldioxid.

2. Péverkan av skattenivén vid inférande av km-baserad vagskatt. Detta ger
okad rorlig kostnad for lastbilstransporter vilket ger béttre
konkurrensforhallande for transporter med fartyg och tag. Féljden blir
minskade utslépp av koldioxid - dé lastbilstransporter dr mindre
energieffektiva - samt av luftféroreningar.

I Tabell 63 redovisas kvantitativa berdkningar och kvalitativa beddmningar for
miljokonsekvenser av ovanstaende tva effekter vid inférande av
miljoklassdifferentierad kilometerskatt for lastbilar enligt Vagtrafikskatte-
utredningens forslag.

Tabell 63 Miljoeffekter av inforande av Km-skatt for lastbilar

2010
CO, reduktion (Mton/ar) 0,3
NOx (kton) 1,2
Ovriga miljoeffekter Begrinsningar av vigtransporternas 6kning minskar buller och

behov av markanvindning for ny vaginfrastruktur

Kostnadseffektivitet Inférande av Km-skatten ger en hel del initiala
infrastrukturkostnader i form av fordonsutrustning,
kontrollsystem och betalningsapplikationer pé ca 1 miljard
kronor, samt rorliga administrativa kostnader pa 250 miljoner.
For detaljerad beskrivning av kostnadsanalyser hénvisas till

Vigtrafikskatteutredningens betinkande'.

Konsekvenser for andra samhallsmal

Inférande av en Km-skatt som hojer dkerindringens 16pande transportkostnader
kommer naturligtvis att ge konsekvenser for lastbilsékerier i form av en liagre
trafikokningstakt av godstransporter. Nuvarande transportprognos pekar pa en

"2 Delrapport 1 Prognoser dver framtida utslépp av vixthusgaser.

12 SOU 2004:63, "Skatt pa vig”, slutbetinkande av Vigtrafiksskatteutredningen.
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kraftig godstransportokning, ca 35 procent fran 2000 till 2010 vilket bedoms
dimpas med knappt 10 procent. A andra sidan betyder Km-skatt kade
transportvolymer for sjofartsniringen och jarnvégstransportforetagen.

Under senare &r har det framforts att konkurrensen fran utlindska &kerier okat'>’.

Svensk dkerindring har framfort att kostnadsnivan pa grund av statliga
avgifter/skatter/regleringar dr hogre for svenska akerier 4n utlindska och att
utlandska dkerier tar en allt storre del av transporterna i Sverige.

Ett inférande av km-skatt skulle drabba utldndska akerier i samma omfattning
som svenska akerier. Eftersom transporternas externa effekter till stor del &r
grundade pa korstricka &r det relevant att internalisera dessa kostnader sd mycket
som mojligt som rorliga transportskatter (bl.a. km-skatt) och minska de fasta
transportkostnaderna. Inférande av km-skatt pd full internaliseringsnivé borde ge
utrymme for att minska andra fasta statliga skatter/avgifter som nu géller for
svenska dkerier. Detta skulle forbéttra konkurrenssituationen for svenska akerier
gentemot utlindska &kerier. Nagra sdrskilda geografiska konsekvenser for akerier
ar inte uppenbara.

For ndringslivet i stort dr transportkostnaderna liten — under 2 procent - i
forhallande till det transporterade godsets varuvirde™. Det ér framforallt for
rundvirke och jarnmalm samt i vis mén olja/kol, jord/sten, oljeprodukter,
jordbruksprodukter, stal, papper/massa, verkstadsindustrin och trdvaror som
transportkostnaderna dr mer dn 3 procent av varuvirdet och kostnadsokningar till
foljd av km-skatt kan fé betydelse. For Rundvirke och jarnmalm &r nivan 15-20
procent men i ovrigt under 7 procent. Av dessa transporteras redan idag jirnmalm,
olja’/kol och oljeprodukter med framst sjofart och jarnvdg. For nidringsbranscher
som jordbruksprodukter, stal, papper/massa och verkstadsindustrin slér inte
vigtransportkostnaderna fullt igenom som kostnadsdkning utan det sker en
anpassning/godsoverforing som minimerar kostnadsokningarna. Raknat i
tonkilometer skulle verkstadsindustrin sta for en tredjedel av
transportoverforingen.

Det ar varukategorierna rundvirke och jord/sten som har relativt hoga
transportkostnader och dar alternativ till lastbilstransporter ar begrinsat.
Néringsbranscherna skogsindustrin och byggnadsindustrin &r de branscher som
signifikant kan drabbas negativt av transportkostnadsdkningar genom férhojda
rorliga kostnader for viagtransport. De generaliserade transportkostnaderna kan
Oka med 5 procent for dessa branscher. For att kunna vérdera vilka konsekvenser
detta kan ge bor dven dessa branschers konkurrensutsatthet vigas in.
Internalisering pa ratt marginalkostnadsniva bidrar till samhillsekonomisk
effektivitet men en konkurrensutsatt naringsgren kan drabbas sérskilt allvarligt om
samma kostnadsfordndringar inte sker for niringen i konkurrerande lénder.
Byggnadsindustrin dr ingen sdrskilt konkurrensutsatt ndring men ddremot kan
transportkostnadsdkningar av rundvirke negativt paverka svenska skogsindustrins
konkurrenskraft. For att ndrmare kunna bedéma om detta ér fallet behdvs dock en

B0'SOU 2002:64, “Vissa vigtrafikskattefrigor”, delbetéinkande av Vigtrafikskatteutredningen.
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mer detaljerad utredning genomforas dver rundvirkestransporternas del av
skogsindustrins totala transportkostnader i férhallande till varuvérdet.

For berdkningar av statsfinansiella konsekvenser saknar vi data for olika
fordonstypers arliga korstrackor 1 Sverige. Totalt bedoms det vara ca 100 000
svenska lastbilar i trafik. Till detta tillkommer 30-40 000 utlandsregistrerade
lastbilar som transportera gods 1 Sverige och som ocksa skall erldgga km-skatt. En
mycket grov uppskattning indikerar att skatteintékterna &rligen borde ligga pa

5 miljarder kronor ar 2010.

Tabell 64 Sammanfattning av évriga konsekvenser vid inféorande av Km-skatt

Parameter Konsekvenser

Trafiksédkerhet Marginellt positivt till foljd av att 6kningen av mangden
lastbilstransporter begransas.

Sysselsdttning Kvantitativ analys saknas. Grov uppskattning jamfort med
BAU ér totalt en viss minskad sysselsdttning i akerinéringen
som fullt ut inte uppvégs av 6kning for jarnvég/sjofart. Relativt
idag sker dock en 6kad sysselsittning i dkerindringen da
transportokningen pa vég véntas bli 25% péd 10 ar med Km-
skatt.

Industrins konkurrenskraft Forbéttrad konkurrenskraft gentemot utléndska ékerier, sérskilt
om fasta statliga avgifter for svenska akerier sanks.

Sveriges energiforsorjning Positivt till f6ljd av minskad dieselanvéndning till
transporter.0,3 Mton ligre koldioxidutslipp betyder 100 000 m®
lagre dieselkonsumtion.

Samhéllsekonomi Km-skatten ar berdknad pa internalisering av
lastbilstransporternas externa effekter och dérfor
samhillsekonomiskt effektiv.

Fordelningseffekter Okade kostnader for akerinéringen. Inga regionala
fordelningseffekter bedoms uppsta.

Statsfinanser Intikt: Over 5 miljarder per &r (grov uppskattning)
Kostnad: Investering 1 miljard; drift 250 miljoner/ar.

Interaktion med andra styrmedel

Kilometerbaserad vigskatt som ett styrmedel for minskad klimatpéverkan
fungerar pa liknande sitt som koldioxid- och energiskatt pa fordonsbrinsle. De
okade anvindningskostnaderna driver pd efterfrdgan av energieffektivare lastbilar
och effektivare godslogistik och 6kar konkurrenskraften for energieffektivare
transportslag som sjofart/jarnvag.

Drivkrafter for 6kade godstransporter dr den strukturrationalisering och dkade
handelsutbyte som &r en f6ljd av ekonomins internationalisering och EU:s
geografiska utokning. Varor och produkter transporteras allt ldngre strackor. Km-
skatt kan till viss del styra godstransporterna till andra transportslag, tillsammans
med fortsatt internationell avreglering av jarnvagstrafiken.
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9.34 Reviderade bilformansregler

Bakgrund

I kap 5 under utvérdering av bilférménsreglerna beskrivs utformningen av
nuvarande bilféormansregler och de dndringar som genomforts sedan 1996. De
nuvarande reglerna for faststillande av formansvirde av fri bil som delvis grundas
pa basbeloppet och statsldnerdntan gor att vardestegringen med okat nybilspris
blir relativt liten och konsekvensen ér 14g priskénslighet vid kdp av forménsbil.
Detta har delvis ansetts vara en orsak till att nya bilar 1 Sverige ar tyngre,
motorstarkare och mer brénsleslukande n i andra EU-lander"".

Istéllet for att ses som energislukande och motverka strdvanden till minskad
koldioxidbelastning skulle foretagségda bilar och forménsbilar kunna vara ett
foredome genom inkop av energieffektiva nya bilar. For att detta skall bli en
realitet for formansbilar behovs en stimulans for energieffektivitet vid val av ny
formansbil samt att forménstagaren fér std for den verkliga branslekostnaden vid
privat anvindning. Ett forsta steg togs 1997 nér formén av fritt drivmedel skulle
beskattas. Men, med nuvarande drivmedelsfaktor pa 1,2 gdnger brianslepriset som
underlag for inkomstbeskattning betalar de flesta formanstagare 60 procent av
verklig brianslekostnad.

For att bedoma effekterna och konsekvenserna av en omlédggning till ett nytt
bilformansregelsystem har vi latit genomfora en analys av vad ett for Sverige

anpassat brittiskt bilforménsregelsystem skulle medféra'*?,

Utformning av det brittiska regelsystemet

Ar 2002 infordes i Storbritannien en omliggning av bilformansreglerna.
Utgéngspunkter var att minska klimatpdverkan och forbéttra den lokala
luftkvaliteten. For att ge incitament till att vilja brénsleeffektiva bilar och att inte
kora langre dn nddvandigt berdknas nu bilformansvirdet och drivmedelsforménen
efter bilens koldioxidutslapp. Malsittningen var att skatteintdkterna fran
forménsbilar skulle vara detsamma som tidigare.

Bilforménsvirdet och drivmedelsforméansvirdet bestims efter en skala pa 15 till
35 procent. Bilférmanen i procent pa bilens nybilspris och drivmedelsférménen av
ett branslereferensvérde som idag dr 14400 pund. Bada forménerna foljer samma
skala och beror av bilens koldioxidutslapp. For att stotta att den tekniska
utveckling med koldioxidsnéalare bilar som sker inte skall urholka en fortsatt
stimulans for bransleeffektiva bilar sa skérps skalan for varje ar.

B! Koldioxidrelaterad skatt pa bilar, COWI, NV rapport 5187, 2002

32 INREGIA, Bilformansreglernas effekt pa utslipp av koldioxid fran bilar, 2004, Dnr 231-5489-
03 Hk Naturvardsverket.
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Tabell 65 Koldioxidskala for bestimning av formansvirde (bilférméan, drivmedelsforméan)
2002-2006.

% av nybilspris och 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06
drivmedelsreferens 14400 pund CO; g/lkm CO; g/km CO, g/km CO; g/km
15 165 155 145 140
16 170 160 150 145
17 175 165 155 150
18 180 170 160 155
19 185 175 165 160
20 190 180 170 165
21 195 185 175 170
22 200 190 180 175
23 205 195 185 180
24 210 200 190 185
25 215 205 195 190
26 220 210 200 195
27 225 215 205 200
28 230 220 210 205
29 235 225 215 210
30 240 230 220 215
31 245 235 225 220
32 250 240 230 225
33 255 245 235 230
34 260 250 240 235
35 265 255 245 240

For dieselbilar tillkommer tre procentenheter for att kompensera for deras hogre
utslépp av partiklar och kviveoxider. Bilforménsvirdet for en dieselbil som avger
170 gram koldioxid per kilometer uppgar sdledes ar 2002/2003 till 19 procent av
bilens listpris istdllet for motsvarande 16 procent for en bensinbil. For varje ar
stiger sedan formansvérdet for att 2003/2004 bli 18 procent for bensinbilen resp.
21 procent for dieselbilen. Samma utveckling sker for bransleféorménen. En avsikt
med utformningen av drivmedelsforménen &r att forménstagarna skall avsté frdn
drivmedelsféormanen och belastas med verkliga branslekostnader. Samma syfte
som lag till grund for den svenska regeldandringen 1997.

En konsekvensanalys innan inforandet bedomde Inland Revenue att CO,—
utslédppen skulle minska med 2 procent per ar under de forsta tva dren av omlagt
bilformansvirde.'*® Effekterna av den nya brinsleforménen kvantifierades inte
utan beddémdes forstirka effekten.

133 An Environmental and regulatory impact assessment: Income tax and company cars: a major
reform. The Inland Revenue March 21 2000.
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Effekterna i Storbritannien

En interimistisk utvirderingsrapport dver omlidggningen av bilforménsreglerna
har nyligen publicerats i England'**. De preliminira slutsatserna ar:

e Det finns en hog medvetenhet om och forstielse for de dndrade reglerna
och mer 4n hilften av foretagen har under fOrsta aret dndrat sin policy for
formansbilar till att baseras pa koldioxidutslapp.

e Minskningen av koldioxidutsldpp for forsta dret av att forménstagare valt
en mer bréansleeffektiv formansbil uppskattas till 0,5 procent av de totala
végtrafikutsldppen. Nir alla forméanstagare bytt bil efter 3-4 4r bedoms
effekten uppga till 2 procent. I niva med vad konsekvensanalysen innan
inforandet indikerade.

e Antalet forménsbilar minskade med ca 15 procent. Denna minskning
beddms vara en kombination av regeldndringen tillsammans med 6kat
intresse for att ersitta formansbil med kontanterséttning 1 form av
16neférhojning.

e Antalet dieselbilar av formansbilarna har 6kat fran ca 35 procent till 40-45
procent och vintas pa sikt dka till 50-60 procent.

Slutsatserna om 0kad dieselbilsandel vidimeras av bilforsiljningsstatistik och
kommentarer fran aterforsiljare. I borjan 1990-talet var dieselandelen av alla
sélda bilar strax under 10 procent for att 1 mitten av 1990-talet stiga till drygt 20
procent varefter andelen foll tillbaka nagot och lag pd 15 procent ar 2000. Dérefter
har dieselandelen Okat till 31 procent ar 2003. En tydlig trend &r ocksa att andelen
sma bilar okar.

Ett system anpassat efter svenska férhallanden
Bilférman

De brittiska formansvardesreglerna ger ca 50 procent hogre forménsvérde én i
Sverige. For att analysera konsekvenserna i Sverige av enbart en omldggning utan
att 6ka skatteintékter justerades den brittiska skalan for bilformansvérdet.

Tabell 66 visar en justerad skala som for de 10 vanligaste formansbilsmodellerna
ger ca 10 procent hogre forménsvirde om ingen dndrar beteende. Efter den
anpassning till energieffektivare bilar som dr mélet med ett koldioxidrelaterat
bilféorménssystemen och som kan forvédntas bedoms de totala skatteintdkterna av
bilféorman bli pd samma niva som idag. Den successiva skirpning av skatteskalan
med 5 g/km till 2010 och dédrefter vart annat ar med borjan 2012 &r anpassad till
den historiska specifika brinsleeffektivitetsutvecklingen som varit sedan 1995.
Detta gor att de totala skatteintékterna kommer att folja bransleeffektivitets-
utvecklingen for nya bilar om formanstagare inte véljer tyngre och motorstarkare
bilar. Fortsitter de senaste arens trend till allt tyngre och motorstarkare bilar 6kar
skatteintikterna. For dieselbilar tillkommer 3 procentenheter som i det brittiska
systemet.

134 Report on the evaluation of the company car tax reform, Inland revenue, 28 April, 2004.
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Tabell 66 Skala for CO2 relaterat system for bilformansvirdesberikning anpassat for
Sverige 2005 - 2014

% av 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2012 2014
nybilspris  g/km g/km g/km g/km g/km g/km g/km g/km
10 170 165 160 155 150 145 140 135
11 175 170 165 160 155 150 145 140
12 180 175 170 165 160 155 150 145
13 185 180 175 170 165 160 155 150
14 190 185 180 175 170 165 160 155
15 195 190 185 180 175 170 165 160
16 200 195 190 185 180 175 170 165
17 205 200 195 190 185 180 175 170
18 210 205 200 195 190 185 180 175
19 215 210 205 200 195 190 185 180
20 220 215 210 205 200 195 190 185
21 225 220 215 210 205 200 195 190
22 230 225 220 215 210 205 200 195
23 235 230 225 220 215 210 205 200
24 240 235 230 225 220 215 210 205
25 245 240 235 230 225 220 215 210
26 250 245 240 235 230 225 220 215
27 255 250 245 240 235 230 225 220
28 260 255 250 245 240 235 230 225
29 265 260 255 250 245 240 235 230
30 270 265 260 255 250 245 240 235

Foérvantade effekter for val av ny bil

Baserat pa effekterna i Storbritannien bedomer vi att fem effekter troligen skulle
ske i Sverige nér en formansbil skall ersittas med nu forménsbil.

e Okad andel dieselbilar.

e (Okad andel mindre bilar.

e Val av bil med mindre motor.

e Byte av mirke.

e Att anstéllda avstér fran forménsbil.

Dessutom kommer troligen en viss fortida inlosen av leasingavtal att ske.

Vid skattningen av effekterna har tagits hdnsyn till att svenskar traditionellt viljer
annorlunda bilar vid nybilskdp dn 1 Storbritannien. Ett mindre intresse att vilja
dieselbil och att mirkestrohet — vilket dr en viktig faktor vid nybilskdp — 1 Sverige
ar for tyngre och motorstarkare bilar.
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Tabell 67 Forvintade effekter for val av formansbil

Effekt

1) Diesel

2)Val av mindre bil

3) Inlésen av avtal

4) Val av bil med
mindre motor
5) Byte av méarke

6) Avstar fran
formansbil

Formansvardet

Férmansvardet for dieselbilen blir markant lagre an for
motsvarande bensinbil.

Lagre formansvarde an stora, men skillnaden stor/liten
finns &ven i nuvarande system. Det nya systemet ger
dock stdrre skillnader an nuvarande system

| England férekommer s.k. opt-out som betyder att man
I6ser in en dyr formansbil. Darefter dvergar bilen i den
anstalldes &go. Foretaget hojer I6nen for att
kompensera avstaende av fri bil.

Kostnadsskillnad redan idag mellan stor/liten motor,
men skillnaden blir stérre i det nya systemet

De som ar ndjda med den bil de har véljer ofta samma
marke. Endast en mindre andel byter marke pga
regelandring.

Utan beteendeandring 6kar kostnaden for stora
bensinbilar betydligt.

Bedomning (kvantitativ effekt
efter tre ar)

Ny dieselandel 30% av
formansbilarna.

Beddmd dieselandel idag cirka 10
procent. Uppskattad snitteffekt vid
byte 15 g CO,/km.

10% ; Uppskattad snitteffekt vid
byte 0,1 I/mil

1%; Ingen CO; effekt

10%; Uppskattad snitteffekt vid
byte 0,12 I/mil

5%; Uppskattad snitteffekt vid byte
0,1 I/mil

5%; Ingen CO; effekt

Idag &r antalet formansbilar 200 000 och de behalls oftast tre ar. Tabell 68 visar
forvantade effekter for formansbilar for en tre ars period.

Tabell 68 Kvantifiering av effekterna pa forsiljningen av formansbilar under tre ar

Byter till

1) Diesel

2) Mindre bil

3) Inlésen av avtal
4) Mindre motor

5) Annat marke

6) Avstar fran féormansbil

8) Oférandrat

Summa

Antal bilar
40 000

20 000

2 000

20 000

10 000

10 000

98 000
200 000

Drivmedelsférman

For drivmedelsformén har ett inforande av det brittiska systemet inte analyserats.
Intentionerna med omléggningen i Sverige 1997 var att forménstagare sjilva
skulle betala drivmedlet for privat kdrning. Det forutsattes enligt propositionen till
regelédndringen att sa skulle ske. Idag har ungefar hilften av bilférmanstagarna
aven formén av fritt drivmedel. Malet med regeldndringen 1997 har alltsé inte

natts.

Enligt nuvarande regler berdknas forméansvirdet genom att rikna upp
drivmedelspriset med en faktor 1,2. Eftersom marginalskatten for férménstagare
oftast dr 50 procent, betyder formén av fritt drivmedel att formanstagarna inte
behover std for mer dn 60 procent av drivmedelskostnaden. Om vi antar att
drivmedelsskatterna nadgorlunda vil speglar de samhillsekonomiska kostnaderna,
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ar kostnaden for fritt drivmedel 1 det nuvarande systemet for 14gt. For att justera
for detta skulle drivmedelsforménen behdva faststéllas till en faktor 2 gadnger
bréanslepriset. Det skulle for formanstagaren innebira en hojningen med 67
procent vilket skulle leda till anpassningar.

Forvantade effekter

Effekter pa drivmedelsefterfragan nir kostnader for drivmedel forédndras
uppskattas med hjélp av elasticiteter for drivmedelspriset. Till detta behdver
hénsyn tas till efterfragan pa drivmedel av inkomstokningar. Tabell 69 visar

skattningar av langsiktiga drivmedelsefterfrigan'™.

Tabell 69 Elasticiteter for drivmedelsefterfrigan pa ling sikt

Drivmedelspris Inkomst

Drivmedelsefterfragan -0,7 1,2

Nér drivmedelspriset stiger med 1 procent minskar séledes efterfragan pa
drivmedel med 0,7 procent och nir inkomsten 6kar med en procent stiger
efterfrigan med 1,2 procent. En hojning av drivmedelsfaktorn med 67 procent
medfor en reduktion av drivmedelsefterfragan med 47 procent pé lang sikt vilket
kan vara fran 2005 till 2010. Eftersom inkomsterna beridknas stiga med 10 procent
mellan 2005 och 2010'*° kommer effekten att avta. For att illustrera effekten ger
Tabell 70 ett rakneexempel baserat pa 1 500 mil privat korstriacka idag.

Tabell 70 Effekter av héjd drivmedelsfaktor for drivmedelsforman fran 1,2 till 2.

Privat Liter/ Brénsleforbr,  Reduktion av hogre Okning p.g.a. Bensinforbr,
korstracka 100 km liter forménsvarde, liter inkomsttillvaxt, liter liter
2005 15000 9,3 1395
2010 - - - 656 239 979
2010 13410 7,3 979

Not: 9,3 liter per 100 km motsvarar Volvo V70 2.5T (bensinturbo)

Forvéntad samlad effekt av hojd drivmedelsfaktor till 2,0 dr en minskning av
bréansleforbrukningen med 30 procent. Antalet kilometer kommer inte att minska i
motsvarande grad, d& hir ingar en forvantan att mer brénsleeffektiva bilar viljs.

Miljéeffekter och kostnadseffektivitet
Omlaggning av bilférmanen

Miljoeffekterna av omlédggningen av bilformén beréknad efter koldioxidutslépp
uppkommer av en fordndrad bilpark till 6kad forsédljning av dieselbilar och till mer
bréansleeffektiva bilar. Inga forédndringarna i det totala bilinnehavet eller
trafikarbetet forvintas av denna dndring. Effekterna av ett inforande 2005 av nya
regler har berdknats. I dessa berdkningar ingér prognostiserat dkat trafikarbete,
skirpta bilavgaskrav fran 2005 och forvintad spontan bréinsleeffektivisering.

Trots att forménsbilsparken utgor en relativt liten andel av Sveriges personbilar,

135 Johansson och Schipper (1997)

136 Baserat pa Konjunkturinstitutets prognos.
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spelar formansbilarna dndé en viktig roll for den totala bilparken eftersom
forséljningen av forménsbilar utgor cirka 25 procent av all bilforséljning under ett
ar. Tabell 71 och Tabell 72 visar berdkningsresultaten for emissioner ar 2010 resp.
2020 frén personbilar vid nollalternativ (dagens regler) och huvudalternativ
(skissade omléggning av reglerna).

Tabell 71 Emissioner ar 2010 for nollalternativ, huvudalternativ och kiinslighetsanalys

HC, ton CO, ton NOx, ton CO., tusen ton Partiklar, ton
Nollalternativ 20 415 117 141 12 224 12 560 604
Huvudalternativ 19 153 110 641 12 900 12 302 686

Not: Emissionsberdkningsmodellen EMV har anvénts

Tabell 72 Emissioner ar 2020 for nollalternativ, huvudalternativ och kéinslighetsanalys

HC, ton CO, ton NOXx, ton CO,, tusen ton Partiklar, ton
Basprognos 14 139 60 337 5471 12 908 475
Huvudalternativ 11 335 48 137 7 200 12 428 680

Till 2010 ger de nya forménsreglerna 2 procent reduktion i CO»-utslédppen i
forhallande till nollalternativet vilket véaxer till 3,7 procent ar 2020. Emissionerna
av HC beriknas minska medan utsldppen av NOy och partiklar forvéntas stiga.
Detta trots att alltfler dieselbilar uppfyller de nya avgaskraven fran 2005.

Négra direkta atgardskostnader uppstar inte da effekterna uppstar genom
beteendefordndringar. Daremot kan indirekta atgérdskostnader uppsta av att
biltillverkare med tiden anpassar sig till den 6kade efterfrdgan pa brinsleeffektiva
bilar genom att inféra ny teknik i framtida bilmodeller. Denna indirekta effekt har
inte vérderats.

Tabell 73 Miljoeffekter och kostnadseffektivitet av reviderade bilforméansregler

CO, reduktion (Mton/ar)

2010
0,25

2020
0,5

Ovriga miljoeffekter NOx o6kar 0,7 kton, partiklar kar 0,15 NOx okar 1,7 kton, partiklar
ton, kolvéteutslapp minskar 1,3 kton. okar 0,2 ton, kolvéteutslapp
minskar 2,8 kton
Kostnadseffektivitet Kostnadseffektivitet: negativ kostnad (vinst).

En dndring av bilférménsreglerna ger effekt i form av
beteendeforandringar till val av mer bréansleeffektiva bilar. Négra direkta
atgdrdskostnader uppstar men ddremot intékter av sénkta
brénslekostnader.

Okad drivmedelsfaktor

Miljoeffekten av att 0ka drivmedelsfaktorn till 2,0 erhélls bade i form av minskad
korstracka och val av mer brinsleeffektiva bilar. Utvéarderingen av
regelfordndringen 1997 indikerade att korstrackan minskade med 500 mil nér
formanstagarna fick std for 60 procent av drivmedelspriset. En hojning av denna
kostnad med tva tredjedelar kan d& ge en ytterligare minskning med 330 mil.
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Uppskattningen baserad pa pris- och inkomstelasticitet indikerade 30 procent
minskad brinsleanvindning fran forménsbilar pa lingre sikt. Tabell 74 visar
uppskattade miljoeffekter av reviderad drivmedelsforman. Hojd drivmedelsfaktor
forvéntas inte leda ndgon dkad andel dieselbilar som skulle ge 6kade utslépp av
kvaveoxider och partiklar, men den minskade korstrackan ger ldgre
bilavgasutsléapp.

Tabell 74 Miljoeffekter och kostnadseffektivitet av hojd drivmedelsfaktor

2010 2020
CO, reduktion (Mton/ar) 0,15 0,2
Ovriga miljoeffekter 0,05 ton mindre NOy utslapp.
Kostnadseffektivitet Negativ kostnad av lagre bransleutgifter

Effekter pa andra samhéllsmal

Samhallsekonomiska konsekvenser

En samhillsekonomisk bedomning av kostnader och intékter for effekter pa
emissioner, olyckor, buller, anpassningskostnader, administrativa kostnader och

fordelningseffekter har gjorts. Kalkylen har grundats pa SIKA:s
kostnadsvérderingar (ASEK)"".

Tabell 75 Virdet av emissionseffekter, huvudalternativ &r 2010 (miljoner kr)

HC NOx CO; Partiklar SO, Netto
2010 57 -46 330 -138 2 205
2020 126 -118 615 -347 3 279

Miljokostnaderna av andra utslépp dn koldioxid varierar med var i landet
utsldappen sker. Uppskattningarna baseras pa ett genomsnitt for landet. Om
utsléappsfordndringen dr mer koncentrerad till de storsta stdderna skulle
kostnaderna for lokala luftféroreningar vara hogre dn ovanstidende kalkyl.

Den storsta kostnaden for systemet blir de uppoffringar som formanstagarna far
gora i anpassningar for att undvika hojd forménsbeskattning, t.ex. anpassning av
transportval och byte till annan bil. De uppoffringar som féorménstagaren upplever
varierar med det specifika transportbehovet. Storleken pa dessa
anpassningskostnader har inte kvantifierats men bor vara marginella da
anpassningar till annan bil oftast sker utan att bilens storlek dndras. De
administrativa kostnaderna blir inte annorlunda én med nuvarande system.

Fordelningseffekter

Forlorarna i ett koldioxidrelaterat system skulle vara de forménstagare som har
liten mojlighet att undvika en h6jd forméansbeskattning genom att byta till diesel,
mindre motor eller mindre bil. Vissa formanstagare kan vara mer eller mindre

137 SIK A-rapport 2002:4.
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lasta vid en viss biltyp pa grund av deras yrkesutdvning. Det kan t.ex. gilla
hantverkare inom olika yrken dér valet av bil styrs av den tjdnst som hantverkaren
erbjuder. Av alla forménstagare tillhor hantverkarna sannolikt de ldgre
inkomstgrupperna.

Konsekvensanalys for industrin

Effekten pa bilbranschen dr nira sammankopplad med hur forsiljningen av
svensktillverkade bilar kommer att paverkas av de nya forménsreglerna.
Avgorande ér hur forsdljningen paverkas ar bade forménstagarnas priskinslighet
och industrins mdjligheter att ta fram nya modeller. Utifran skattningen av vad
som hander med forséljningen gér det att hirleda konsekvenser for produktion och
sysselsittning i bilindustrin. Férutom den direkta effekten pa sysselséttningen hos
biltillverkarna paverkas dven underleverantorer. For att skatta den indirekta
sysselsittningseffekten anvinds s.k. input-output matriser.

Négon effekt pa total forsiljning av nya bilar beddms inte ske. Ddremot nagot
minskad forsiljning for Volvo och Saab. Volvo och Saab har ndstan 30 procent av
nybilsmarknaden i Sverige och drygt 60 procent av forménsbilsmarknaden.
Effekter bedoms komma av att 20 procent forménstagare antas byta till annat
mirke eller avstéd frdn formansbil och att fler byter frdn Volvo och Saab till annat
méirke an tvartom.

Beddmd péverkan for Volvo och Saab édr en minskad forséljningsandel med drygt
1 procent eller 2 700 bilar med dagens nybilsforsdljning. Ndr man virderar
konsekvenserna av minskad forsiljning for Volvo/Saab skall man viga in att den
svenska produktionen av personbilar dr avsevirt storre dn antalet Volvo- och
Saab-bilar som séljs pa den svenska marknaden samt att en del av de Volvo-bilar
som siljs 1 Sverige producerade i andra lander.

En input-output modellering "** av effekterna pa forsiljningen av
svensktillverkade bilar indikerar en paverkan pa sysselséttning med ca 250 mindre
sysselsatta i bilproduktion. Dvs det gar ca 0,1 person for att producera en bil. For
forséljningsbolag, eftermarknad och andra foretag som levererar produkter till
biltillverkningen bedoms sysselséttningseffekten som marginell.

Sammanfattning for dvriga samhallskonsekvenser

Konsekvenserna for samhéllet forutom positiva miljoeffekter sammanfattas i
Tabell 76. Negativa konsekvenser for sysselsittning och industrins
konkurrenskraft kommer huvudsakligen av att koldioxidrelatera
bilformansreglerna. Konsekvenserna av att hoja drivmedelsfaktorn s att forman
av fritt drivmedel beskattas till det dubbla bréanslepriset - vilket ger samma
brénslekostnader for forménstagare som vid anvindning av privatigda bilar — ger
troligen mycket marginella konsekvenser for industrin och sysselsittningen.
Effekterna pa sysselsittning skall stéllas i relation till att ca 70 000 personer totalt
ar sysselsatta med bilproduktion, eftermarknad och av underleverantorer.

% Input-out tabeller fran Statistiska centralbyran i rAps-modellen (rAps-regionalt analys- och
prognossystem)
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Tabell 76 Sammanfattning av évriga konsekvenser vid omléiggning av bilformansreglerna
(innefattar ej dndrad drivmedelsfaktor).

Parameter Konsekvenser

Trafiksédkerhet Minskad korstriacka och nagot lattare bilar ger marginellt sankt
antal trafikolyckor och légre trafikskadekostnader

Sysselsittning Ca. 250 mindre sysselsatta i bilbranschen av dndrad bilférman.

Industrins konkurrenskraft Nagot sankt konkurrenskraft for Volvo/Saab med ca 1% lagre
forséljningsandel for andrad bilformén.

Sveriges energiforsorjning Positivt

Samhaillsekonomi Miljovinsten 200-300 miljoner per &r. Total

samhéllsekonomisk kalkyl ej gjord.

Fordelningseffekter Eventuellt for vissa hantverkare som inte kan anpassa bilvalet
till mindre motor eller till dieselbil.

Statsfinanser Inga eller marginella effekter.

Interaktion med andra styrmedel

Nuvarande utformning av bilférménsreglerna motverkar den styrning for
minskade koldioxidutsldpp frén bilar som koldioxidrelaterad fordonsskatt och
forsdljningsskatt och hojda drivmedelsskatter skulle ha.

En pagéende trend i nybilsforsiljningen dr en kraftig 6kning av sk “’stadsjeepar”
som bade okar risken for allvarliga trafikskador, okar trafikskadekostnaderna och
har avsevért hogre specifika koldioxidutslipp &n traditionella personbilar. Denna
trend &r en orsak till en signifikant 6kning av fordonsvikt och motorprestanda for
de senaste aren. En omldggning till koldioxidrelaterat férménsvirde och dkad
drivmedelsfaktor skulle markant 6ka formansvardet for stadsjeepar jamfort med
nuvarande system.
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10 Forslag pa revidering av styrmedel
I svensk klimatstrategi

10.1 Prognos over utslappsutvecklingen i Sverige

10.1.1 Huvudprognosen

Utsldppen 1 Sverige av vixthusgaser ar 2002 har rapporterats vara 69,6 Mton
koldioxidekvivalenter vilket &r 3,5 procent lagre d4n 1990 ars utsldpp. Prognosen
for framtida utslapp — baserad pd nu géllande beslut 1 klimat- och energipolitiken -
indikerar att utsldppen av vixthusgaser kommer att 6ka, men till 2010 ligga drygt
1 procent under 1990 érs utslapp. Darefter uppskattas utsldppen fortsitta stiga till
5,7 procent dver 1990 ars utslépp for ar 2020

Faktaruta 9.1 redovisar de antaganden som ligger till grund for denna prognos och
Tabell 77 redovisar utfallet av
basprognosen fordelat pa
sektorer. De Sektorer som Véntas e Kirnkraftsverken Stéings efter 40 ars drift.
minska utsldappen ar jordbruk och Barsebéck 2 stings fore 2010.

avfall. Inom energisektorn EU:s handelssystem forutsitts vara
beddms sérskilt utsldppen fran implementerat med ett antaget pris pa 10
el- och virmetillforsel, EURO per ton CO.

rafﬁnaderler Och transportsektom CO2-skatten finns kvar 1 den handlande

Oka kraftigt. Men trots att sektorn.
energisektorn i stort vintas 6ka I 8vrigt géllande skatter och andra styrmedel,

.. IEA:s bedomning for prisutveckling pa fossila
utslappen med knappt 4 procent bréanslen, Energimyndighetens bedomning av

till 2010 ar prognosen pa prisutveckling for biobrénslen och Kl:s
delsektorniva att utsldppen fran bedémning for ekonomiska utvecklingen.

bostidder och service minskar
kraftigt. Till 2020 nér en del kdrnkraftverk borjat avvecklas vintas dessa med
dagens styrmedel att huvudsakligen ersittas med naturgaskraftverk.

Faktaruta 9.1 Antaganden i huvudprognos

Tabell 77 Prognostiserade utsléiipp av vixthusgaser till 2010 och 2020 for huvudalternativet
(tusen ton CO,-ekvivalenter)

1990 2000 2010 |1990-2010 2020 |1990-2020

Energi* 53 983 50 756 55985 3,7%| 61352 13,7%
varav raffinaderier 2132 2599 3499 64% 3561 67 %
varay transporter 19241 20129 22731 18% 25 143 31%
Industriprocesser mm** 5 826 5 689 6184 6,1% 6405 9,9%
Jordbruk 9 581 8 876 8090 -15,6% 8090 -15,6%
Avfall 2 749 2 181 966 -64,9% 407 -85,2%
Totala utslipp 72 139 67 502 71 225 -1,3% 76 254 5,7%

* ] energi ingér el- och varmeproduktion, industrins forbranning, bostider och service, raffinaderier, transporter

** [ industriprocesser ingar processutsliapp fluorerade viaxthusgaser och 16sningsmedelsanviandning

% Delrapport 3 Prognoser dver framtida utslépp av vixthusgaser.
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Koldioxid dr den viktigaste vaxthusgasen och stod 1990 f6r tre fjardedelar av de
samlade utsldppen av véxthusgaser i Sverige. Det ér koldioxidutsldppen som
ocksé verkar svarast att minska. Trots att utsldppen av viaxthusgaser till 2010
véntas ligga 1 procent under 1990 ars utsldpp med nuvarande politik indikerar
prognosen att koldioxidutsldpp hamnar 4 procent 6ver. Till 2020 vintas
koldioxidutsldppen 6ka med 14 procent jamfort med knappt 6 procent for alla
viaxthusgaserna. Det ar alltsa dvriga viaxthusgaser som vintas minska och da
framforallt utsldpp av metan frén deponier och jordbruk.

Tabell 78 Utslipp av koldioxid fordelat per sektor (tusen ton)

1990 2001 2010 2020
Industrins férbranning 11 090 10 453 11 868 12 047
Transport 18 302 19 506 21717 23 975
El- och fjérrvarme 7 663 8077 10 077 13 999
Ovrig virme (bostider och service) 10512 6 924 4 426 3065
Ovrig energi 1813 1350 1 656 1970
Petroleumraffinaderier 2133 2 548 3499 3561
Industriprocesser 4012 4192 4 605 4767
TOTALT CO2 55526 53 050 57 678 63 067
%-uell skillnad fran ar 90 4% 14%

Ett viktigt framtida styrmedel for att begrénsa koldioxidutslappen fran
energisektorn och den energiintensiva industrin dr EU:s kommande
handelssystem for utsldppsritter. De utsldppsmingder som dessa anldggningar far
ratt att slappa ut kommer till stor del att styra hur mycket 6vriga samhallssektorer
mdste minska sina utslipp for att mélen for begrénsad klimatpéverkan skall nés.

Tabell 79 visar hur stora utsldppen av koldioxid fran anldggningar i den
handlande sektorn uppskattas bli till 2010 med ett utslappsréttspris pa

10 EURO/ton och med nuvarande koldioxid- och energibeskattning kvar.
Prognosen dr att utsldppen i Sverige for den handlande sektorn till 2010 dkar och
hamnar 25 procent 6ver 1990 érs utsldpp. Den procentuellt storsta 6kningen
kommer frén raffinaderierna men i absoluta tal ar det utsldppen fran el- och
fjarrvarmeverken som okar mest.

Pé liangre sikt till 2020 véntas el- och fjarrvirmesektorn fortsitta 6ka sina utslapp
1 Sverige med 80 procent jamfort med 1990 ars utslapp (se Tabell 78) och den
handlande sektorn totalt med 47 procent. Som ett resultat av kirnkrafts-
avvecklingen bedoms naturgaskraftvirme men dven naturgaskondens komma att
byggas ut med nu géllande styrmedel och ett lagt utsldppsréttspris.

Tabell 79 Historiska utslipp och prognos till 2010 for koldioxid fran svenska anldggningar

som ingar i EU:s system for handel med utsldppsritter jaimfort med évriga
vixthusgasutsliipp i Sverige (miljoner ton koldioxidekvivalenter).

Utsliiqp Utslipp | Prognos 1990- | Prognos 2020 1990-2020
1990 2000 2010 2010
Handlande sektor 21,1 20,6 26,5 +25% 30,9 +47%
Transporter 19,2 20,1 22,7 +18% 25,1 +31%
Ovrigt 31,8 27,1 22,0 -31% 20,2 -36%
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Delsumma icke 51,1 47,3 44,7 -12% 45,3 -15%
handlande sektor
Totala utslapp 72,1 67,5 71,2 -1,3% 76,3 +5,7%

* En noggrann fordelning pé icke-handlande och handlande sektor existerar ej for 1990. En
skattning av vilken andel av utslappen som hamnar inom respektive utom den handlande sektorn

baseras péa andelen ar 2000.

10.1.2

Resultat kanslighetsalternativ

For att analysera vilka faktorer som har betydelse for framtida koldioxidutslapp

har en kéinslighetsanalys gjorts.

Faktaruta 9.2 visar de olika de faktorer
och alternativ som analyserats.
Kaénslighetsanalyserna har endast
gjorts for utsldpp av koldioxid fran
energisystemet.

Ej koldioxidskatt i handlande sektor

Om koldioxidskatten tas bort fran den
handlande sektorn forsdmras
konkurrenskraften for biobrinsle
gentemot fossila branslen.
Modellanalysen indikerar att utslappen

Faktaruta 9.2 Kinslighetsalternativ

1
2
3
4

. Ej CO2-skatt i den handlande sektorn.
. Hogre BNP tillvixt.

. Kérnkraften stings efter 32 ar

. Kérnkraften stings efter 60 ar.

I samtliga kénslighetsalternativ géller
priset 10 euro per ton for utsléppsratten.

I en separat konsekvensanalys testas olika
priser pa utsléppsrétten.

For perioden 2010 till 2020 utgés fran att
kvoten for elcertifikatsystemet ligger kvar
pa den niva som beslutats for &r 2010.

av koldioxid skulle 6ka med drygt 1

Mton till &r 2010 och med knappt 5 Mton till 2002, frimst inom el- och

fjarrvarmesektorn.

Tabell 80 Utslidpp av vixthusgaser i Sverige med och utan dagens koldioxidskatt for de
anlidggningar som omfattas av handel med utsldppsritter (tusen ton)

1990 2000 2010 |1990-2010( 2020 |1990-2020
Totala utsléapp (med skatt) 72 139 67 502 71225 -1,3% 76 254 5,7%
Totala utslépp (utan skatt) 72139 67 502 72292 0,2% 80923 12,2%

Hbégre BNP utveckling

For att bedoma den ekonomiska tillvéxtens betydelse for utslapp av koldioxid har
ett alternativ med en BNP tillvixt pa i snitt 2,3 procent for perioden 2000-2020
istéllet for basprognosens antagande om 1,8 procent berdknats.
Prognosbeddmningen ar att med den hogre tillvaxten blir utslappen 1,5 milj ton
hogre ar 2010 an for basprognosen. Till 2020 okar skillnaden dn mer till 5,5

miljoner ton.

Det ar utsldppen fran sektorerna transporter, industriprocesser och industrins
forbranning som ar mest kopplade till den ekonomiska utvecklingen och som
dérfor 6kar mest redan i basalternativet och med hogre BNP tillvdxt dominerar de

ytterligare utsldppsokningarna.
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Tabell 81 Utsldpp av vixthusgaser med BNP tillvixt 2,32% jamfort med basprognosens
1,76% (tusen ton CO, ekvivalenter)

1990 2000 2010 |1990-2010( 2020 |(1990-2020

Totala utslapp (basprognos) 72 139 67 502 71225 -1,3% 76 254 5,7%

Totala utslipp (hog BNP) 72139 67502 73752 2.2%| 81890  13,5%

Alternativ livsldngd fér kdrnkraftsverken

Effekterna av en tidig avveckling av kérnkraften till 32 r samt av att forléinga den
tekniska och ekonomiska livslangden till 60 ar har ocksa analyserats. I alternativet
med 32 ar finns ingen kérnkraft kvar till 2020. I alternativet med 60 ars avvecklas
inga ytterligare kdrnkraftsaggregat till 2020 efter Barsebdck 2. Med nuvarande
styrmedel och lagt pris pa utsléppsritter bedoms karnkraftselen till stor del
ersittas med fossilbaserad elkraft.

Tabell 82 Prognostiserade utslipp av viixthusgaser i Sverige for olika avvecklingsalder av
kéarnkraftsaggregaten (tusen ton CO, ekvivalenter)

1990 2000 2010 1990- 2020 1990-
Totala utslapp 72 139 67 502 71 225 -1,3% 76 254 5,7%
(basprognos,
Totala utsldpp 72 139 67 72226 0,2% 82 877 15%
(kdrnkraftsavveckling 32 502
Totala utslapp 72 139 67 502 71 179 -1,3% 72 814 0,9%
(kédrnkraftsavveckling 60

10.2 Sveriges nationella malformulering

Sveriges langsiktiga klimatmal ar att halten av vaxthusgaser i atmosféren skall
stabiliseras pd en niva som innebdr att ménniskans paverkan pa klimatsystemet
inte blir farlig. Sverige har tillsammans med andra ldnder ett ansvar for att detta
globala mal kan nés. Malet bor vara uppnétt &r 2050 och innebér bland annat att
den sammanlagda halten i atmosfaren av vixthusgaser skall stabiliseras pa en niva
lagre dn 550 ppm. Sverige ska verka for att det globala klimatarbetet inriktas mot
detta mal. Mélets uppfyllande ér till avgorande del beroende av internationellt
samarbete och insatser i alla ldnder.

Som delmal pa végen att na det langsiktiga klimatmalet har Sveriges riksdag
beslutat att:

e de svenska utsldppen av vixthusgaser ska som ett medelvérde for perioden
2008-2012 vara minst fyra procent lagre dn utslédppen ar 1990. Utsldappen
skall rdknas som koldioxidekvivalenter och omfatta de sex viaxthusgaserna
enligt Kyotoprotokollets och IPCC:s definitioner. Delmalet ska uppnés
utan kompensation for upptag 1 kolsénkor och utan att inkludera
anviandning av flexibla mekanismer.

10.2.1 Forslag till omformulering av delmalet 2008-2012

Att nationellt hélla kvar vid utsldppsmal for vixthusgaser som strikt specificerar
utsldpp 1 Sverige ér problematiskt nidr EU:s handelssystem for utsldppsrétter av
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koldioxid trdder i kraft. Att infora en utslippshandel mellan anldggningar och
lander under ett gemensamt utsldppstak for att 4stadkomma kostnadseffektiva
minskningar av viaxthusgaser och samtidigt behalla ett tak for dessa utslépp 1

Sverige 4r principiellt ologiskt'*.

For att uppnd kostnadseftektivitet dr avsikten att en anlédggning eller ett land koper
utsléppsritter frdn de anléggningar och ldnder dér det &r billigast att minska
utsldppen. For ett land som har dtgédrdskostnader i handlande sektor Gver priset pa
utsléppsritterna kommer man att kdpa utsléppsrétter och slédppa ut mer dn den
nationella utsldppskvoten (tilldelad méngd utsléppsritter). Det blir dérfor svarare
att bedoma hur stora utsldppen i framtiden blir i ett enskilt land. Att inféra nya
styrmedel 1 handlande sektorn for att begransa utsldppen i1 Sverige ér inte
meningsfullt d& inga reella utsldppsminskningar sker. Utslédppen Okar istéllet
nagon annanstans i handelssystemet. For att klara ett strikt mal for utslapp i
Sverige med ett internationellt handelssystem for utsléappsratter médste man darfor
nationellt balansera med utsldppsminskningar fran kéllor utanfér den handlande
sektorn.

Vi foresldr dérfor att det nationella delmalet f6r 2008-2012 omformuleras till ett
“avrakningsmal”. Med ett avrdkningsmal menar vi att den sammanlagda mangden
utslappsrétter som tilldelas anlédggningar i landet for perioden 2008-2012 rdknas
som faktiska utsldpp for Sverige nér de jamfors med delmalet. For att delmélet
skall nas skall summan av tilldelade utsldppsritter och de faktiska utsldppen fran
ovriga sektorer vara hogst 96 procent av 1990 ars utslapp.

Avrakningsmal

Utsldppen ska understiga
en viss niva.

. Utslappsmal for
icke handlande
sektorn

B Tildelad mingd

Tillatna utsldpp i den
icke-handlande sektorn kommer
variera beroende pa vilken tilldelning
som ges den handlande

”Stor” tilldelning. ”Liten” tilldelning

140 Se delrapport 3 "Att inkludera de flexibla mekanismerna i klimatmalet”, underlag till
Kontrollstation 2004, juni 2004.
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Denna malkonstruktion kommer inte att 6ka utsldppen inom EU da de
utsldppsritter som kops till anldggningar i Sverige inom handelssystemet — vilket
sker da utslédppen dr 6ver tilldelad méngd - kompenseras detta med
utsldppsminskningar i andra lander som séljer utslédppsritter inom sin kvot. Siljs
utsldppsritter fran anldggningar i Sverige — vilket sker nér utsldppen dr under
tilldelad médngd — 6kar utsldppen i andra ldnder 1 handelssystemet.

Med ett ”avriakningsmal” for 2008-2012 som vi foreslér s& kommer behovet av
ytterligare styrmedel till verksamheter utanfor den handlande sektorn bero pa
méngden tilldelade utsldppsritter till handlande sektorn i Sverige. Ges en hog
tilldelning méste andra verksamheter minska sina utslapp. Ges en liagre tilldelning
till handlande sektorn maste utslédppsreduktioner goras inom ramen for EU:s
handelssystem. Detta medfor att de styrmedel med dess kostnader och
konsekvenser som man alagger verksamheter i icke-handlande sektor bor avvégas
mot de kostnader och konsekvenser som f6ljer av tilldelad mingd utsléppsritter i
handlande sektor.

10.3 Behov av utslappsreduktion for att na malet

10.3.1 Kortsiktigt behov

Vér basprognos indikerar att utslippen av viaxthusgaser till &r 2010 med nu
géllande klimat- och energipolitiska beslut hamnar 1,3 procent under 1990 érs
utslapp''. I denna bedémning ligger naturligtvis en hel del osikerheter. Bade for
de antaganden om prisutveckling pé brénslen, ekonomisk tillvaxt,
utslappshandelspris, kdrnkraftens avvecklingsalder etc. och hur olika aktorer i
samhéllet kommer att anpassa sig 1 framtiden till nuvarande styrmedel.

Skall det nationella delmélet om minskade vaxthusgasutslapp i Sverige med 4
procent for perioden 2008-2012 nés utan anvdndning av flexibla mekanismer eller
kolsidnka behdver alltsa utsldppen av vixthusgaser minska ytterligare med 2,7
procent i relation till 1990 ars utsldpp, dvs 2 Mton koldioxidekvivalenter.

Tabell 83 Historiska och prognostiserade utslipp av vixthusgaser jimfort med Sveriges
delmal for perioden 2008-2012 for begrinsad klimatpaverkan (tusen ton CO,-ekvivalenter)

1990 2000 2010 1990-2010
Utslapp 72 139 67 502 71225 -1,3%
Delmal 2008-20012 rel 1990 69 253 -4%
Reduktionsbehov 1971

10.3.2 Langsiktigt behov

Sverige har stillt upp ett l&ngsiktigt miljokvalitetsmal om stabilisering av
koncentrationen av vixthusgaser pa nivan 550 ppm koldioxidekvivalenter. Det
finns ménga olika scenarior for utslippsminskningar som innebir att denna

1T prognosen ingér inte uppskattade effekter av Klimp
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stabiliseringsniva nis. Men, ju lingre vi vdntar med att minska utsldppen desto
snabbare utsldppsreduktioner méaste ske nér vi vil genomfor atgérder.

Sammantaget for att nd en stabilisering pa hogst 550 ppm koldioxidekvivalenter
méste de globala utslappen minst halveras till &r 2050. For Sveriges del behover
utsldppen minska med mellan 50-60 procent till &r 2050 jamfort med 1990 ars
niva. Utsldppen 1 Sverige behover alltsé 1 genomsnitt minska med 1 procent per ar
till 2050. Utvecklingen sedan 1990 har varit ca 0,3 procent per ar.
Reduktionsbehovet for Sverige dr ndgot ligre &n vad de flesta andra I-ldnder
behover minska sina utslépp. Orsaken &r att vi har ett jamforelsevis 14gt utslépp
rdknat per capita 1 utgangsliget. Eftersom utsldppen legat pd en relativt stabil niva
i Sverige sedan 1990 medfor dock behovet av utslappsminskningar till 2050 att
omfattande atgarder kommer att behdva genomfdras dven i1 Sverige under en
relativt kort tidsperiod.

Strategiskt viktiga atgérder i ett langsiktigt perspektiv
Det finns en risk med att fasta alltfor stor vikt vid att pa olika sitt klara kortsiktiga
mal. Det giller att samtidigt uppmérksamma de fordndringar som ar sirskilt
viktiga for att ldngsiktiga mél ska nds. Vi har identifierat nigra strategiska
omraden som dr viktiga for att na langsiktiga mal sdvél 1 Sverige som globalt.

Nér man vérderar styrmedels effektivitet pa lang sikt bor man ta hénsyn till
vaxthusgasernas olika livsldngd 1 atmosfaren och att de dirmed har olika paverkan
pa kort och lang sikt. I Sverige har vi till exempel hittills lyckats reducera
utsldppen av metan fran framforallt avfallsdeponier och jordbruk i relativt stor
omfattning och prognosen pekar mot att dessa utsldpp kan komma att minska
ytterligare och bidra till maluppfyllelse till 2010. Metan har en mycket kraftig
klimatpdverkan men uppehallstiden i atmosfaren &r relativt kort varfor inte dagens
utslapp av metan egentligen har sé stor betydelse med tanke pa langsiktiga mal.
Det har didremot utslédppen av ovriga vixthusgaser och dé sérskilt koldioxid.

Investeringar med mycket lang livslingd ar av sérskilt intresse 1 en langsiktig
klimatstrategi d& investeringsbeslut idag satter forutsittningarna for
resursanvandningen for lang tid. Byggnader och transportinfrastruktur ar
nyckelomraden.'** Vid nybyggnation finns de storsta forutsattningarna att minska
energianviandningen till en lag kostnad. I samband med omfattande renoveringar
ar det ocksa viktigt att incitamenten styr mot minskad energianvdndning.

Infrastrukturinvesteringar och lokaliseringsfragor i den fysiska planeringen har
ofta kortsiktigt relativt begrdnsad effekt pd det totala transportarbetet men
allteftersom olika aktorer anpassar sig efter de nya transportférutséttningarna kan
de langsiktigt ha stor betydelse for hur transportarbetet utvecklas.

Att gynnsamma och stabila forutséttningar ges for 6kad introduktion av férnybar
energi vid den fortsatta omstéllningen av energisystemet dr ocksa av stor
betydelse. Att omfattande ekonomiska investeringar i1 forsta hand gors i sddan

142 Radanne P. 2004. Reducing CO, emissions fourfold in France. Introduction to the debate.
French Interministrial Task Force on Climate Change (MIES).
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energiinfrastruktur som dven pa langre sikt kan anviandas nér utsldppen av
vixthusgaser behover minska ytterligare dr ocksa centralt. Det hér ar 1 hogsta grad
av mycket stor betydelse dven i utvecklingslinder dar ekonomin och
energisystemet &r i en uppbyggnadsfas.

Okad energieffektivitet i alla delar av samhdllet ir ocksé ett nyckelomrade. Den
pagéende utbyggnaden av fjarrvarmenitet som ersittning for bland annat
direktverkande el for uppvarmning ar ett exempel pa en effektiviseringsatgird
som kan bidra bade till att kortsiktiga och 1dngsiktiga mil nas. En {forbéttring av
nya bilars brinsleeffektivitet ger vissa positiva effekter i ett kortsiktigt perspektiv
men paverkar dven utsldppen pé lang sikt eftersom bilar i den svenska
fordonsparken har en relativt 1ang livslangd.

Teknikspridning och utveckling av ny teknik ar ocksé centralt for att klara
langsiktiga mal och &r ett samspel mellan innovatorer, entreprendrer och marknad.
For att teknikutvecklingen skall ta fart 4r en marknadsefterfragan nédvindig och
skapandet av nischmarknader kan vara ett bidrag for att de langsiktiga
klimatmaélen skall kunna uppnés. En tilltro till stabila spelregler kan vara viktig
for att olika aktorer skall vaga satsa.

10.4 Forslag till ytterligare och reviderade styrmedel

Med den malformulering for delmalet for perioden 2008-2012 som vi foreslar s
kommer behovet av ytterligare styrmedel till verksamheter utanfor den handlande
sektorn bero pd den méngd utslédppsritter som tilldelas de anldggningar i Sverige
som omfattas av handelssystemet. Ges en hog tilldelning innebir detta att andra
verksamheter méste minska sina utsldpp och de totala kostnaderna for utslapps-
minskningarna dkar. Bordefordelningen, kostnader och konsekvenser behover
avvigas mellan handlande sektor och 6vriga samhéllsverksamheter.

I dagsldget ar tilldelning av utsléppsritter for perioden 2008-2012 for
anldggningar 1 Sverige inte beslutat. Var bedomning &r att tilldelningen bor vara
lagre &n prognostiserade utsldpp. Vi redovisar dock tva alternativa
styrmedelspaket for revidering av den svenska klimatstrategin. Ett huvudforslag
med en ldgre tilldelning av utsldppsritter och ett mer omfattande styrmedelspaket
om handlande sektorn skulle ges en hog tilldelning av utsldppsrétter 1 niva med
basprognosen for utsldapp i handlande sektor. Dessutom redovisar vi mojligheterna
att anvénda JI- och CDM projekt som avrikning av nationella vaxthusgasutslapp
enligt Kyotoprotokollet.

Figuren nedan ir en illustration som visar de olika komponenter som tillsammans
utgdr Sveriges situation infor mélperioden (bade den nationella och
internationella) 2008-2012. Syftet ar att tydliggdra och beskriva hela bilden. Den
vig som viljs kan sjélklart vara en kombination av nigra av de beskrivna
alternativen. Vart forslag dr en kombination av de tva mittersta staplarna.
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{ Yiterligare genomforda |
i atgérder, JI /CDM

Ytterligare genomférda i
atgérder, J| /CDM

Yiterligare genomférda i

atgérder, JI /CDM

Ytterligare genomférda
atgérder, JI /CDM

Mal +4% [T R - s
Méjligt Méjligt Méjligt Mjligt
utslépps- utslapps- utslapps- i utslépps-
Utslapps- utrymme utrymme utrymme utrymme
prognos Atgérder utomlands |/
JI /CDM
Mal-4%  pus

Tilldelning till

Tilldelning till Tilldelning till

P Tilldelning till handlande handlande
a"kta" e handlande sektorer sektorer
> sektorer sektorer

Mer atgarder gors inom
ramen for EU:s handels
system.

Nationella styrmedel i
icke-handlande sektorer

Atgarder utomlands
avraknas mot malet.

Utslapp fran évriga véxthusgaser samt
utslapp av koldioxid fran transporter och
individuell uppvarmning i bostader och
lokaler samt évrigt naringsliv.

Tilldelade utslappsratter till de
anlaggningar som omfattas av EU:s
handelssystem. De faktiska utslappen i
Sverige beror av priset pa utslappsrétter

Utslappskrediter fran genomférda
projekt i andra lander JI/CDM, vilka
kan avraknas mot malet.

Figur 57: Illustration av mdjliga alternativ for att na det nationella mélet
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10.4.1 Tilldelning till ’handlande sektor” satts lagre an prognos

En tilldelning till handlande sektorn for perioden 2008-2012 under dess
utslédppsprognos ér enligt vdra egna uppskattningar liksom berdkningar
gjorda med EMEC-modellen samhéllsekonomiskt motiverat. Kostnaderna
for utsldppsminskningar i sektorer utanfor handelssystemet ér i genomsnitt
hogre én det antagna utslappsréttspriset.

Vi utgdr fran att den nationella klimatstrategin for perioden 2008-2012
kommer att bygga pa att tilldelning till handlande sektor sétts ldgre dn de
prognostiserade utsldppen.

Som kompletterande langsiktigt strategiska styrmedel i 6vriga sektorer — vid
en lagre tilldelning — foreslér vi:

e att koldioxiddifferentierad fordonsskatt for personbilar infGrs,

e att forméanen av fritt drivmedel for formansbil virderas till en faktor
1,8 av marknadspriset istdllet for nuvarande 1,2,

e att kilometerskatt for lastbilar infors.

Ovanstdende forslag uppskattas sammanlagt ge en arlig minskning av
utsldppen i1 Sverige med minst 0,5 Mton koldioxidekvivalenter for
perioden 2008-2012. Dessutom foreslér vi:

o ctt fortsatt och utokat statligt bidragsstod till lokala
klimatinvesteringsprogram for perioden 2006-2008,

e en fornyad statlig satsning pa klimatinformation,

e att genomforandet av EU:s program for byggnaders energiprestanda
bor ske pa ett sddant sitt att potentialen for energieffektivisering tas
till vara. Aven andra energieffektiviseringsdirektiv som nu diskuteras
inom EU bdr ges en hog prioritet,

e en fortsittning och utokning av arbetet med de projektbaserade
mekanismerna JI och CDM {6r perioden 2005-2012.

Lag nationell tilldelning av utsldppsrétter, exempelvis i niva med féreslagen
tilldelning foér perioden 2005-2007
Var basprognos for framtida véxthusgasutslapp indikerar att de totala utsldappen i
Sverige kommer att ligga betydligt under vart dtagande enligt EU:s
bordefordelning men ca 2 miljoner ton dver vért nationella mal att minska
utslappen med 4 % 1 Sverige.

Den ram for tilldelning av utsléppsrétter for forsoksperioden 2005-2007 som
beslutats av Sveriges regering ar att de som hogst skall uppga till 22,9 miljoner
ton koldioxid. Prognosen for hur stora utsldpp som kan forvéntas fran svenska
anldggningar ar 3,6-4,6 miljoner ton hogre (med respektive utan skatt i handlande
sektor) dn den foreslagna tilldelningen. Prognostiserade viaxthusgasutsldpp som
inte omfattas av handeln med utslappsritter uppskattas blir 44,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.
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Med vért forslag till andrad mélformulering - dar tilldelningsramen av
utsldppsritter plus utslépp i Sverige fran dvriga sektorer skall understiga 96
procent av 1990 érs utslépp - skulle en tilldelningsméingd pé 22,9 miljoner ton
plus nationella utsldpp utanfor handlande sektorn pé 44,7 miljoner ton ge 67,6
miljoner ton koldioxidekvivalenter for Sverige. Detta dr 6% under utsldppen for
1990. Forslag till ytterligare eller utokade styrmedel skulle alltsé inte behdva
laggas for att nd malet 2008-2012 om en sadan tilldelning ges.

En tilldelning under prognos ér enligt vdra egna berdkningar liksom berdkningar
gjorda med EMEC-modellen samhéllsekonomiskt motiverat. Med en striktare
tilldelning védxer ekonomin nagot snabbare dn med en hog tilldelning eftersom
kostnaderna for utsldppsminskningar i sektorer utanfor handelssystemet i
genomsnitt d4r hogre dn det antagna utslippsrattspriset.

Férslag till ytterligare och reviderade styrmedel i andra sektorer

Oavsett om det nationella delmélet till 2008-2012 ser ut att nés eller ej, kan det
dnda vara motiverat med vissa fordndringar av klimatstrategin i nulédget eftersom
behovet av atgarder pé sikt 4r omfattande.

Langsiktiga strategiska fordndringar 1 samhillet behdvs for att klara de
nddvindiga omstdllningarna av vér energianvindning, till 6kad andel fornybar
energi, for 6kad energieffektiviteten i transportsystemet och forbattrad
energieffektivitet 1 byggnader. Denna omstéllning behdver initiativ redan nu med
beslut om ytterligare energi- och klimatstyrmedel samt utredningar som ser ver
vissa regler. Detta dr sérskilt motiverat i transportsektorn dir det finns
samhéllsekonomiskt motiverade forslag till nya och reviderade styrmedel som
bidrar till en ddmpning av den kraftiga utslappsdkningen fran trafiken vi ser
framfor oss. De utsldppsreduktioner vi initierar idag forbattrar ocksa
forutséttningarna att klara framtida skérpta internationella ataganden.

Att fortsétta arbeta med projektbaserade mekanismer som JI/CDM {6r att aktivt
bidra till det internationella samarbetet att begransa klimatfordndringarna ar ocksa
strategiskt och langsiktigt viktigt. Givetvis dr dven klimatrelaterad forskning
viktigt pa 14ng sikt. Att limna forslag om specifika forskningsprogram ligger dock
utanfor detta uppdrag.

Vi foreslar déarfor, dven med en strikt tilldelning 1 handlande sektor, att gidllande
klimatstrategi kompletteras med ytterligare styrmedel i de icke-handlande
sektorerna. Det dr viktigt att dessa kompletterande styrmedel dr langsiktiga och
gar hand 1 hand med intentionerna i energipolitiken.

Férslag till ytterligare och reviderade styrmedel i transportsektorn
Vi foreslar att koldioxiddifferentierad fordonsskatt for personbilar infors, att
formanen av fritt drivmedel for formansbil virderas till en faktor 1,8 av
marknadspriset istdllet for nuvarande 1,2 samt att en kilometerskatt for lastbilar
infors.

Dagens svenska personbilspark har hog briansleforbrukning och hoga
koldioxidsutslapp i1 jamforelse med andra europeiska ldnder. Langsiktigt dr detta
ett klimat- och transportpolitiskt problem som behdver hanteras. Vi foreslar att
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den arliga fordonsskatten for nya personbilar differentieras efter deras
koldioxidutslidpp och justeras for befintliga bilar som beskrivs i kapitel 8.3. Detta
berdknas paverka bilkoparens val av ny bil sa att de som tillfors bilparken i snitt
blir ca 2 procent energieffektivare. Konsekvenserna uppskattas bli 1 procent
minskad marknadsandel for svensktillverkade bilar men den samhillsekonomiska
nyttan berdknas bli ca 1,5 miljarder kronor storre 4n den samhéllsekonomiska
kostnaden over en 20-ars period.

En differentiering av den arliga fordonsskatten kommer endast i begrinsad
omfattning paverka valet av formansbilar. Formansbilar dr tyngre, motorstarkare
och mer bréansleforbrukande dn genomsnittet for nya bilar. Eftersom dessa ér

ca 25 procent av alla nya bilar styr utformningen av bilférmansreglerna hur en
betydande del av bilparkens energieffektivitet kommer att vara. Dagens
regelsystem motverkar strivandena for minskad koldioxidbelastning. En faktor av
betydelse som motverkar energieffektivitet ar att bilformanstagare som erhaller
fritt eller delvis fritt drivmedel inte behover betala full branslekostnad vid privat
anvindning. Utvirderingen av 1997 rs regeldndring nér forman av fritt drivmedel
forsta gangen borjade beskattas med en drivmedelsfaktor pa 1,2 gdnger
brénslepriset visar pa en signifikant effekt for minskad korstracka. Ett av malen
med 1997 ars regeldandring var att bilformanstagare skulle betala drivmedlet for
privat korning vilket endast 50 procent gor idag. Ovriga betalar ca 60 procent av
branslekostnaden for privat korning. Dessutom kom regeldndringen att betyda
sdnkt totalt formansvérde for de som uppbar fritt drivmedel. For att bidra till malet
att formanstagaren skall betala drivmedlet for sin privata korning behdver
formansvardesfaktorn for fritt drivmedel hojas fran dagens 1,2 till 4tminstone 1,8.

For att ta ut de samhéllskostnader som godstransporter pa viag orsakar bor en
kilometerbaserad skatt for lastbilar 6ver 3,5 ton inforas. En sadan skatt har en
signifikant betydelse for att minska utslédppen av koldioxid fran godstransporter.
Avgiftsnivan avgor 1 vilken grad det sker en energieffektivisering av
godstransporterna. Ju hogre rorlig avgift desto storre dverforing till
energieffektivare transportslag som jarnvag och sjéfart, men ar ocksa ett
incitament for effektivisering av lastbilstransporterna. Nuvarande
transportprognos pekar pé en kraftig godstransportdkning, ca 35 procent fran 2000
till 2010 vilket beddms ddmpas med knappt 10 procent om det forslag som
Vigtrafikskatteutredningen lagt genomfors. Effekten pd minskade
koldioxidutslapp berdknas uppga till 300 000 ton per ar och statsfinansiellt
uppskattas det minst ge en arlig intdkt pa 5 miljarder.

Stéd till lokala klimatinvesteringsprogram (KLIMP)

Utvecklingen av lokala klimatstrategier kan stimuleras med ett statligt bidrag som
Klimp och bli ett instrument som bidrar till langsiktig strukturell omstdllning. For
att halla igdng ett engagemang i det lokala klimatarbetet foresldr vi ett fortsatt
och utokat statligt stod till Klimp for perioden 2006-2008.

Utvérderingen av stodet till lokala investeringsprogram har visat att positiva
miljofordelar forutom direkta klimateffekter uppstér av att arbetet med
bidragsansokningar stirker miljoarbetet i den kommunala organisationen och
forbéttrar kunskapen om potentiella lokala klimatatgirder och deras
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kostnadseffektivitet. De projekt som fatt bidrag utgor ’Goda exempel” som ger
idéer och inspiration till andra kommuner om hur miljoprojekt kan genomforas
och hur ny teknik kan anvéndas.

Eftersom Klimp-bidrag inte skall ges till atgdrder som ar I6nsamma pé kort sikt
bidrar analyserna infor ansokan att atgérder med kort dterbetalningstid genomfors
utan bidrag utdver de atgirder som far Klimp-bidrag. Bidragseffektiviteten for de
atgarder som erhéllit Klimp-bidrag ligger enligt ansdkningarna i snitt pa 5-10 kg
koldioxidekvivalenter per bidragskrona. Till detta kommer bonus i form av andra
positiva miljoeffekter som inte tagits hdnsyn till i kostnadseffektivitets-
beddmningen.

Bidrag kan ur ett rent kostnadseffektivitetsperspektiv inte konkurrera med skatter.
En del miljoeffekter av bidrag ar dock svéra att berdkna sérskilt pa ldngre sikt. En
stor del av bidragsmedlen har hittills gétt till infrastrukturprojekt for fjarrvarme,
tillvaratagande av spillvirme och distribution av fornybara drivmedel. Projekt
med stora investeringskostnader som inte kan aterbetalas pa kort sikt. De &r dock
langsiktigt strategiska atgérder som forbattrar mdjligheterna for minskande
koldioxidutsldpp pa medellang sikt och mojligheterna att klara ett kommande
internationellt klimatitagande efter Kyotoperioden. Ett lokalt engagemang for
klimatarbete kan langsiktigt vara en viktig drivkraft for en omstéllning till ett
hallbart samhélle ur klimatsynpunkt. Darfor foreslar vi ett fortsatt och utdkat stod
till Klimp for perioden 2006-2008.

For Klimp-bidrag bor man vara mycket restriktiv till tgérder som omfattas av
andra styrmedel. For nidrvarande reglerar Klimp forordningen att bidrag inte far
ges till atgérder som foljer av skyldigheter 1 lag eller annan forfattning vilket bl.a.
omfattar miljobalken. Bidrag far inte heller ges till dtgdrder som avser l16pande
underhall eller ligger inom den normala verksamheten och dndéa skulle ha
genomforts. Av de allménna rdd som Naturvardsverket faststallt framgar att
bidrag inte ges till dtgdrder som dnda skulle genomforas darfor att de omfattas av
systemen for handel med elcertifikat, handel med utsléppsrétter eller tgirder som
maste genomforas enligt programmet for energieffektivisering i energiintensiva
foretag.

Har skall man dock ha i atanke att handel med utsldppsritter kan himma
infrastrukturutbyggnader for fjarrvirme samt atgérder att utnyttja industrins
spillvirme. Dérfor bor Klimp-bidrag kunna ga till denna typ av atgirder pa
anldggningar i handelssystemet.

Klimatinformation
Vi foresldr en fornyad statlig satsning pd klimatinformation.

Mot bakgrund av den langsiktighet som klimatpolitiska beslut och atgirder
préiglas av dr informativa styrmedel betydelsefulla. Information och
kommunikation med ritt fokus och 6vertygande argument kan bidra till att 6ka
medvetenheten om vad som méste goras for att begransa klimatpdverkan. I vissa
fall 4r informationsédtgédrderna nddvindiga for att andra atgirder ska kunna uppna
utlovade klimateffekter.
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Att 1 ekonomiska eller utsldppsmaéssiga termer mita effekten av en
informationskampanj ir inte mojligt. Men den statliga klimatkampanjen under
2002-2003 ir ett bra exempel pa att kommunikation som styrmedel har effekt pa
kunskaper och attityder.

For att nd framgang med information ar en bred forankring och samverkan med
manga delar av samhillet viktigt. Den statliga satsningen pé klimatinformation
avbrots 1 fortid vilket var olyckligt da det sista steget i kampanjen som varit
inriktad pa atgérder pd det lokala planet inte kunde genomfors.

Ett kompletterande klimatinformationsuppdrag behovs for att underhalla den
Okade medvetenhet som Klimatkampanjen byggt upp och for att genomfora
kampanjens sista steg med riktade informationsinsatser tillsammans med
kommuner och foretag. Information som styrmedel &r effektivast om det
kombineras med andra styrmedel. Darfor bor en fornyad nationell
klimatinformationssatsning forsoka samverka med information om
klimatstyrmedel — t.ex. med klimatinformation kopplat till Klimpprogram,
energirddgivarnas informationsinsatser och riktade atgirder pa trafikomridet. En
saddan samverkan har battre mojligheter att dstadkomma beteendeforandring och
en 0kad acceptans for andra typer av styrmedel, som skatter och avgifter. Minga
har idag inte kunskap om de kostnadseftektiva atgarder som finns att genomfora.

Okad energieffektivisering

Genomforandet av EU:s program for byggnaders energiprestanda bor ske pa ett
sddant sdtt att potentialen for energieffektivisering tas till vara. Aven andra
energieffektiviseringsdirektiv som nu diskuteras inom EU bor ges en hog prioritet.

Det pagér flera initiativ for energieffektivisering inom EU. De direktiv som
bedoms paverka energieffektiviseringen ar framforallt direktivet om byggnaders
energiprestanda men dven energitjdnstedirektivet och direktivet om eco-design av
produkter.

En sirskild utredare utarbeta nu forslag till hur direktivet om byggnaders
energiprestanda ska genomforas 1 Sverige. I ministerrddet bereds nu de dvriga
direktiven som berdr energieffektivisering. Det ér

» Direktivet om eko-design av produkter och

* Energitjanstdirektivet

Béda dessa direktiv har forutséttningar att ge bidrag till det langsiktiga
klimatmalet. Det dr viktigt att Sverige agerar tydligt for att dessa direktiv skall fa
en utformning som garanterar en langsiktig kostnadseffektivitet i arbetet med att

effektivisera och pa sikt minska energianvéndningen i framforallt hushalls- och
servicesektorerna.

Fortsatt satsning pa projektbaserade mekanismer

Vi foresldr en fortsdttning och utokning av arbetet med de projektbaserade
mekanismerna joint implementation (JI) och clean development mechanism

(CDM) for perioden 2005-2012.
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Programmet skall bidra till en internationell omstéllning av energisystemen mot
minskad klimatpaverkan och utgora en del 1 Sveriges bidrag till att utveckla
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer infor framtida internationella dtaganden.
Programmet ska ge staten och foretag mojlighet att delta i JI och CDM och pa sa
sitt forvarva utslédppsreduktionsenheter, vilka ska kunna utnyttjas som ett
komplement till inhemska insatser for att mota Sveriges framtida internationella

ataganden.

Programmet bor bestd av fyra delar:

1) Svenska investeringar i JI- och CDM-projekt

2) Sérskilda insatser for sméskaliga CDM-projekt 1 minst utvecklade
lander

3) Stod och radgivning till svenska foretag som deltar i JI och CDM

Ett rdd for de projektbaserade mekanismerna bor inrédttas med representanter fran
Energimyndigheten, Naturvardsverket och Sida. Radet ska kunna bista de
myndigheter som arbetar konkret med projektmekanismerna och vara ett forum
for diskussion av strategiska fragor i anslutning till sddant arbete. Sarskilda
insatser frdn myndigheternas, som t ex beddmning av miljoeffekter eller
socioekonomiska effekter for enskilda projekt ska vid behov kunna formedlas

genom detta rad.

Samlad effekt av styrmedelsférslag vid strikt tilldelning i handlande sektor

Tabell 84 Den samlade effekten av foreslagna styrmedel - 1ag tilldelning

Effekter pa
koldioxidutslipp

Utslappsreduktion med minst 0,5 Mton/ar for 2010 av trafikforslagen
som stiger till 0,8 Mton/ar for 2020.

Ovriga miljoeffekter

Knappt 2 kton ldgre NOx utslédpp till 2010 som okar ytterligare 0,5
kton till 2020.

Kostnadseffektivitet

Trafikforslagen stimulerar till beteendeforéandring att vélja
bransleeffektivare personbilar, energieffektivare godstransporter och
effektivisera bilanvindningen.

Klimp-bidragen skall inte vara lonsamma pa kort sikt utan ge ett
tillskott utover de atgarder som dnda kommer till stdnd med andra
styrmedel. Darmed kan Klimp pé kort sikt inte vara lika
kostnadseffektivt som koldioxidskatt. Bidragseffektivitet enligt
ansokningarna 2003 bedoms till i snitt 0,12 kr/kg CO,.

Klimatinformations kostnadseffektivitet ej mojligt att berdkna.
Formodligen 1ag, men information behdvs langsiktigt for att oka
medvetenheten om klimatproblemets omfattning, 6ka forstaelsen for
behovet av nya styrmedel och visa pa mojligheter att minska egen
energianvandning och klimatbelastning.

Samhillsekonomiska
effekter

Alla trafikforslagen ir samhéllsekonomiskt motiverade. Andrad
fordonsskatt uppskattas ge samhillsekonomisk vinst pa ca 1,5
miljarder kronor. Km-skatten ar beréknad efter internalisering av
lastbilstransporternas externa effekter och dndrad drivmedelsfaktor for
fritt drivmedel bidrar till att bilférmanstagare star for full
brénslekostnad for privata bilanvindning.

Ovriga forslag ej samhillsekonomiskt kalkylerade.
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Effekt pa andra
samhillsmal

o Tillvaxt

Ej berdknat. For naringslivet i stort dr transportkostnaderna under 2% i
forhallande till det transporterade godsets varuvirde. Det &r
néringsbranscherna skogsindustri och byggnadsindustri som
signifikant kan drabbas av transportkostnadsokningar

e Sysselsittning

Omlaggning av fordonsskatten uppskattas minska sysselséttningen i
bilbranschen med ca. 200 personer av totalt 70 000. Km-skatten
begréinsar den framtida sysselsdttningsdkningen 1 dkerindringen, men
okar sysselsattningen i sjofart/jarnvag.

e  Energipolitiska
mal

e Fordelnings-
effekter

Fordonsskatteomlaggning ger en valfardsoverforing fran stora hushall
1 glesbygd till hushall i stdder. Km-skatten 6kar kostnaden for
akerindringen vilket gynnar jarnvég/sjofart. Inga regionala
fordelningseffekter bedoms uppsta. Reviderad bilforménsregel ger
okade kostnader for bilféormanstagare vilka oftast &r
hoéginkomsttagare.

Statsfinansiella effekter

Grov uppskattning &r minst 5 miljarder arligen i totalt 6kad intékt.
Km-skatten bedoms ge minst 5 miljarder i arlig intékt efter att
nuvarande vigavgift franrdknats. Foreslagen hojning av fordonsskatt
for #ldre bilar ger ca 0,5 miljarder i 6kad intiikt. Arliga utgifter for
Klimp, klimatinformation och projektbaserade mekanismer beror pa
anslagens storlek men blir avsevért ldgre dn intdkterna fran
trafikforslagen.

Interaktion med andra
styrmedel

Koldioxiddifferentierad fordonsskatt behdver kombineras med
information om motiv och effekter till nybilskdpare for att
astadkomma de onskviarda anpassningarna. Den samverkar ocksa med
koldioxid- och energiskatten pa drivmedel.

Syftet med kilometerskatten &r att internalisera lastbils-transporternas
externa kostnader vilket dven energiskatten kan anses gora. Oavsett
om energiskatten ses som en ren fiskal skatt eller internalisering av
samhéllskostnader samverkar de for effektivare godstransporter.

For narvarande reglerar Klimp forordningen att bidrag inte far ges till
atgdrder som foljer av skyldigheter i lag eller annan forfattning vilket
bl.a. omfattar miljobalken. Bidrag ges inte till atgdrder som avser
16pande underhall eller ligger inom den normala verksamheten och
anda skulle ha genomforts. Inte heller till atgarder som styrs av
systemen for handel med elcertifikat, handel med utsldppsratter eller
enligt programmet for energieffektivisering i energiintensiva foretag.
Handelssystemet stimulera dock inte till en utbyggnad av
fjarrvarmendtet eller tillvaratagande av spillvarme. Bidrag bor inte ges
inte for energisparande atgirder eller konvertering till fornyelsebar
energi i offentliga fastigheter under den tidsperiod som det sarskilda
ROT-skatteavdraget for miljéinvesteringar i offentliga lokaler
kommer att finnas.

Klimatinformation fungerar bést i kombination med andra styrmedel.
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10.4.2  Alternativ med haog tilldelning till ’handlande sektor”

Vid en hog tilldelning - pa 26,5 miljoner ton koldioxid - i nivd med vad vér
basprognos indikerar att utsldppen i handlande sektorn kommer att hamna,
bedomer vi att ytterligare eller reviderade styrmedel som minskar utslédppen i
Sverige med ca 1,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter behdver beslutas.
Forutom de styrmedelsforslag vi lagt vid en lag tilldelning krévs ytterligare
utslédppsreduktion som skulle kunna dstadkommas med:

e Hojd energiskatt pd motorbrédnslen (bensin, diesel)

e Hojd koldioxidskatt for de branscher utanfor handlande sektorn som
idag har nedséttning av koldioxidskatten.

Alternativt med:

e Anvindning av de utslédppskrediter som Sverige bedoms erhalla
genom pagaende insatser i projektbaserade mekanismer. Den arliga
utslappsreduktion for perioden 2008-2012 som dessa krediter bedoms
motsvara ar ca 0,9 Mton koldioxidekvivalenter.

Med en hog tilldelning till den handlande sektorn uppstér ett behov av att
komplettera tidigare redovisade forslag. En tilldelning pa 26,5 miljoner ton
koldioxid, dvs, 1 nivd med vad vér basprognos indikerar att svenska anldggningar i
den handlande sektorn kommer att sldppa ut, blir det ett totalt behov att minska
vixthusgasutsldppen med 2 miljoner ton koldioxidekvivalenter (se Tabell 83) for
att delmalet till 2008-2012 om 4 procent reduktion av vixthusgasutslédppen
jamfort med 1990 skall nas. Eventuella fordndringar av nuvarande styrmedel i den
handlande sektorn kommer med vért forslag med avridkningsmal inte att pdverka
behovet att minska de nationella utslippen. Okade utslipp som uppstar till foljd
av sinkt skatt i handlande sektor méste da kompenseras med inkdp av
utsldppsrétter.

Vi har i vér utvéardering av LIP och Klimp kommit till slutsatsen att flertalet av de
atgirder som genomforts med lokala investeringsbidrag inte hade kommit till
stand utan bidrag. For LIP &r dessa slutsatser mycket osdkra. Vi bedomer darfor
att huvuddelen av uppskattade effekterna for minskade viaxthusgasutslapp av LIP
finns inrdknat i basprognosen. For Klimp déremot, dér bidrag for de forsta 300
miljoner kronor nyss beslutats och 740'** miljoner kronor terstér att fsrmedla till
nya lokala atgérder, bedomer vi kommer att minska utsldppen utover vad som
rdknats in i prognosen. Eftersom Klimp inte skall ges till atgérder som é&r
lénsamma pa kort sikt borde en stor del av uppskattade effekter pad minskade
vaxthusgasutsldapp av Klimp tillkomma utdver var basprognos. Vi uppskattar att
utsléappsreduktion om 0,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter for Klimp-atgirder
inte har fdngats upp i basprognosen.

'3 Varav 200 miljoner kronor endast ir forslag i 2004 ars varbudget, dvs dnnu inte beslutade
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EG-kommissionens forslag till direktiv att begrénsa tillaten anvindning av
fluorerade gaser (F-gaser) som lamnades i juni 2003 har behandlats av EU-
parlamentet. Parlamentets stindpunkter beddmer vi i grunden vara positiva till det
lagda kommissionsforslaget. Mgjligheterna att forslaget kommer att antas som
EG-direktiv med i stort den utformning Kommissionen foreslagit bedomer vi
goda. Utsldppsminskningarna i Sverige av ett beslut 1 enlighet med
direktivforslaget har vi uppskattat till 0,15 miljoner ton koldioxidekvivalenter per
ar i perioden 2008 till 2012 och med 0,35-0,40 miljoner ton till 2020'**. Denna
utsldppsminskning har ej inrdknats i var prognos.

De langsiktiga styrmedelsforslag vi lagt som basforslag vid en strikt tilldelning
har vi for transportforslagen uppskattat ge en utslappsreduktion pé minst 0,5
miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar for perioden 2008-2012. Utdver denna
reduktion kommer vara dvriga forslag, bla. en fortsatt satsning pa Klimp, bidra till
ytterligare utsldppsreduktioner. Dessa forslag dr naturligtvis de vi forst prioriterar
som styrmedelsforslag i alternativet med en hog tilldelning. Utdver basforslagen
behover ytterligare styrmedel beslutas som minskar utslappen for att delmalet
skall vid en hog tilldelning. Vi redovisar hiar exempel pé ytterligare styrmedel som
kan behodvas inforas vid en hog tilldelning av utslappsritter.

Héjd energiskatt pa drivmedel

Vi bedomer att en hojning av energiskatten pa drivmedel skulle kunna bidra till
utsldappsreduktioner pa kort sikt. Exempelvis skulle en hojning med 40 ore/liter
kunna reducera utsldppen med 0,35 Mton till 2010.

I var analys av en generell koldioxidskattehdjning har vi kommit till slutsatsen att
den idag &r pa en tillrdckligt hog niva for att anvindningen av fossila brénslen for
uppvarmning skall minska radikalt. En ytterligare hojning av koldioxidskatten har
vi inte funnit motiverad. Ur kostnadseffektivitetssynpunkt bor koldioxidskatten
vara generell och pd samma niva per kg koldioxid oavsett inom vilken
samhéllssektor eller var utsldppen sker. Darfor anser vi att en koldioxid-
skattehdjning enbart i transportsektorn inte bor ske.

Energiskatten pa drivmedel har dock samma styrande effekt som koldioxidskatten
att minska anvéndningen av fossila branslen. Dérfor dr en energiskattehdjning pa
drivmedel ett signifikant styrmedel for att begriansa trafikens koldioxidutslapp.
Den bidrar till 6kad energieffektivitet i trafiksektorn vilket &r 1dngsiktigt
strategiskt for framtida koldioxidminskningar.

Dagens energiskatt pa bensin &r 2,68 kronor/liter och pa diesel 0,78 ore/liter.
Sedan ar 2000 har energiskatterna pa drivmedel sdnkts i samma omfattning som
den generella koldioxidskatten har hojts sé att det totala skatteuttaget i reala
termer (justerat med KPI) varit konstant.

Energiskatten kan motiveras bade som en fiskal intdkt och som ett medel att
internalisera de externa samhaéllskostnader som anviandningen av drivmedel ger

14 Delrapport 3, Prognoser, redovisning av uppdrag till Naturvardsverket och Energimyndigheten
att lamna underlag till 6versynen av den svenska klimatstrategin (Kontrollstation 2004).
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upphov till. Effekten av att staten successivt sdnkt energiskatten pa drivmedel har
blivit att uttaget av energiskatt idag inte bar de samlade externa
samhiéllskostnaderna som uppstér fran trafiken. Det finns darfor samhalls-
ekonomiska motiv att hdja nuvarande energiskatt.

Trafikens samhillskostnader bestar av regionala effekter. Till detta kommer
sdrskilda lokala effekter vid tétortstrafik, t.ex i form av skador pé hélsa och
kulturbyggnader. Teoretiskt borde de lokala titortseffekterna betalas med
sk.trangselskatt i samband med koérning i tatorter och de regionala effekterna som
uppstér oavsett var man framfor en bil med drivmedelsskatt. S& lange
trangselskatter inte dr permanent infort finns det ur samhéllsekonomiskt
effektivitetsperspektiv motiv att de samlade externa effekterna - utdver koldioxid -
av dagens trafik internaliseras genom energiskatten pd drivmedel. For att
genomfora en full internalisering bor energiskatten hojas till ungefér den
ursprungliga nivdn om 3,61 kr/liter for bensin. For diesel dr en energiskatt pa
minst samma niva som bensin samhéllsekonomiskt motiverat. Den tidigare nivan
pa 1,86 kr/l var en underinternalisering.

Resultaten av modellanalyserna av en drivmedelsskattehdjnings effekt pa
koldioxidutslidpp fran vigtrafiken indikerar att en energiskattehdjning pa bensin
och diesel med 40 ore skulle medféra en minskning av koldioxidutsldppen med ca
0,35 Mton till 2010 resp 0,5 Mton till ar 2020. En avsevird osédkerhet existerar om
konsumenters anpassning till prisfordndringar. Var uppskattade effekt grundas pé
ett medelvérde av analysresultaten for hog resp 14g priselasticitet. Forutom
minskade koldioxidutslapp minskar d4ven avgasutslapp av kviaveoxider, kolviten
och partiklar.

Kostnaderna for samhéllet av en energiskattehdjning med 40 ore/liter dr frimst en
vilfardsforlust pd 30-40 miljoner kr per &r som realiseras med uteblivna bilresor,
resor utfors pé alternativa sitt och 6kade transportkostnader som okar
konsumentpriserna. I denna valfardsforlust har inte inrédknats samhéllsvinster till
foljd av lagre miljokostnader. H6jd energiskatt pa bensin och diesel med 40
ore/liter ger ca 4 miljarder kronor/ar 1 6kad skatteintdkt. Sker energi-
skattehdjningen som en del i gron skattevaxling sker ingen total vélfardsforlust
men vissa fordelningseffekter uppstar. En h6jning av energiskatten pa drivmedel
bor dirfor ske inom ramen for gron skattevéxling med sankning av andra skatter.

Héjd koldioxidskatt fér de branscher utanfér handlande sektorn som har
nedséttning av koldioxidskatten
En héjning av koldioxidskatten for ovrigt ndringsliv (utanfor handelssystemet)
kan mojligen ge vissa utslippsminskningar. Mer analys krdvs dock for att visa de
utsldppseffekterna och de samhdllsekonomiska konsekvenserna av en sadan
hojning.
Det svenska energiskattesystemet behover fordndras till 2006 sé det inte &r 1 strid
med EU:s statsstodsregler. Koldioxidskatten dr idag 91 ore/kg koldioxid. For vissa
delar av ndringslivet finns skattenedsittning till enbart 21 procent av den generella
koldioxidskattenivdn. Samtidigt som andra verksamheter fatt 6kad koldioxidskatt
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har nedséttningsnivan i procent okat sa att skatten i industrin varit 19 6re/kg
koldioxid sedan 1997.

For industrin 1 handelssystemet dr det primart tilldelade utslappsritter och handeln
med dessa som skall styra till minskade totala utsldpp av koldioxid inom EU. For
néringslivet utanfor den handlande sektorn &r det koldioxidskatten som ar det
viktigaste verktyget for att styra till minskade koldioxidutslépp. Ur kostnads-
effektivitetssynpunkt borde koldioxidskatten for verksamheter i icke-handlande
sektor vara pa samma niva i de olika verksamheterna. Skall atgarder till lagsta
kostnaden genomforas bor en koldioxidskatt vara densamma oavsett var utslappen
sker. En skattehdjning ar ocksd motiverat ur ett miljokostnadsperspektiv (polluters
pay principle).

De totala utslédppen av koldioxid fran forbrinning av fossila brénslen i industrin
utanfor handlande sektor &r ca 4 miljoner ton. I relation till produktionsvirdet i
den icke-handlande industrin dr dock utsldppen med vissa undantag ganska laga.
Det vanligaste energislaget i den icke-handlande industrin dr el och fjarrvérme
som star for uppemot % av den totala energianvindningen. Biobréinslen utgér en
mycket liten del. En h6jning av koldioxidskatten for den icke-handlande industrin
bor ge en effekt pd koldioxidutsldppen, men vi har inte kunnat kvantifiera dem.

Effekterna enligt var analys med MARKAL av att hdja koldioxidskatten i
industrin utanfor handlande sektor blir en omfordelning av brianslen mellan den
handlande och den icke handlande sektorn. Nér icke handlande sektor belastas
med hogre skatt gir en del biobrédnslen fran den handlande sektorn till den icke
handlande sektorn. Denna effekt &r troligen Overskattad i modellen da biobrianslen
1 modellen dr en begrinsad resurs. Kvalitativt dr det dock troligt med en viss
omfordelning av biobrénslen till industrier dér fossila branslen ar hért beskattade
frén industrisektorer dir fossila brénslen beskattas 1agt. Vilken nettoeffekten pa
utsldppen 1 Sverige blir dr dock osdkert. Sker det en dverforing av fossila brianslen
till handlande sektor kommer detta dock inte att 6ka de totala utsldppen av fossilt
koldioxid i handlande sektor d& behovet av utslédppsritter 6kar i samma
omfattning och de totala utsldppen inom EU:s handelssystem &r oforandrat.

Vilka de samhéllsekonomiska effekterna av en eventuell hojning av
koldioxidskatten for icke-handlande industri blir &r osdkra och maste analyseras
vidare. Viktiga delar i en sddan analys ar mojligheten att inkludera en sddan
hojning 1 den grona skattevéxlingen, vilka fordelningseffekter det for med sig, hur
industrins konkurrenskraft paverkas, vilka de statsfinansiella effekterna blir mm.

Utnyttjande av utsldppskrediter frén projektbaserade mekanismer

Ett alternativt sdtt att uppnd maluppfyllelse dr att anvinda de utslippskrediter
som Sverige bedoms erhdlla genom pdagaende insatser i projektbaserade
mekanismer. Den drliga utsldppsreduktion i perioden 2008-2012 som dessa
krediter bedoms motsvara dr 0,9 Mton koldioxidekvivalenter.

I alternativ 3 i Figur 57 illustreras mdjligheten att anvdnda de krediter som
upparbetats genom pagéende insatser 1 de projektbaserade mekanismerna JI och
CDM. Vid en generds tilldelning krivs ytterligare reduktioner av utsléppen om ca
1,5 Mton koldioxidekvivalenter for att vi ska na det nationella méalet. Med nu
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avsatta medel for JI och CDM projekt, ca 280 miljoner kronor, berdknas att
reduktionskrediter pa ca 5 miljoner ton koldioxidekvivalenter kommer att fas. En
mindre del, ca 0,5 miljoner ton kommer in efter 2012. Detta gor att krediter for
ca 0,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar kan anvdndas som avriakning {for
atagandet enligt Kyotoprokollet.

Dessa krediter har erhallits genom insatser i andra ldnder. De insatserna bedoms
vara mer kostnadseffektiva for att reducera koldioxidutslapp én de flesta
nationella atgdrder. Om krediterna utnyttjas kan séledes maluppfyllnad nas till en
lagre kostnad &n utokat Klimp anslag, hojda skatterna pé bensin och diesel eller
hojda koldioxidskatten for icke-handlande industri. Men, utsldppsminskningarna
har da inte skett i Sverige utan i det land dir projekten genomforts.

10.4.3  Forslag till revidering av kompletterande styrmedel for
verksamheter som omfattas av handel med utslappsratter

For géllande styrmedel som verkar pd anldggningar inom systemet med handel
for utslappsritter foreslar vi att:

¢ Koldioxidskatten for industrins energiproduktion tas bort,

e Koldioxidskatten for virmeproduktion i hetvattenpannor behdlls, men
nivan kan reduceras,

e Koldioxidskatten for kraftvirmeverk tas bort givet att:

o Samma tilldelningsprincip géller for biobrdnslen och fossila
brinslen i nya kraftvirmeanldggningar,

o Elcertifikatsystemet forlings och kvoten hojs efter 2010

Som framgér av avsnitt 10.2.1 rekommenderar vi ett avrakningsméal som innebér
att tilldelad méngd utslappsritter riknas som utsldppen i den handlande sektorn.
De totala utslédppen 1 Europa bestdms av den totala tilldelningen av utslappsratter 1
handelssystemet. Med det foreslagna avrdkningsmaélet sétter vi fokus pa de
Europeiska utsldppen. De faktiska utsldppen i den handlande sektorn i Sverige kan
bli bade hogre och ldgre dn tilldelningen utan att det paverkar var maluppfyllnad
da utsléppsritter som inforskaffas frin andra EU-lidnder dr direkt kopplade till
minskade utslépp av exakt samma storlek i andra delar av systemet. Ytterligare
styrning i den handlande sektorn kommer alltsa, med den malkonstruktion vi valt,
inte paverka de totala utsldppen inom handelssystemet i Europa.

Ett system med Overlatbara utsldppsritter inom ett gemensamt utsldppstak har
teoretiskt fordelen att atgirder for att minska utsldppen sker dar det ar billigast. I
ett fungerande system bor dérfor kompletterande styrmedel (t.ex. koldioxidskatt)
inte belasta de verksamheter som ingér i utslappsrittshandel dé detta kan forsdmra
kostnadseffektiviteten 1 handelssystemet och skapa snedvridande konkurrens.
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Det kan ddaremot finnas andra skil att ha kompletterande styrmedel pa
verksamheter som ligger inom handelssystemet. Ytterligare styrning kan
motiveras med att andra samhallsmél ska uppfyllas. Ett sddant dr det
energipolitiska malet att 6ka andelen fornybar energi i det svenska
energisystemet. Darfor dr det viktigt att upprétthalla konkurrenskraften for
biobrénslen i el- och virmeproduktionen dven ndr handeln med utslidppsritter
infors. Det dr ocksa viktigt att motverka strukturella fordndringar som forsvérar
mojligheten att uppnd de langsiktiga klimatmalen. Osédkerheter kring den faktiska
styrande effekten av utsldppshandelssystemet, da vi dnnu ej vet om de fordelade
utslidppsritterna blir en begransad resurs, kan ocksd motivera extra styrning.

Koldioxidskatten for industrin tas bort

For att upprdtthdlla den internationellt konkurrensutsatta industrins
konkurrenskraft foreslar vi att koldioxidskatten tas bort for dessa foretag.

De industriforetag som ingér i handeln med utsldppsritter verkar pa en
internationellt konkurrensutsatt marknad, dér priserna sitts pa en véarldsmarknad.
En 6kad kostnad for koldioxidutslépp innebér sdledes att dessa foretag inte kan
Overfora denna kostnad till sina kunder genom att hdja priset utan att tappa
konkurrenskraft. En stor del av foretagens utslépp ér relaterad till produktionen,
som 1 en internationell jamforelse redan idag sker med en relativt 1ag
koldioxidintensitet. Dessa foretag kommer ha svart att reducera sina
koldioxidutsldpp utan att minska produktionen.

Att pafora denna industri en hogre kostnad for koldioxid &n konkurrenterna i
Europa kan fa odnskade effekter pa tillvixt och sysselséttning i dessa foretag.
Idag anvénder industrin i handelssystemet i mycket stor utstrackning fossila
brinslen. Véra analyser av att ta bort skatten for industrin visar att utslippen
skulle 6ka med drygt 0,2 miljoner ton koldioxid till 2010. Vi anser att denna
effekt inte motiverar att koldioxidbeskatta denna del av den handlande sektorn.

Koldioxidskatten behalls i vdrmeverk — men skatten kan reduceras

For att anvindningen av biobrdnslen ska vara pad en fortsatt hog nivd
rekommenderar vi att skatten pa koldioxid behalls. For att undvika att den totala
kostnaden for koldioxid (dvs skatt plus utslippsrdttpris) ska bli hogre dn dagens
nivd foreslar vi att skattenivian med viss marginal reduceras.

For att klara det langsiktiga klimatpolitiska mélet och det energipolitiska mélet att
Oka andelen fornybar energi dr det viktigt att behélla efterfragan pa biobrénsle i
fjarrvarmesektorn. Under 1990-talet har anvdndningen av biobrénsle i
fjarrvirmeproduktionen kontinuerligt 6kat och stér idag for uppemot 60 procent
av den totala brénsleanviandningen. I ren virmeproduktion &r anvéndningen dnnu
hogre. En viktig komponent i1 konverteringen har varit kontinuerligt 6kade
skattenivaerna pa fossila brianslen for virmeproduktion. I ett system med
utsldppshandel kommer priset pa utsldppsritter fungera som en skatt. Idag &r
koldioxidskatten for virmeproduktion i hetvattenpannor 91 6re/kg koldioxid. Vad
priset pé utslappsritter blir rdder det stor osdkerhet om. I véra prognoser antar vi
ett pris pa 10 6re/kg med kanslighetsalternativen 5 respektive 25 ore/kg.
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Om koldioxidskatten slopas i fjarrvirmesektorn kommer biobrénslenas
konkurrenskraft att forsdmras och risken ér stor att anviandningen av fossila
brénslen okar. Berékningar av virmeproduktionskostnader visar att 14ga priser pa
utslappsritter ger lagre virmeproduktionskostnader for hetvattenpannor med
fossila branslen som kol och naturgas én for biohetvattenpannor.
Modellberdkningar visar att detta leder till en kraftig minskning av anvindningen
av biobrénslen, speciellt pa langre sikt.

Det 4r manga parametrar, flera idag okdnda och svéra att uppskatta, som paverkar
konkurrenskraften mellan brianslen. Vad som i slutdndan avgdr vilket bransle
fjarrvarmeverket faktiskt anvdnder avgdrs dock inte bara av kostnader utan dven
av miljotillstdnd, teknisk kapacitet och inte minst de enskilda foretagens (ofta
kommunalt d4gda) miljoprofil.

Viérmeverk verkar pd en lokal marknad utan internationell konkurrens. Behalls
skatten kommer detta sdledes inte paverka foretagens konkurrenssituation
gentemot andra anldggningar som ingar i systemet for handel med utslappsritter.
Det ar dock viktigt att uppratthalla fjarrvarmens konkurrenskraft gentemot
alternativa uppvarmningsformer. Darfor foreslar vi att koldioxidskatten behélls,
men sinks fran dagens niva sa att den totala koldioxidkostnaden (skatt plus
utslappsrittspris) inte overstiger dagens niva pa koldioxidskatten. For att
utsldppshandelssystemet och en bibehallen koldioxidskatt ska ha sa stor styrande
effekt som mdjligt dr en reducerad niva att foredra framfor avdrag for
utslappsrittskostnader mot koldioxidskatten. Den reducerade nivan bor sittas med
viss marginal for fordndringar i priset pd utsldppsritter. Det innebér att den totala
koldioxidkostnaden (skatt plus utsldppsrattspris) med viss marginal blir ldgre én
dagens skatteniva. Vi bedomer dock att en koldioxidkostnad ldgre d4n dagens
koldioxidskatt &nda har en styrande effekt. Exakt vilken den reducerade nivé ska
vara och vilka marginaler som krévs for att undvika dubbelbeskattning bor
bestimmas inom ramen for den reformering av energiskattesystemet som
regeringskansliet arbetar med.

Statsfinansiellt kommer en reducerad koldioxidskatt for vairmeverk som ingar i
handeln med utslidppsritter innebéra ett skattebortfall. Hur stort skattebortfallet
blir dr givetvis beroende av hur stor skattesdnkningen ska vara. Den totala
koldioxidskatteintdkten frdn varmeverk uppgar med 2004 ars skatteregler enligt
berdkning till ca 250 miljoner kronor arligen.

Koldioxidskatten i kraftvdrmeverk tas bort .....

Vi foresldar att koldioxidskatten i kraftvirmeverk tas bort forutsatt att nya
kraftvirmeanldggningar, inkl biokraftvirmeanldggningar, tilldelas utslippsrdtter
pd ett likvdrdigt sdtt i den fortsatta tillimpningen av handelssystemet samt att
elcertifikatsystemet forldngs till 2020 med fortsatt hojda kvoter. Med denna
kombination av forslag sdkerstdills biobrdnslenas konkurrenskraft samtidigt som
kraftvirmeverkens konkurrenskraft mot kondenskraft och annan kraftvirme pa
den nordiska marknaden uppridtthdlls.

Med dagens kraftvirmebeskattning (19 6re/kg koldioxid) och elcertifikatpris kan
befintlig biokraftvirme ekonomiskt konkurrera med bade naturgas och kolkraft.
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Utan dagens kraftvirmebeskattning blir fossilbaserad kraftvirme markant mer
konkurrenskraftigt. Konkurrenssituationen mellan brinslena beror av antaganden
om brénslepriser, utsldppsrittspriser, elcertifikatpriser och givetvis koldioxidskatt.
Berédkningar visar att biokraftvérme, trots att relationen forandrats, star sig
nagorlunda vél i relation till gaskraftvirme i de flesta fall, medan kolkraftvirme
vid laga priser pa utsldppsritter till och med har ldgre produktionskostnader én
biokraftvdrme.

Mojligen skulle en fortsatt beskattning kunna motiveras med att upprétthalla
biokraftvirmens konkurrenskraft mot framforallt kolkraftvirme i Sverige.
Kraftviarmeverken konkurrerar dock med annan elproduktion pa den nordiska
elmarknaden. Exempelvis dr fossilbaserad kondenskraft helt befriad frén
koldioxidskatt. Att beskatta svenska kraftvirmeverk samtidigt som de ingér i
handelssystemet skulle innebéra en forsimrad konkurrenssituation for
kraftvirmen. Det forhdllandet skapar inte incitament for att tillvarata den varme
som skapas vid fossilbaserad elproduktion. Vidare blir konkurrenssituationen
gentemot industriellt mottryck snedvriden om skatten slopas i den sektorn (vilket
vi foreslar). Det kan innebéra att man anvander mindre effektiv teknik for att
producera vdrme eller dnga inom industrin istdllet for att ta emot leveranser fran
kraftvarmeverket, som ju konkurrerar pa samma elmarknad. Ett ensidigt hogre
koldioxidpris pd kraftvdrme i1 Sverige skulle sannolikt ocksa leda till att mer fossil
kraft produceras pd annat hall i den nordiska elmarknaden d4 denna blir mer
konkurrenskraftig om skatten behalls 1 Sverige.

Statsfinansiellt betyder ett slopande av koldioxidskatten for kraftvirmeverk ett
arligt skattebortfall pd ca 500 miljoner kronor enligt berdkningar baserade pa 2004
ars skatteregler.

....givet att samma tilldelningsprincip tilldmpas foér biobrénslen och fossila
branslen i nya kraftvdrmeanlaggningar

Med den beslutade tilldelningsprincipen i Sverige - for forsoksperioden med EU:s
handelssystem - att nytillkommande biokraftvirme inte ges utsldppsritter medan
nytillkommande fossilbaserad kraftvdarme far 60 procent av planerade utslapp
kommer incitamenten for ny biokraftvirme forsdmras.

Eftersom utsléppsritter endast tilldelas nya fossilbrinsleanliggningar gratis om de
faktiskt kommer till stdnd har anldggningségaren ingen alternativ anviandning for
ratterna och vérdet av dessa dr noll. Det innebar att kostnaden att slédppa ut
koldioxid endast motsvarar de rétter som mdste kopas. Om nytillkommande
fossilbaserad kraftviarme tilldelas utsldppsritter delvis gratis, samtidigt som
biokraftvirme inte far nagon tilldelning, innebér det att fossilbaserad kraftvirme
gynnas i relation till biobrénsle vid investeringstillfallet.

Berikningar av produktionskostnader for nya anldggningar visar att den tilldelade
mangden utsldppsrétter har betydelse for konkurrenskraften mellan fossilbaserad
kraftviirme och biokraftvirme. Aven for dessa beriikningar 4r det pa sin plats att
papeka att utfallet beror av antagna branslepriser, utslappsrattspriser
elcertifikatpriser och antagande om koldioxidskatten. I det fall koldioxidskatten
for kraftvdarme slopas och fossilbaserad kraftvirme tilldelas gratis utsléppsrétter
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till 60 procent medan biokraftvirme inte far utsldppsritter, blir ny
naturgaskraftvirme i de flesta kombinationer av utsléppsréttspris och
elcertifikatpris ungefdr lika konkurrenskraftig eller nagot mer konkurrenskraftig
an biokraftvdarme. Om alla nytillkommande anldggningar istdllet behandlas
likvardigt vid tilldelning av utslédppsritter blir férhallandet det omvénda och
biokraftvdrme dr ndgot mer konkurrenskraftig &n naturgaskraftvirme.
Kolkraftvdarme verkar fa svart att konkurrera i detta scenario och ju hogre
utsléppspris desto simre konkurrenskraft for kol.

Vi anser att utslappsrétterna till alla nytillkommande kraftvirmeanldggningar bor
ske genom auktionering, dvs ingen gratis tilldelning. Detta dr ndgot som Sverige
bor driva inom ramen for utvecklingen av EU:s handelsdirektiv. Alternativt, om
viss del gratis tilldelning tillimpas for perioden 2008-2012, att nya biokraftvirme-
anldggningar ocksa tilldelas utsldppsrétter i samma omfattning som fossilbaserad
kraftvirme. En sddan likvirdig tilldelning kan baseras pa den nya kraftvirme-
anldggningens nyttiggjorda energi som fordelningsmatt oavsett vilket briansle som
anvénds for energiproduktionen.

....givet att elcertifikatsystemet férldngs och kvoten hdjs efter 2010

Det priméra syftet med elcertifikatsystemet dr inte explicit att gynna
biokraftvdrme i relation till fossil kraftvirme. Den elcertifikatkvot som bestdms
styr hur stor andel fornybar elproduktion som kommer genereras i energisystemet
totalt sett. Vilken produktionsteknik eller vilket bransle som anvinds styrs inte av
elcertifikatsystemet. Vara berdkningar visar dock att elcertifikatpriset spelar en
betydande roll for biobrdnslenas konkurrenskraft i kraftvirme om
koldioxidskatten tas bort. Om elcertifikatskvoten inte hdjs i perioden bortom 2010
visar vara prognosanalyser att med ett lagt utsléppsrattspris kommer
tillkommande el fran kraftvirme att vara fossilbaserad. For att bibehélla
konkurrenskraften for biokraftvirme, utan koldioxidskatt, foreslar vi att
elcertifikatsystemet far en fortlevnad med stigande kvoter efter 2010. En sadan
langsiktig utfastelse skapar ocksa en stabilitet och trovirdighet for systemet vilket
skapar forutséttningar for nya investeringar. Vilka nivaer som ska séttas pa
kvoterna bor bestimmas inom ramen for den 6versyn av elcertifikatsystemet som
pagar, dir en specifik uppgift dr att beddma potentialen for fornybar elproduktion
och att foresla kvotnivaer fram till 2020/25.

Tabell 85 Konsekvenser av foreslagna forindringar av koldioxidbeskattningen for
handlande sektorn

Effekter pa Inga effekter pa utsldppen inom det Europeiska handelssystemet.

koldioxidutslipp Slopad respektive reducerad koldioxidskatt i de handlande

sektorerna leder till hdgre nationella koldioxidutslapp. Paverkar
dock inte mojligheten att nd vart nationella mal.

Hojda elcertifikatkvoter efter 2010 leder sannolikt till lagre utslépp i
den handlade sektorn. Paverkar dock inte mdjligheten att né vart
nationella mal.

Kostnadseffektivitet For att minska de Europeiska koldioxidutsldppen inom en faststélld
kvot &dr det mest kostnadseffektivt att lata utslappshandeln verka
utan kompletterande styrmedel i Sverige.
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Elcertifikatystemet &r ett kostnadseffektivt instrument for att frimja
fornybar elproduktion samt for att upprétthalla biobrénslens
konkurrenskraft.

Statsfinansiella effekter

En slopad koldioxidskatt for handlande industri innebir ett
skattebortfall pa ca 650 miljoner kronor/ar.

En slopad koldioxidskatt for kraftvirmeverk innebér ett
skattebortfall pa 500 miljoner kronor/ar.

En reducerad koldioxidskatt for virmeverk innebér ett skattebortfall
som &r beroende av hur stor reduktionen ska vara.

En forlangning av elcertifikatsystemet med hojda kvoter ar
statsfinansiellt neutral, da certifikatsystemet ligger utanfor
statsbudgeten. Beldggs elcertifikatavgiften dven fortsattningsvis
med moms genereras en betydande skatteintékt till staten.

Vid finansieringen av skattebortfallet bor hiansyn tas till vara 6vriga
forslag samt hénsyn tas till pagaende arbete inom FlexMex2-
delegationen samt arbetet med reformering av energiskattesystemet
som pagar inom regeringskansliet.

Effekt pa andra
samhéllsmal

e Tillvaxt

Att inte ha ndgon koldioxidskatt for den handlande industrin stérker
deras konkurrenskraft i forhéallande till om skatten hade varit kvar.
Samma forhallande géller for kraftvirme. Den reducerade
skattenivan for varmeverk innebar fortsatt stark konkurrenskraft i
forhallande till fossila brinslen samt stirkt konkurrenskraft
gentemot enskild uppvarmning med olja och el.

e Sysselsittning

Basindustrins konkurrenskraft dr betydande inte minst regionalt. En
slopad koldioxidskatt for den handlande industri innebér béttre
forutsdttningar for bibehallen sysselsittning. Dock ej kvantifierat.

e Energipolitiska mal

De foreslagna fordndringarna verkar for att uppné de energipolitiska
mélen om 6kad energiproduktion fran fornybara energikéllor.
Forslagen dr dven positiva for forsorjningstryggheten da det skapar
forutséttningar for en fortsatt utbyggnad av svensk kraftvirme. Med
utbyggd kraftviarme skapas en mer decentraliserad elforsorjning
med positiva effekter pa elbalansen i Norden.

e Fordelningseffekter

De foreslagna skattereduktionerna maste finansieras pa annat hall
vilket i sig innebér fordelningseffekter. Da vi hénvisar till den totala
reformeringen av energiskattesystemet for finansiering &ér dessa
effekter omojliga att vardera.

En forlangning av elcertifikatsystemet med dkade kvoter innebér en
kostnad for elkonsumenterna.
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10.5 Overviaganden rérande andra styrmedel

10.5.1 Utredningsforslag

Koldioxiddifferentierade bilférmansregler

De nuvarande reglerna for faststdllande av formansvarde av fri bil ger lag
priskénslighet vid kop av forménsbil. Nya bilar som registreras pa foretag ar
ocksa tyngre, motorstarkare och har hogre koldioxidutsldpp @n nya bilar i
genomsnitt. Trots att forménsbilsparken utgor en relativt liten andel av Sveriges
personbilar, spelar formansbilarna dnda en viktig roll for den totala bilparken
eftersom forsiljningen av forménsbilar utgdr cirka 25 procent av all
nybilsforsiljning under ett ar

I kap 8 har vi redovisat en konsekvensanalys av att infora ett system for att
bestimma vardet av bilformén efter bilens utsldapp av koldioxid. Den
grundliaggande utformningen av det analyserade systemet dr hdmtat frén det
regelsystem som infordes 1 England 2002. Var analys av att infora ett for Sverige
anpassat engelskt system gav slutsatserna att:

e Andelen dieselbilar 6kar kraftigt,

e Till 2010 kan nya koldioxidrelaterade formansregler minska
personbilarnas samlade koldioxidutslapp med 2 procent (0,25 Mton) vilket
véxer till knappt 4 procent (0,5 Mton) ar 2020.

e Omlédggningen bedoms kostnadseffektivt ge en vinst (negativ kostnad).
Miljovinsten uppskattas till 200-300 miljoner kronor per &r.

e Konkurrenskraft for Volvo/Saab minskar med ca 1 procent lagre
forsdljningsandel vilket uppskattas resultera i ca 250 mindre sysselsatta i
bilbranschen av totalt ca 70 000 sysselsatta.

Sammantaget anser vi att de samlade konsekvenserna av analysen starkt motiverar
att bilformansreglerna bor revideras 1 princip med den utformning vi
konsekvensanalyserat. Samhéllsekonomiskt bedomer vi de positiva
samhéllseffekterna dverviga de negativa effekterna. Men, konsekvenserna av en
kraftigt 6kad andel dieselbilar anser vi kan behdva en bredare analys, dér
alternativa utformningar virderas. Dessutom behdver ett lagforslag for ett
reviderat bilformansregelsystem utformas.

Vi foresldr dérfor att en sérskild utredning tillsdtts med uppdrag att ligga ett
detaljforslag till omlaggning av det svenska systemet for bilforménsviardering till
att faststéllas efter forménsbilens utslépp av koldioxid.

Indexera drivmedelsskatter efter BNP istéllet fér KPI

Sedan 1994 har koldioxid- och energiskatten pa drivmedel arligen indexerats, dvs
raknats upp med konsumentprisindex (KPI). Férutom det fiskala motivet till
indexering att bibehalla det reala skatteuttaget sa att inte skattebasen urholkas
finns dven ett miljomassigt motiv med att behdlla styreffekten for 6kad
energieffektivitet 1 transportsektorn.
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Det finns ett tydligt samband mellan ekonomisk tillvixt (BNP-utveckling) och
transporttillvixt samt mellan ett lands bransleskatter och persontrafikens
energieffektivitet'*. Brinslepriset har stor betydelse for total konsumtion av
bensin och diesel inom transportsektorn. Ur energieffektivitets- och
transportmiljoperspektiv finns det darfor motiv att revidera nuvarande KPI-
indexering till att istéllet indexera energi- och koldioxidskatterna pa bensin och
diesel efter BNP utveckling. For att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvéxt
och okade koldioxidutslidpp fran trafiken behdver drivmedelsskatterna bade ta
hénsyn till pris- och inkomstutveckling for att behalla den miljoméssiga
styreffekten. Vi anvénder proportionellt storre del av var inkomstokning till
resande jamfort med manga andra aktiviteter.

Figur 31 och 32 i kap 8.3 visar de senaste 10 drens utveckling for pris och
konsumtion av bensin. Det ser ut som att nér priset pa bensin sjunker, s okar
konsumtionen och att konsumtionen minskar nér priset 6kar. For dieselolja gar det
inte att utldsa samma samband. Det verkar vara lagre priskénslighet for dieselolja
an for bensin. Det dr ocksé olika huvudkonsumenter av bensin resp dieselolja.
Bensin konsumeras mest for persontransporter medan diesel huvudsakligen gar
till godstransporter. Figur 31 visar dven att priset pa bensin ar 2003 i reala termer
i stort var i nivd med 1993 ars prisgenomsnitt.

I utvirderingen av drivmedelsskattens effekter (kap 8.3.1) uppskattas den
langsiktiga priselasticiteten av en bensinprishdjning till mellan -0,4 och -0,8 och
av en dieselprishdjning till mellan -0,1 och -0,2. En 6kning av bensinpriset med
10 procent beddms alltsa minska bensinkonsumtion med ca 6 procent. Det verkar
som ekonometriska analyser och observerat samband mellan pris och konsumtion
overensstimmer. En indexering av energi- och koldioxidskattesatserna for
drivmedel efter BNP-utveckling verkar darfor ha mojlighet att bryta sambandet
mellan ekonomisk tillvixt och 6kad drivmedelskonsumtion och 6kade
koldioxidutsldpp fran transporter. Atminstone for bensinkonsumtionen.

For att behélla styreffekten ur miljosynpunkt av drivmedelsskatterna genom
indexeringen till pris- och inkomst utveckling kan en komplettering av den
nuvarande skrivning i lagen om skatt pa energi gillande indexering justeras till att
formuleras som att koldioxid- och energiskatten for motorbrénslen kommande ar
skall baseras pa dessa skatters niva utgadende ar multiplicerat med KPI +
BNP(realt) for den senaste 12-méanads perioden. Skillnaden gentemot nuvarande
indexering &r BNP-faktorn.

En nackdel kan vara att BNP oftast varierar mer én KPI. For att undvika alltfor
stora variationer kan det vara lampligare att knyta skatten till BNP-utvecklingen
under en lidngre tid 4n 12 ménader. Att ta fram det ritta statistiska mattet for
langsiktig BNP-fordndring kan behdva analyseras i kombination med vilken
statistiksammanstéllning och statistikbearbetning som finns att tillgd genom SCB.
Dessutom behover en analys av konsekvenserna inte bara ur miljésynpunkt utan

143 Schipper, Marie-Lilliu, carbon-dioxide emissions from transport in IEA countries, KFB-
meddelande 1999:11.
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aven andra konsekvenser for samhéllet goras for det praktiskt optimala BNP-
mattet.

Vi foreslar déarfor att en omriakning av koldioxid- och energiskatten pa
motorbrénslen efter BNP-utveckling istillet f6r KPI bor utredas i samarbete med
SCB.

10.5.2 Ovriga 6verviganden

Héjd generell niva pé koldioxidskatten?

Hushaélls- och servicesektorn har idag en hog koldioxidskatt. De dtgérder som en
ytterligare hojning skulle driva fram skulle vara avsevért dyrare dn
atgirdskostnader 1 andra sektorer med avsevirt ldgre koldioxidskatt. Med tanke pé
att vi ej kunnat pévisa signifikanta utsldppsminskningar ar det ur
kostnadseftfektivitetssynpunkt inte motiverat att ytterligare hdja den generella
koldioxidskatten.

Skattebefrielse alternativa drivmedel

De viktigaste slutsatserna av var utvdrdering av skattebefrielse for biodrivmedel ér
att det ger en Gversubvention vid laginblandning av etanol i bensin, att
skattebefrielsen inte kommer att leda till ndgon 6kad etanolproduktion i Sverige
och att EU:s kvalitetskrav pa att tilldta max. 5 procent etanolinblandning i bensin
forhindrar att malet om 5,75 procent biodrivmedel i transportsektorn inte kommer
att uppnas.

Det mest kostnadseffektiva sattet att 6ka andelen fornybar energi i
transportsektorn dr idag laginblandning i1 konventionella motorbranslen. Det ar
darfor viktigt att Sverige i EU fortsétter ta initiativ for att fa till en dndring av
hogsta tillatna mangd alkoholinblandning fran 5 procent till 10 procent.

Principiellt anser vi att det ar viktigare med forskning att utveckla ny
processteknik som kan producera biodrivmedel till ldgre kostnad, t.ex. forgasning
av cellulosa till syntesgas for vidareproduktion av olika biodrivmedel.

Ett intressant alternativ till skattebefrielse &r att infora krav pa drivmedels-
certifikat for biodrivmedel (s.k. grona certifikat) med en kvotplikt pé liknande sétt
som elcertifikatsystemet. Men, vi lamnar at pagdende utredning om introduktion
av fornybara fordonsbréinslen” att utreda och foresla fortsatta styrmedel for
introduktion av biodrivmedel. Denna utredning skall ldmna sitt betdnkande 31
december, 2004.

Utvidgat utsléppshandelssystem

Enligt direktivet for handel med utsléppsritter kommer enskilda medlemsliander
under handelsperioden 2008-2012 att kunna inkludera dven sddana sektorer som
inte obligatoriskt ingar 1 handelssystemet (s.k. opt-in). Det innebér att Sverige har
mojlighet att l14ta transportsektorn omfattas av systemet fran ar 2008.

Ju fler sektorer som inkluderas i1 systemet desto storre dr mojligheterna att minska
kostnaderna for att na ett givet utslippsmal. Handelssystemet forvintas leda till att
atgirder vidtas upp till en marginalkostnad som &r densamma 1 alla deltagande
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sektorer. I transportsektorn beddms priskénsligheten vara ldg och tekniska
atgirdskostnaderna vara forhallandevis hoga. Att inkludera transporterna 1
handelsystemet innebér for transportsektorns del darfor sannolikt att utsldppen
kan 6ka jamfort med 1990 ars utsldpp, dven nér tilldelningen &r anpassad till det
nationella klimatpolitiska malet om en fyraprocentig minskning av utsldppen.

Enligt direktivet ska under perioden 2005-2007 anvéndare visa upp utsldppsrétter
for sina koldioxidutsldapp. Denna “nedstroms”-ansats blir svar att tillimpa 1
transportsektorn med dess stora antal utsldppskéllor. En “uppstréms”-ansats, dir
leverantoren av drivmedel dr den som innehar utslappsritter, skulle vara mer
hanterbar. Direktivet dr otydligt nir det géller mojligheterna att tillimpa
uppstromsansatsen vid utnyttjandet av opt-in.

Att inkludera transportsektorn 1 systemet med handel av utsldppsritter dr séledes
en mycket intressant atgird som kan bidra till 6kad kostnadseffektivitet. Fragan
behover dock noggrant utredas med avseende pé miljoeffekter (bade
klimatmaéssigt men ocksé andra miljobelastningar fran trafiken), effekter pa andra
transportpolitiska mél, effekter pa utsldppspris och vad det kan betyda for
industrins konkurrenskraft, energiforsorjning, statsfinanserna och
samhéllsekonomin samt skillnader av att transporterna dr med i ett gemensamt
EU-system relativt om enbart Sverige tar med transporterna. Vi har i detta
uppdrag inte analyserat effekterna av en eventuell utvidgning av handelssystemet
for utslappsritter med tanke pé att Flex-Mex2-delegationen under hosten 2004
kommer att utreda en utvidgning av handelsystemet.

Vérmecertifikat

Vi bedomer att en fortsatt koldioxidbeskattning av varmeverk ar mer
kostnadseffektivt och far en bittre styrande effekt for anvdndningen av
biobréinslen dn virmecertifikat.
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