Utgivningséar 2010

Atgarder for att skydda
elkunden mot hoga
elcertifikatpriser

Delredovisning i Uppdraget att foresla nya kvoter mm i
elcertifikatsystemet
ER 2010:27



Bdécker och rapporter utgivna av Statens
energimyndighet kan bestallas via
www.energimyndigheten.se

Orderfax: 08-505 933 99

e-post: energimyndigheten@cm.se

© Statens energimyndighet
ER 2010:27

ISSN 1403-1892



Forord

| Energimyndighetens uppdrag att se 6ver elcertifikatsystemet, som inleddes
hosten 2009, ingar att analysera lampliga atgarder for att halla kostnaderna for
elcertifikaten nere for elkunderna. En sadan delrapportering gjordes i januari
2010. Energimyndigheten bedomde da att ambitionshdjningen i elcertifikat-
systemet till i niva med 25 TWh*" till ar 2020 ger elcertifikatkostnader pa ungefar
samma niva som idag. Kostnaden for elkunden fram till ar 2020 bedémdes som
rimlig. Nagra atgarder for att minska kostnaden foreslogs darmed inte. En
forutsattning for att kostnaderna inte ska 6ka ar dock att utbyggnaden av den
fornybara elproduktionen fungerar utan flaskhalsproblem.

Regeringen bedomde under varen 2010 att beslutsunderlaget gallande fragan om
hur ett pristak, eller andra atgarder for att halla elkundernas kostnader for
elcertifikaten pa rimlig niva, inte ar tillrackligt. Darefter har Energimyndigheten
fatt ett tillaggsuppdrag att ytterligare analysera sadana atgarder. Har ingar aven att
beakta en utvidgad elcertifikatmarknad med Norge. Denna rapport utgor
Energimyndighetens redovisning av uppdraget. Uppdraget har genomforts i
samrad med Konjunkturinstitutet (K1).

Konjunkturinstitutet har en annan syn an Energimyndigheten nér det galler tak-
och golvpriser och K1 anser att sadana &r det mest effektiva sattet att skydda
elkunderna, producenterna och kostnadseffektiviteten i systemet. KI menar att de
stora forandringar som vantar elcertifikatsystemet tillsammans med systemets
inneboende osakerhetsfaktorer motiverar att atgarder vidtas relativt omgaende.
K1 ser lanemajligheten (uppskov med kvotplikt) som ett intressant komplement
till pristak. Se Bilaga till denna rapport.

Karin Sahlin inledde arbetet med rapporten. Dérefter har Katarina Jacobson och
Roger Ostberg varit projektledare for arbetet. | projektgruppen har

Martin Johansson, Kristina Petersson och Emma Ostensson deltagit. Samtliga vid
Energimyndigheten.

Denna rapport (del 4) ingar som en del i en omfattande 6versyn av
elcertifikatsystemet. Tidigare rapporter som har publicerats inom ramen for
oversynen ér:

Delrapport 1: Uppdrag att foresla nya kvoter i elcertifikatsystemet
Delrapport 2: Konsekvenser for elkunden av en hojd ambitionsniva i
elcertifikatsystemet

Delrapport 3: Samarbetsmekanismer enligt EU:s fornybartdirektiv

Den 15 september 2010 l&mnas delrapporten 5 och 6 in till regeringen. Samtliga
rapporten finns att ladda ner eller bestalla pa Energimyndighetens webbplats
www.energimyndigheten.se


http://webbshop.cm.se/System/TemplateView.aspx?p=Energimyndigheten&view=default&cat=/Rapporter&id=aca09299a5ff4557bfc2ade1175f3cc8
http://www.energimyndigheten.se/
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Sammanfattande slutsatser

Dagens elcertifikatsystem levererar och fungerar i huvudsak som planerat.
Det bor rada viss forsiktighet kring forandringar av ett sadant system.

Informationen till marknadens aktorer ar av central betydelse och bér
forbéttras ytterligare.

Ytterligare atgarder, utover forbattrad information, behovs inte i
dagslaget. Om det i framtiden kravs forandringar av elcertifikatsystemet
bor i forsta hand marknadsforbattrande atgarder genomforas.

Det ingar i uppdraget att undersoka hur eventuella tak- och golvpriser for
elcertifikatpriserna kan utformas. Olika alternativ redovisas.

Kommande kontrollstation &r viktig for utvardering av hur elcertifikat-
systemet fungerar och for att belysa kostnaderna for elkunderna. Sérskilt
med tanke pa kommande reducering av 6verskott pa elcertifikat, utfasning
av gamla anlaggningar och pa eventuell utvidgning av elcertifikat-
marknaden.

Det &r efterstravansvart att sa manga som majligt ar med och betalar for
utbyggnaden av den fornybara elproduktionen. Framtida férandringar av
kostnader for industrin bor emellertid ses i ett vidare perspektiv &n enbart
fragan om att ta bort undantaget i elcertifikatsystemet. | beddmningen bor
hansyn ocksa tas till effekter av energibeskattningen och utslapps-
handelsystemet.

Tillstandsprocesserna for den fornybara elproduktionen behover féljas
kontinuerligt. Det ar viktigt att dessa fungerar utan flaskhalsproblem.

Pagaende regelforenklingsarbete gor det viktigt att fordelarna med att
infora en atgard vags mot kostnaden i tid och administration.

En gemensam elcertifikatmarknad med Norge minskar riskerna for hoga
elcertifikatpriser (se separat rapport 15 september 2010). En forutsattning
ar dock att infrastrukturen for utbyggnaden av ny fornybar elproduktion
fungerar.

For en gemensam elcertifikatmarknad med Norge ar det en fordel att
inleda med ett ké&nt regelverk.




Elcertifikatsystemet fungerar i huvudsak som planerat

Elcertifikatmarknaden fungerar enligt Energimyndighetens bedémning
tillfredstallande. Forsiktighet bor rada kring forandringar i ett sadant system.
Sarskilt om planerna &r att fa ett gemensamt system med Norge till ar 2012. En
allman slutsats &r att fordelarna med att infora en atgard maste vagas mot vad det
kostar i tid, administration och trovardighet for elcertifikatsystemet.

Utgangspunkten for det svenska elcertifikatsystemet ar en politiskt faststalld
malniva for fornybar elproduktion, som medfor kostnader for elkunderna. Om
elkunderna ska skyddas mot dessa inbyggda kostnader innebar det en risk for att
produktionsmalet inte kommer att uppnas. Kostnaden for den hojda
ambitionsnivan till i niva med 25 TWh till ar 2020 har i tidigare delredovisning
(januari 2010) bedomts till i storleksordningen samma kostnadsniva som idag.

Det problem som namns i uppdraget till Energimyndigheten &r att priserna pa
elcertifikat kan bli oskaligt héga. | rapporten om elkundens kostnad® ansag
Energimyndigheten att det inte forelag nagra risker for alltfor hoga
elcertifikatpriser om tillstandsprocesserna fungerar liksom att elcertifikatsystemet
kontinuerligt foljs upp. Arbetet med detta deluppdrag har stérkt den
uppfattningen. Det finns en elasticitet i utbudet av elcertifikat, som bestar av
Overskottet samt produktion under januari och februari. I synnerhet fram till nésta
kontrollstation, da ett dverskott av elcertifikat bedoms finnas kvar pa marknaden.

Atgérderna som beskrivs i denna rapport ar av skiftande karaktér ...

... och kan inte jamforas helt med varandra. Lanemdjlighet, sparmdjlighet,
justerbar kvotkurva, tatare annulleringstillfallen och utékad information ar alla
atgarder som narmast syftar till att effektivisera elcertifikatmarknaden, men
innebdr aven ett skydd for elkund/investerare. Tak- och golvpriser skulle innebéra
en hardare reglering av certifikatmarknaden an idag och syftar till att skydda
elkund/investerare mot pristoppar/dalar. Att gora férdndringar for den elintensiva
industrin skulle fordela kostnaden for elcertifikaten och utbygganden av den
fornybara elproduktionen pa fler.

Energimyndigheten anser att eventuella atgarder som genomfors framst bor ha till
syfte att forbattra marknadens funktionalitet ytterligare, snarare &n att reglera den
hardare. Pa sa satt skapas battre forhallanden bade for investerarna och for
elkunderna. Om problem uppstar i tillstandsprocesserna bor atgarder som
forbattrar dessa genomforas i forsta hand.

Information till marknadens aktorer ar av central betydelse och bor forbattras
ytterligare.

Malgrupperna inom elcertifikatsystemet omfattar olika typer av aktorer, och
sarskilt de sma har storre behov av fardiga sammanstallningar och analyser fran
myndigheter. Vindkraftsutbyggnaden kommer att innebara nya typer av foretag
som investerar i vindkraft och etablerar sig som producenter pa kraftmarknaden.
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Nya aktorer pa elcertifikatmarknaden staller nya krav pa information om
elcertifikatsystemet. P& motsvarande satt 6kar informationsbehovet kring de
anlaggningar som ar pa vag ut ur systemet, liksom kring anlaggningar dar
produktionskapaciteten kan 6kas eller ges ny tilldelningsperiod.

Den faktiska efterfragan pa elcertifikat blir kind en gang om aret, vid
annulleringen av elcertifikat. Den arliga kvoten ger tillsammans med den
kvotpliktiga elanvandningen (en parameter som varierar) efterfragan pa
elcertifikat. Energimyndigheten har for avsikt att vid fler tillfallen &n vid
annulleringen presentera underlag som ger indikationer om hur den kvotpliktiga
elanvandningen utvecklas. Ett underlag som kan ligga till grund fér marknadens
egna analyser.

Mer information skulle generellt kunna ges till elkunden.
En gemensam elcertifikatmarknad med Norge staller sarskilda krav pa
information och pa samordnad sadan.

Ytterligare forandringar behovs inte i dagslaget

Av de atgarder som beskrivs i denna rapport och som syftar till att forbattra
elcertifikatmarknaden anser Energimyndigheten att ldnemajligheten (uppskov
med kvotplikt) &r den mest intressanta. Energimyndigheten bedémer dock att
ytterligare atgarder utover forbattrad information inte behovs i dagslaget.

De problem i elcertifikatmarknaden som Energimyndigheten har identifierat ar en
viss brist pa information till aktrerna och lag likviditet pa elcertifikatmarknaden.
Den kraftiga reduceringen av overskottet ar 2013 och nagra ar framéver innebar
tillsammans med ambitionshojningen en ny situation. Informationsbristen 19ses
genom forbattring och 6versyn av informationen om elcertifikatsystemet. Ingen av
de i rapporten beskrivna forandringarna kan forbattra likviditeten. Istallet maste
fler aktorer handla pa marknadsplatsen, eller marknaden utvidgas. En alltfor stor
reducering av overskott av elcertifikat ar framforallt ett problem som kan uppsta
om utbyggnadstakten slas av snabbt under de ar som 6verskottet reduceras.
Energimyndigheten anser inte att det ar sannolikt att utbyggnadstakten minskar de
narmsta aren. Dessutom skulle en minskad utbyggnadstakt framforallt paverka
overskottet fran ar 2015 och framat. Darmed kan problemet, om det uppstar, rattas
till vid nésta kontrollstation genom justerade kvoter.

Betraffande tak och golv for elcertifikatpriset

Energimyndigheten bedémer risken for langvarigt hoga elcertifikatpriser som
liten, sérskilt fram till nésta kontrollstation, och att det idag inte finns behov av det
skydd for elkunden som ett takpris skulle innebara. Risken for alltfor laga priser
over tid bedoms samtidigt som liten med tanke pa ambitionshojningen.

I nulaget finns ett 6verskott av elcertifikat pa marknaden. En stor del av
Overskottet finns hos de kvotpliktiga aktorerna, vilket innebar att dessa elcertifikat
kommer att borja anvandas for annullering i handelse av ett underskott. Pa sa satt



bidrar det till att jAmna ut priskurvan och minskar sannolikheten for en kraftig
prisuppgang pa kort sikt.

Inférande av tak- och golvpriser brukar motiveras med att det ar ett satt att minska
osakerheterna for marknadsaktérerna. Det ar dock viktigt att komma ihag att tak-
och golvpriserna ocksa tillfor osakerhet, t.ex. vad galler maluppfyllelse. Tak- och
golvpriser skulle utgdra &nnu en parameter i elcertifikatsystemet som behoéver bli
foremal for revision vid kontrollstationerna.

Risken for att ett eventuellt pristak skulle kunna bli prisstyrande &r inte avgdrande
for Energimyndighetens beddmning avseende tak- och golvpris i elcertifikat-
systemet. Avgorande ar att Energimyndigheten beddmer risken for héga
elcertifikatpriser de narmsta ar som liten. Den kommande kontrollstationen
innebar att systemet ater ses dver och det finns da mojlighet att bedoma framtida
tillgang och efterfragan pa elcertifikat. Vid detta tillfalle finns det ocksa majlighet
att pa nytt prova fragan om risken for oskaligt hoga kostnader for elkunden.

Oavsett om utgangspunkten ar producentens intakter eller elkundens kostnader for
elcertifikat, ar nivaer pa tak- och golvpriser svara att sitta. Kostnadsbilden kan
forandras snabbt, och tak- och golvpriser som satts riskerar att bli inaktuella innan
en ny kontrollstation kan justera nivaerna. Intervallet for tak- och golvpris maste
vara tillrackligt stort och takpriset tillrdckligt hogt for att en odnskad prisstyrning
inte ska uppsta. Tak- och golvpriser blir & mer besvarliga om samarbete med fler
lander &n Norge ska kunna etableras.

I myndighetens uppdrag ingick olika utformningar av tak- och golvpriser, vilket
beskrivs i denna rapport. Elcertifikatsystemets grundtanke &r inte att skydda
producenter eller elkunder mot variationer i elpriset, utan bade elcertifikatpris och
elpriset pa den avreglerade marknaden ska ge en opaverkad prissignal till
aktorerna om hur de bor agera. Ett eventuellt tak inom ramen for
elcertifikatsystemet bor darfor rent principiellt baseras enbart pa elcertifikatpriset.

Andra atgérder an tak- och golvpris kan genomforas som skydd for elkunden mot
hoga elcertifikatpriser. Forst och framst ar tillstandsprocesserna for ny fornybar
elproduktion och for natutbyggnad mycket viktiga i sammanhanget. Det ar
centralt att dessa fungerar utan flaskhalsproblem. I andra hand bor atgarder som
effektiviserar elcertifikatmarknaden genomfdras snarare an sddana som reglerar
den hardare.

Kontrollstationer

| samband med nasta kontrollstation (infor ar 2015) behéver analyser ater igen
goras. Kontrollstationen &r viktig for utvardering av hur elcertifikatsystemet
fungerar, for systemets akttrer och for att belysa kostnaderna for de elkunder som
betalar. Sarskilt med tanke pa kommande reducering av 6verskott pa elcertifikat,
utfasning av gamla anlaggningar och pa eventuell utvidgning av
elcertifikatmarknaden. Fragan om industrins undantag behover fordjupas
ytterligare nar mer information om konsekvenser for den konkurrensutsatta
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industrin blir tillgangliga. Vid ett eventuellt gemensamt elcertifikatsystem med
Norge behdver kontrollstationen géras gemensamt.

Framtida kontrollstationer blir darvid viktiga instrument for att bedéma risken for
oskéligt hdga kostnader for elkunden. Energimyndigheten avser déarutover att
kontinuerligt folja elcertifikatmarknaden.

Ingen forandring foreslas idag for den elintensiva industrin

Det ar egentligen efterstravansvért att &ven den elintensiva industrin, som idag
star for cirka 28 procent av den totala elanvandningen, ska vara med och béra
kostnader for den fornybara elproduktionen. Dagens undantag fran kvotplikt kan
anses motsaga de energipolitiska malen.

Att forandra undantaget for elintensiv industri innebér att kvotplikten for
utbyggnaden av fornybar elproduktion skulle fordelas pa fler. Forandringar i
definition av elintensiv industri har nyligen gjorts, men framférallt finns idag
alltfor fa studier och analyser dver hur 6kade kostnader paverkar industrins
konkurrenskraft. Energimyndigheten anser att en mer djupgaende analys behover
goras for bedomning av hur 6kade kostnader och olika styrmedel paverkar den
konkurrensutsatta industrin. En sadan analys har inte varit majlig inom ramen for
detta uppdrag, och kan goras forst efter ytterligare studier. Analysen bor innefatta
effekter av EU:s handelssystem samt behoven av att gora férdndringar inom
energibeskattningssystemet.

Viktigt att tillstandsprocesserna fungerar

For att utbyggnaden av fornybar elproduktion ska kunna ske i den takt som krévs
for att kvotnivaer ska kunna uppnas kravs att tillstindsprocesser och utbyggnad av
elnét och produktionsanlaggningar fungerar utan flaskhalsproblem. Har krévs
kontinuerlig uppf6ljning vilket Energimyndigheten pekat pa i tidigare delrapport.

Regelforenklingsarbetet

Fordelarna med att infora en atgard maste vagas mot vad det kostar i tid och
administration samt trovardighet for elcertifikatsystemet. Energimyndigheten har
ocksa ett pagaende uppdrag kring regelforenkling i elcertifikatsystemet.

Av de atgarder som beskrivs i denna rapport skulle ett borttagande av undantaget
for den elintensiva industrin samt forbéattrad information bidra till regelférenkling
(regelférenkling skulle naturligtvis inte vara huvudsyftet om industrins undantag
justeras). Ovriga atgarder skulle inte bidra till intentionen om regelférenkling.
Lanemojligheten okar administrationen nagot men skulle inte behdva innebara sa
stora forandringar i regelverken. Ovriga atgarder som beskrivs i denna rapport
skulle i de flesta fall innebéra betydligt mer administration an idag, bade for
myndigheter och for aktorer.
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En eventuell gemensam marknad med Norge minskar riskerna for héga
elcertifikatpriser

Energimyndigheten har ett parallellt uppdrag att analysera konsekvenserna av en
gemensam elcertifikatmarknad med Norge, som redovisas den 15 september
2010. Att utoka marknaden till att &ven omfatta Norge bidrar till att skydda
elkunden mot hoga kostnader. Energimyndigheten beddmer att risken ar liten for
langvarigt hoga elcertifikatpriser. Samtidigt innebér troligen en gemensam
marknad en viss prisda@mpning inledningsvis. Perioden for detta beddms inte bli
sarskilt lang och ett prisgolv for att sékra en lagsta ersattning till investeraren
bedoms inte behdvas. Det ar dock fortsatt viktigt att tillstandsprocesserna fungerar
for utbyggnaden av den fornybara elproduktionen. Omradet behover foljas upp.

Sammanfattningsvis

Energimyndigheten anser det viktigt att elkunden inte betalar oskéligt mycket for
elcertifikatsystemet. Systemet levererar idag fornybar elproduktion till rimliga
kostnader och fungerar i huvudsak som planerat. | tidigare rapport fran
Energimyndigheten gjordes en analys av prisutvecklingen for elcertifikat och
konsekvenserna for elkunden i och med den ambitionshéjning som beslutades
varen 2010. Bland annat bedomdes elkundens kostnad till ungefar samma niva
som idag, men priset for elcertifikat bedomdes 6ka nagot pa grund av att dyrare
elproduktionsanlaggningar kravs for att uppfylla malet. Prisnivan pa elcertifikat
forutsatter att det inte uppstar exempelvis flaskhalsar som begréansar utbudet av
elcertifikat.

Arbetet med denna rapport har starkt Energimyndighetens uppfattning om att
sannolikheten ar liten for begransningar i utbud, och darmed ocksa att risken for
hoga elcertifikatpriser &r liten fram till ndsta kontrollstation. Darfor ser
Energimyndigheten i dagslaget inte nagot behov av stora forandringar av
elcertifikatsystemet. Dagens system med rorlig kvotpliktsavgift bor behallas tills
vidare.

Om kostnaden senare bedoms som orimligt hog pa grund av brist pa
tillkommande produktion, 6kade kostnader for fornybar produktion eller
forandring av elanvandningen kan det bli aktuellt att gora en avvagning mellan
kostnader och ambition.

Om ett gemensamt svensk-norskt elcertifikatsystem genomfors kan det i sig vara
ett ytterligare motiv till att behalla dagens regelverk, atminstone till att borja med.
Da minskar osakerheten om vad landerna gar in i. Om nagra justeringar ska goras
i ett eventuellt gemensamt elcertifikatsystem med Norge, av den typ som beskrivs
i denna rapport, behover bada landerna vara 6verens. Eventuella forandringar far
hanteras i en framtida (och gemensam) kontrollstation.

For Konjunkturinstitutets reservation avseende tak- och golvpris, se sérskild
bilaga.
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2 Inledning och bakgrund

Energimyndigheten har sedan varen 2009 arbetet med en Gversyn av
elcertifikatsystemet med anledning av forslaget att hoja ambitionen i systemet till
"i niva med 25 TWh " till ar 2020. Uppdraget bestar av flera delar. Hittills har tre
rapporteringar gjorts; forslag till en ny kvotkurva, konsekvenser for elkunden till
foljd av den héjda ambitionen, méjligheter och begransningar med att anvanda
mekanismen for samarbete som definierats i EU:s férnybarhetsdirektiv.

De delar som aterstar i 6versynen av elcertifikatsystemet ar att ytterligare
analysera atgarder som kan sénka kostnaden for elkunden (till den 1 september)
samt avslutningsvis en analys av konsekvenserna av en utvidgad
elcertifikatmarknad med Norge (15 september) och ett uppdrag kring
regelforenkling (15 september).

I denna rapport beskrivs dels olika méjliga konstruktioner av tak- och golvpriser,
dvs. atgarder som skyddar elkunden mot hoga kostnader och investeraren mot lagt
stod, dels ndgra andra typer av atgarder som snarare kan bidra till en effektivare
elcertifikatmarknad. Har beskrivs ocksa konsekvenser av att fordela kostnaden for
elcertifikat pa ett storre antal elkunder.

2.1 Vad har gjorts hittills

| det ursprungliga uppdraget fran sommaren 2009, fran regeringen till
Energimyndigheten, ingick till delredovisningen i januari 2010 att 6vervdaga om
tak- och golvpriser bor inforas i elcertifikatsystemet. Eftersom
Energimyndigheten da inte bedémde att en sadan justering behdver genomforas sa
foreslog myndigheten heller inte nagon konstruktion for tak- och golvpriser.

Konjunkturinstitutet (KI) framforde i januari 2010 en reservation mot
Energimyndighetens beddmning avseende tak- och golvpriser.
Sammanfattningsvis ansag Kl att "den hybrid av marknadsldsning och en fast
stycksubvention som ett pristak skulle innebéra, kan vara en bra l6sning givet de
osakerheter som omgérdar elcertifikatsystemet. Pristaket behdver darfor utredas
vidare som komplement och substitut till atgarder som bidrar till att starka
kdparens forhandlingsposition. Exempelvis, att infora en mojlighet for koparna att
lana elcertifikat eller att begransa séljarnas mojlighet att spara elcertifikat."

Energimyndigheten har i mars 2010 fatt ett tillaggsuppdrag fran Regeringen;
"Energimyndigheten ska i det fortsatta arbetet &ven analysera
konsekvenserna av en utvidgad elcertifikatmarknad med Norge och

vilka eventuella @ndrade forutsattningar detta kan innebéra nar det
galler behovet av atgarder for att skydda elkunden mot for hdga
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kostnader ...... For att skydda konsumenterna fran hoga
elcertifikatkostnader bor inférandet av ett fast tak eller golv for
kvotpliktsavgiften 6vervagas utifran konsekvenserna av en utvidgad
marknad. En viktig utgdngspunkt for utformningen ar att atgarderna
inte ska ha en oonskad styrande effekt pa prisbildningen pa
elcertifikatmarknaden."

Till delredovisningen i maj 2010 ingick i det ursprungliga uppdraget att 6vervéaga
om kostnaderna for elcertifikaten kan fordelas pa ett storre antal elkunder med
beaktande av svensk industris konkurrenskraft. Denna redovisning har flyttats
fram till den 1 september 2010 och ingdr i denna rapport.

2.2 Utgangslaget

221 Kvotpliktsavgift idag

Det svenska elcertifikatsystemet har idag en rorlig kvotpliktsavgift, som kan anses
ha en viss prisddmpande funktion for kortsiktiga variationer. Den kvotpliktige kan
valja att annullera certifikat eller att betala kvotpliktsavgift. Kvotpliktsavgiften ar
1,5 ganger medelpriset pa elcertifikat under perioden fran och med 1 april
berakningsaret till och med den 31 mars paféljande ar. De allra flesta kvotpliktiga
valjer idag att annullera certifikat, dvs. att inte anvénda sig av kvotpliktsavgiften.

222 Undantaget for elintensiv industri

Den industri som i Sverige idag réknas som elintensiv omfattas inte av kvotplikt i
elcertifikatsystemet. Om daven dessa aktorer skulle omfattas av nuvarande
kvotplikt skulle kostnaden for elcertifikaten fordelas pa fler, och kostnaden for
den nuvarande kvotpliktige elkunden skulle minska.

2.2.3 Kostnaden for elkunden

| rapporteringen? till den 4 januari 2010 bedémde Energimyndigheten att
okningen av ambitionen i elcertifikatsystemet till "i nivd med 25 TWh" innebar en
kostnad for elkunden i samma storleksordning som idag. Om inte en 6kning av
ambitionen gjorts hade dock kostnaden & andra sidan minskat jamfort med idag.
Myndigheten forordade inte nagon fast kvotpliktsavgift (tak), men papekade
samtidigt att en utvidgad marknad med Norge kan andra forutsattningarna.
Elkunderna som betalar for elcertifikatsystemet tillhorde ar 2008 till 45 %
bostadssektorn, 29 % servicesektorn, 17 % kvotpliktig industri samt 9 % 6vriga
sektorer.

2.3 Rapportens upplagg

o | kapitel 3 beskrivs elcertifikatmarknaden av idag.

2 ER 2009:35
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e | kapitel 4 beskrivs det undantag fran kvotplikt som den elintensiva
industrin har idag och nagra konsekvenser av ett forandrat undantag.

o | kapitel 5 beskrivs olika konstruktioner av tak- och golvpris.

o | kapitel 6 beskrivs atgarder som kan bidra till en effektivare
elcertifikatmarknad.

o | kapitel 7 ges Energimyndighetens bedémning av behov av atgarder.

24 Avgransning

| uppdraget ingar inte att utvardera elcertifikatsystemet. Utgangspunkt for
Energimyndigheten i nu aktuellt regeringsuppdrag ar att systemet ska behallas och
aven fortsattningsvis vara ett marknadsbaserat styrmedel. De forslag till
forandringar som skulle kunna géras, och som myndigheten hér beskriver, syftar
till att effektivisera systemet sa att kostnaden for de kvotpliktiga elkunderna halls
nere samtidigt som marknadens aktdrer ges forutsattningar for investeringar och
handel pa marknaden.
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3 Elcertifikatmarknaden idag

3.1 Marknaden och dess aktorer

En introducerande beskrivning av marknaden och dess aktérer aterfinns i
rapporten Konsekvenser for elkunden av en héjd ambitionsniva i
elcertifikatsystemet®.

Utbudet av elcertifikat skapas av den fornybara elproduktionen. 1
elcertifikatsystemet domineras den av biobransleanlaggningar, som kan delas in i
kommunala kraftvarmeverk och industriella mottrycksanldggningar. Aktorerna ar
kommuné&gda energibolag, pappers- och massaindustrier samt storre energibolag. |
de dvriga energislagen, framst vindkraft och vattenkraft, utgors aktorerna av allt
fran privata dgare av enskilda mycket sma kraftverk, till internationella bolag som
innehar stora vindkraftsparker.
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Figur 1. Antal utfardade elcertifikat for respektive kraftslag mellan ar 2003 och 2009

Efterfragan kommer fran de kvotpliktiga, som antingen &r elleverantorer,
elintensiva industrier eller producenter/importorer, dér elleverantérer ar klart
storst med éver 90 procent av kvotplikten.
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Figur 2 Total kvotpliktig elanvdndning i TWh. Kélla Energimyndigheten

Det finns cirka 1 300 unika anldggningsagare och cirka 600 kvotpliktiga. De flesta
har en liten paverkan pa marknaden da de efterfragar eller tilldelas valdigt fa
elcertifikat. De tre figurerna nedan visar storleken pa fordelning av utbud och
efterfragan mellan olika foretag som tilldelats eller annullerat mer an 50 000
elcertifikat ar 2009 respektive 1 april 2010. Foretag skiljs i denna uppdelning at
genom deras organisationsnummer®.

Ar 2009 tilldelades 34 foretag mer d4n 100 000 elcertifikat och 7 foretag mer &n
500 000 elcertifikat. Vissa foretag ingar i en storre koncern och summeras dessa
fas att 9 koncerner har mer an 500 000 elcertifikat.. Under samma ar efterfragade
27 foretag mer an 100 000 elcertifikat, som annullerades 1 april 2010, och 6
foretag mer &n 500 000. Ut6ver kvotpliktiga och anldggningségare finns dven
finansiella aktorer pa elcertifikatmarknaden som koper och séljer elcertifikat, sa
kallade traders. Dessa kdper och saljer elcertifikat i syfte att tjana pengar pa
marknaden. Ett antal mellanstora elleverantorer bedriver ocksa handel med
elcertifikat utdver att kdpa elcertifikat for att tdcka upp sin kvotplikt.

*Nar begreppet koncerner anvands har en uppskattning gjorts pa vilka foretag som tillhér samma
koncern.
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Antal ufirdade elcertifikat [miljoner st]
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Figur 3. Fordelning av de 45 féretag som ar 2009 tilldelats mer an 50 000 elcertifikat. Varje
stapel representerar ett foretags tilldelning av elcertifikat. Kélla: Svenska Kraftnat.

Antal utfardade elcertifkat
[Miljoner st]

1 3 5 7 9 1 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35
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Figur 4. Fordelning av de 35 koncerner/foretag som ar 2009 tilldelats mer an 50 000
elcertifikat. Varje stapel representerar en koncerns/foretags tilldelning av elcertifikat. Kalla:
Svenska Kraftnat
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Figur 5. Fordelning av de 48 foretag som ar 2010 annullerade mer &n 50 000 elcertifikat.
Varje stapel representerar ett foretags tilldelning av elcertifikat. Kélla: Energimyndigheten.

Prisbildningen pa elcertifikatmarknaden &r inte alltid latt att harleda till
fundamentala faktorer. En forklaring till det ar att det tar lang tid for utbudet att
svara pa en Okad efterfragan da nya anlaggningar maste byggas. | teorin bor
elcertifikatpriset ligga i niva med skillnaden mellan kostnaden for den dyraste
fornybara elproduktionen som behovs for att uppfylla malet och intakten for sald
el. I praktiken styrs elcertifikatpriset framforallt av langsiktiga férvantningar och
av forandringar i utbud och efterfragan samt foregaende ars pris. En viktig
indikator for det &r dverskottet av elcertifikat. Flera aktorer som intervjuats i
samband med Energimyndighetens aktuella regeringsuppdrag pekar ocksa pa att
den "psykologiska faktorn” spelar stor roll for prisséattningen av elcertifikat.

Aktorerna anser generellt att langsiktighet och stabilitet ar viktigt for
elcertifikatsystemet. Forandringar av forutsattningar kan minska fortroendet for
systemet och for att aktivt delta i handeln, samtidigt som osakerheten vid
investeringar kan 0ka. Transparens, information och likviditet &r annat som
aktorerna anser vara mycket viktigt for en val fungerande marknad. Har har bade
myndigheter och aktorer ett ansvar. Aktérerna menar ocksa att
kontrollsstationerna ar mycket viktiga for att systemet ska fungera och aktérerna
ar inte helt frammande for att kontrollstationerna skulle intraffa oftare an idag.
Det anses battre an att infora andra storre forandringar av systemet.

Vid inférandet av atgarder for att forbattra marknaden &r det viktigt att tanka pa
att manga stora foretag kan ha riskpolicys som paverkar hur till exempel handel
med elcertifikat ska genomféras. En strategi kan vara att alltid kopa in elcertifikat
eller sélja en viss andel elcertifikat varje manad oavsett om priset tillfalligt sjunker
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eller stiger. Effekten av inférandet av marknadsforbattrande atgarder blir darmed
mindre, om inte foretaget forandrar sin strategi.

3.2 Handeln hos Svensk Kraftmakling

Svensk Kraftmékling AB (SKM) ar den storsta méklaren och handelsplats for
elcertifikat. De har pa uppdrag av Energimyndigheten beskrivit marknaden
utifran sina erfarenheter och sin statistik.

Pa SKM:s handelsplats sker handel med elcertifikat via rostméakling. Anledning
till att exempelvis inte elektroniskt handelssystem anvénds ar att aktorerna pa
marknaden ar valdigt heterogena, det vill sdga de har varierande grad av kunskap
om finansiell handel, prisbildning, risk m.m. De som handlar med elcertifikat har
oftast parallella arbetsuppgifter och kan vara VD, ekonomichef eller
produktionschef, syssla med inkdp och administration, vara lantbrukare eller
besitta handelskompetens pa en specialiserad tradingavdelning.

Marknaden bestar av ett mindre antal aktorer dar cirka 5-10 aktorer handlar varje
vecka, 30-40 varje manad och 20-30 mer séllan. Méklarna bygger den dagliga
handeln genom rundringning till akt6rerna.

SKM bedomer att den totala marknaden for elcertifikat ar 2009 var cirka 22
miljoner elcertifikat. Jamfort med de 15,5 miljoner utfardade elcertifikat under ar
2009 sa handlades alltsa ett elcertifikat ungefar i genomsnitt en och en halv gang.
Uppgifterna stammer val med de uppgifter som hamtas fran kontostéllningen pa
Cesar®. Dar tyder mycket pa att de flesta elcertifikat bara dverfors en gdng medan
nagra elcertifikat 6verfors flera ganger. Cirka 30 procent av elcertifikaten handlas
vid sidan av SKM eller andra handelsplatser. Priset satts oftast efter
marknadspriset men ar alltsa inte med och paverkar eller 6kar likviditeten i
marknaden. | Cesar finns dven nagra miljoner 6verforingar utdver de 22 miljoner
som bedéms handlas. Det ror sig bland annat om registrerade transaktioner som
har flyttats mellan konton och gatt omvagar via tradingkonton till exempel inom
den egna koncernen. Har ingar dven elcertifikat som handlas inom den egna
koncernen. De affarerna prissatts ocksa med hjalp av marknadspriset utan att bidra
med likviditet till marknaden.

De produkter som omsatts pa handelsplatsen &r dels spot (dagspris), det vill saga
elcertifikat som kops och levereras direkt, dels terminskontrakt som innebar att
priset satts direkt men betalning och leverans sker vid senare tillfélle. Figur 6 visar
produkter ar 2010 samt leverans och betalningsdatum. Prisskillnaden mellan spot
och termin ar vanligen bara rénta och eventuellt en riskpremie. En orsak till att
kvotpliktiga elleverantdrerna koper terminsprodukter &r att de tecknat fastprisavtal
med sina elkunder och dérmed vill handla upp elcertifikat for de framtida
leveranserna av el. Elproducenterna & andra sidan kan vara intresserade av att

5 Se mer under Overskott av elcertifikat och kontostallningar
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sakra upp sina intakter under flera ar framat. En sadan strategi ar vanlig hos
vindkraftsdgare.

Spot

Mars-11
Mars-12
Mars=13
Mars-14

Mars-15

leverans
Betalning
leverans
betalning
leverans
Betalmng
leverans
Betalning
leverans
Betalning
leverans
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damm+3 bankdagar
damum+10 bankdagar
2011-03-18
2011-03-25
2012-03-16
2012-03-23
2013-03-18
2013-03-25
2014-03-18
2014-03-25
2015-03-138
2015-03-25

Figur 6 Elcertifikatprodukter som handlas pd SKM:s handelsplats. Kalla SKM.

Figuren nedan visar den relativa fordelningen mellan olika kontrakt. En stor del
av de elcertifikat som annulleras varje ar har kopts pa terminskontrakt. Samtidigt
har spothandeln véaxt till det storsta kontraktet under ar 2009. En orsak till detta &r
att skog- och massaindustrin blivit allt mer aktiv pa marknaden, och de saljer
huvudsakligen spot.
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Figur 7. Fordelningen av olika kontrakt under &r 2009. Kalla SKM
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Figur 8 Uppskattning av handlade volymer av elcertifikat per vecka ar 2009 och bérjan av
2010. Kalla SKM.

Marknadsaktorernas agerande varierar mycket beroende pa att de, som namnts
tidigare, ar heterogena. Oavsett kontraktsmix handlar aktdrerna elcertifikat relativt
jamnt fordelat 6ver aret, vilket Figur 8 visar. Det finns inget som tyder pa att
handeln med elcertifikat 6kar i samband med annulleringen den 1 april. Trots att
handel sker 6ver hela aret & manga aktorer lagaktiva, kanske pa grund av
avsaknad av strategier for elcertifikat och en bristande uppfattning om framtida
priser®. Sedan elcertifikatsystemet startade har dock handelsplatserna fatt kad
betydelse for aktorerna enligt de undersdkningar som gjorts.

De aktorer som finns pa marknaden ar producenter, elleverantorer och sa kallade
traders, dar producenter och traders ar de mest aktiva. Bland producenterna
handlar stora pappers- och massaindustrier mer pa marknaden, medan kommunala
elbolag handlar mycket inom koncernen dven om detta har minskat nagot de
senare aren. Mindre vindkraftsproducenter saljer garna elcertifikaten direkt till
elleverantorer. Priset satts da ofta till marknadspris minus en avgift, och bidrar
darmed inte till likviditet pA marknaden.

3.3 Overskott av elcertifikat och kontostéllningar

Mer information om marknaden och dess aktorer kan fas genom statistik fran
Svenska Kraftnat (SvK) om bland annat kontostallningar i Cesar. Antal
elcertifikat pa samtliga konton vid ett visst datum bestar alltid av antalet utfardade

® Kalla SKM
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elcertifikat for januari samma ar och fram till det datumet. Dessutom tillkommer
det ackumulerade 6verskottet som skapats under tidigare ar. En granskning av
kontostallningar vid olika tillfallen kan dédrmed ge en indikation om vilka som
innehar dverskottet av elcertifikat samt information om skillnader i strategier
mellan de kvotpliktiga och de som tilldelas elcertifikat.

Tva kontostallningar har bestallts fran SvK med anledning av
Energimyndighetens utredning. Den forsta visar kontostéllning den 1 januari 2010
och innehdll bland annat information om typ av kontohavare, genomsnittlig tid
som ett elcertifikat stannar pa kontot och vilket ar elcertifikaten pa kontot
utfardats. En andra kontostéllning gallande den 6 april 2010 var nagot enklare och
innehdll enbart kontostallning och typ av kontohavare. Kontohavare skiljs at
genom olika organisationsnummer.

Det finns flera typer av kontoinnehavare dér de fyra huvudkategorierna &r
innehavare, elintensiv industri, elleverantdr och producent/importér. Kategorin
6vriga kontoinnehavare” &r traders. Innehavare innebar nadgon som innehar en
anlaggning godkand for tilldelning av elcertifikat och de évriga tre &r olika
kategorier av kvotpliktiga. Det finns sedan ett antal kombinationer av dessa
kategorier. Kategorin innehavare/elintensiv utgérs framfor allt av pappers- och
massaindustrierna. Kategorin producent/importor/innehavare bestar framfor allt
av agare till kraftvarmeverk.

En viktig kategori kontoinnehavare ar de elleverantérer som ocksa ager
anlaggningar. Eftersom den har analysen bland annat ska forséka se skillnader i
strategier mellan kopare och séljare av elcertifikat blir kategorin elleverantor/
innehavare, dvs. aktorer som ar bade kvotpliktiga och producenter av elcertifikat, i
vissa fall en osakerhetsfaktor i statistiken. | synnerhet eftersom den representerar
ett ganska stort antal elcertifikat.

3.31 Resultat av kontostéllningen 1 januari 2010

Den 1 januari 2010, da det gjordes en avstamning i Cesar, hade det under ar 2009
utfardats elcertifikat fran och med januari till och med november. Summan av alla
kontostallningar var 18,6 miljoner elcertifikat, och utgjordes av dverskottet pa
cirka 4,8 miljoner elcertifikat och de cirka 13,8 miljoner elcertifikat som utférdats
under januari till november ar 2009.

Figur 8 visar fordelningen av elcertifikat beroende pa vilket ar de utfardats och
visar att antal elcertifikat utdelade mellan ar 2003 och 2006 endast utgor 1 procent
av elcertifikaten. De kommer darfor inte att studeras narmare i den hér analysen,
men det bor ndmnas att vissa av de har gamla elcertifikaten kan vara bortglomda
av kontoinnehavaren. Vidare visar Figur 10 att kontoinnehavare som tillhor nagon
av kategorierna elleverantor eller innehavare (av elcertifikatberattigad anldggning)
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besitter 97 procent av elcertifikaten och darfor kommer den kategorin beréras mer
4n de andra’.

O Antal elcert utfardade 2003 -
2006

B Antal elcert utfardade 2007 -
2008

O Antal elcert utfardade 2009

Figur 9 Kontostallningen pa Cesar fordelat pa vilket ar elcertifikaten utfardats. Totalt cirka
18,7 miljoner elcertifikat. Kélla: Svenska Kraftnat.

O Elleverantor

B Elleverantoér/innehavare

O Elintensiv

O Innehavare

B Innehavare/elintensiv

O Producent/importor

B Producent/importor/innehavare

O Ovrig kontohavare

Figur 10 Den totala kontostallningen pa& Cesar fordelad pa olika kategorier av kontohavare.
Totalt cirka 18,7 miljoner elcertifikat. Kalla: Svenska Kraftnat.

Elcertifikat utfardade under ar 2007 och 2008 utgor cirka 23 procent av alla
elcertifikat, motsvarande 4,3 miljoner. De hér elcertifikaten utgor kanske den
viktigaste delen eftersom det ar de som sparats efter annulleringen och skulle
kunna betraktas som 6verskottet. Fran figuren nedan, som beskriver fordelningen
av dessa elcertifikat mellan olika kategorier av kontoinnehavare, kan det utldsas
att drygt 80 procent av alla gamla elcertifikat innehas av kontoinnehavare som

7100 % kan &verskridas, vilket framkommer langre fram d& kategorin elleverantdr/innehavare gor
att vissa aktorer dubbelrdknas
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ocksa &r elleverantorer. Pa samma sétt kan man se att kontoinnehavare som ager
elcertifikatberattigade anlaggningar, innehavare, besitter nastan 40 procent av
elcertifikaten. Det betyder att cirka 20 procent av elcertifikaten utfardade mellan
ar 2007 och 2008 &gs av kontohavare som samtidigt bade ar innehavare och
elleverantorer.

O Elleverantor

B Elleverantor/innehavare

O Elintensiv

O Innehavare

B Innehavare/elintensiv

O Producent/importor

B Producent/importor/innehavare

O Ovrig kontohavare

Figur 11 Fordelningen av elcertifikat utfardade ar 2007 och 2008 for olika kontoinnehavare.
Totalt 4,3 miljoner elcertifikat. Kalla: Svenska Kraftnat.

| Cesar finns information om hur méanga ganger ett specifikt elcertifikat blivit
overfort mellan konton. Det gar darmed att se hur omséttningen av elcertifikat
fordelar sig mellan olika kategorier av kontoinnehavare. Ett elcertifikat som
overforts 0 ganger har alltsa aldrig flyttats fran sitt ursprungliga konto, och ett
elcertifikat som éverforts 2 ganger har flyttas fran sitt ursprungskonto och sedan
flyttats igen. | Figur 12 ar denna fordelning uppdelad i tva diagram med
kontohavare som ar elleverantorer i det ena och kontohavare som &r innehavare i
det andra. Kontokategorin elleverantér/innehavare finns alltsa representerade i
bada diagrammen. Innehavare som inte ocksa ar elleverantorer har i stort sett bara
elcertifikat som utfardats direkt till deras konto. Majoriteten av elleverantérernas
elcertifikat har istallet verforts endast en gang men har finns ocksa en betydande
andel som 6verforts flera ganger. Bilden bekraftar alltsa att det framfor allt ar
elleverantdrer som dven bedriver finansiell handel med elcertifikat.

En viktig iakttagelse ar att innehavare, férutom de som ocksa ar elleverantorer,
totalt har cirka 4,3 miljoner elcertifikat varav cirka 4 miljoner ar utfardade under
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ar 2009. Det utfardades som tidigare namnts cirka 14 miljoner elcertifikat under
januari till november ar 2009. Enligt SKM handlades cirka tva tredjedelar av alla
elcertifikat pa termin under samma ar. Férdelningen har varit liknande under
tidigare ar. Det finns ocksa en del innehavare som automatdverfor sina elcertifikat
till elleverantdrer utan att anlita maklare. En mycket grov uppskattning blir
darmed att innehavare i genomsnitt sparat i storleksordningen vartannat till tva av
tre elcertifikat pa sitt konto for leverans under mars 2010. Mellan 7 och 9 miljoner
elcertifikat borde alltsa finnas pa innehavarnas konto for senare leverans. Detta
stammer vél 6verens med de uppgifter som framgar av diagram tva i Figur 12, och
Figur 10. Det finns darmed véldigt lite som talar for att innehavare av
elcertifikatberéattigade anlaggningar skulle vara de som innehar det stora
Overskottet av elcertifikat.
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Figur 12. Antal elcertifikat pa kontona fordelat pa hur manga ganger de blivit éverforda.
Den vénstra figuren ar uppdelat pa olika kontohavare registrerade som elleverantérer och
den hogre olika kontoinnehavare som &ger elcertifikatberattigande anldggningar. Totalt 18,6
miljoner elcertifikat. Kélla: Svenska Kraftnat.

Statistiken fran SvK anger ocksa hur lang genomsnittlig tid ett elcertifikat stannar
pa varje kontohavares konto. Figur 13 visar bade genomsnittstiden och medianen
for de typer av kontoinnehavare som &r innehavare och elleverantérer. De som
enbart star registrerade som innehavare har en genomsnittstid pa cirka 75 dagar
men ett medianvarde pa bara 6 dagar. Det visar pa en ganska skev fordelning
vilket ocksa marks om alla innehavares konton studeras narmare. Dels har vi de
som i stort sett omedelbart 6verfor sina elcertifikat fran sitt konto till ndgot annat.
Det &r mestadels mindre elproducenter som saljer sina elcertifikat direkt till nagon
elleverantor utan att ga genom marknadsplatser, sa som namns under avsnittet 3.2.
Andra elproducenter séljer istallet pa termin och far darmed en langre
genomsnittlig uppehallstid pa kontot for sina elcertifikat.

Elleverantorer har en hdgre genomsnittstid pa sitt konto och dven en jamnare
fordelning. Forklaringen till detta ar att de bade kdper pa termin och spot. De
leverantorer som koper mycket pa spot, till exempel for att de har manga kunder
med rorligt pris, far en langre genomsnittstid pa kontot eftersom det tar lang tid
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mellan leverans och annullering. Leverantdrer som koper mycket pa termin har
istallet kortare genomsnittstid eftersom det ar kort tid mellan leverans och
annullering.

Négra enstaka kontohavare har valdigt langa genomsnittstider, men de har
samtidigt valdigt fa elcertifikat.

Genomsnittstider pa kontot och antal 6verféringar mellan konton sager kanske
inte s& mycket om dverskottet av elcertifikat, men visar pa att det finns en rad
olika strategier bland aktorerna.

‘ @ Genomshittlig tid pa kontot @ Mediantid pa kontot ‘
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Figur 13 Genomsnittstiden i dagar som elcertifikat stannar pa konton, fordelat pa olika
kontohavare. Kélla: Svenska Kraftnét.

3.3.2 Kontostallning den 1 april 2010

Den sjatte april 2010 gjordes &nnu en avstamning i Cesar. Denna gang bara med
kontostéllningarna. Den 6 april ar bara nagra dagar efter annulleringen och det
betyder att det totala antalet elcertifikat pa kontona, 8,4 miljoner, bestar av de
3,5 miljoner elcertifikat som utfardats under januari och februari 2010 samt av
overskottet pa cirka 4,9 miljoner elcertifikat. Overskottet har alltsé 6kad med
omkring 100 000 elcertifikat efter annulleringen den 1 april.

En viktig observation fran figuren nedan &r att direkt efter annullering har
elleverantorerna fortfarande en stor del av elcertifikaten kvar pa sina konton.
Samtidigt har aven fyra manader gatt pa aret och vissa elleverantorer har
formodligen redan borjat kopa in elcertifikat for att tacka upp for nasta ar. Vidare
har dven innehavare sammantaget fler elcertifikat &n vad som utfardats under ar
2009. Kategorin elleverantor/innehavare innehar ocksa en stor del av
elcertifikaten vilket gor det svart att dra nagra direkta slutsatser. Det gar daremot
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att sdga att Overskottet av elcertifikat inte enbart innehas av kdpare eller séljare
utan ar fordelat mellan de tva kategorierna.

Ett skal till att elleverantorer har fler elcertifikat an vad som krévs vid
annulleringen kan vara att de vill ha en buffert om exempelvis priserna skulle dka
snabbt.
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2476 407 930 040

57 000 17 699

1433702

9 266 655
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813 948

4033 009 117 978
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B Innehavare/elintensiv @ Producent/importor B Producent/importdriinnehavare O Ovrig kontohavare

Figur 14. Kontostallningarna den 1 januari 2010 och den 1 april 2010 fordelat pa olika
kontohavare. Totalt antal elcertifikat &r 18,6 miljoner i januari och 8,4 miljoner i april.
Kélla: Svenska Kraftnat.

3.4 Konsekvenser av ny kvotkurva och
kanslighetsanalys

Kvotkurvan i det svenska elcertifikatsystemet faststalls med hjalp av prognoser
och antaganden om marknadens agerande. Det verkliga utfallet kan bli
annorlunda. Har redovisas nagra tankbara variationer i utfall och en kortare
diskussion fors kring tdnkbara effekter for marknaden.

| Figur 15 illustreras antal utfardade elcertifikat per ar fram till och med 2023
tillsammans med antal annullerade elcertifikat och det ackumulerade 6verskottet.
Kvotkurvan, utifran ambitionsnivan 25 TWh till ar 2020, har skapats for att fa en
nagorlunda balans mellan utbud och efterfragan samtidigt som incitamentet till
mer investeringar i fornybar elproduktion dkar. Under ar 2013 till 2015 kommer
kvotnivan gora sa att efterfragan, det vill sdga antalet annullerade elcertifikat,
kommer att vara relativt hog. Syftet med den hoga efterfragan ar att reducera delar
av det stora 6verskott som byggts upp. Overskottet kommer darefter enligt
prognosen att utgéra omkring 20 procent av efterfragan. | detta avsnitt studeras
nagra mojliga avvikelser fran prognosen.
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Figur 15 Utbud, efterfragan och 6verskott enligt prognos. Kélla: Energimyndigheten.

Runt ar 2014 ar efterfragan pa elcertifikat mycket hogre dn utbudet pa grund av att
overskottet ska minskas. Konsekvensen av det ar att elcertifikatsystemet blir
relativt kansligt kring dessa ar. Ett exempel pa det syns i Figur 16 dar den okade
elproduktionen antas bli 0,3 TWh lagre varje ar jamfort med vad som
prognostiserats. | berakningsfallet aterhamtar sig marknaden forst 2017 vilket ar
ganska sent. Men baserat pa dverskottet, som &r en viktig prissattande faktor, sa
hamnar dverskottet pa en lag niva forst ar 2015, vilket presenteras vid
annulleringen 1 april ar 2016. | en sadan situation &r det bra att det finns en
kontrollstation fastlagd till ar 2015 som mdjliggor en anpassning av kvotkurvan
om det bedéms behdvas.

| exemplet forsvinner dverskottet helt och en brist uppstar. | verkligheten finns

elcertifikat tillgangliga som utfardats under varen innan annulleringen. De ska i
teorin anvandas for att tacka upp nasta ars annullering men sa som systemet ar

utformat finns det inte nagot hinder for de kvotpliktiga aktorerna att ”lana” fran
denna andel.
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Figur 16 Kanslighetsberdkning om produktionen blir 0,3 TWh mindre &n prognostiserat
fran ar 2009 och bérjar 6ka igen forst ar 2017. Kalla: Energimyndigheten.

Ett annat fall &r att den férnybara elproduktionen sker i en snabbare takt &n véntat.
Under ar 2009 byggdes det exempelvis 2,2 TWh el medan det enligt prognosen
antogs byggas 1,5 TWh. Om det &ven byggs 2 TWh produktionskapacitet under
2010 kommer 6verskottet, enligt figuren nedan, snabbt att stiga. Ett sadant
overskott skulle med stor sannolikhet skapa ett prisfall pa marknaden med en
avtagande utbyggnad som resultat. Enligt samma figur kan marknaden anpassa sig
men konsekvensen blir att malet ar 2020 inte kommer att nas.

~N
3

N

3

®
—
=
]
®

—
]

SR
I
T
SR
T

o N & & ® o

Miljoner elcertifikat
Miljoner elcertifikat
3

A il

2003 2005 2007 2009 201 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

o N & o ®

[ Utfardade elcertifikat O Annullerade elcertifikat @ Ackumulerat 6verskott @ Utfardade elcertifikat O Annullerade elcertifikat @ Ackumulerat dverskott

Figur 17. Kanslighetsberakning dar det tillkommer 2 TWh producerad férnybar el ar 2010
och 2011 istallet for 1,5 respektive 1,0 TWh. | den vanstra bilden anpassar sig marknaden till
det vaxande dverskottet med resultat att malet r 2020 inte nas. Kalla: Energimyndigheten.

Produktionen fran fornybar el ar bade véader- och konjunkturberoende. Under ett
ar med till exempel bade daliga vindresurser och milt vader skulle produktionen
sakerligen kunna ga ner 10 procent. Om detta skulle ske tva ar i rad sa forsvinner
det mesta av Gverskottet och en bristsituation skulle uppsta (se Figur 18), men det
finns fortfarande nagra elcertifikat att ”lana”.
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Figur 18 Kéanslighetsberakning med normal utbyggnadstakt, men pa grund av daliga vindar
och milda vintrar gar produktion ner 10 % 2017 och 2018 (motsvarande 1,5 TWh respektive
1,65 TWh). Kélla: Energimyndigheten.

Ett annat mojligt fall &r att marknaden skapar en nagot storre efterfragan an
prognostiserat. Det kan exempelvis vara mojligt om de extra elcertifikaten
strategiskt efterfragas pa grund av att elleverantoren vill ha en viss buffert mot
hoga elcertifikatpriser, producenterna vill ha en buffert, eller om
utbyggnadstakten ar hogre och elleveranttrerna accepterar detta genom att
fortsatta kopa certifikat. | scenariot i Figur 19 efterfragas ett storre Gverskott pa
cirka 30 procent av annullerade elcertifikat, vilket r i samma storleksordning som
idag. Resultatet blir da att malet ar 2020 6verskrids nagot.
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Figur 19 Kéanslighetsberakning dar marknaden efterfragar ett storre dverskott av
elcertifikat. Kalla: Energimyndigheten.

Beddmningen av kanslighetsanalysen visar att det foreligger mycket lag risk for
brist pa elcertifikat fram till och med &r 2015. Aven i det fall, som inte redovisas
hér, dar all utbyggnad avstannar efter ar 2010 finns delar av 6verskottet kvar ar
2015.

Kénslighetsanalysen pekar ocksa pa vikten av att ha en kontrollstation ar 2015
eftersom prognoserna blir mer osakra langre fram i tiden samtidigt som
marknaden forandras och dverskottet reduceras.

3.5 Elcertifikatsystemet hittills

Figur 20 i avsnitt 3.1 visar att den férnybara elproduktionen inklusive torv inom
elcertifikatsystemet var 15,6 TWh ar 2009. Det ar en 6kning med ungefar 9 TWh
sedan systemet startade vilket dr en god bit pa vagen mot malet om 25 TWh till ar
2020.

Elcertifikatsystemet ar konstruerat med syftet att den mest kostnadseffektiva
fornybara elproduktionen byggs ut forst. Det innebar att det under de forsta aren
framst skedde en produktionsokning och en konvertering fran fossilt bransle till
biobransle i befintliga kraftvdrmeverk och industriella mottrycksanlaggningar.
Forst nér denna 6kning av fornybar elproduktion bromsades in borjade nya
vindkraftverk och kraftvarmeverk byggas i storre skala. Figur 20 visar
utbyggnaden av nya anlaggningar samt produktionsékningar i storskaliga
vattenkraftanlaggningar. Produktionen ar 2010 ar uppskattad utifran nytillkomna
anlaggningar.
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Figur 20. Elproduktion fran nya anlaggningar fran ar 2003 till 2009 samt uppskattad
produktion 2010 utifran de anlaggningar som byggts ar 2009. Kéalla: Energimyndigheten.

Priset pa elcertifikat, se Figur 21, visar ocksa pa den har utvecklingen av fornybar
elproduktion. Efter ar 2006 behdvdes uppforande av fler nya anlaggningar och da
borjade ocksa priset stiga och la sig pa en hogre niva eftersom kostnaden for nya
anlaggningar ar hogre an konverteringar och produktionsokningar. Under
sommaren 2010 har priset pa elcertifikat sjunkit igen, formodligen darfor att
utbyggnaden av fornybar elproduktion varit sa stor att efterfragan av elcertifikat
inte motsvarat utbudet. Detta indikerar att elcertifikatsystemet fungerar som
planerat.

450
400
350 AN
300 r} \I'HJ\V"LWN"’I\\I
x 250 A j\l
lcan 200 f#w WFW\"'\ M, r/J
150 .
100
50
0 T
8 S S S S 3 3
L < o I < < <
& & & & & & &

Figur 21. Priset pa elcertifikat fran och med april 2003 till och med december 2009. Kalla
SKM.
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3.6 Slutsatser

Marknaden for elcertifikat fungerar. En rad aktérer med skiftande intresse och
storlek finns representerade pa marknaden. Ingen enskild aktor kan direkt ségas
dominera marknaden vare sig det galler utbud eller efterfragan. De tre storsta
producenterna stod ar 2009 for 20 till 25 procent (beroende pa foretag/koncern) av
den elcertifikatberattigade elproduktionen vilket &r i stort sett oférandrat fran
tidigare ar. Detta kan jamféras med att samma ar producerades cirka 79 procent av
all el i Sverige av tre producenter.

Det rader en ojamlikhet mellan kvotpliktiga och elproducenter da de kvotpliktigas
efterfragan egentligen bara uppstar en gang om aret vid annullering och genom att
deras efterfragan ar reglerad genom kvotnivan. Anda sker handel med elcertifikat
relativt jamnt fordelat under aret och elleverantdrerna har infort en flexibilitet i
efterfragan genom att ta del av det dverskott av elcertifikat som finns pa
marknaden.

Risken for begrénsningar i utbudet av elcertifikat, och darmed hoga priser, 6kar
nagot efter ar 2015. Risken for brist for elcertifikat &r anda liten och mojligheten
att kopa elcertifikat som utfardats for januari och februari minskar risken
ytterligare. Detta starker Energimyndighetens uppfattning om att risken fér hdga
elcertifikatpriser &r liten, en slutsats fran delrapport 2 (ER 2009:35).

Likviditeten pa elcertifikatmarknaden har okat sedan starten men den kan
fortfarande 6kas. Framfor allt om fler smaproducenter salde sina elcertifikat pa en
handelsplats eller om de foretag som bade tilldelas elcertifikat och ar kvotpliktiga
salde fler elcertifikat pa marknaden istallet for att annullera dem sjélva. En
utvidgning av marknaden skulle ocksa kunna dka likviditeten.
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4 Undantag fran kvotplikt for
elintensiv industri

e Berdkningar som har gjorts baseras pa genomsnittliga varden for
branscher, och endast en del av de elintensiva industrierna som omfattas
av undantaget har analyserats. For att eventuellt fordndra undantaget for
kvotplikt behover fler och mer detaljerade berédkningar géras dn som varit
mojligt i detta uppdrag.

e Vid en eventuell férandring av nuvarande kvotplikt kommer kostnaden for
dagens kvotpliktiga elanvandare att minska. En berakning baserad pa en
genomsnittkvot mellan 2013-2020 och ett elcertifikatpris pa 3,50 6re/kWh
visar att kostnaden for kvotpliktiga elanvandare skulle minska fran 5,5 till
3,9 6re/kWh om undantaget tas bort. Men nyttan ska vagas mot kostnaden
av att den elintensiva industrins konkurrenskraft forsamras.

e For att fa ett mer valgrundat beslutsunderlag i en ny konsekvensanalys
behovs battre metoder for att analysera vilka konsekvenser som ett hogre
elpris medfor. Darfor foreslar Energimyndigheten att ett uppdrag med
syfte att djupare analysera metoder utformas, liksom studier och analyser
over hur 6kade kostnader paverkar industrins konkurrenskraft.

e En ny konsekvensanalys behdver goras i kommande kontrollstation.
Konsekvensanalysen behover grundas pa djupare studier och analyser éver
hur 6kade kostnader paverkar industrins konkurrenskraft. Samt innefatta
effekterna av riktmarken for fri tilldelning av utsl&appsratter och eventuell
kompensation for hojda elpriser som handelssystemet medfor.

e Ett eventuellt borttagande av undantaget skulle innebdra betydligt storre
paverkan pa industrins konkurrenskraft an dagens elskatt pa 0,5 6re och
dagens PFE- program. EU:s handelssystem paverkar industrins kostnader
mer &n ett borttagande av undantag fran kvotplikt i elcertifikatsystemet.
Det arbete som idag bedrivs med riktmarken inom handelssystemet ger
signaler om att viljan &r att mildra effekterna for industrin.

Energimyndighetens uppdrag ar att undersoka olika metoder for att halla
kostnaderna for elkunden nere. Ett alternativ ar att pa sikt fordela kostnaderna pa
ett storre antal elkunder. Det innebdar att den elintensiva industrin (eller delar av
den) som idag ar undantagen kvotplikt ocksa skulle kunna bli kvotpliktig. Men
nyttan for de nuvarande kvotpliktiga elkunderna ska vagas mot kostnaderna for
industrin. Det ingar i uppdraget att beakta svensk industris konkurrenskraft.
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4.1 Undantagets utformning och konsekvenser

Den elintensiva industrin har haft undantag for kvotplikt sedan inférandet av
elcertifikatsystemet i maj 2003. | utredningen® fran 2001motiveras undantaget av
en genomgang av de internationella forhallandena®, som visade att den svenska
industrins konkurrenter inte hade nagon motsvarande kostnad. | utredningen star
ocksa att undantaget bor tas bort om industri i andra lander far en motsvarande
kostnad for ett liknande system. For att jamfora el- och kostnader for liknande
system i andra lander med svensk industris kostnader beskrivs industrins
kostnader i Danmark, Finland Frankrike, Italien, Norge, Storbritannien och
Tyskland i avsnitt 4.3. (Ndrmsta grannlédnder samt stora industrilander inom EU)

Definitionen av elintensiv industri har forandrats tva ganger sedan 2003 och
innebar att en del foretag som var undantagna fran kvotplikt vid inférandet nu ar
kvotpliktiga. Mangden undantagen el har dock i princip varit densamma oavsett
av definitionsforandringarna™ och &r cirka 30 procent av den totala
elanvéndningen som kan omfattas av kvotplikt.

411 Nuvarande undantag i elcertifikatsystemet

Inom elcertifikatsystemet finns tre undantag fran kvotpliktsystemet; frikraft fran
el som anvénds som hjélpkraft vid elproduktion, forlustel som kréavs for att
uppratthalla natets funktion och el som anvénds i tillverkningsprocessen hos
elintensiv industri. De foretag som klassificeras som elintensiv industri ar
registrerade hos Energimyndigheten och &r foretag dar det:

e bedrivs och under de senaste tre aren har bedrivits industriell tillverkning i
en process i vilken det anvants i genomsnitt minst 190 megawattimmar el
for varje miljon kronor av foradlingsvardet av den elintensiva industrins
produktion, eller

e bedrivs ny verksamhet med industriell tillverkning i en process i vilken det
anvants i genomsnitt 190 megawattimmar el for varje miljon kronor av
foradlingsvarde av den elintensiva industrins produktion, eller

e bedrivs verksamhet for vilken avdrag far goras for skatt pa elektrisk kraft
enligt 11 kap 9 §2,4 eller 5 lagen (1994:1776) om ska pa energi (LSE)

Definitionen innebar att elintensiteten for en industri ska beraknas utifran
elanvandningen i tillverkningsprocessen i férhallande till foretagets
foradlingsvarde. Definitionen tradde i kraft den 1 januari 2009 och ar konstruerad
for att vara enklare, tydligare och samtidigt astadkomma en sa liten forandring
som mojligt med avseende pa den sammanlagda mangden undantagen el jamfort
med tidigare undantag.

¥ SOU 2001:77

% Framst inom EU.

19 Nar det nuvarande undantaget utformades s& var en av riktlinjerna i uppdragsbeskrivningen
riktlinjerna att undantagsregeln skulle utformas sé att undantaget omfattade ungefar samma
elanvandning som davarande undantag. Anledningen var att undvika ett fornyat behov att justera
kvotpliktsutvecklingen. For mer information se rapport ER 2007:46.
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Den genomsnittliga méngden undantagen el var 40,6 TWh mellan 2006-2008. Av
dem var cirka 39,3 TWh undantagna pa grund av kravet pa 190 MWh/Mkr och
cirka 1,3 TWh pa grund av att de uppfyller kraven enligt lagen om skatt pa energi.

4.1.2 Konsekvenser av undantaget for kvotplikt

Den elintensiva industrins undantag medfor att nuvarande kvotpliktiga elkunder
far betala en hogre elkostnad &n om kostnaden fordelats pa flera. En berakning
utford av Soderlund*! baserad pd malsittningen vid elcertifikatsystemets
inforande, att 6ka den fornybara elproduktionen med 10 TWh till 2010, visade att
de kvotpliktiga elkonsumenterna skulle subventionera den elintensiva industrin
med 1,1 miljarder kronor ar 2010. Eftersom mal, malsattning och definitionen av
elintensiva foretag har férandrats &r Soderlunds berékning inte helt aktuell.
Energimyndigheten har berdknat hur mycket elkonsumenterna subventioner den
elintensiva industrin med i genomsnitt per ar, baserat pa en genomsnittkvot for
aren 2013-2020 samt 2013-2035"2, och med ett elcertifikatpris pa 3,5 ére/kWh.
For 2013-2020 medfor undantaget att elkonsumenten betalar 5,5 6re/kWh istallet
for 3,9 6re/lkWh vilket motsvarar 1,57 miljarder kronor per ar. Fér 2013-2035
medfor undantaget att elkonsumenten betalar 4,3 6re/kWh istallet for 3,2 6re/kWh
vilket motsvarar 1,21 miljarder kronor per ar.

Undantaget innebér att de foretag som anvéander stor mangd el undantas fran att
betala for inférandet av fornybar elproduktion.

For en del av foretagen kan undantaget minska incitamenten att spara el och/eller
att gora effektiviseringsinsatser i jamfoérelse med om de skulle omfattas av
kvotplikt. Det medfor att undantaget principiellt motséger en del av de
energipolitiska malen, okad energieffektivisering och energibesparingar.

4.2 Konsekvenser av att pa sikt forandra undantaget
for elintensiv industri

Konkurrenskraft ar ett begrepp som kan avse foretagsniva, branschniva eller
nationell niva. Konkurrenskraft pa foretagsniva ar en fraga om faktiska priser pa
produktionsfaktorer i forhallande till deras produktivitet. Till exempel, om
Ionekostnaden for ett foretag 6kar med 10 procent samtidigt som arbetskraften blir
10 procent mer effektiva paverkas inte produktionskostnaden eller féretagets
konkurrenskraft'®. For att beakta industrins konkurrenskraft behover effekterna av
de 6kade elkostnaderna som en foljd av en eventuell forandring av kvotplikten
beskrivas och kvantifieras.

Berakningar har gjorts pa sektorsniva for en del av de sektorer som ar elintensiva
enligt elcertifikatsystemet och resultaten redovisas i detta avsnitt. FOr att jamfora

' Sgderlund, Elin 2006.

12 Samma perioder som anvénds for att berakna effekter av elcertifikatkostnader for den
elintensiva industrin.

'3 Institutet for tillvaxtpolitiska studier, ITPS (2004)
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om elintensiv industri i andra lander har en liknande kostnad beskrivs den
elintensiva industrins kostnader i vara grannlander och i nagra stora
industrilander, se avsnitt 4.3. For att fa en bredare kartlaggning av industrins
totala kostnader for att uppna Sveriges mal om 50 procent fornybar energi,
energieffektiviseringsmal och att minska koldioxidutslappen beskrivs vilka krav
och kostnader som malen medfor i avsnitt 4.4.

Om ett foretag omfattas av kvotplikt inom elcertifikatsystemet kommer féretagens
elkostnad att 6ka eftersom foretaget direkt eller indirekt &r skyldig att kdpa
elcertifikat motsvarande en bestdmd andel av sin elanvandning. Det medfor att
kvotplikten far samma effekt pa den elintensiva industrin* som en elskatt och
skulle innebéra att foretagens marginalkostnad for elanvéndning Okar. Hur stor
paverkan av kvotplikten blir for elintensiv industri beror pa deras andel
elanvandning och elkostnad, méjligt att byta el mot nagon annan billigare
insatsvara och mojlighet att effektivisera sin elanvandning.

4,21 Elintensiv industri

For att undersoka vilka konsekvenser en férandring av undantaget av kvotplikt
medfor behovs en beskrivning av de foretag som omfattas av begreppet elintensiv
industri enligt elcertifikatsystemet. Utdver elcertifikatsystemet finns i huvudsak
tva nationella lagstiftningar som ocksa har en definition for energi- eller
elintensiva foretag. Det &r lagen om skatt pa energi och lagen om program for
energieffektivisering. Bada regelverken har delvis energiskattedirektivets
definition av ett energiintensivt féretag som utgangspunkt men skiljer sig at
vasentligt i den praktiska tillampningen av detta begrepp.*

Tabell 1visas branschvisfordelning enligt svensk naringsgrensindelning, SNI
2007, av de foretag som &r elintensiva enligt elcertifikatsystemet™®, foretagens
totala elanvandning i tillverkningsprocessen, min- median- och maximalt
elintensitet for aren 2006-2008.

Tabell 1 omfattar endast de foretag som &r elintensiva enligt krav pa 1990MWh.

1 Samma resonemang géller for alla elkunder.
5 F6r mer information se rapport ER 2007:46.
'8 Information i Tabell 1 &r baserad pa uppgifter fran Energimyndighetens handlaggarstod.
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Tabell 1 SNI-kod, branschnamn, antal féretag per bransch, total energianvéndning, total
elanvandning i tillverkningsprocessen per, minimivarde for elintensitet, medianvarde
elintensitet och maximal elintensitet inom branscherna. Data baseras pa genomsnittliga
varden for &ren 2006-2008. | parantes branschbenamning enligt SN1 2002,

Total Total el* i Min Median Max
energi- tillverknings- | elintensitet | elintensitet | elintensitet

SNI Antal |anvandning | processen (MWh/ (MWh/ (MWh/
2007 | Bransch (namn) féretag | (M Wh) (M Wh) Mkr) Mkr) Mkr)
7 Utvinning av metall- 3

malmer (Gruvor) 3063184 3009509 190 476 1139
8 Annan utvinning av 4

mineral (Gruvor) 87588 86201 367 415 2972
10 Livsmedelsframstéllning 14 415694 343386 190 270 572
16 | Tra 44 907596 893567 190 211 231
17 Massa- och papper 43 18613612 18417137 195 957 5202
20 | Kemi 26 4334441 4274185 209 406 7307
22 Gummi- och plast 32 355187 346829 191 273 2852
23 | Tillverkning av andra 16

icke-metalliska

mineraliska produkter

(Jord och sten) 767901 731131 193 275 2632
24 | Stal och 43

metallframstallning (Jarn

och stal) 6697921 6555932 113 305 5529
25 | Tillverkning av 27

metallvaror utom

maskiner och apparater

(Jarn och stal) 318437 301227 195 282 653
28 | Tillverkning av 6vriga 3

maskiner 91512 74518 200 321 604

Ovriga 20 5351392 4928033 194 333 2084

* el. = elanvéndning

Foretagen som omfattas av undantaget ar fordelade i 26 branscher med varierande
spridning fran 1 till 44 foretag. Branscherna Tra (SNI 16), Massa- och papper
(SNI 17) och Stal -och metallframstéllning (SNI 24) motsvarar 47 procent av
foretagen. Foretagens totala elanvandning i tillverkningsprocessen och elintensitet

uppvisar en stor variation bade mellan och inom branscherna.

Elkostnad

| Tabell 2 visas genomsnittlig elanvéndning i tillverkningsprocessen,
genomsnittligt foradlingsvérde och genomsnittlig andel av elkostnaden per
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foradlingsvarde for de olika branscherna som ar klassade som elintensiva®’.
Tabell 2 omfattar endast de foéretag som &r elintensiva enligt krav pd 190MWh.
Elkostnaden baseras pé elpriset 0,535 kr/kWh'®. Eftersom manga av foretagen
tecknar langtidskontrakt med elproducenter ar det omajligt att géra berdkningar
med den elkostnad som foretagen betalar, for mer information se avsnitt 4.3.1.

Tabell 2 Visar genomsnittlig elanvandning i tillverkningsprocessen, foradlingsvarde och
berdknad andel elkostnad per foradlingsvarde fordelade per bransch for foretag som ar

elintensiva enligt elcertifikatsystemet. Elkostnaden baseras pa priset 0,535 kr/kWh. |
parantes branschbendmning enligt SNI 2002.

Genomsnittlig
elanvandning i
tillverknings-

Genomsnittligt

Andel
elkostnad per

SNI Antal processen foradlingsvarde | foradlingsvarde
2007 Bransch (namn) foretag (MWh) (MKr) (%)
Utvinning av metall-
7 | malmer (Gruvor) 3 1003170 40554 13,2
Annan utvinning av mineral
8| (Gruvor) 4 21550 44 26,1
10 | Livsmedelsframstallning 14 24528 80 16,3
16 [ Tra 44 20308 66 16,5
17 | Massa- och papper 43 428306 437 52,4
20 | Kemi 26 164476 311 28,4
22 | Gummi- och plast 32 10838 38 15,5
Tillverkning av andra icke-
metalliska mineraliska produkter
23| (Jord och sten) 16 20308 66 16,5
Stal och metallframstallning (Jarn
24 | och stal) 43 152464 355 22,9
Tillverkning av metallvaror utom
maskiner och apparater (Jarn och
25 | stal) 27 11157 35 17,0
28 | Tillverkning av 6vriga maskiner 3 24839 71 18,7

Ovriga

* for 6vriga branscher visas inga resultat.

Andelen elkostnad per foradlingsvarde for respektive bransch varierar mellan
13-52 procent. Att andelen elkostnad per foradlingsvéarde for en del branscher &r
stor visar pa att elkostnaden, och en eventuell ytterligare kostnad for elcertifikat,
har betydelse for de elintensiva foretagen. Branscher som har en relativt hg andel
elkostnad per foradlingsvarde forvantas fa en storre effekt av en elprishojning i
jamforelse med branscher som har en relativt mindre andel elkostnad per
foradlingsvarde. Till exempel forvéntas effekterna av ett hogre elpris paverka
sektorn massa- och papper mer &n sektorn utvinning av metall- och malmer.

7 Information i Tabell 2 &r baserad pa uppgifter frn Energimyndighetens handlaggarstod.

'8 Det elpris som anvants for svensk elpris vid jamforelse av elpris for industrin med andra lander.
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Eftersom berakningarna ar baserade pa genomsnittliga varden och det finns stora
skillnader mellan foretagen inom branscherna (se Tabell 1) varierar andelen
elkostnad per foradlingsvarde &ven inom branscherna. Berakningen ska darfor
tolkas som en fingervisning.

422

For att bedoma hur en forandring av undantaget paverkar den elintensiva industrin
har fyra olika férandringar antagits, och genomsnittlig kvotniva och
elcertifikatkostnad har beraknats for perioderna 2013-2020 och 2013-2035, se
Tabell 3. Den genomsnittliga kvotnivan och elcertifikatkostnaden &r baserade pa
att de 40,6 TWh som ar undantagna kvotplikt och med ett elcertifikatpris pa

350 kr/MWh. Alternativ 2 i Tabell 3 innebér att 25 procent, dvs. 10,15 TWh, ar
undantagna kvotplikt och alternativ 3 och 4 innebér att 50 procent (20,3 TWh),
respektive 75 procent (30,5 TWh) ar undantagna kvotplikt. Alternativ 2-4 medfor
att gransen for att kategoriseras som elintensiv industri enligt elcertifikatsystemet
behover hojas och blir storre &n 190 MWh/Mkr, storst 6kning av villkoret behdver
goras vid alternativ 2.°.

Beraknade effekter av en féorandring av undantaget

Tabell 3 Redovisar vilka forandringar av nuvarande undantag av kvotplikt som har antagits
for de tva perioderna 2013-2020 och 2013-2035.

Undantags omfattning | Genomsnittlig Elcertifikat- Genomsnittlig Elcertifikat-
kvotniva kostnad kvotniva kostnad
2013-2020 2013-2020 2013-2035 2013-2035
(6re/kWh)* (6re/kWh)*
1 | Inget undantag 0,112 4,3 0,086 3,3
2 | 25 % av nuvarande 0,123 4,7 0,095 3,7
undantag
3 | 50 % av nuvarande 0,133 51 0,103 3,9
undantag
4 | 75 % av nuvarande 0,144 5,6 0,111 4,3
undantag

* exklusive moms

For att bedoma hur ett bortagande eller hur en forandring av undantaget pa sikt
paverkar den elintensiva industrin, har forandringen av elkostnad per
foradlingsvarde beraknats och Brannlund och Lundgren® har med uppdrag frén
Energimyndigheten beraknat effekter pa efterfragan pa el, arbetskraft och
produktionsforandringar med hjélp av en faktorefterfragemodell. Resultaten
redovisas i bilaga till denna rapport.

19 For att ett foretag ska kategoriseras som elintensiv méaste foretagets elintensitet med nuvarande

undantagsdefinition vara 190MWh/MKkr.

20 Brannlund och Lundgren (2010)
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Faktorefterfragemodellen baseras pa data for aren 1990-2004 med SNI- indelning
for 20022, | beskrivningen och andra berakningar foér den elintensiva industrin i
det har avsnittet har SNI 2007 anvants. Skillnaderna mellan SNI 2002 och 2007
beror bade pa att branscher har andrat SNI-kod och att fordelningen mellan
branscherna har forandrats. De stora férandringarna har dock gjorts for sektorer
som inte klassas som elintensiva. Darfor har skillnaden SNI 2002 och SNI 2007
ingen betydelse for resultatet i det har uppdraget. | Tabell 4 visas vilka sektorer
som kategoriserats som elintensiva i modellkérningarna och vilken SNI 2007 som
modellens SNI 2002-indelningen motsvarar?

Tabell 4 Visar vilka sektorer som antagits vara elintensiva i Brannlund och Lundgrens
(2010) modellkérningar. Elintensiva foretag har en hogre kostnadsandel for energi (el och
branslen) hégre &n genomsnittet i hela industrin.?® Modellen gér berakningar baserad pa
data for aren 1990-2004 med SNI 2002- indelning, i tabellen redovisas vilka SNI 2007 som
modellens SNI 2002-indelning motsvarar.

SNI 2002 Bransch SNI 2007 Bransch

10+11+14 Gruvor 7+8 | Utvinning av metallmalmer
och mineraler

20 Tra 16 | Tra

2111-2124 Massa- och papper 1711-1724 | Massa- och papper

23424 Kemi 19-21 | Kemi

25 Gummi- och plast 22 | Gummi- och plast

26 Jord- och sten 23 | Jord- och sten

27+28 Jarn- och stal 24+25* | Jarn- och stal

Som n&mnts tidigare finns olika definitioner av vad som menas med elintensiv
industri. Det finns foretag inom andra sektorer, &n de som visas i Tabell 4, som ar
elintensiva enligt elcertifikatsystemet definition. For att fa en helhetsbild av en
eventuell forandring av kvotplikt behovs en bredare analys sa att samtliga
elintensiva foretag omfattas.

Brannlund och Lundgren ?* har med hjalp av modellen beraknat effekterna for
perioden 2013-2035, med ett antagande om elcertifikatkostnad pa 3,3-4,3
Ore/kWh. (De alternativ som beskrivs till hdger i Tabell 3). Energimyndigheten
har darefter berdknat effekterna fér en kortare period, 2013-2020, med ett
antagande om en elcertifikatkostnad pa 4,3-5,6 6re/kWh. (De alternativ som
beskrivs till vanster i Tabell 3). Energimyndighetens berakningar ar baserade pa
Brannlund och Lundgrens resultat och med antagande att
faktorefterfragemodellens statistiska samband &r linjara.

’! Bilaga

22 Agrell Hans (2010).

2% Brannlund och Lundgren (2010).
%4 Brannlund och Lundgren (2010).
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Med hjalp av efterfragemodellen skattas elasticiteter for de olika insatsvarorna
som industrin anvander.? | Tabell 5 visas skattade elpriselasticiteter och
elkostnadens andel for sektorerna gruvor, trd, massa- och papper, kemi, gummi-
och plast, jord- och sten samt jarn- och stal*®. Elasticitets- och
kostnadsandelsberdakningar &r utférda av Brannlund och Lundgren, se bilaga till
rapporten. Kostnadsandelen &r berédknad elkostnad av andelen totala kostnader,
dvs. 16n-, kapital-, inkopt brénsle- och elkostnader.

Elpriselasticiteten &r ett matt som visar hur manga procent den efterfragade
kvantiteten el forandras da elpriset 6kar med en procent.

Tabell 5 Skattade elpriselasticiteter och kostnadsandel el for sektorerna gruvor, tra, massa-
och papper, kemi, gummi- och plast, mineral- och sten samt jarn- och stal. Kostnadsandel el
ar berdknad andel elkostnad av totala kostnader, dvs. 16n-, kapital-, inkdpt bransle- och
elkostnader. | parantes branschbenamning enligt SNI 2002.

SNI 2002 Bransch Elpriselasticitet | Kostnadsandel el
10+11+14 Gruvor (Utvinning av -0,24 0,056
metallmalmer och mineraler)
20 Tra —0,39* 0,060
2111-2124 | Massa- och papper -0,41* 0,087
23+24 Kemi —1,03* 0,056
25 Gummi- och plast -0,41* 0,049
26 Jord- och sten -0,23 0,036
27+28 Jarn- och stal —1.24* 0,037

* = Statistiskt signifikant pa 5 % -nivan

Samtliga sektorer har en negativ elpriselasticitet vilket betyder att efterfragan pa
el minskar om elpriset hojs. Men eftersom priselasticiteten ar relativt liten?’
innebar det att sektorerna kommer att anvénda varan el &ven om elpriset hojs. Det
kan bero pa att det ar svart for foretagen att byta varan el mot nagon annan vara.
Sektorn jarn och stal har hogst elpriselasticitet, och ar den sektorn som ar mest
priskanslig for varan el. Sektorn kemi har en elpriselasticitet pa (-)1,03 vilket ar
nara -1, och innebar att prishojning pa el med 10 procent minskar elanvandningen
med 10 procent och att kostnadsandelen for el &r oférandrad.

De beréknade elpriselasticiteterna och elkostnadens andel for el &r skattade och
representerar ett genomsnittligt véarde for sektorerna. Det innebar att foretag inom
sektorn kan paverkas bade mindre och mer an de genomsnittliga presenterade
vardena.

% Resultaten omfattar avskrivningar.

%6 | modellkérningar genomfdrda av Brannlund och Lundgren (2010) har angivna sektorer
kategoriserats som elintensiva och elpriselasticitet for respektive sektor anvénts.

2" Om priselasticiteten & mindre 4n ett (i absoluta tal) ar den prisokénslig, om priselasticiteten &r
lika med ett ar enhetselastisk och om priselasticiteten a&r mellan noll och ett &r den prisokanslig.
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Forandringar av andelen elkostnad per foradlingsvarde

| Tabell 2 visades den elintensiva industrins nuvarande elkostnader per
foradlingsvarde®. | Tabell 6 visas hur andelen elkostnad per féradlingsvarde
forandras nar de dven maste betala en kostnad for elcertifikat pa 3,3-5,6 dre/kWh,
berakningen omfattar endast elprisférandringen och ska darfor tolkas som effekter
pa kort sikt?®. Tabell 6 omfattar endast de foretag som &r elintensiva enligt krav pa
190MWh.

Tabell 6 Visar hur andelen elkostnad per foradlingsvarde forandras nar de elintensiva
foretagen maste betala en kostnad for elcertifikat pa 3,3-5,6 6re/kWh. | parantes
branschbenamning enligt SNI 2002.

Andel Andel elkostnad per
elkostnad per foradlingsvarde vid
SNI Antal [foradlingsvarde| forandring av undantag
2007 Bransch (namn) féretag (%) (%)
Utvinning av metall-
7 | malmer (Gruvor) 3 13,2 14,1-14,6
Annan utvinning av mineral
8| (Gruvor) 4 26,1 27,8-28,9
10 | Livsmedelsframstallning 14 16,3 17,3-18,0
16| Tra 44 16,5 17,6-18,3
17 | Massa- och papper 43 52,4 55,7-57,9
20 | Kemi 26 28,4 30,1-31,3
22 | Gummi- och plast 32 15,5 16,4-17,1
Tillverkning av andra icke-
metalliska mineraliska produkter
23 | (Jord och sten) 16 16,5 17,6-18,3
Stal och metallframstallning (Jarn
24| och stal) 43 22,9 24,4-25,3
Tillverkning av metallvaror utom
maskiner och apparater (Jarn och
25 | stl) 27 17,0 18,1-18,8
28 | Tillverkning av 6vriga maskiner 3 18,7 19,9-20,7
Ovriga * * *

* el. = elanvandning.

Sektorn massa- och papper ar den sektor som paverkas mest av en
elcertifikatkostnad vilket &r troligt eftersom sektorn massa- och papper ar den
sektor som ocksa utan en elcertifikatkostnad har den hogsta andelen elkostnad per
foradlingsvard. Resultatet stimmer ocksa med resonemanget i avsnitt 4.2.1, att
branscher som har en relativt hog andel elkostnad per forddlingsvarde férvéntas
paverkas mer av en elprishdjning an andra. Berakningen ska endast tolkas som en
fingervisning eftersom berakningen ar baserad pa genomsnittliga varden for

%8 Information i Tabell 2 &r baserad pa uppgifter frn Energimyndighetens handlaggarstod.
2% p3 kort sikt saknar foretagen méjlighet att forandra sin efterfraga pa el.
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elanvandning i tillverkningsprocessen, foradlingsvarde och elpris. Andelen
elkostnad av foradlingsvérde kan ha en stor variation inom branscherna eftersom
det finns stora skillnader mellan foretagen.

Forandringar av efterfragan pa el och elkostnader

| Tabell 7 och Tabell 8 visas Brannlund och Lundgrens® samt
Energimyndighetens beraknade forandringar av efterfragan pa el och elkostnad pa
kort- och lang sikt samt efterfragan pa arbetskraft och produktionsforandringar.
Skillnaden mellan elkostnad pa kort och lang sikt ar att foretagen pa kort sikt
saknar majlighet att forandra sin efterfragan pa el eller andra insatsvaror. Men pa
lang sikt har foretagen majlighet att anpassa sig och effekterna av en elprisokning
blir mindre. De berédknade effekterna forutsatter att foretagen anpassar sig och
genomfor en relativt snabb omstéllning till det nya elpriset. Om anpassningarna
inte sker pa det satt som modellen antar innebar det att den kortsiktiga
elkostnaden blir mer bestdende och medfor att foretagens langsiktiga effekter blir
storre.>! Efterfrageforandringen p& insatsvarorna el och arbetskraft samt
produktionsforandringen visar hur foretagen anpassar sig till hogre elpriser.

Tabell 7 Visar Brannlund och Lundgrens (2010) berakningar vid forandring av efterfragan
pa el och forandringar av elkostnad pa kort- och lang sikt samt efterfragan pa arbetskraft
och produktionsforandringar. Berakningar ar baserade pa perioden 2013-2035 med
antagande om ett elcertifikatpris pa 3,3-4,3 6re/kWh.

Bransch Efterfrage- Forandring Forandring Forandring av Forandring av
foréndring el elkostnad elkostnad efterfragan pa produktion
(%) kort sikt langsikt arbetskraft (%)
(%) (%) (%)

Gruvor - (4,3-5,7) 9,4-12,3 7090 | —(0,13-0,17) - (0.52-0,68)
Tra —(4,0-5,2) 10,2-13,3 58-7,4 —(0,16-0,21) —(0,01-0,13)
Massa- och —(4,7-6,1) 11,8-15,3 6,5-8,3 - (5,04-6,6) —-(1,4-1,9)
papper

Kemi —(9,9-13,0) 10,3-13,4 —(0,6-1,3) 0,85-1,1 -(0,13-0,149)
Gummi- och plast — (3,5-4,5) 9,9-12,9 6,1-7,8 0,56-0,73 —(0,70-0,90)
Jord- och sten —(2,0-2,6) 9,1-11,8 6,9-8,9 —(0,54-0,70) —(0,35-0,55)
Jarn- och stal —(11,3-13,1) 9,8-11,4 -(2,6-3,2) | —(0,10-0,12) —(0.74-0,87)

Resultaten i Tabell 7 visar att efterfragan av varan el minskar for samtliga sektorer
nar foretagen ocksa far en kostnad for elcertifikat. Efterfragan minskar mest for de
tva sektorerna, jarn och stal samt kemi, som ar mest priskéansliga.

Sektorn massa- och papper ar den sektor som paverkas mest av en kostnad for
elcertifikat och det beror pé deras hoga elanvandning® vilket ocksa stammer val

%0 Brannlund och Lundgren (2010).
31 Brannlund och Lundgren (2010).
%2 Brannlund och Lundgren (2010).
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Overens med presenterade resultat i Tabell 2 och Tabell 6 . Produktionen minskar
relativt mycket och medfor att de totala kostnaderna ocksa minskar efter

anpassningar som sker genom att efterfragan minskar for insatsvarorna el, 4,8-6,1

procent, sysselséttning 5,0-6,6 och investeringar 1,8-2,3 procent. Resultaten
betyder att det &r svart att byta el mot ndgon annan vara i massa- och

pappersindustrin.

Tabell 8 Visar Energimyndighetens berakningar som baseras pa resultat fran Brannlund
och Lungrens (2010) berakningar. Forandring av efterfragan pa el och férandringar av

elkostnad pa kort- och lang sikt samt efterfragan pa arbetskraft och
produktionsforandringar ar berdknade och ar baserade pa perioden 2013-2020 med
antagande om ett elcertifikatpris pa 4,3-5,6 6re/kWh.

Bransch Efterfrage- Forandring Forandring Forandring av | Foérandring
forandring el elkostnad elkostnad efterfragan pa av
(%) kort sikt langsikt arbetskraft produktion
(%) (%) (%) (%)
Gruvor - (2,9-3,8) 12,3-16 9,0-11,5 —-(0,12-0,16) | —(0,74-1,0)
Tra - (5,2-6,7) 13,3-17,3 7,4-9.4 —(0,40-0,52) -(0,1-0,2)
Massa- och -(6,3-8,1) 15,3-19,9 8,0-10,1 -(7,6-9,9) -(1,7-2,2)
papper
Kemi —(13,8-18) 13,4-17,5 -(2,3-3,7) 0,13-0,17 —(0,3-0,4)
Gummi- och plast —(5,3-6,9) 12,9-16,8 6,9-8,7 0,73-1,0 0,1-0,2
Jord- och sten —(2,7-3,5) 11,8-15,4 8,86-11,3 —(0,6-0,8) —(0,5-0,6)
Jarn- och stal —(14,1-18,4) 11,4-14,9 —(4,4-6,3) —(0,46-0,60) —(1,1-1,5)

Precis som for inforandet av lagre elcertifikatkostnad, Tabell 7 ar det sektorn
massa- och papper som paverkas mest. Samtliga forhallanden som beréknades av
Brannlund och Lundgren® forstarks vilket beror pé att kvotnivan och darmed
kostnaden for elcertifikat i genomsnitt ar hégre 2013-2020 i jamforelse med
2013-2035. Totala kostnader har inte kunnat uppskattas av Energimyndigheten.

Bade Brannlund och Lundgrens samt Energimyndighetens berakningar visar att
en elprishojning paverkar den elintensiva industrin. Effekterna ar beraknade pa
genomsnittliga varden for sektorerna och betyder att foretag inom respektive
sektor kan paverkas mer eller mindre. Modellen ar uppbyggd pa ett antal
antaganden, som kan ifragasattas, vilket medfor att resultaten ska tolkas med

forsiktighet.>*

Administrativa kostnader

En forandring av undantaget innebér att kvotkurvan behdver justeras vilket kraver

en lagférandring och darmed nya foreskrifter.

%% Brannlund och Lundgren (2010).
% Brannlund och Lundgren (2010).

48




En hojd grans av elintensiteten kommer att innebara mindre administration for
béde foretagen och Energimyndigheten. Aven behovet av deklarationsbefrielse
minskar. Men vid inférande av fordndringen kommer de administrativa
kostnaderna att 6ka i borjan eftersom alla foretag maste gora en ny ansokan. Den
extra administrationen gar att undvika om en férandring sker i samband med en
ny tredrsperiod eftersom foretagen da dnda maste gora en ny ansokan.

Vid en eventuell férandring av dagens undantag kommer extra
informationsinsatser att behdvas. Till exempel maste nya faktablad skrivas.

4.3 En jamforelse av kostnader och krav for elintensiv
industri i andra lander

For att jamfora vilka elkostnader som den elintensiva industrin har i andra lander
beskrivs elpris, kostnader for elskatt och elavgifter samt krav eller undantag for
stodsystem for fornybar elproduktion i Danmark, Finland, Frankrike, Italien,
Norge, Storbritannien och Tyskland.

4.3.1 Elpris och kostnader for skatt och avgifter

Elpriset bestar av pris for elenergi®, pris for nattjansten (nattariff plus
abonnemangsavgift), energiskatt och moms samt elhandelsbolagets paslag.
Elpriset varierar och under aren 2006-2008 var det genomsnittliga
halvarsmedelvardet 53,5 €/ MWh i Sverige. For att bedoma och jamfora
elkostnaden for elintensiv industri redovisas i Tabell 9 elpris, kostnad for elskatt,
andra skatter och/eller avgifter som industrin i Sverige, Norge, Finland, Danmark,
Tyskland, Frankrike, Storbritannien och Italien betalar. Uppgifter i Tabell 9
baserade pa officiell statistik®®. Féretag som anvander stor andel el tecknar ofta
langa avtal med elleverantorer vilket innebar att de betalar ett lagre elpris an
elpriset pa spotmarknaden. Det ar omojligt att veta vilket elpris som foretag
betalar, och uppgifterna i tabellen ska darfor anvandas med forsiktighet.

% Inklusive pris for elcertifikat for elkonsumenter som ej kategoriseras som elintensiv industri.
% Profu (2010).
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Tabell 9 Genomsnittligt elpris inklusive natavgifter mellan aren 2006-2008 samt skatt som
elintensiva industrier maste betala for sin produktion samt om skatten ar reducerad i

forhallande till andra konsumenter.*’

Land Genomsnittlig Elskatt Skatt/avgift Annan Total Reducerad
elpris (E/MWh) for fornybar avgift kostnad elskatt i
(inklusive energi (€/MWh) | (E/MWNh) | forhallande till
natavgifter) (€E/MWh) andra
2006-2008 anvandare
(E/IMWh)
Danmark 72,1* 0,2** 7,5 3,6 83,4 Ja
Finland 43,1 25 0 0,14 45,8 Ja
Frankrike 46,8* 0,6*** 4,5 0 51,9 | Ingen uppgift
Italien 86,1* 3,1 54 0 94,6 Osakert
Norge 31,2 0-0,5**** 0 0 31,7 Ja
Storbritannien 73,2 0 4,2 0,81 78,2 Nej
Sverige 53,5 0-0,5%*** 0 0 54,0 Ja
Tyskland 76,7 QF**x* 0,5 0,25 77,5 Ja

* Uppgift baseras endast pa ett eller tva ar.

** Skattberaknad for en industri med elanvandning pa 100 GWh.

** Uppgift fran officiell data. | Frankrike bestar skatt och avgifter av olika komponenter
som varierar lokalt.
*** Minimiskatten pa 0,5 €/MWh kan reduceras till 0 om den elintensiva industrin deltar i
energieffektiviseringsprogram.
*+xx | Tyskland ar grunden for elskatt 20,5 €/MWh men for produktionsprocesser kan fa

den reducerad med 40 procent och elintensiv industri till 0 procent.

Data i Tabell 9 visas i Figur 22. Det genomsnittliga elpriset varierar fran 31, 2
€/MWh i Norge till 86,1 i Italien. Aven for den totala kostnaden s& har Norge den

lagsta kostnaden pa 31,7 €/ MWh och Italien den hogsta pa 94,6 €/MWh.

Skillnaderna mellan l&nderna &r stora. | jamforelsen har elintensiv industri i
Sverige det fjarde lagsta elpriset och total kostnad. Den elintensiva industrin i
Sverige skulle ha samma placering i jamforelsen med de andra l&nderna &ven om

priset pd elcertifikat skulle ge en hjning med mellan 3,3-5,6 €/MWh®.

%7 Profu (2010).

% Vid omvandling fran 3,3-5,6 6re per kWh har 10 SEK = 1 € anvants.
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Figur 22 Visar kostnad for elpris, elskatt och andra skatter/avgifter for elindustri i
Danmark, Finland, Frankrike, Italien, Norge, Storbritannien, Sverige och Tyskland.
Elcertifikat* visar den hogsta berdknade kostnaden som en forandring av kvotplikten for
elintensiv industri kan medféra. Kostnaden motsvarar 6,0 €/ MWh och motsvarar den
genomsnittliga kostnaden for elcertifikat mellan 2013-2020, om undantaget av kvotplikt for
elintensiv industri helt tas bort.

4.3.2 Stodsystem for inforande av fornybar el

Det finns tva huvudsystem som anvands som stédsystem for inférande av
fornybar el i de europeiska landerna, Feed-in-Tariff (FiT) och elcertifikat. Aven
om l&nder har samma “huvudsystem” ar det ofta olika utformade. En del lander
har infort en kombination av bada systemen och har ocksa kompletterat med
exempelvis investeringsstdd for vissa fornybara teknologier samt skattelattnader.
| Tabell 10 visas en sammanstallning av stodsystem for fornybar el (exklusive
investeringsstdd), finansiering av systemet och om industrin omfattas och
finansierar systemet™’.

% Profu (2010).
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Tabell 10 Stédsystem for fornybar el (exklusive investeringsstdd), finansiering av systemet

och om industrin omfattas av systeme

t40

Land System for inférande av Finansiering av Den elintensiva Industrins
férnybar el systemet omfattning
Danmark Inmatningstariffer* Avgift for elkunder | Avgift reducerad for stor industri
(elforbrukning 6ver 100 GWh/ar).
Finland Inmatningstariffer utreds - -
Frankrike Inmatningstariffer, Avgift for elkunder Industrin har ett avgiftstak pa 0,5
skattelattnad for fornybar el. M€/ar och produktion for eget bruk
omfattas inte.
Italien Skattelattnad, certifikat och Kvotplikt och avgift | Kvotplikt. Industrier med hég
inmatningstariffer elanvandning fast avgift for
finansiering av andra stdd.
Norge Investeringsstod. - Omfattas ej att bidra till nuvarande

Elcertifikatsystem med
Sverige utreds

investeringsstod

Storbritannien | Kvotsystem Kvotplikt for En del av industrin har undantag
kraftleverantrer** fram till april 2010, darefter oklart
Sverige Elcertifikat Kvotplikt for Undantag for kvotplikt
elkunder.
Tyskland Inmatningstariffer Avgift for elkunder Reducerad avgift for industrin

* Danmark har olika stdd beroende av produktionskalla, till exempel har vindkraft en fast
inmatningstariffer oberoende av elpris och biobranslebaserad el har ett fast stdd per kWh

utdver elpris.

** Kraftleverantdrerna ar kvotpliktiga men overfor kostnaden pé elkunderna.

| samtliga l&nder som har jamforts finns ett stodsystem for produktion av fornybar
el. Delar av industrin har i samtliga jamférda lander ett undantag for kvotplikt,
reducerad avgift och/eller ett takpris for kostnaden av systemet.

44

Den elintensiva industrins incitament och

kostnader for att bidra till de energipolitiska malen

Sveriges energipolitiska mal beskrivs i propositionen om en sammanhallen
klimat- och energipolitik**. Malen, att uppna 50 procent fornybar energi,
energieffektiviseringsmal och att minska koldioxidutslappen &r integrerade i
varandra, och darfor paverkar ett enskilt styrmedel alla tre maluppfyllelserna.

0 profu (2010).

* Proposition 2008/09:162 och Proposition 2008/09:163.
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Den elintensiva industrin omfattas redan av styrmedel** som indirekt paverkar

deras kostnader samt incitament att infora fornybar elproduktion och/eller
paverkar malsattningen inom elcertifikatsystemet. Detta avsnitt beskriver hur mal
for 6kad energieffektivisering och reduktion av koldioxidutslapp paverkar den
elintensiva industrin.

441 Mal for att 6ka andelen fornybar energi

Resultat frn Energimyndighetens l&ngsiktsprognos*® visar att andelen férnybar
energi i forhallande till den totala slutliga energianvandningen ar 2020 forvantas
uppga till 50,2 procent, dvs. i niva med Sveriges mal om 50 procent. Andelen i
elsektorn beraknas bli 62,9 procent vilket motsvarar 97 TWh.* Det innebér att
inga ytterligare styrmedel ser ut att behovas for att malen ska uppnas.

De generella ekonomiska styrmedlen; koldioxidskatt, handeln med utslappsrétter
och elcertifikat har bidragit till att malet om andelen fornybar energi uppnas. |
Sveriges handlingsplan anges att de ekonomiska styrmedlen stegvis bor utvecklas
och undantag i mojligaste mal begransas, med beaktande av risken for
koldioxidlackage och svenskt naringslivs konkurrenskraft. Andra styrmedel som
behovs ar insatser for teknikutveckling, information och insatser for att bryta
institutionella hinder mot fornyelse. Det innebér att den elintensiva industrin inte
behover drabbas av hogre kostnader for att Sverige ska uppna malet.

44.2 Effektivisering inom den elintensiva industrin

Ett satt for foretagen att minska sina elkostnader ar att géra
eleffektiviseringsatgarder. Ett matt for att underséka om foretagen har blivit mer
eleffektiva & om deras elintensitet, ett foretags elanvandning dividerat med
foretagets foradlingsvarde, minskat. | figur nedan visas elintensitet per bransch
mellan aren 1970-2008. For branscherna som visas i figuren har elintensiteten
minskat med i genomsnitt cirka 54 procent. Det ar endast sektorn massa och
papper som visar en 6kad trend for elintensivitet. Forandring kan delvis forklaras
med att massa- och pappersproduktion till hogre andel har évergatt till
bearbetning av mekanisk massa i forhallande till kemisk massa, och bearbetning
av mekanisk massa kraver storre elanvandning. Resultaten ska anvandas med
forsiktighet eftersom ett foretag bada kan forandra sin tillverkningsprocess och
produkten. Vid en fordndring av produkten kan elintensitet forbattras utan att en
eleffektivisering gjorts.

*2 Skatt p& processrelaterad el, exklusive de foretag som deltar i Programmet for
energieffektivisering (PFE).

* Den hojda ambitionsnivan inom elcertifikatsystemet fran 17 till 25 TWh omfattas i prognosen.
* Proposition 2009/10:128.
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Figur 23 Industrins elintensitet, elanvandning dividerat pa foradlingsvérde per bransch,
mellan aren 1970-2008.

Det ar mojligt att undantaget av kvotplikt kan vara ett hinder for eleffektivisering i
foretag med en elintensitet som &r cirka 190 MWh/MKkr, dvs. vid nivan for
kvotpliktsundantag. For att dessa foretag ska genomfora eleffektiviseringsatgarder
behbver nyttan av effektiviseringen vara storre &n den forvantade kostnaden for
elcertifikat.

Uppfoljning enligt energitjanstedirektivet

For att folja upp Sveriges energieffektiviseringsmal for slutlig energianvandning,
24,0 och 33,2 TWh™ till 2010 respektive 2016 har energieffektivisering for
industrin berdknats. Energieffektiviseringseffekten for industrisektorn ar 5,0 TWh
respektive 17,4 TWh till &r 2010 och 2016. Av de 17, 4 TWh till 2016 motsvaras
15,4 TWh fran genomférda och pagdende insatser*® och 2 TWh frén ytterligare
insatser i form av en andra programperiod av program for energieffektivisering,
PFE, och energikartlaggningscheckar®’.

En effektiviseringseffekt pd 17,4 TWh motsvarar cirka 10 procent* av industrins
energianvandning 2007. Beraknat mellan 2007 och 2016 motsvarar det en

*® Sverige berdknas uppna sina energieffektiviseringsmal pa enligt energitjanstedirektivet, 6,5 och
9 procent till & 2010 respektive 2016. Malen &r berdknade som en absolut méngd energi beraknad
av det arliga energianvandningsgenomsnittet 2001-2005.

*® Energieffektiviseringsinsatser for &ren 1995- och framét har beraknats for sektorn industri.

7 stod som féretag som anvander mer &n 500 MWh energi per r kan séka till och med &r 2014.
Stddet tacker 50 procent av kostnaden for en energikarlaggning vilket innebér att ett foretag kan
maximalt f& 30 000 kr. Lantbruk kan fa stéd &ven om de har mindre energianvandning dn 500
MWh per ar.

*8 13 procent av den energianvandning som omfattas av energitjanstedirektivet.
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effektiviseringstakt pa cirka 1 procent®® per &r. Effektiviseringsberakningen
omfattar bade “teknisk” effektivisering och strukturella effekter*.

Sveriges energiintensitetsmal

Sveriges nationella energieffektiviseringsmal innebar att energiintensiteten ska
minska 20 procent till ar 2020. Energiintensiteten definieras som tillford
energi/bruttonationalprodukt. En preliminar berakning med Energimyndighetens
langsiktsprognos 2008°! som underlag for &ren 2008 -2020 visar att
energiintensiteten minskar med drygt 19 procent. Antaganden och férutsattningar
i Langsiktsprognos 20082 baseras pé underlag fran halvérsskiftet 2008 och tar
t.ex. inte hansyn till den senaste ekonomiska krisen. Den uppnadda minskningen i
energiintensitet ska darfor inte tas for given och eftersom berékningen visar att
malet nastintill uppnas maste energieffektiviseringsarbetet fortsatta.

Program for energieffektivisering i energiintensiv industri, PFE

Sedan 2004 har det varit mojligt for elintensiva tillverkningsforetag att delta i
program for energienergieffektivisering i energiintensiv industri, PFE. Det innebar
att foretagen, om de uppnar kraven inom PFE- programmet, far skattebefrielse
fran den energiskatt pa elkraft (0,5 6re/kWh) som infordes den 1 juli 2004 efter en
anpassning till EG:s energiskattedirektiv.

Inom PFE klassas foretag som elintensivt om kostnaden for kopt internt genererad
energi i foretaget uppgar till minst 3 procent av foretagets produktionsvarde, eller
om foretagets energi-, koldioxid- och svavelskatter uppgar till minst 0,5 procent
av foretagets foradlingsvarde. For att fa delta i programmet kréavs att foretaget
bland annat certifierar sig enligt ett standardiserat energiledningssystem, gor en
grundlaggande kartlaggning och genomfor de atgarder som motsvarar de
eleffektiviseringsatgarder som skulle ha gjorts om de istéllet betalat skatt pa el.
Den forsta programperioden avslutades 2009 och en andra omgang har pabarijats.
| Tabell 11 visas antalet foretag per bransch som deltar i PFE och vilken
elanvandning i tillverkningsprocessen som foretagen har. Fordelningen av foretag
inom de olika sektorerna stimmer vél Gverens med resultaten i

Tabell 1 och Tabell 2, antalet foretag inom sektorer som har relativt hdgre
elintensitet och hogre andel for elkostnader deltar i PFE- programmet.

%% Nastan 1,5 procent om berakningen gérs for energianvandning som omfattas av
energitjanstedirektivet.

%0 Till strukturella effekter raknas har férandringar inom industrin som inte innebar andringar i
produktionsprocess eller liknande, men som enligt berdkningsmetodiken innebdr en
effektivisering. Detta kan t.ex. vara en andrad produktsammanséttning inom en bransch eller att en
delbransch med Iag energiintensitet véxer snabbare an en delbransch med hog energiintensitet.

5! Energimyndigheten, L&ngsiktsprognos 2008.

52 For ytterligare information om osakerhet och antaganden i Langsiktsprognos 2008.
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Tabell 11 Antalet foretag fordelade per bransch som ar elintensiva enligt elcertifikatsystemet
och som ocksa ingar i PFE. Féretagens genomsnittliga totala elanvandning i
tillverkningsprocessen visas for aren 2006-2008. | parantes branschbendmning enligt SNI
2002.

Total elanvandning i
SNI Antal tillverkningsprocessen
2007 | Bransch (namn) foretag |2006-2008 ( M Wh)
3035538
7 | Utvinning av metallmalmer (Gruvor) 2
10 | Livsmedel 4 247418
16| Tra 9 449090
18039879
17 | Massa- och papper 35
2998075
20 | Kemi 11
22 | Gummi- och plast 2 69167
Tillverkning av andra icke-metalliska mineraliska 621137
23 | produkter (Jord och sten) 4
1691580
24 | Stal och metallframstallning (Jarn och stal) 6
653459
Ovrigt 5

Under den forsta programperioden av PFE visar berékningar att
eleffektiviseringsatgarder som motsvarar 1,4 TWh har gjorts av deltagande
foretag. Da en del av foretagen dven kommer delta i den andra programperioden
visar det att det ar mojligt att gora ytterligare eleffektiviseringar inom den
elintensiva industrin.

44.3 Mal for att minska koldioxidutslappen

Ungefar 100 av de cirka 800 svenska anldggningar som omfattas av handel med
utslappsrétter &r elintensiva foretag enligt definitionen inom elcertifikatsystemet. |
Tabell 12 visas antal elintensiva foretag per bransch som omfattas av handel med
utslappsréatter. Foretag som inte omfattas av utslappshandeln omfattas av ett
nationellt reduktionsmal, att utslappen av vaxthusgaser ar 2020 ska vara

40 procent lagre an utslappen 1990.
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Tabell 12 Antal elintensiva foretag per bransch som omfattas av handeln med utslappsratter.
Foretagen som finns representerade har minst en anldggning som omfattas av handeln med
utslappsratter. | parantes branschbendmning enligt SNI 2002.

SNI
2007 | Bransch (namn) Antal
7 | Utvinning av metallmalmer (Gruvor) 2
8 | Annan utvinning av mineral (Gruvor) 1
10 | Livsmedel 2
16| Tra 5
17 | Massa- och papper 39
20 | Kemi 7
Tillverkning av andra icke-metalliska
23 | mineraliska produkter 8
Stal och metallframstallning (Jarn och
24 | stal) 12
Ovrigt 3

| en rapport fran Naturvardsverket® anges att de ekonomiska konsekvenserna for
svenska och europeiska branscher av deltagandet i systemet for handel med
utslappsratter hittills har varit sma. Det beror i forsta hand pa att koldioxidintensiv
och konkurrensutsatt industri skyddas av fri tilldelning av utsl&ppsratter och att
priset pa utslappsratter har varit relativt 1agt.

| juli 2009 antog Europaparlamentet ett reviderat direktiv>* som anger regler for
nésta handelsperiod som startar 2013. Férandringarna innebér att handelssystemet
blir ett mer samordnat regelverk. Principen om nationella fordelningsplaner tas
bort och istallet infors ett gemensamt tak for medlemslandernas utslapp. Taket
beslutas av EU-kommissionen och kommer att sankas successivt for att minska
utslappen. Aven principen for tilldelning av utslappsritter forandras och
auktionering av utslappsrétter kommer successivt att ersatta den nuvarande
kostnadsfria tilldelning.

Effekterna av tilldelningen av utslappsratter beror ocksa pa om
anlaggningar/branscher har ett 6verskott pa utslappsratter fran den forsta
handelsperioden eftersom de far dverfora dem i kommande period. Manga av
branscherna forvéntas ha ett stort 6verskott infor nasta handelsperiod p.g.a. bland
annat tidigare tilldelningsprinciper och den ekonomiska nedgangen under
nuvarande handelsperiod. Pa branschniva visade jarn- och stal, samt massa-
papper och mineral anldggningar ha ett stort 6verskott under 2008 och 2009.>

>3 Naturvardsverket (2010)

* EG 2009/29

% http://www.naturvardsverket.se/sv/Lagar-och-andra-styrmedel/Ekonomiska-styrmedel/Handel-
med-utslappsratter/Resultat-och-uppfoljning/Rapporterade-utslapp-per-bransch-2009/
http://www.naturvardsverket.se/sv/Lagar-och-andra-styrmedel/Ekonomiska-styrmedel/Handel-
med-utslappsratter/Resultat-och-uppfoljning/Rapporterade-utslapp-per-bransch-2008/
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http://www.naturvardsverket.se/sv/Lagar-och-andra-styrmedel/Ekonomiska-styrmedel/Handel-med-utslappsratter/Resultat-och-uppfoljning/Rapporterade-utslapp-per-bransch-2008/

I maj 2010, presenterade kommissionen en konsekvensanalys av utvecklingen till
2020 med en mojlig skarpning av EU:s utslappsmal till -30 % jamfort med 1990.
Om en skarpning av malet genomfors, och givet att priserna pa utslappsratter
utvecklas pa det satt som kommissionen antar i sin analys, innebar forandringen
inte nagra omfattande skillnader i kostnader for aktorer inom handelssystemet
jamfort med de kostnader som tidigare bedomdes folja som konsekvens av klimat-
och energipaketet.

Handelssystemet medfor tva olika kategorier av kostnader. Direkta kostnader ar
kostnaden for utslappsratter for de foretag som omfattas av handeln med
utslappsrétter. Indirekta kostnader ar kostnader som handelssystemet medfor, till
exempel paverkar priset pa utslappsratter priset pa el. | Langsiktsprognos 2008°°
antas att elpriset stiger med 7 6re/kWh om priset pa utslappsratter stiger med

10 €/ton.

Direkta kostnader

For de produktionsanlaggningar som omfattas av utslappshandeln innebar
auktionering att kostnaden okar i jamforelse med fri tilldelning. Foretagen kan
konkurreras ut av foretag med produktionsanldggningar som inte omfattas av
handelssystemet eller sa kan foretaget flytta sin produktion till lander som &r
exkluderade av handelssystemet. | bada fallen innebér det att utslapp kommer att
ske i lander som ar exkluderade av handelsystemet och medfor att det blir en
verkningslos atgard for att minska utslapp. | direktivet som reglerar handel med
utslappsratter®” namns risken for att produktion flyttar som risk for
koldioxidlackage. For att forhindra en flytt av produktion har Kommissionen
beslutat™ att delsektorer som riskerar koldioxidlackage ska tilldelas kostnadsfria
utslappsratter med hjalp av sa kallade riktmarken. Arbetet med att ta fram
riktmarken pagar och det ar osékert hur tilldelningen for nationella foretag
kommer att bli. Den 30 september 2011 ska Sverige skicka in sin preliminéra
tilldelning till Kommissionen.

Indirekta kostnader

Den svenska energiintensiva industrin ar mindre koldioxidintensiv men mer
elintensiv i forhallande till det europeiska genomsnittet. De innebér att de
indirekta kostnaderna som foljer av om elpriserna skulle hojas, om priset pa
utslappsratter gar upp, ar de kostnader pa grund av forandringar av
handelssystemet som paverkar svensk (elintensiv) industri mest.*®

En elprishdjning som foljd av handeln med utslappsratter kommer att paverka
industrins kostnader. Pa EU- niva pagar arbete med att ta fram forslag pa riktlinjer
for kompensation for elprishéjningar. Riktlinjerna &r planerade att bli fardiga
under 2011.

% Energimyndighetens Langsiktsprognos.
" EG 2009/29

%8 2003/87EG

% Naturvardsverket (2010).
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4.5 Slutsatser

Undantaget av kvotplikt for den elintensiva industrin har medfort att de
kvotpliktiga konsumenterna subventionerar den elintensiva industrin. En
berakning baserad pa en genomsnittkvot mellan 2013-2020 och ett elcertifikatpris
pa 3,50 6re/kWh visar att kostnaden for kvotpliktiga elanvandare skulle minska
fran 5,5 till 3,9 6re/kWh om undantaget tas bort vilket motsvarar en subvention pa
1,57 miljarder kronor per ar.

Undantag eller inte fran kvotplikt for elintensiv industri ska ses mot bakgrund av
att skattesatserna i den svenska energibeskattningen ar lagre for industrin an for
andra grupper i samhallet. Regeringen har uttalat att denna skillnad pa sikt bor
minska. Det arbete som idag bedrivs inom handelssystemet ger mojligheter att
kompensera industrin for hogre elkostnader. Framtida férandringar av kostnader
for industrin bor ses i ett vidare perspektiv an enbart fragan om att ta bort
undantaget i elcertifikatsystemet.

Det finns fa studier som analyserar hur 6kade kostnader paverkar den svenska
industrins konkurrenskraft. Energimyndigheten foreslar darfor att ett uppdrag med
syfte att djupare analysera metoder for att kunna bedéma kostnadsékningar
utformas. Det finns en del studier som analyserat industrins effekter av ett hdgre
koldioxidpris, antingen via handelssystemet eller ocksa en forvantad
koldioxidskatt. For att fa fram battre underlag for att bedéma industrins
konsekvenser vid inférande eller férandring av befintliga styrmedel behdvs fler
och mer detaljerade analyser goras.

Fyra olika antaganden om férandring av kvotplikt har gjorts, att undantaget helt
tas bort samt att 25, 50 eller 75 procent av de idag undantagna 40,6 TWh forblir
undantagna for kvotplikt. Baserat pa de olika scenarierna har genomsnittliga
elcertifikatkostnader beréknats for perioderna 2013-2020 och 2013-2035.
Elcertifikatkostnaden berdknas variera med 3,3-4,3 och 4,3-5,6 6re/kWh for de
fyra olika forandringarna av undantaget i de tva tidsperioderna. Kostnaden for
elcertifikat ar kostnadsokningen for den elintensiva industrin om undantaget
forandras.

Brénnlund och Lundgren har beréknat effekterna for perioden 2013-2035 for
elintensiva sektorer® pé kort- och 1&ngsikt med hjalp av en
faktorefterfragemodell. Resultaten visar att sektorn Massa- och papper ar den
sektor som paverkas mest av elprishéjningarna. Produktionen minskar relativt
mycket och likasa de totala kostnaderna som en f6ljd av minskningar av
insatsvarorna el, arbetskraft och investeringar.

Bade Brannlund och Lundgrens samt Energimyndighetens berakningar visar pa
att en elprishojning paverkar den elintensiva industrin men effekterna ar relativt

% | Brannlund och Lundgrens berakningar &r sektorerna gruvor, tra, massa- och papper, kemi,
gummi- och plast, jord- och sten samt jarn- och stal kategoriserade som elintensiva.
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sma forutom for sektorn massa- och papper. Men da berakningarna ar baserade pa
genomsnittliga varden pa sektorsniva innebdr det att effekter pa enskilda foretag,
lokal eller regional niva kan vara betydligt stérre &n vad de genomsnittliga
berakningarna visar.

Eftersom berékningarna endast omfattar en del sektorer som &r elintensiva enligt
elcertifikatsystemets definition &r det omojligt att beskriva hur en férandring av
kvotplikten kommer att paverka de branscher som inte har beréknats. For att
battre beskriva hur en foérandring av undantaget kommer att paverka den
elintensiva industrin behdvs en bredare analys. Energimyndigheten anser att en ny
konsekvensanalys av férandring av undantaget ska goras i samband med nésta
kontrollstation. Analysen behover innehalla beraknade effekter for hur ett dkat
elpris paverkar foretagens forandringar av insatsvaror och produktion.
Berakningar behovs pa en mer detaljerad niva an sektorsniva och for alla sektorer
som omfattas av undantaget. For att fa ett battre resultat behdver pilotstudier
genomforas pa foretagsniva.

En jamforelse med Danmark, Finland, Frankrike, Italien, Norge, Storbritannien
och Tyskland visar att den totala elkostnaden for industrin i Sveriges ar relativt
lag. Samtliga lander har ett stodsystem for fornybar elproduktion och i samtliga
lander har den elintensiva industrin undantag for kvotplikt och/eller takpris
och/eller reducerade avgifter.

For att kunna gora en samlad bedémning av hur olika styrmedel paverkar
kostnaden for industrin (industrins konkurrenskraft), sa bor dven resultat av
pagaende arbete med riktlinjer for fri tilldelning och eventuell kompensation till
foretag for eventuellt hojda elpriser som foljd av handelssystemet omfattas i
konsekvensanalys inom nasta kontrollstation.

Ett eventuellt borttagande av undantaget skulle innebéra betydligt storre paverkan
pa industrins konkurrenskraft an dagens elskatt pa 0,5 6re och dagens PFE-
program. EU:s handelssystem paverkar industrins kostnader mer an ett
borttagande av undantag fran kvotplikt i elcertifikatsystemet. Det arbete som idag
bedrivs med riktmarken inom handelssystemet ger signaler om att viljan ar att
mildra effekterna for industrin.

Sverige har paborjat forhandlingarna med Norge om ett svensk-norskt
elcertifikatsystem. Hur landerna véljer att finansiera ambitionen i
elcertifikatsystemet &r troligtvis en parameter som kan skilja mellan l&nderna. Det
ar anda av betydelse att ha denna information fastlagd infor en eventuell framtida
forandring av det svenska undantaget.
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5 Tak- och golvpriser

e Utgangspunkten for det svenska elcertifikatsystemet &r en politiskt faststalld
malniva for fornybar elproduktion, som medfér kostnader for elkunderna. Om
elkunderna ska skyddas mot dessa inbyggda kostnader innebar det en risk for att
produktionsmalet inte kommer att uppnas. Inférande av tak- och golvpriser skulle
kunna motiveras om marknadens prisséttning inte fungerar.

e Energimyndigheten bedomer att det i dagslaget inte behdver inforas tak- och
golvpris i elcertifikatsystemet. Risken for langvarigt hoga/laga priser bedéms som
liten.

e | delredovisningen fran januari 2010 drog Energimyndigheten slutsatsen att en fast
kvotpliktsavgift inte bor inforas i nulaget och foreslog istéllet atgarder for att
motverka flaskhalsar i infrastrukturen, bland annat genom att kontinuerligt
6vervaka att tillstandsprocessen for vindkraft fungerar.

Tillaggsuppdrag att konstruera ett tak- och golvpris

o Effekten av ett pristak ar kanslig for takets niva. Satts pristaket for lagt kommer
inte tillrackligt med produktion in i systemet. Satts istéllet pristaket for hogt
skyddar det inte langre elkunderna mot hdga kostnader, och blir darfor éverflodigt.

e Producenternas kostnadsbild kan fordndras snabbt, och satta tak- och golvpriser
riskerar att bli inaktuella innan en ny kontrollstation kan justera nivaerna.

En gemensam elcertifikatmarknad med Norge ar under férhandling

¢ Vid en gemensam elcertifikatmarknad ar sannolikheten storre att elcertifikatpriset
pa kort sikt pressas ner an att priset 6kar, genom att norsk vattenkraft med relativt
sett laga produktionskostnader tillkommer i systemet. Pa langre sikt bor en storre
och mer likvid marknad bidra till en stabilare prisbildning och minska risken for
tillfalligt fornéjda priser pa elcertifikat. Prisbilden paverkas dven av den norska
kvotkurvans utformning.

e Det ar lampligt att Sverige och Norge gemensamt kommer fram till om nagra
prisrestriktioner bor inforas i det gemensamma systemet, och pa vilka nivaer dessa
i sa fall ska ligga. Konstruktionen bor da utga fran bada landernas forutséttningar.

I tillaggsuppdraget till Energimyndigheten fran mars 2010 ingar att undersoka hur
ett pristak kan utformas for att halla kostnaderna till konsumenterna pa en rimlig
niva. Inférandet av tak- och golvpriser i systemet ska ocksa beaktas utifran
planerna pa ett gemensamt elcertifikatsystem. En viktig utgangspunkt ar att
atgarderna inte far ha en odnskad styrande effekt pa prisbildningen pa
elcertifikatmarknaden.

Uppdraget &r att betrakta som en férdjupning av det tidigare uppdraget att utreda
den hojda ambitionsnivans konsekvenser for elkunden, vilket redovisades i januari
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2010. | detta kapitel beskrivs och analyseras darfor olika alternativa utformningar
av tak- och golvpriser vad galler konstruktion, kostnader och praktisk
genomforbarhet. En bedomning av dessa atgarder gors dessutom ur perspektivet
att ett gemensamt elcertifikatsystem infors.

5.1 Teoretisk bakgrund

| elcertifikatsystemet bestams priset pa elcertifikat av utbud och efterfragan, dar
utbudet &r den tillkommande produktionen av fornybar el. Efterfragan pa
elcertifikat bestdms av kvotplikten, som ar en andel av den totala elkonsumtionen.
Efterfragan pa el ar prisoelastisk, det vill saga konsumtionen av el ligger kvar pa
ungefar samma niva oavsett elpriset, men efterfragan pa elcertifikat ar lite mer
priselastisk eftersom mdjligheten finns att spara certifikaten®. Om priserna till
exempel ar laga under en period kan de kvotpliktiga aktorerna vélja att kopa fler
elcertifikat for framtida bruk, medan producenter kan vénta med att sélja i véntan
pa ett hogre pris. Mojligheten att spara jamnar pa sa satt ut priskurvan over tid.
Precis som pa andra konkurrensutsatta marknader med marginalkostnads-
prissattning kommer producenter med lagre marginalkostnad an marknadspriset
att fa en relativt battre kostnadstackning genom elcertifikatpriset, den s.k.
producentréntan. Produktion av fornybar el som har en marginalkostnad hogre &n
den prissattande teknologin kommer inte att tas i drift pa grund av att den inte ar
I6nsam.

I elcertifikatsystem forekommer ibland pristak och prisgolv, det vill séga ett
hdgsta respektive lagsta accepterade pris. Pristak motiveras ofta med att
kostnaderna for stodsystemet betalas av konsumenterna och att de inte ar kanda pa
forhand. Inforandet av ett kostnadstak gors da for att skydda konsumenten. Ett
alternativ ar att man ocksa anvéander takpriset som den straffavgift som de
kvotpliktiga aktorerna i systemet maste betala om de inte annullerar tillrackligt
manga elcertifikat; den sa kallade kvotpliktsavgiften. Det mest effektiva ar i
sadana fall att pristaket laggs pa en hogre niva an om syftet enbart ar att skydda
konsumenten, eftersom taket i det sistnamnda fallet bor ligga pa en sa lag niva
som mojligt for att ge ett maximalt kostnadsskydd, medan en sanktionsavgift pa
samma laga niva riskerar att inte verka tillrackligt avskrackande. Har finns alltsa
en avvagning mellan malen att forsakra konsumenten mot hoga kostnader, och att
infora en tillrackligt hdg sanktionsavgift.

Ett politiskt infort prisgolv brukar motiveras med att producenten av
tillkommande férnybar el garanteras en minimiintakt for elcertifikaten. Prisgolvet
kan genomforas sa att staten koper elcertifikat fran producenten till ett
forutbestamt pris, och mojligheten kommer att utnyttjas av producenterna om
marknadspriset faller under denna niva.

Utgangspunkten for det svenska elcertifikatsystemet ar en politiskt faststalld
malniva for fornybar elproduktion, som medfor kostnader for elkonsumenterna.

61y o s . . .. . L. .
Langsiktiga konsekvenser av en utvidgad norsk-svensk elcertifikatmarknad”, Kristina Ek, Patrik S6derholm och Erik
Amundsen (2004)
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Ska konsumenterna skyddas mot dessa inbyggda kostnader kommer systemets
incitament inte att fungera och det finns en risk att malet inte kan nas. Daremot
kan det finnas anledningar att infora ett pristak om marknadens prissattning inte
fungerar pa grund av olika typer av marknadsmisslyckanden. Ett exempel pa
marknadsmisslyckande ar forekomst av marknadsmakt pa producentsidan, som
skulle innebéra att producenter av fornybar el kan undanhalla elcertifikat for att
kunna driva upp priset. Det finns stora aktorer pa marknaden, men
Energimyndigheten beddmer inte att producenterna har marknadsmakt. Se
kapitel 3.

Ett exempel pa marknadshinder ar nar det uppstar olika hinder fér utbyggnaden av
ny fornybar elproduktion, till exempel om tillstandsprocessen drar ut pa tiden eller
det uppstar langa vantetider for leverans av vindkraftsturbiner. Sadana flaskhalsar
i utbyggnaden av ny elproduktion fran fornyelsebara energikéallor leder till hogre
elcertifikatpriser an vad som skulle vara fallet pa en valfungerande
konkurrensmarknad. Energimyndigheten har i delrapport 2 till detta uppdrag®
beskrivit potentiella flaskhalsar i infrastrukturen och gett forslag pa hur de ska
undvikas. Risken for hoga priser under langre perioder bedomdes som sma fram
till n&sta kontrollstation.

5.2 Historik om kvotpliktsavgift och garantipris i
Sverige

Elcertifikatsystemet bygger pa att de kvotpliktiga koper och annullerar elcertifikat
motsvarande en pa forhand bestamd kvot av den el som de anvant eller salt under
aret. Annulleringen ska genomforas senast den 1 april varje ar. Om den
kvotpliktige aktoren annullerar for fa certifikat maste aktoren istallet betala en
kvotpliktsavgift per elcertifikat som saknas. Kvotpliktsavgiften ar for nérvarande
konstruerad sa att den uppgar till 1,5 ganger medelpriset pa elcertifikat under
perioden fran och med den 1 april berakningsaret till och med den 31 mars
pafoljande ar.

Med nuvarande konstruktion utgdr kvotpliktsavgiften i huvudsak en sanktion,
men aven ett visst skydd mot hoga kostnader da den kan ha en viss prisddmpande
effekt vid temporara toppar. Under elcertifikatsystemets tva forsta ar, 2003 och
2004, var kvotpliktsavgiften fastlagd till 175 respektive 240 kronor per elcertifikat
och utgjorde dirmed ocksa ett takpris for elcertifikaten. Aren 2004 till 2008 fanns
dessutom ett golvpris i systemet genom att producenter hade ratt att 16sa in
elcertifikat till ett garantipris som var 60 kronor under forsta aret for att sedan
gradvis trappas ner. Ingen producent har utnyttjat denna mojlighet att I6sa in
certifikat.

I en 6versyn av elcertifikatsystemet fran 2004 gjorde Energimyndigheten
bedémningen att den fasta kvotpliktsavgiften under systemets forsta tva ar kan ha
lett till en odnskad prisstyrning och avradde fran att férlanga den. Det finns andra

62 7K onsekvenser for elkunden av en hdjd ambitionsniva i elcertifikatsystemet”, ER 2009:35
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orsaker an marknadsmakt till att kvotpliktsavgiften kan ha haft en prisstyrande
effekt. Under de inledande aren var elcertifikatmarknaden relativt sett omogen
och takpriset kan ha uppfattats som ett referenspris. Ett prisstyrande tak kan anses
begrénsa prisets funktion att ge signaler till marknaden.

| foreliggande uppdrags andra delredovisning bedémde Energimyndigheten att
fordelarna med ett pristak och ett prisgolv inte 6vervager nackdelarna och att ett
sadant ingrepp i elcertifikatsystemet darfor inte ar att rekommendera i nulaget.

5.3 Olika konstruktioner av tak- och golvpris

En central fraga vid faststallande av tak- och golvpriser pa en marknad ar om de
kommer att fa en oonskad effekt pa prisbildningen, t.ex. om marknadspriserna av
nagon anledning lagger sig narmare takprisnivan an vad som skulle ha varit fallet
utan ett tak. Risken for att takpriset blir prisstyrande bedéms 6ka om intervallet
mellan tak och golv ar smalt och marknadspriset ligger alltfor néra taket, vilket i
princip ocksa innebér att takpriset inte ar satt tillrackligt hogt. Ett for lagt satt
takpris innebar att produktionsmalet i elcertifikatsystemet riskerar att inte uppnas.
Ett prisgolv kan ocksa vara prisstyrande. Sétts prisgolvet for hogt kommer
producenter att valja statlig inlésen av elcertifikaten framfor att sélja dem pa
marknaden, och prisgolvet forvandlas till en subvention. Om prisgolvet ligger pa
hogre niva an vad marknadspriset skulle gora pa en marknad i fri konkurrens,
kommer producenterna att géra 6vervinster.

Svarigheten i att faststélla tak- och golvpriser illustreras i Figur 24. Det optimala
elcertifikatpriset och andelen nytillkommande fornybar elproduktion for att uppna
produktionsmélet definieras har av P* och Q*. Stts pristaket for 1&gt (vid P"),
kommer inte tillrdckligt med produktion in i systemet. Satts istallet pristaket for
hogt (vid P, skyddar det inte konsumenterna mot onddiga kostnader, och i ett
sadant lage skulle en Gveretablering av fornybar elproduktion ske med resultat att
produktionsmalet 6vertraffas till hoga kostnader.
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Figur 24 Svarigheter att satta tak- och golvpriser vid nivaer som ger bade maluppfyllelse och
skydd mot hdga kostnader

En annan viktig fraga ar om ett planerat tak (och golv) ska motverka kortsiktiga
prisvariationer eller langsiktigt hoga (och laga) priser. Vilket genomsnittligt
marknadspris pa elcertifikat som bor anvandas vid faststallande av takprisnivan
varierar beroende pa om syftet med taket ar att undvika kortvariga prisokningar
eller att forsakra mot langsiktigt hojda prisnivaer. Sa som kvotpliktsavgiften
fungerar idag utgar den fran ett arsmedelpris, men det finns andra alternativ. Till
exempel skulle medelpriset kunna beraknas for tva eller flera ar, vilket skulle
lamna mer utrymme for kortvariga variationer i priset men satta ett langsiktigt tak
for hur hoga kostnaderna far vara for ny elproduktion i elcertifikatsystemet. Om
malet istallet ar att kapa av pristopparna, skulle medelpriset kunna beréknas for
kortare tidsperioder, till exempel halvar eller kvartal. | sddana fall skulle dock
aven annulleringstillféllena behdva ligga tétare.

Nedan beskrivs tva principer for tak- och golvpris:
e "Certifikatmodellen" dar tak- och golvpris beror endast av
elcertifikatprisets niva
e "Helhetsmodellen" dé&r tak- och golvpris beror av summan av elpriset och
elcertifikatpriset
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5.3.1 Exempel pa tak- och golvpris pa enbart elcertifikat

En mojlig konstruktion av tak- och golv dr att satta ett prisintervall inom vilket
priset pa sjalva elcertifikaten far variera. Tak- och golvpris for enbart
elcertifikaten skyddar konsument respektive producent mot héga/laga priser pa
elcertifikat utan att blanda in variationerna i elpriset. Det gar att faststalla
langsiktigt och ger darmed tydlighet for marknadens aktcrer. Det har tidigare
anvants i Sverige (i form av kvotpliktsavgift och garantipris) och &r den modell
som anvands i 6vriga lander som har tak- och golvpris i sina elcertifikatsystem.
Modellen &r relativt lattadministrerad och latt att inféra — samma regelverk som
anvandes under systemets inledande ar kan tillampas efter en justering av tak- och
golvprisnivaer. | de féljande avsnitten beskrivs hur tak- och golvpriser for
elcertifikat kan konstrueras med utgangspunkt fran producentens intakter
respektive konsumentens kostnader.

Producentens intakter

Vid faststéllande av tak- och golvprisnivaer gar det att utga fran en lagsta
intaktsniva for producenterna av férnybar el. Om det antas att tak- och
golvprisnivaer ska vara desamma for hela systemet, satts tak- och golvpriset
utifran kapitalstrukturen for elproduktion fran ett visst kraftslag. | en rapport fran
Sweco®, utgdr golvpriset fran vindkraftens kapitalstruktur med mélet att
producentens totala intakter fran elcertifikat och elpris ska tacka driftskostnader
och upplaningskostnader. Pa sa satt minskas de externa langivarnas risk. Takpriset
har bestamts i relation till golvpriset fran nivan dar vindkraften bedéms ha en
tillracklig lonsamhet. Modellen bygger pa att producenten ska fa tillrackliga
intakter for den fornybara elproduktionen utan att 6verkompensation uppstar.
Overkompensation kan t.ex. leda till att vindkraft byggs ut i simre vindlagen, och
en fordelningspolitik som inte ar avsedd (pengar fran elkund till producent). De
totala intakterna for produktion av fornybar el utgors av elcertifikatpriset och
elpriset, vilket illustreras i Figur 27. For att produktion av fornybar el ska vara
I6onsam maste intakterna fran den sammantagna forsaljningen av elcertifikat och el
tacka de langsiktiga marginalkostnaderna. Behovet av stod till den
certifikatberattigade elproduktionen beror saledes pa den intakt som kan forvantas
fran den direkta elproduktionen.

| den s.k. certifikatmodellen faststélls ett referenspris pa el pa forhand och for en
langre period. Som ett exempel kan elpriset bedémas vara 450 kr/MWh. For att
garantera producenten av fornybar el en minimiintakt pa 500 kr/MWh sétts i ett
sadant fall golvpriset pa elcertifikat till 50 kronor. Nivan pa minimiintakten
faststalls med utgangspunkten att projektagaren kan lana upp till 70 % av
investeringskostnaderna. Det dr dessa kostnader som ska tdckas av
minimiintakten. Takpriset har darefter satts pa en niva dar intervallet mellan golv
och tak ansetts vara "tillrackligt stort".

8 STEM-Elcertifikat rapport 3. Sweco 2010.
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Fordelar: Kreditrisken minskar for externa langivare i vindkraft nar det finns ett
pa forhand faststallt golvpris. Det ar dock inte faststallt att kreditrisken verkligen
ar ett centralt problem for etableringen av ny vindkraft.

Nackdelar: Svart att konstruera eftersom kostnadsbilden for producenter snabbt
kan forandras. Berdakningen ar kanslig for vilken kalkylranta som anvénds.

Konsumentens kostnader

Ett annat alternativ &r att utga fran elkundens kostnad for elcertifikat. | ett forsta
steg bor politiskt beslutas vilken elcertifikatkostnad som slutkunden hogst far
betala med beaktande av maluppfyllelsen i elcertifikatsystemet. |
Energimyndighetens delrapport "Konsekvenser for elkunden av en hojd
ambitionsniva i elcertifikatsystemet” gjordes bedémningar av hur stor kostnad for
elkunden olika nivaer av elcertifikatpriset skulle leda till vid en viss genomsnittlig
kvotpliktsniva. Omvant gar det att rakna ut hur hogt marknadspriset pa elcertifikat
ar vid en viss given kostnad for kund och en viss kvotniva. | kombination med ett
politiskt stallningstagande och hansyn till fordelningseffekter kan en sadan
berdkning utgdra grund for ett faststallande av takpriset. Utgangspunkten kan vara
en generell genomsnittlig kostnad uttryckt i 6re/kWh eller en schablonberékning
av hur hog kostnaden for elcertifikat &r i absoluta tal for en viss typkund®.
Berékningar i delredovisning 2 till detta uppdrag visade att kostnaden for
elcertifikat uppgick till 4-6 % av den totala arliga elkostnaden for olika typkunder
som tecknat 1-arsavtal under januari 2009. Den genomsnittliga absoluta kostnaden
for elcertifikat hos slutkund under 2009 uppskattas till omkring 8 6re/kWh.

| berdkningarna av elkundens kostnad for elcertifikat ingar ett paslag pa 10 % for
administrativa kostnader och 25 % i moms. Nar dessa kostnader har dragits bort
aterstar en "ren” elcertifikatkostnad som kan anvandas for att harleda
elcertifikatpriset genom att dela elkonsumentens kostnad for elcertifikat med
kvotnivan och omvandla den till kronor per megawattimme. Tabell 13 visar hur
olika kostnadsnivaer for konsumenten relaterar till marknadens elcertifikatpris vid
olika kvotnivaer. Om kvoten berdknas som ett genomsnitt dver aren 2013-2020
blir den 0,158, genomsnittet for aren 2013-2035 blir 0,122 och det sista exemplet
ar beraknat enbart utifran den hogsta kvoten som ar 0,195 och infaller ar 2020.

Takpriset faststélls genom ett beslut om vilken elcertifikatkostnad for
konsumenten som kan anses vara den hogsta acceptabla, och taket uppnas da
marknadspriset pa elcertifikat i genomsnitt under ett ar (eller under nagon annan
faststélld referensperiod) ligger dver det elcertifikatpris som kan kopplas till
denna kostnad. Om t.ex. berakningen baseras pa den genomsnittliga kvotnivan for
2013-2035 och kostnadstaket for konsumenten sétts till 12,5 6re/kWh, sa medfor
det ett takpris pa 745 kronor/elcertifikat. Om takpriset istallet berdaknas med den
hogsta kvoten, allt annat lika, medfor det en takniva pa 466 kronor/ elcertifikat.

% Typkunderna uppdelade pa elférbrukning: Lagenhet 2000 kWh: Villa utan elvarme, 5000 kWh:;
Villa med elvarme, 20 000 kWh; Verkstadsindustri, 2400 MWh; Livsmedelsindustri, 4700 MWh.
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Anvinds kvotpliktsavgiften for genomforandet av ett takpris som utgar fran
konsumentens kostnader bor hansyn tas till den skatteeffekt som uppstar genom
att kvotpliktsavgiften betalas efter avdrag for skatt. Det innebér att kostnaden for
kvotplikten kommer att vara hogre an kvotpliktsnivan (takpriset), en kostnad som
ocksa kommer att dverforas till slutkunden. Kvotpliktsavgiften ar till skillnad fran
ett pris pa elcertifikat att betrakta som en bot och darmed ska avgiften dras av fran
foretagets vinst efter skatt.

Tabell 13 Takpriser for elcertifikat vid olika kostnadsnivaer for slutkund, och olika
kvotnivaer®

Kostnad (6re/kWh) 5 7,5 10 12,5 15 17,5 20
Elcertifikatpris (kr/MWh)
vid kvotnivan 0,122 298 447 596 745 894 1043 1192
Elcertifikatpris (kr/MWh)
vid kvotnivan 0,158 230 345 460 575 690 805 920
Elcertifikatpris (kr/MWh)
vid kvotnivan 0,195 186 279 373 466 559 653 745

Om konstruktionen bygger pa en genomsnittlig kvotniva minskar kostnadsskyddet
for konsumenten for de ar i perioden da kvoten ar hogre an genomsnittet, och kar
for ar med lagre kvot. Detta beror pa att ett lagre elcertifikatpris leder till relativt
sett hogre kostnader for kunden under ar med en hog kvot. Jamfor till exempel det
elcertifikatpris som kravs for ett kostnadsgenomslag pa 10 6re/kWh hos kund i
fallet med genomsnittlig kvot for perioden 2013-35 (460 kronor/ elcertifikat)
respektive hogsta kvotniva (373 kronor/elcertifikat). Satts takpriset baserat pa
genomsnittskvoten vid 460 kronor/elcertifikat kommer kostnaden for kund att
kunna stiga 6ver 10 6re/lkWh under ar med hogre kvot, medan kostnaden kommer
hallas pa en lagre niva under ar med lagre kvot. Sambandet illustreras i figuren
nedan. Det ar da kvoten ar 0,195 (ar 2020) kommer kostnaden for elkunden att
kunna stiga till nara 12,5 6re innan marknadspriset slar i pristaket.

85 Skatteeffekten har inte beaktats
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Figur 25 Hur sambandet ser ut mellan olika kostnadsnivaer for konsumenten och
marknadens elcertifikatpris vid olika kvotnivaer. Berdknas kvoten som ett genomsnitt 6ver
aren 2013-2020 blir den 0,158 (den Gversta kurvan), genomsnittet for aren 2013-2035 blir
0,122, det sista exemplet i figuren ar beraknat enbart utifran den hogsta kvoten som ar 0,195
och infaller ar 2020.

Ett annat alternativ &r att det takpris som beskrivits hér varierar mellan aren, under
forutsattning att takprisnivan ar faststalld och kand pa férhand for att ge tillracklig
langsiktighet for aktorerna pa marknaden, och att taket ar satt tillrackligt hogt. Till
exempel skulle takpriset for elcertifikat for ar 2020 vara 466 kronor om den
politiska ambitionen ar att elkunderna aldrig ska betala mer an 12,5 ére/kWh i
genomsnitt. Andra ar skulle takpriset for elcertifikat ligga pa andra nivaer for
samma givna kostnad till slutkund. En klar nackdel med denna modell &r att den
minskar utrymmet for kortsiktiga variationer i priset, och darmed den flexibilitet
som kan behgvas for att uppna produktionsmalet.
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Figur 26 Teoretiskt takpris faststallt per ar, for en schabloniserad elcertifikatkostnad pa
10 ére/kWh for slutkonsumenten.

Fordelar: Att anvanda elkundens kostnader som utgangspunkt ar forenligt med
pristakets framsta syfte; att skydda elkunden mot hdga kostnader. I kombination
med ett prisgolv som utgar fran producentens marginalkostnad, skyddar modellen
ocksa producenten mot laga intakter.

Nackdelar: Det ar svart att satta ett takpris pa en niva som ger forutsagbarhet men
anda tillater en viss flexibilitet i systemet. Beroende pa vilken kvotniva som
anvands i berakningen kan resultatet bli att malet inte nas eller att kostnaden for
kunden enstaka ar anda blir hdgre an vad som avsetts. Att anvanda en takprisniva
pa arsbasis bidrar till att avhjalpa dessa problem men ar mindre transparent for
aktorerna an ett takpris faststallt pa langre sikt.

5.3.2 Exempel pa tak- och golvpris pa totala elpriset

Ett annat alternativ &r att sétta ett intervall inom vilket den kombinerade nivan pa
elcertifikat och elpris tillats samvariera. En sadan modell utgar med nodvandighet
fran producentens kostnadsbild, da det &r alltfor komplicerat att faststélla ett enda
elpris som géller for konsumenterna. Det finns ett teoretiskt negativt samband
mellan priset pa elcertifikat och marknadspriset pa el, det vill saga ett hogt elpris
bidrar till ett 1agt elcertifikatpris. Nar elpriset ar hogt okar intakterna till alla
elproducenter, och beroendet av intékterna fran elcertifikat minskar darfor for
producenterna av fornybar el. Detta bor medféra en utbyggnad av fornybar el, 6ka
utbudet pa elcertifikat och ha en dampande effekt pa elcertifikatpriset.

Sambandet mellan elpriset och elcertifikatpriset illustreras i figur nedan, dar det

framgar att producentens totala intakter kommer bade fran sald el och salda
elcertifikat. Om elpriset blir hdgre t.ex. genom att ett dyrare produktionsslag
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maste tas i drift pa elmarknaden (genom exempelvis kall eller torr véaderlek),
minskar den andel som elcertifikatpriset maste bidra med for att uppna samma
intakt som tidigare.

) Utbud av elcertifikat, .
Pr!s inkl. sparade certifikat Elefterfragan
—
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o) < Utbud el
_ -8 j
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>CE © .
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Figur 27 Samband mellan elcertifikatpris och elpris

Kalla: P6yry Management Consulting

En studie av priskurvorna for el och elcertifikat under aren sedan
elcertifikatsystemets inférande visar att sambandet inte ar helt tydligt. Detta beror
bland annat pa att elcertifikat till skillnad fran elen som séljs pa spotmarknaden
kan sparas fran ar till ar, vilket har en prisstabiliserande effekt och gor att
prisbildningen i stor utstrackning styrs av forvantningar om framtida utbud. Detta
innebar ocksa att de aktuella priserna for elcertifikat stiger tills det rader jamvikt
mellan dagens pris och forvantat framtida pris. Det finns dock ingen méjlighet att
lana elcertifikat fran kommande ar, vilket innebér att prisutjamning inte sker om
det skulle uppsta ett underskott av elcertifikat pa marknaden. Om underskottet ar
forutsagbart kan aktérerna dock skydda sig mot hdga priser genom att kdpa
elcertifikat pa terminskontrakt.

Trots att det teoretiska sambandet betyder att elpriset balanserar elcertifikatpriset,
finns det en majlighet att priserna samtidigt ligger pa en hog eller 1ag niva. |
handelse av langsiktigt hogt elpris och elcertifikatpris blir den sammanlagda
elrékningen for konsumenten naturligtvis &nnu hégre, medan producenten for
fornybar el far ut stora intakter fran bade elforséljning och elcertifikat vilket kan
medfora 6verkompensation och att onddigt dyra kraftslag tas i produktion. |
handelse av ett langsiktigt 1agt elpris och elcertifikatpris blir daremot
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producentens totala intakt alltfor lag for att tacka de langsiktiga
marginalkostnaderna for produktionen.

For att skydda producentens totala intakt och konsumenten fran en hog total
elréakning, kan tak- och golvpriser konstrueras med hansyn till de radande
elpriserna. | praktiken innebér denna metod att staten varje ar faststéller ett
referenspris pa el och samtidigt de tak- och golvpriser for elcertifikat som ska
galla for aret. Lagsta och hogsta totala ersattningsniva till producenten for
fornybar el ar daremot faststalld pa forhand for ett antal ar framat. Med denna
metod ska referenspriset motsvara ett faktiskt producentpris pa el, antingen genom
anvandande av det genomsnittliga spotpriset pa Nord Pool eller genom
anvandande av terminspriser (forvantade framtida prisnivaer).

Exempel: Marknadspriset under prisgolvet

Den lagsta totala ersattningsnivan till producenter for fornybar el har pa langre
sikt faststallts till 500 kr/MWh per ar. Det faststéllda referenspriset pa el for ett
visst ar beraknas till 450 kr/MWh genom anvéandande av ett arsmedelpris pa
spotmarknaden eller genomsnittliga terminspriser for t.ex. de kommande fem
aren. Prisgolvet for elcertifikat blir da 50 kronor och staten garanterar inlosen av
elcertifikat till detta pris om marknadspriset i genomsnitt under aret legat lagre.

Exempel: Marknadspriset Over pristaket

Den hogsta totala ersattningsnivan till producenter fér fornybar el har pa langre
sikt faststallts till 800 kr/MWh per ar. Det faststéllda referenspriset pa el for ett
visst ar beraknas till 450 kr/MWHh. Pristaket for elcertifikat blir da 350 kronor.
Denna niva kan anvandas som ett fast tak for kvotpliktsavgiften, och om
marknadspriset legat pa en hégre niva under aret kommer de kvotpliktiga
aktorerna vélja att betala kvotpliktsavgiften hellre &n att kdpa och annullera
elcertifikat.

Fordelar med “helhetsmodellen”: En fordel med alternativet att basera tak- och
golvpriser pa en kombination av elcertifikatpris och elpris &r att det ger tydliga
ramar for de totala intdkterna till producenter av férnybar el. Producenter och
konsumenter skyddas mot extremt hoga eller extremt laga elcertifikatpriser, samt
mot hdga totala kostnader respektive laga totala intakter. Modellen minskar risken
for dverkompensation till producenter i handelse av samtidigt hoga elpriser och
elcertifikatpriser.

Nackdelar: Metoden ar administrativt mer kostsam, eftersom staten varje ar maste
berdkna ett referenspris och faststélla tak- och golvnivaer. Aktorerna far bara en
kort period pa 1-2 manader att agera strategiskt baserat pa de faststéllda nivaerna.
Konstruktionen innebér att aktérerna behdver ha kontinuerlig information om el-
och elcertifikatpriset samt deras inbordes nivaer. Det kraver en relativt stor
kapacitet till analys jamfort med t.ex. en fast kvotpliktsavgift som bygger pa
enbart elcertifikatpriset. Detta kan missgynna marknadens mindre aktorer. Ett
referenspris som sétts utifran spotpriserna speglar inte aktorernas faktiska
kostnader for el. Bade hushallskunder och foretag har i manga fall kontrakt som
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binder elpriset till en viss niva under en langre period. En berakning som bygger
pa terminspriser ar inte heller rattvisande, da det verkliga utfallet av elpriset inte
brukar spegla de historiskt anvénda terminspriserna for samma period. Slutligen
ar det oklart vilken acceptans en "kompensation for laga elpriser” respektive
"garanti mot hoga elpriser” skulle fa.

Det gar ocksa att argumentera att elcertifikatsystemets grundtanke inte ar att
skydda producenter eller konsumenter mot variationer i elpriset, utan bade
elcertifikatpris och elpriset pa den avreglerade marknaden ska ge en opaverkad
prissignal till aktérerna om hur de bor agera. Ett eventuellt tak inom ramen for
elcertifikatsystemet bor darfor rent principiellt baseras enbart pa elcertifikatpriset,
med korrektion for skatteeffekten.

5.3.3 Olika alternativ for genomforande av takpris

Oavsett om producentens intdkter, konsumentens kostnader, elcertifikatpriset eller
kombinationen av elpris och elcertifikatpris har varit utgangspunkt for
faststallande av takprisniva, finns det olika alternativ for det praktiska
genomforandet.

Fast kvotpliktsavgift

Takpriset kan konstrueras som en fast kvotpliktsavgift och utgor darmed de
kvotpliktigas alternativkostnad till att kopa in och annullera elcertifikat. Denna
konstruktion gar att betrakta som att staten séljer elcertifikat till den kvotpliktige
for omedelbar annullering och pa detta sétt uppratthalls utbudet pa marknaden,
istallet for att befintliga certifikat pA marknaden kops upp och annulleras med
minskad likviditet som foljd. Kvotpliktsavgiften innebar alltsa att priset pa
marknaden halls nere pa langre sikt. Den motsvarar ingen verklig ny fornybar
produktion men utgor en intékt till staten, det vill sdga den intdkt som annars
skulle ha gatt till en producent av fornybar el.

Fordelar: Transparent I6sning da takpriset alltid ar kant pa forhand. Om takpriset
skulle dverskridas och aktorerna utnyttjar mojligheten att istallet betala
kvotpliktsavgiften, kommer utbudet som blir 6ver leda till att priserna gar ner.

Nackdelar: Kvotpliktsavgiften &r en intékt till staten som troligen inte skulle
komma framjandet av produktionen av fornybar el till del. Satts takprisnivan for
lagt riskerar den att bli prisstyrande. Satts den for hogt skyddar den inte
konsumenterna mot hdga kostnader vilket &r avsikten. En fast kvotpliktsavgift
innebdr att kostnaderna blir hogre for de kvotpliktiga som véljer att betala avgiften
snarare an att kopa och annullera elcertifikat. Denna kostnad kommer att
oOverforas till kunderna.

Halvflexibel kvotpliktsavgift

Ett annat alternativ &r att kvotpliktsavgiften faststalls som 1,5 ganger medelpriset
pa elcertifikat men hogst ett visst faststallt belopp. Om utgangspunkten till
exempel ar en hogsta genomsnittlig kostnad for kund pa 10 6re/kWh och
berdkningen baseras pa periodens hogsta kvot, skulle kvotpliktsavgiften kunna
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vara ”1,5 ganger medelpriset pa elcertifikat, dock hogst 373 kronor”. | handelse
av att marknadspriset multiplicerat med 1,5 stiger 6ver det absoluta taket skulle de
kvotpliktiga aktorerna istéllet vélja att betala denna fasta kvotpliktsavgift,
samtidigt som kvotpliktsavgiften har kvar sin funktion som sanktionsmedel aven
vid lagre prisnivaer.

Fordelar: Takprisnivans kanslighet for vilken kvot som anvéands for berdkningen
minskar i och med att marknadsprisets variationer finns med i ekvationen.
Kvotpliktsavgiften har vid lagre prisnivaer kvar samma konstruktion som i dag.

Nackdelar: Takprisnivans kanslighet for vilken kvotniva som anvands i
berakningen forsvinner inte helt.

54 Tak- och golvpriser i ett gemensamt
elcertifikatsystem med Norge

For narvarande pagar forhandlingar och utredningsarbeten infor ett eventuellt
gemensamt elcertifikatsystem med Norge. | en sadan situation kommer
prishildningen pa en gemensam elcertifikatmarknad att paverkas av det totala
utbudet av fornybar elproduktion samt av den totala efterfragan pa elcertifikat, det
vill saga kvotpliktsnivan i Sverige och i Norge.

Energimyndigheten arbetar parallellt med denna delrapport &ven med en analys av
konsekvenserna av en gemensam elcertifikatmarknad med Norge. | arbetet ingar
att bl.a. beskriva de kortsiktiga effekterna. Pa uppdrag av Energimyndigheten har
Poyry Management Consulting undersokt hur det potentiella utbudet av férnybar
el i Norge skulle samverka med olika utformningar av en norsk kvotkurva. Med
alternativ utformning av kvotkurvan menas att 6kningen till de 13,2 TWh ar 2020
kan utformas pa olika satt. Alla de alternativa kvotkurvorna har dock som mal att
13,2 TWh fornybar el ska ha tillkommit i Norge till 2020.

Den generella slutsatsen i rapporten &r att sannolikheten ar storre att
elcertifikatpriset pa kort sikt pressas ner dn att priset 6kar, genom att norsk
vattenkraft med relativt sett 1aga produktionskostnader tillkommer i systemet®®
och darmed tranger ut dyrare vindkraft. Vindkraft bedoms dock fortfarande vara
den prissattande teknologin pa marknaden. Bedémningen ar att elcertifikatpriset
pa kort sikt kan sjunka med omkring 50 kr/MWh, vilket for kunden kan overséttas
till omkring 1 6re lagre kostnad per kilowattimme. Prisférandringen kan séttas i
relation till elcertifikatpriset under 2009 pa omkring 300 kronor/MWh, men det &r
viktigt att komma ihag att ocksa elpriset ar en betydande del av producentens
intakt (och konsumentens kostnad). Ett eventuellt prisfall skulle dock paverka
producenternas intakt mer &n det skulle minska konsumenternas kostnad for
elcertifikat. Utformningen av kvotpliktskurvan har ocksa betydelse for kundens
kostnader och producentens intakter. En kvotplikt som inledningsvis ar Iag och

% En mer fordjupad redovisning av resultatet gors i rapporten som kommer den 15 sept (ER
2010:28)
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har en lag 6kningstakt de forsta aren, bedéms gynna konsumenterna genom att
efterfragan pa elcertifikat ar lagre och certifikatpriset kan paverkas nedat. En
sadan utformning kan leda till att ett dverskott byggs upp under de forsta aren,
vilket sedan delvis kan anvéndas att tdcka ett underskott mot slutet av perioden
nar kvotplikten ar hog. Pa motsatt satt gynnas producenterna av en kvotplikt som
inledningsvis ar hog och har en hog dkningstakt de forsta aren. Detta bidrar till
mer stabila investeringsvillkor for producenter av fornybar el.

Pa langre sikt bor en storre och mer likvid marknad bidra till en stabilare
prisbildning och minska risken for tillfalligt forhojda priser pa elcertifikat.
Energimyndigheten har ocksa redan tidigare gjort bedémningen att ett
clearinghouse ytterligare skulle forbattra den utvidgade marknadens
funktionalitet. En gemensam elcertifikatmarknad med fler aktorer, storre likviditet
och okad transparens bor minska risken for att marknadsmakt uppstar, och darmed
ytterligare minska behovet av ett takpris.

Det ar teoretiskt mojligt att anvanda separata nationella tak- och golvpriser aven i
ett gemensamt elcertifikatsystem, men pa en fungerande marknad kommer det
lagst satta taket och det hogst satta golvet att dominera®. Om Sverige infor tak-
och golvpris pa nationell niva och elcertifikatsystemet darefter vidgas till att
omfatta &ven Norge, kommer det svenska golvet och taket att paverka
prisbildningen i hela systemet. | handelse av att marknadspriset blir hogre an den
fasta kvotpliktsavgiften kommer de svenska kvotpliktiga aktorerna valja att hellre
betala kvotpliktsavgiften an att kopa och annullera elcertifikat. Norska
elleverantorer kommer att kopa de certifikat som pa detta sétt blivit over, vilket
pressar ner elcertifikatpriset mot det svenska pristaket. Aven om Norge inte har
nagot eget pristak blir darfor det svenska pristaket i praktiken styrande. Det ar i sa
fall nodvandigt att Sverige och Norge gemensamt kommer fram till om nagra
prisrestriktioner bor inforas i det gemensamma systemet, och pa vilka nivaer dessa
i sa fall ska ligga. | frAnvaro av tak- och golvpriser maste Gvriga
transaktionskostnader for investeringar i fornybar el jamstallas mellan de bada
landerna i sa stor utstrackning som majligt. Sadana kostnader utgors t.ex. av
tillstandsprocesser. Férekomsten av andra nationella stoédsystem for fornybar
elproduktion kan ocksa definieras som en kostnad for etablering i det land dar
stddet inte finns.

Vad galler konstruktionen av tak- och golvpriser bor den goras baserat pa bada
landernas forutséttningar. Utgdr tak- och golvnivaerna fran producentens intakter
maste hansyn tas till produktionskostnaderna i systemet som helhet. Vid
utgangspunkt fran konsumenternas kostnader bor hansyn tas till att strukturen pa
slutkundsmarknaden ser olika ut. Under 2008 hade 45 % av elkonsumenterna i
Norge rorliga avtal medan motsvarande siffra for Sverige samma ar var 18 % (i
april 2009 hade dock andelen stigit till 27 %)®. Drivkrafterna for inforande av
takpris kan se nagot olika ut i de bada landerna utifran ett konsumentperspektiv.

®” Sederholm och Ek, 2004
% Report on regulation and the electricity market, NVE 2009 och Energimarknadsinspektionens
rapport enligt EG:s direktiv for de inre marknaderna for el och naturgas 2009.
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Vissa av de olika utformningarna av tak- och golvpriser kan bli administrativt
krangliga att genomfora i ett gemensamt system, men i regel kan problemen I6sas
genom att landerna individuellt administrerar sina egna producenter och
kvotpliktiga.

Sammanfattningsvis kan det bedémas vara olampligt att infora tak- och golvpriser
innan en eventuell utvidgning. Dock bér hansyn tas till risken for hdga priser vid
utformandet av den norska kvotkurvan. Utfallet av ett gemensamt
elcertifikatsystem med Norge samt anvandande av samarbetsmekanismerna bor
utvarderas for att kunna bedéma om systemet ska ha ett tak — da gemensamt. Om
ett tak ska inforas bor det tas fram gemensamt i den I6pande dialogen mellan
landerna.

5.5 Slutsatser

Oavsett om utgangspunkten ar producentens intakter eller konsumentens
kostnader for elcertifikat, ar nivaer pa tak- och golvpriser svara att sétta. De
senaste arens utveckling har visat att producenternas kostnadsbild kan forandras
snabbt, och tak- och golvpris som stts utifran producentens intékter och
kostnader riskerar darfor att bli inaktuell innan en ny kontrollstation kan justera
nivaerna. Utfallet av en kostnadsberakning &r dessutom mycket kénslig for vilken
niva pa kalkylrantan man antar. FOr bada konstruktionerna uppstar ocksa
problemet att intervallet maste vara tillrackligt stort och takpriset tillrackligt hogt
for att en o6nskad prisstyrning inte ska uppsta. | bada fallen minskar
teknikneutraliteten, genom att takpriset hdmmar de tekniker som ligger néra taket
och enbart gynnar de tekniker som ligger inom det faststéllda kostnadsintervallet.

Inforandet av ett takpris skulle skydda konsumenten mot hdga priser pa
elcertifikat, men den produktionssignal som ett hogt elcertifikatpris innebéar skulle
inte fungera, med risk for att malet for utbyggnad av fornybar elproduktion inte
nas. Om Energimyndigheten i senare kontrollstationer bedomer att malet med
elcertifikatsystemet inte kan nas till rimliga kostnader for elkunden bor en
sankning av ambitionsniva diskuteras framfor ett tak. Generellt bedémer
Energimyndigheten att elcertifikatsystemet ar en relativt vél fungerande marknad.
Energimyndigheten bedémer samtidigt risken for hoga elcertifikatpriser som liten
fram till nésta kontrollstation.

I nulaget finns det ett 6verskott av elcertifikat pa marknaden (se kapitel 3.3). En
sammanstallning visar att en stor del av 6verskottet finns hos de kvotpliktiga
aktorerna, vilket innebdr att dessa elcertifikat kommer att borja anvéandas for
annullering i handelse av ett underskott. Pa sa satt bidrar det till att jamna ut
priskurvan och minskar sannolikheten for en kraftig prisuppgang pa kort sikt.

Elcertifikatsystemet har regelbundna kontrollstationer med nagra ars mellanrum
och det ar osdkert om ett framtida underskott hinner paverka priserna sa mycket i
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mellanperioden att det inte racker att eventuella justeringar sker vid pafoljande
kontrollstation.

Inférande av tak- och golvpriser brukar ofta motiveras med att de &r ett sétt att
minska osékerheterna for marknadsaktérerna. Det ar dock viktigt att komma ihag
att tak- och golvpriserna ocksa tillfor osakerhet, t.ex. vad galler maluppfyllelse.
Det &r svart att satta tak- och golvprisnivaer pa ett langsiktigt korrekt satt, sarskilt
da kostnadshilden for olika aktorer snabbt forandras. Tak- och golvpriser skulle
utgora annu en parameter i elcertifikatsystemen som riskerar att bli foremal for
revision vid kontrollstationerna. Genomgangen i detta kapitel visar att det finns
olika alternativ med olika for- och nackdelar. Energimyndigheten beddmer
fortfarande att fordelarna inte dvervager i nulaget. Fragan bor utredas igen vid
nasta kontrollstation.
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6 Lanemajlighet (uppskov) och andra
atgarder

e Fordelarna med att infora en atgard behdver vagas mot vad det kostar i tid
och administration samt trovérdighet for elcertifikatsystemet.

e Om atgarder ska genomforas pa elcertifikatmarknaden bor sadana som
effektiviserar marknaden dvervagas i forsta hand.

e Information till elcertifikatsystemets aktorer ar av central betydelse for att
systemet ska fungera och uppfylla sitt syfte och mal. For att méta
framtidens behov bor informationen till marknadens aktorer forbattras
och utvecklas ytterligare.

e Energimyndigheten anser att det i dagslaget inte finns behov av att inféra
nagon av de i rapporten beskrivna atgarderna utéver forbattrad
information. Dock behdver tillstandsprocesser for vindkraftsetablering
och for natutbyggnad 6vervakas.

e Lattillganglig och anpassad information skapar forutsattningar for
etablerade och nya aktorer pa elcertifikatmarknaden att géra korrekta
bedémningar i investeringsfasen.

o Okad transparens nar det galler utbud och efterfragan pa elcertifikat
skapar forutsattning for en mer korrekt prissattning i forhallande till
forvantningar pa framtida utbud och efterfragan. Okad forstaelse hos
marknadsaktorerna kan &ven ha betydelse for elcertifikatsystemets
maluppfyllelse och minska risken for extremt hdga kostnader for
elkunderna.

e Av de 6vriga atgarder som beskrivs i detta kapitel bedémer
Energimyndigheten "lanemojlighet” dvs. mojlighet att fa ett visst uppskov
med sin kvotplikt, som den mest intressanta. Dock finns redan idag en
viss lanemojlighet da certifikat som erhallits under januari och februari
kan anvandas for att uppfylla kvotplikten foregaende ar.

e | samband med nésta kontrollstation behover atgarderna éter utredas.

6.1 Vilka andra atgarder ar mojliga och syftet med
dessa

Enligt regeringens uppdragsbeskrivning ska Energimyndigheten 6vervdga dven
andra atgérder an tak- och golvpriser for att motverka eventuellt kraftigt hojda
kostnader for elkunden. | delrapport 2°° av elcertifikatéversynen konstaterades att
sannolikheten ar liten for alltfor 1aga eller hoga elcertifikatpriser pa grund av en
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begrénsad eller for snabb utbyggnad av fornybar elproduktion. Beddmningen
forutsatter att det inte uppstar flaskhalsproblem, d.v.s. att tillstandshanteringen for
etablering och n&tanslutning/utbyggnad fungerar. Energimyndigheten gav darfor
nagra forslag till att forebygga att flaskhalsproblem ska uppsta.

| Energimyndighetens uppdrag att analysera konsekvenser av en héjning av
ambitionen ingar att redovisa olika atgarder som kan skydda elkunden fran
kraftigt hojda kostnader. Givet att tillstandshanteringen fungerar anser
Energimyndigheten att de atgarder som analyseras framst bor ha till syfte att
forbattra marknadens funktionalitet och darigenom skapa battre forhallanden bade
for investerarna och for elkunderna.

Forandringar av Overskottet av elcertifikat utgor den viktigaste
bedémningsgrunden for prissattningen av elcertifikat. Information om
overskottets (eller underskottets) storlek syns en gang per ar. Konsekvensen blir
att aktorerna pa marknaden kan reagera langsamt pa en forandring, eller forvantad
forandring, av utbudet eller efterfragan av elcertifikat. Priset pa elcertifikat kan
darmed under langre perioder ligga pa nivaer som inte speglar behovet for att
uppfylla malet.

Energimyndigheten anser darfor att om marknaden forses med battre information
om nuvarande och framtida forandringar av utbudet och efterfragan, om koparna
och saljarnas blir mer jambordiga och om fler aktcrer ar aktiva pa marknaden sa
kan det leda till att marknaden fungerar mer effektivt. Energimyndigheten har valt
att analysera foljande férandringar av elcertifikatsystemet som syftar till att
forbattra marknaden och skydda elkunderna fran kraftigt hojda kostnader.

- Maojlighet att Iana elcertifikat (uppskov)

- Tatare annulleringstillfallen

- Begrénsad sparmgjlighet for elcertifikat

- Maoijlighet att arligen justera kvotnivan

- Forbattrad information och statistik till marknadens aktorer

6.2 Metod for genomgang

Respektive atgard beskrivs och en tankbar konstruktion ges. Darefter gors en
analys av pa vilket satt atgarden skulle forbattra marknadens funktionalitet samt
vilka kostnader och problem som inférandet av atgarden kan medfora.
Energimyndigheten redovisar darefter en bedémning av om atgarden &r intressant
att arbeta vidare med. Nagot slutgiltigt forslag kommer inte att tas fram inom
ramen for detta uppdrag.

Parallellt med detta arbete pagar dven ett arbete dar en utvidgad marknad med
Norge ska utredas.
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6.3 Lanemaojlighet (Uppskov)

Med lanemojlighet menas att en kvotpliktig aktor kan vélja att skjuta upp delar av
sin kvotplikt till nagot annat ar och darmed "lana” elcertifikat for att anvanda i
framtiden. Pa det sattet 6kas koparnas inflytande pa marknaden genom att de vid
exempelvis kraftigt 6kande priser inte dr tvingade att kopa lika manga elcertifikat.
De som véljer denna mojlighet behover sannolikt en stérre inblick i framtida
prisutveckling pa elcertifikat och darmed skulle aktiviteten och engagemanget pa
marknaden 6ka. Lanemojligheten fungerar ocksa delvis som ett tak, eller en
prisdampare, vid pristoppar pa elcertifikatmarknaden. Till skillnad fran ett pristak
da stodnivan begransas och darmed troligen sanker ambitionsnivan sa skulle de
kvotpliktiga bli skyldiga att bidra till stodet for fornybar elproduktion i efterhand.
Pa det sattet far investerare god tid pa sig att bygga fornybar elproduktion vid
minskat utbud utan att elcertifikatpriset stiger kraftigt pa kort sikt.

Mojligheten att 1ana elcertifikat togs aven kort upp vid Energimyndighetens forra
oversyn. Da var huvudsyftet att mer pengar skulle aterforas till fornybar
elproduktion. Efter elcertifikatsystemets forsta ar valde manga att ta
kvotpliktsavgiften istéallet for att annullera elcertifikat. Pa sa satt gick delar av
kostnaden for elcertifikatsystemet direkt till statskassan istallet for till fornybar
elproduktion. En lanemojlighet ansags minska incitamenten till att vélja
kvotpliktsavgift och darmed skulle pengarna istallet ga till elproducenterna, men
vid ett senare tillfalle. Annulleringen sedan 2004 har n&stan varit 100 procent och
Energimyndigheten anser darmed inte langre att det &r ett problem att de
kvotpliktiga inte skulle annullera sina elcertifikat.

6.3.1 Beskrivning

Det finns tva olika grundkonstruktioner for Ian. Dels att faktiskt lana elcertifikat,
till exempel fran SvK, for att sedan anvanda vid annulleringen och dels att gora ett
uppskov av sin kvotplikt till senare ar. Bada alternativen uppnar ett liknande
resultat men det forstndmnda skulle innebéra ett behov av att bygga upp en
verksamhet som bedrev utlaning och indrivning. Det skulle skapa betydligt mer
administration an en uppskovsmojlighet. Energimyndigheten anser darfor att
uppskovsmaojligheten ar mest intressant och den beskrivs darfér narmare i det hér
avsnittet.

Ett forslag pa konstruktion ar att kvotpliktiga elleverantérer vid
annulleringstillfallet kan vélja att enbart annullera en viss procent av sin kvotplikt.
Forslagsvis nagonstans kring 80 eller 90 procent. De elcertifikat som inte
annullerats maste da istallet annulleras aret darpa med ranta. Detta utesluter dock
inte att elleverantdren gor ett nytt uppskov. Vid en eventuell bristsituation, till
exempel vid ett ar med &g produktion som beskrivs i forra avsnittet, har darmed
en elleverantor mojlighet att sdnka sin kvotplikt och snabbt 6kande priser kan
undvikas. Under andra delar av aret &n vid annulleringstillfallen kan kopare av
elcertifikat agera utifran lanemojligheten utan att egentligen utnyttja den. Vid ett
kraftigt stigande pris kan kopare vara mer strategiska och vélja att inte kdpa just
da pa grund av mojligheten att lana vid annulleringstillfallet. Om priset sjunker
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innan annulleringstillfallet kan elcertifikaten kdpas in anda och darmed kravs
aldrig ett egentligt lan fran elcertifikatsystemet. Pa sa satt kan ldnemajligheten ha
en prisdampande effekt pa elcertifikatmarknaden.

Mojligheten att skjuta upp kvotplikten blir alltsa ett satt att gora efterfragan mer
flexibel. Prognosen for utbyggnaden av den férnybara elproduktionen innehaller
en viss osékerhet. Det dr pa den prognosen kvotkurvan bygger pa, och darmed
efterfragan pa elcertifikat. Efterfragan blir da ocksa mer ungefarlig och kan
anpassas nagot battre till utbudet. Det skapas mer jamvikt mellan kopare och
saljare eftersom efterfragan kan styras nagot av koparna. Den som ska anvanda
sig av lanemojligheten maste skaffa sig god kdnnedom om marknaden och
riskerna. Detta kan ddrmed bidra till en mer vélfungerande marknad.

Réntans storlek analyseras inte narmare i den hér rapporten. En hdg rdnta minskar
foretagens bendgenhet att gora uppskov och okar efterfragan marginellt. En lag
efterfragan skulle mojligen kunna medftra spekulationer i uppskov. For
enkelhetens skull anvéands i vidare analys, en ranta pa 10 procent. Har forutsatts
rantan aterbetalas i elcertifikat. Det skulle istallet kunna inforas en méjlighet att
aterbetala i pengar men bedéms administrativt krangligare.

| praktiken skulle det kunna fungera sa att elleverantorer pa
kvotpliktsdeklarationen anger om de dnskar att skjuta upp delar av kvotplikten.
For att inte krangla till deklarationen allt for mycket bor denna del finnas pa en
sarskild bilaga. Déar anges arets kvotplikt, hur manga elcertifikat som ska
annulleras och hur manga elcertifikat som elleverantoren ar skyldig sedan forra
aret. | Tabell 14 finns ett exempel pa ett tankbart agerande fran en kvotpliktig
elleverantor. | exemplet maste uppskovet aterbetalas nastkommande ar men det &r
tillatet att ta ett nytt uppskov. Foretaget valjer hér att enbart annullera 90 procent
av sin kvotplikt, som i det hér fallet & 1 000 elcertifikat. Ar 2 maste foretaget
annullera de hundra elcertifikat som inte annullerades ar 1 med 10 procent ranta. |
det har fallet valjer foretaget att vanta nagra ar innan de betalar tillbaka genom att
gora nya uppskov. Den stora avvikelsen fran den egentliga kvotplikten sker alltsa
ar 1 och ar 4.

Tabell 14 Ett exempel pa ett foretag som valjer att annullera 90 procent av sina elcertifikat
under 3 ar.

Anm: Kvotplikt ar de antal elcertifikat som foretaget maste annullera, uppskovet ar antalet
elcertifikat som foretaget valjer att annullera nésta &r och aterbetalningen ar vad foretaget ar
skyldig att betala for tidigare ars uppskov. Elcertifikat att annullera fas darmed genom att dra av
uppskovet frdn summan av kvotplikten och aterbetalningen.

Ar1 Ar2 Ar3 Ar4
Kvotplikt 1000f 1000( 1000 1000
Uppskov -100 -100 -100 -0
Aterbetalning [10 % rénta] +0| +110| +110| +110
Elcertifikat att annullera =900| =1010| =1010| =1110
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Det totala antalet elcertifikat som inte annulleras ar 2009 illustreras med olika
uppskovsmajligheter i Tabell 15. Redan vid en 10 procents lanemdjlighet blir
lanet i antal elcertifikat storre dn utbyggnadstakten som prognostiserats till cirka
1,5 TWh per ar. Variationen i efterfragan beror dels pa hur manga elcertifikat som
lanas och dels pa hur manga elcertifikat som ska betalas tillbaka fran forra arets
lan, med rénta. Vid 30 procents lanemdjlighet ar den storsta efterfragan, vid full
aterbetalning och inga nya lan, nastan dubbelt sa stor som den lagsta efterfragan
utan aterbetalningar och med fullt 1an. Det ar viktigt att poangtera att osékerheten
i efterfragan kan vara stor under ett specifikt ar, men eftersom lanet maste betalas
tillbaka efter ett ar sa blir den langsiktiga efterfragan fortfarande relativt konstant.

Tabell 15. Exempel pa konsekvenser av olika storleksordningar pa uppskovsmojligheten.

Storsta uppskovsmojligheten Variation i efterfragan ar 2009
Uppskovsméjlighet [%] ar 2009 [miljoner elcertifikat] [miljoner elcertifikat]
0 0 15,5
5 0,8 14,7 - 16,5
10 1,6 140-17,3
15 2,3 13,2 -18,2
20 3,1 12,4-19,0
25 3,9 11,6 - 19,9
30 4.7 10,9 - 20,8

Forslaget kraver bade andringar i Energimyndighetens foreskrifter (STEMFS
2009:3), framfor allt pa deklarationsformularet, och i lag (2003:113) om
elcertifikat. De lagrum som berdrs ar framfor allt i kapitel 4 § 2, 9 och 10.

Marknadsaktorernas instéllning till inférandet av lanemojlighet ar ganska
positiv’®. Atminstone anser de att det &r béttre an ett pristak pa elcertifikat. Nagra
positiva effekter anser de vara att priset pa elcertifikat blir stabilare och att
likviditeten i marknaden formodligen dkar. Det skapar ocksa mer jamlikhet
mellan kopare och saljare da dven efterfragan ibland kan folja utbudet istallet for
tvart om.

Aktorerna fragar sig om lanemojligheten verkligen kommer att utnyttjas i annat
fall an vid akut brist pa elcertifikat. Det finns risker med att skjuta upp sin
kvotplikt till senare ar. Om det inte finns ett verkligt behov av en lanemajlighet sa
ar det onddigt att infora det. Det finns risker med det och skapar ocksa mer
administration.

7% Som Sweco intervjuat i uppdrag at Energimyndigheten. Se Swecos “Atgarder for att forbattra
marknaden for elcertifikat”
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6.3.2 Analys (Férdelar/nackdelar)

Malet for elcertifikatsystemet kan komma att paverkas nagot om manga
elleverantorer samtidigt véljer att skjuta upp sin annullering innan ar 2020 och
inte aterbetala forran efter. Da kommer efterfragan att minska ndgot och darmed
mojligen ocksa utbyggnaden. Om lanet istéllet betalas tillbaka innan ar 2020
kommer réntan att bidra till en nagot 6kad efterfragan och darmed ett mojligt
overskridande av malet. Den 6kade efterfragan ar dock marginell. Om
lanemojligheten ar 10 procent och rantan ar 10 procent ékar efterfragan med

1 procent om hela uppskovsmdjligheten anvénds.

Omfattningen av konsekvenserna med att inféra en mojlighet att skjuta upp
kvotplikten till ett annat ar beror pa hur lange en elleverantor far uppskov med att
uppfylla kvotplikten och hur manga elcertifikat som far skjutas upp.

Ju langre aterbetalningstid for uppskovet desto mer 6kad administration. Den
Okade administrativa bordan sker framfor allt kring annulleringstillfallet men 6kar
ocksa pa grund av ett storre informationsbehov. Svenska Kraftnats IT-system,
Cesar, maste modifieras for att kunna anvéandas for annullering av ett mindre antal
elcertifikat an kvotplikten och for att ge information om hur manga elcertifikat
som en elleverantor ar skyldig. Denna information maste ocksa kommuniceras
med marknadens aktorer, kanske i en aggregerad form.

Energimyndighetens IT-stod maste ocksa modifieras, framst de delar som handlar
om deklarationen. Den stora paverkan kan vara informationsbehovet till aktorer
och andra intressenter. Systemets komplexitet 6kar vilket kan skapa mer fragor
och darmed skapa mer administration bade for Energimyndigheten och hos
aktorer. Att elleverantdren verkstaller sin dispens med kvotplikten i en bilaga till
deklarationen istéllet for pa sjalva deklarationsformularet gor att det framst ar de
som anvander sig av uppskovsmojligheten som paverkas av hogre administration.
De kvotpliktiga som inte valjer uppskovsmojligheten kommer inte att mérka av
forandringen pa deklarationsformularet. Det kommer darmed minska mojligheten
till fler felaktigt ifyllda deklarationsformulér eller att kvotpliktiga av misstag gor
ett uppskov.

Att infora en uppskovsmajlighet forandrar inte elcertifikatsystemet i stort sa lange
storleken pa lanet har en rimlig niva. Den paverkan som blir ar att efterfragans
storlek inte blir lika sjalvklar fran ar till ar. (Aven idag finns en osékerhet
eftersom det ar en prognos som ligger till grund for kvotnivaerna.) Den forvantade
utbyggnaden av elcertifikatberattigande produktion ar cirka 1,5 TWh per ar. Detta
motsvarar cirka 10 procent av de annullerade elcertifikaten vilket darmed kan vara
en rimlig niva pa uppskovsmajligheten. Lanemajligheten blir darmed stor nog att
balansera efterfragan mot det tillkommande utbudet utan att infora alltfor stora
osakerheter. Sannolikheten ar dock lag att alla elleverantorer skulle anvéanda sig
av mojligheten under samma ar.
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Storleken pa uppskovet har samtidigt en betydelse vid bedémningen av nyttan
med att inféra lanemajligheten. Kvotnivaerna dr konstruerade sa att om
utbyggnaden av den férnybara elproduktionen sker enligt prognoserna, ska de
tilldelade elcertifikaten vara tillrackligt manga for att tacka upp kvotplikten, som
baseras pa kalenderar. Men annulleringen av elcertifikat sker forst den 1 april, tre
manader efter arsskiftet. Da har elcertifikat redan utfardats for januari och
februari. Det finns inget som hindrar kvotpliktiga att kopa och annullera de hér
elcertifikaten. Men att gora det ar att betraktas som ett lan fran
elcertifikatsystemet, som nagon gang maste betalas tillbaka, och det finns darmed
redan en inbyggd lanemaojlighet i systemet. Majligheten for kvotpliktiga att kdpa
elcertifikat efter arsskiftet ansags redan vid infoérandet av elcertifikatsystemet som
en stabiliserande funktion vid brist pa elcertifikat och anvandes som ett argument
for att annulleringstillfallet skulle infalla en tid efter arsskiftet.

Ar 2010 utfardades 3,5 miljoner elcertifikat under januari och februari. Det &r
dock osakert hur mycket som verkligen ar tillgangligt pa marknaden, men med ett
hogt elcertifikatpris 6kar sannolikt aktorers vilja att salja. Utbudet av elcertifikat
under januari och februari varierar fran ar till ar och under ar 2013, nar antal
utfardade elcertifikat prognostiseras som lagst, skulle antalet kunna vara sa lagt
som 1,8 miljoner elcertifikat.

Kvotkurvan ar ocksa konstruerad sa att ett visst Overskott ska finnas i
elcertifikatsystemet. Storleksordningen ar cirka 2,5 miljoner elcertifikat.

Mojligheten att skjuta upp kvotplikten motsvarar drygt 1,5 miljoner elcertifikat
(1,5 TWh) om 10 procent kan skjutas upp och drygt 3 miljoner elcertifikat (3
TWh) om 20 procent kan skjutas upp. Ett uppskov av elcertifikat pa 10 procent
kan alltsa maximalt ge en minskad efterfragan pa elcertifikat som ar en tredjedel
av storleken pa det extra utbud av elcertifikat som redan finns pa grund av
utfardandet i januari och februari och det forvéantade 6verskottet. Fordelen med
inforandet kan darmed ifragasattas i relation till de risker och administrativa
kostnader som inforandet skapar. Men under ar 2013 och 2014, nar systemet &r
kansligt pa grund av hog efterfragan och lagt utbud, far d&ven sma lanemojligheter
betydelse. Ett uppskov pa 20 procent har en mer uppenbar effekt pa utbudet och
efterfragan men har samtidigt en betydligt storre paverkan pa systemet i stort.

Ett viktigt argument for inforandet av en uppskovsmojlighet ar dock att det ger de
kvotpliktiga en storre maojlighet att paverka balansen mellan utbudet och
efterfragan. Den majligheten ar inte lika sjalvklar vad galler dverskottet och
utfardade elcertifikat i januari och februari eftersom det &r producenterna som
tilldelats elcertifikaten.

En ytterligare osakerhetsfaktorer ar att lanemaéjlighet inte finns i ndgot annat
elcertifikatliknande system och darmed &ar obeprovad.
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| rapporten finns ingen narmare analys pa konsekvenser for foretag som véljer
lanemajligheten. Uppskovets vérde kan vara valdigt stort och i rapporten
analyseras inte vilka krav som ska stéllas pa foretaget for att de ska fa gora
uppskov eller vilka kontroller som kan behdva goras.

6.4 Tatare annulleringstillfallen

Elcertifikat utfardas varje manad for elproduktionsanlaggningar. Utbudet skapas
alltsa manadsvis och det ar ocksa da marknadsaktorerna far information om
produktionen av fornybar el. Efterfragan skapas egentligen bara en gang om aret
vid annulleringen den 1 april och det ar forst da informationen om efterfragan nar
marknadsaktorerna, cirka 1 ar och 3 manader efter att den forsta kvotpliktiga elen
fakturerades till slutkund (och normalt 1 ar och 5 manader efter att den forsta elen
levererades). Genom att infdra flera annulleringstillfallen skulle situationen bli
mer jJdmbdrdig mellan kdparna och saljarna av elcertifikat och mojligen 6ka
aktiviteten pa marknaden.

6.4.1 Beskrivning

Tatare annulleringstillfallen kan inféras genom att annulleringsperioder, lika
dagens, infors vid fler tillfallen per ar eller genom att de kvotpliktiga sjalva
annullerar elcertifikat mellan de nuvarande deklarationstillfallena. Den arliga
annulleringen skulle da ocksa bli en avstamning. Ett incitament behdver mojligen
skapas for att forma de kvotpliktiga att annullera elcertifikat mellan de arliga
deklarationsperioderna.

Deklarationsperioden i mars innebdr en stor arbetstopp och krédver mycket resurser
av Energimyndigheten. Att infora flera sddana arbetstoppar skulle sannolikt krava
mer resurser till myndigheten. Deklarationsperioden &r ocksa en stor administrativ
kostnad for de foretag som maste deklarera. Varje ytterligare deklarationsperiod
skulle dock sannolikt inte skapa lika mycket ytterligare administration. Idag krévs
till exempel mycket arbete med att ”l1ara om” de kvotpliktiga i hur deklarationen
ska ga till eftersom lang tid passerat sedan férra annulleringen.

For att genomfora forandringen kravs ocksa omskrivning av lag och foreskrifter
samt vissa forandringar av IT-stodet bade hos Energimyndigheten och Svenska
Kraftnat. Om annulleringstillfallet ar oftare &n ett ar kan en forandring av
kvotkurvan kravas. Bade produktionen av el och férbrukningen, kvotplikten,
varierar under aret. Om exempelvis kvartalsvis annullering skulle inforas behover
den kvotpliktige fler elcertifikat under perioden januari — mars &n under perioden
juli — september eftersom elférbrukningen ar hégre under vintern. Det ar osakert
om utfardandet av elcertifikat under en viss annulleringsperiod ar tillracklig for att
tacka kvotplikten. Om inte sa skulle elcertifikatpriset kunna fa en sasongsvariation
eller s& maste kvoterna variera fran sasong till sésong. En ddampande effekt skulle
kunna vara att annulleringsperioden &ven fortsattningsvis sker tre manader efter
kvotpliktsperiodens slut. Da finns en viss tillgang till elcertifikat som utfardats
efter periodens slut.
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Marknaden for elcertifikat paverkas eftersom dagens produkter antingen &r spot
eller terminer med leverans i mars. Med nya annulleringstidpunkter kommer
marknaden behdva anpassa sig till nya terminskontrakt. Storst paverkan blir pa de
aktorer som redan tecknat framtida kontrakt pa elcertifikat. Darmed skulle en
sadan forandring av forutsattningar behéva meddelas i god tid for att inte
systemets aktorer ska tappa sin tilltro till Iangsiktigheten i elcertifikatsystemet.

6.4.2 Analys (Fordelar/nackdelar)

Den viktigaste positiva konsekvensen av att infora tatare annulleringstillfallen ar
att informationen om efterfragan pa elcertifikat nar marknadsaktorerna fortare.
Det skulle ddrmed kunna bidra till en mer valfungerande marknad. Emellertid
finns det andra satt att na ut med samma typ av information vilket beskrivs
narmare i avsnittet Informationsinsatser till marknadens aktorer.

Huvudskalet till att tatare annulleringsperioden ses som en mojlig
marknadsforbattrande atgard &r att det skulle skapa ett storre koptyck fran de
kvotpliktiga. Efter en mer detaljerad marknadsbeskrivning har det visat sig att
forsaljningen av elcertifikat pd marknaden redan ar relativt jamnt utspridd Gver
aret och att den per vecka handlade volymen inte uppenbart ar periodiserad. Det ar
darfor tveksamt om nyttan med inférandet av denna atgard véager upp den ganska
stora 6kning av administration for bade foretagen och myndigheterna som den
medfor. Dessutom tillkommer andra risker med att infora storre forandringar i ett
fungerande system sdsom osakerhet.

6.5 Begransad sparmoajlighet

Ett satt att forandra spelreglerna pa marknaden &r att begransa mojligheten att
spara elcertifikat. Sadana konstruktioner finns i flera andra landers system.
Saljarna skulle darmed fa mer press pa sig att salja elcertifikaten pa ett liknande
satt som att koparna maste annullera elcertifikat varje ar. Marknaden skulle kunna
bli mer jambordig och aktiviteten hos aktorerna skulle kunna oka.

Det finns flera sétt att begransa sparmojligheten for elcertifikat. Ett ar att infora en
begransning i hur lange ett elcertifikat far befinna sig pa ett konto och ett annat &r
att begransa ett elcertifikats livslangd. Det forstndmnda alternativet skulle i
praktiken bara innebéra att elcertifikat skulle kunna flyttas fram och tillbaka
mellan konton, och darmed skulle férandringen bli verkningslos.
Energimyndigheten har hér valt att enbart analysera inférandet av en begrénsad
livslangd.

6.5.1 Beskrivning

Den praktiska konsekvensen av att begransa elcertifikatens livslangd beroende av
hur lang tid livslangden faststalls till. En forutsattning bor vara att elcertifikat som
utfardats maste kunna anvandas vid annulleringen avseende samma period.

Elcertifikat som utfardas under borjan av ett ar ska alltsa kunna anvéndas 1 ar och
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3 manader senare. Det blir i sa fall den kortaste tankbara livslangden pa ett
elcertifikat. Eftersom annulleringen bara sker en gang om aret sa& kommer
elcertifikatens egentliga livslangd variera beroende pa nar de utfardas. Elcertifikat
som utfardas i december kommer till exempel bara att fa en 3 manader livslangd
eftersom om de inte annulleras 1 april kommer de bli mer &n 1 &r och 3 manader
gamla. Den lagsta tankbara livslangden skulle alltsa inte ge utrymme for nagot
Overskott.

Om livslangden okas till mer &n 1 ar och 3 manader kommer vissa elcertifikat som
utfardas under ett ar kunna anvandas vid de tva nastkommande annulleringarna
medan andra elcertifikat enbart kan anvandas vid kommande annullering.
Troligen skulle det innebéra att elcertifikat far olika pris beroende pa nar de
utfardats. Det innebar ocksa att gamla elcertifikat kommer att annulleras forst. For
varje manad som livslangden okas, 6kar darmed det mojliga 6verskottet med lika
mycket som produktionen den manaden. Vi far alltsa ett tak pa dverskottet som
varierar fran ar till ar.

| de flesta andra lander med elcertifikatliknande system finns en begransning i hur
lange ett elcertifikat kan sparas. Begransningen &r allt fran att 75 procent av de
utfardade elcertifikaten maste annulleras nastféljande annulleringsperiod till att
elcertifikaten far sparas i 5 ar. Om elcertifikaten i Sverige tillats sparas mer an
cirka 2 ar blir taket pa dverskottet sa stort att det i praktiken inte finns nagot tak.
Istallet s& omsatts Gverskottet standigt och atgarden blir verkningslos. Utifran
kontostallningar i januari 2010 syns att endast 1 procent av elcertifikaten ar aldre
an 3 ar.

For att infora begrénsningar i sparmojligheten behdvs andringar i lagen om
elcertifikat. Certifikatsystemet skulle paverkas i grunden. Det ar osakert om det &r
juridiskt mojligt att infora begransad livslangd pa redan utfardade elcertifikat.
Vissa forandringar behdver ocksa inforas i kontoforingssystemet Cesar da aktorer
maste fa upplysning om nér elcertifikatet utfardades alternativt nar det senast
maste annulleras. Ett visst 6kat informationsbehov kommer ocksa finnas hos
aktorerna.

Aktorerna, som fick kommentera ett system med elcertifikat giltiga i 2 ar, anser
att inférandet av ett sadant system enbart skulle ge extra administrativa kostnader
och minska likviditeten pad marknaden. Mojligen skulle omsattningen av
elcertifikat 6ka men eftersom marknaden férmodligen skulle fa flera nya
produkter skulle den totala likviditeten minska.

6.5.2 Analys (Fordelar/nackdelar)

Begransad sparmojlighet ger alltsa ett sorts tak pa 6verskottet av elcertifikat och
okar omséattningen av dem. Fragan blir darmed om det finns nagra fordelar med
att ha ett begransat dverskott?
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Overskottet som sadant bidrar till att systemet blir nagot stabilare och minskar
risken for kraftiga pristoppar. Samtidigt gor det att priset pa elcertifikat inte foljer
utbud och efterfragan i lika stor utstrackning och det beskylls ocksa for att bidra
till minskad utbyggnad av férnybar elproduktion.

Det ar har viktigt att skilja mellan 6verkott som beror pa ofdrutsett snabb
utbyggnad av fornybar elproduktion och 6verskott som skapats av for lagt satta
kvoter, pa grund av exempelvis avvikelser i prognoser. Det sistnamnda maste
korrigeras vid kontrollstationerna for att ambitionen for systemet ska uppnas.
Overskottet skapat av en ovéntat snabb utbyggnad av fornybar el ar en del av
systemets flexibla funktion da en hog niva av fornybar elproduktion skapar ett
Overskott som sedan sanker priset och ddrmed minskar incitamentet for fortsatt
investering. Att ta bort det dverskottet innebar att standigt 6ka ambitionsnivan.
Overskottet kan ocksa byggas upp av de kvotpliktiga. En stor del av 6verskottet
ligger idag hos elleverantorer. Det finns alltsa en efterfragan fran marknaden att
ha ett visst 6verskott som bidrar till att jamna ut olikheten mellan kdpare och
séljare. Begransningar skulle darmed skapa en sémre fungerande marknad.

| proposition 2002/2003:40 skriver regeringen:
Elcertifikatutredningen har évervagt om elcertifikaten skall ha en
begransad eller obegransad giltighetstid. Utredningen har darvid
konstaterat att giltighetstiden har betydelse for marknadens
funktioner.

Att lata elcertifikaten galla ar efter ar mojliggor ett sparande och en
mojlighet att kopa certifikat for att uppfylla kvotplikten, oavsett nar de
tilldelats de certifikatberattigade producenterna. Detta gor
efterfragan pa certifikat mer elastisk och underlattar
marknadsfunktionerna.

Certifikatens giltighetstid har ocksa betydelse for prisbildningen och
likviditeten i marknaden. Om alla certifikat som omsétts pa
marknaden ar lika mycket varda, blir likviditeten battre &n om det
finns certifikat som har olika inbordes varde, vilket blir fallet om de
har olika giltighetstid. Marknaden blir i det senare fallet
fragmenterad och likviditeten blir samre.

A andra sidan finns det skél som talar fér att certifikatens giltighetstid
skall vara begransad. Ett skal ar att man pa en begransad marknad
kan minska risken for olika storningar av marknadsmekanismerna,
exempelvis genom att certifikaten undanhalls fran marknaden under
en langre tid, pa grund av stora uppkop. Ett annat &r att en kort
giltighetstid troligen leder till att certifikaten snabbt kommer ut pa
marknaden och blir tillgangliga for kdparna.
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Vid en samlad bedémning anser regeringen, i likhet med utredningen,
att nackdelarna, sasom risken for storningar av
marknadsfunktionerna, &r mindre &n de férdelar som en obegréansad
giltighetstid har. Fordelarna ar i detta fall att storsta méjliga
likviditet pa marknaden uppnas och att de svangningar i utbudet som
torrar och vatar kan foéra med sig motverkas. Certifikaten bor saledes
ha en obegrénsad giltighetstid och galla sa lange de inte annullerats
nar kvotplikten fullgors.”

De nackdelar som raknas upp i propositionen, att certifikat undanhalls pa
marknaden eller att certifikat for langsamt kommer ut pd marknaden, &r inga stora
problem idag. Det &r heller inte troligt att begransad sparmgjlighet skulle utgéra
nagon skillnad for elcertifikatsystemet om den inte kraftigt begransas. Det finns
alltsa inget som egentligen ger skal for att infora en begransning i méjligheten att
spara elcertifikat.

6.6 Mojlighet att arligen justera kvotnivan

Overskottet av elcertifikat ar en viktig prisbildande faktor och en akut brist pa
elcertifikat skulle kunna fa kraftiga konsekvenser pa elcertifikatpriset. En viktig
orsak till att ett for stort eller litet ackumulerat 6verskott av elcertifikat har bildats
historiskt, eller kommer att bildas, ar att prognosen av den kvotpliktiga elen och
den fornybara elen (antagandena som anvants for att rakna fram kvotkurvan)
skiljer sig en del fran det verkliga utfallet.

Precis som tidigare namnts sa fyller 6verskottet en funktion i systemet. Syftet med
den justerbara kvotkurvan bor darmed inte vara att styra mot ett specifikt
overskott utan att halla efterfragan nara den planerade nivan. Vid sérskilda
situationer skulle justeringsmdjligheten kunna anvandas for att lindra alltfér hdga
priser.

6.6.1 Beskrivning

En tankbar konstruktion av en justerbar kvotkurva &r att lagen beskriver de arliga
kvoterna inom ett intervall och att Energimyndigheten bemyndigas att faststélla
den exakta kvoten exempelvis efter annulleringen aret innan kvoten borjar galla. |
avsnittet om lanemojligheter sa diskuterades det om uppskovet skulle vara lika
stort som den arliga prognostiserade dkningen av den fornybar elproduktion. Att
anpassa sig till den tankta utbyggnaden skulle innebéra att malet med
elcertifikatsystemet ar att fa en jamn utbyggnad av elproduktionen. Det &r
tveksamt om det ar forenligt med ett kostnadseffektivt marknadsbaserat
styrmedel, eftersom utbudet maste tillatas variera nagot fran ar till ar.

Sedan kvotkurvan faststélldes ar 2006 har kvotplikten legat lagre &n prognosen
och forvantas gora det d&ven de narmaste aren. Darmed skapas ett stort Gverskott
som ar 2012 kommer att uppga till dver 8 miljoner elcertifikat. Ar 2009 skulle den
kvotpliktiga elanvandningen, enlig prognos, vara 103 TWh. Istéllet blev den
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90,6 TWh™. Kvoten &r 2009 var 0,17 vilket ger en minskad efterfragan av
elcertifikat fran 17,5 miljoner till 15,4 miljoner. Under forutsattning att
kvotplikten kan ga upp lika mycket som den kan ga ner sa kan alltsa efterfragans
osakerhet vara 6ver 4 miljoner elcertifikat.

For att helt undvika ett alltfor stort Gverskott eller underskott i framtiden maste
formodligen kvotkurvan kunna justeras i samma storleksordning som avvikelsen
ar 2009. Men med tanke pa att en Gversyn av systemet &r tankt att ske ungefar vart
femte ar kan en ndgot mindre justeringsmojlighet finnas for att géra systemet mer
langsiktigt och forutsagbart. Om kvoterna alltid justeras mot att ha en viss mangd
efterfragade elcertifikat forsvarar det ytterligare for de kvotpliktiga som inte vet
hur manga elcertifikat som ska kopas in pa termin till kunder som tecknat fasta
elavtal. | ett fall dar justeringsmajligheten halveras jamfort med 2009 ars
osakerhet sa skulle kvotplikten variera med cirka 2 miljoner elcertifikat.

Inférandet av en justerbar kurva skulle krava en lagférandring dér kvotkurvan
beskrivs i ett intervall istallet for exakta kvoter. Energimyndigheten skulle
bemyndigas mojligheten att faststalla kvoten vid en viss tidpunkt. Det &r da viktigt
att faststalla kriterier for hur kvotkurvan ska faststéllas, eller avvika fran
medelvardet. Om kvotkurvan enbart far dndras for att styra mot en viss kvotplikt
ska det framga. Om justering av kvotkurvan dven ska fungera som ett skydd for
konsumenter eller skenande priser ar det ocksa viktigt att kriterier for detta
faststélls. Ett exempel ar att om 6verskottet efter annulleringen ar mindre an

5 procent av antalet annullerade elcertifikat sa kan kvoten till nasta ar sankas. Om
det minskade Gverskottet beror pa en minskad produktion bor kvoten justeras upp
nagot annat ar for att kompensera for minskningen. | annat fall sanks
ambitionsnivan.

Den administrativa bordan skulle enbart 6ka marginellt i systemet och det storsta
merarbetet skulle ske pa Energimyndigheten som maste faststélla kvoterna. Men
en sadan berakning skulle fa flera andra positiva foljder, som dkad forstaelse for
systemet och en bra uppféljning.

Marknadsaktorerna ar 6verlag skeptiska till justerbara kvoter. De anser bland
annat att det skapar en osékerhet pd marknaden och att systemet blir mer
svarforstaeligt. Marknaden blir ocksa mindre sjalvstandig och mer beroende av
myndigheter.

6.6.2 Analys (Fordelar/nackdelar)

Utifran marknadsteoretiska principer bor forandringar av utbud och efterfragan
leda till att marknadspriset &ndras och att marknadens aktorer anpassar sitt
agerande efter de nya prisférhallandena. Det innebar att en sjalvreglering sker dar
priset efter en viss tid aterstalls enligt en marknadsmassig jamvikt. For aktérerna
pa elmarknaden karaktariseras produktionen av ledtider bade for byggnation och

™ Undantagsregler for elintensiv industri har dndrats sedan prognosen (103 TWh) gjordes. Det ar
darmed inte helt ratt att jamfora prognos med utfall.
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for tillstand. Den springande punkten &r darfor om en mojlighet till arlig justering
av kvotkurvan enligt vissa kriterier skulle géra marknadsbilden mer stabil och
darmed gynna bade investerare och elkunder eller om det ar battre att marknaden
sjalv far I6sa sadana situationer. Svarigheten ar att aktorerna pa
elcertifikatmarknaden i dagslaget endast kan paverka utbudet.

Aktorerna oroar sig for att inférandet av justerbar kvotplikt gér marknaden mer
osaker. Men redan idag ar utbudet och efterfragan langt ifran forutsagbart.
Osakerheten i storleken pa efterfragan beror sjalvklart pa hur langt i forvag den
ska prognostiseras. Skillnaden pa prognosen som gjordes ar 2006 for ar 2009 och
det verkliga utfallet var nastan 12 procent’?. Ungefar ett halvar innan det verkliga
utfallet prognostiserades en kvotplikt som avvek med 4 procent fran det verkliga
utfallet. Produktionen av fornybar el kan samtidigt avvika atminstone i samma
storleksordning. Det finns alltsa redan en osdkerhetsfaktor i efterfragan och
utbudet. Om Energimyndigheten skulle fa i uppdrag att infora en justerbar
kvotkurva som skulle anpassas efter éverskottet eller 6kningstakten av den
fornybara elproduktionen skulle osakerheten pa efterfragan kunna bli annu storre.
Om justeringen istallet anvandes for att minska avvikelser mellan den
prognostiserade kvotplikten och det verkliga utfallet skulle osékerheten istéllet
minska.

Det finns alltsa fordelar med att inféra en justerbar kvotkurva men det ar en
omfattande systemforandring som da maste genomforas. Storre méjligheter for
Energimyndigheten att dndra kvotkurvan ger storre systemforandringar.
Elcertifikatsystemet blir mindre marknadsbaserat och mer reglerat.

Konsekvenser skulle kunna bli ett minskat fortroende for marknaden och en
minskad bendgenhet for aktorer att ta risker. En elleverantor vet exempelvis inte
vad kvotplikten & om nagra ar och kan darmed inte handla pa termin i lika stor
omfattning.

6.7 Informationsinsatser till marknadens aktorer

Information till elcertifikatsystemets aktorer ar av central betydelse for att
systemet ska fungera och uppfylla sitt syfte och mal. Sedan elcertifikatsystemet
infordes 2003 har regelverket och information kring elcertifikatsystemet
kontinuerligt utvecklats. Energimyndigheten forbéattrar och anpassar fortlépande
den information som lamnas till marknadens aktorer for att tillgodose behoven i sa
hog grad som mojligt. Aktorernas informationsbehov spanner dver ett brett
spektrum, allt fran allman information till detaljerad statistik om utbud och
efterfragan pa elcertifikat.

De prioriterade malgrupperna for Energimyndighetens och Svenska kraftnats
informationsinsatser r idag samtliga aktorer inom elcertifikatsystemet

72 Undantagsregler for elintensiv industri har dndrats sedan prognosen (103 TWh) gjordes. Det ar
darmed inte helt ratt att jamfora prognos med utfall.
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(elproducenter, elleverantdrer, elanvandare och elintensiv industri). Allmanheten
ses inte som en prioriterad malgrupp.

6.7.1 Nuvarande informationskanaler och tillganglig information

Energimyndigheten anvénder sig av foljande informationskanaler:

Webbplatsen www.energimyndigheten.se

Webbplatsen ar den huvudsakliga informationskanalen for aktérerna inom
elcertifikatsystemet. Har finns allman information om elcertifikatsystemet,
information om géallande regelverk och forandring av regelverk nar sadana ar
aktuella. Energimyndigheten publicerar ocksa information om anlaggningar som
ar godkanda for tilldelning av elcertifikat och kvotpliktiga foretag, arlig
information om annullering och kvotpliktig elanvédndning samt har lankar till
relevanta rapporter och propositioner.

Nyhetsbrev via e-post

Nyhetsbrevet skickas ut cirka fyra ganger per ar till aktiva aktérer inom
elcertifikatsystemet samt till personer som har anmalt sin prenumeration via
webbplatsen. Nyhetsbrevet skickas via e-post och samlar framst nyheter om
elcertifikatsystemet fran webbplatsen, men innehéller ibland &ven andra nyheter
om systemet och dess utveckling. Genom nyhetsbrevet far aktorerna dven viktig
information om vad de behdver gora infér den arliga deklarationen.

Publikationen Elcertifikatsystemet

Publikationen Elcertifikatsystemet ges ut en gang per ar. Publikationen ska ge en
samlad bild av elcertifikatsystemet och vara ett verktyg som underlattar for
marknadens aktorer. Den skickas per post till alla aktiva aktorer samt finns att
ladda ner och bestélla pa Energimyndighetens webbplats.

Faktablad om elcertifikatsystemet

Faktabladet innehaller allman information om elcertifikatsystemet och dess syfte.
Bladet finns bade att ladda ner och bestélla pa Energimyndighetens webbplats.

Riktade utskick

Vid t.ex. stOrre dndringar i elcertifikatsystemet har Energimyndigheten anvént sig
av riktade utskick i tryckt och elektroniskt format. Utskicken innehaller specifik
information till en viss grupp aktorer.

Deltagande i konferenser

Vid behov och efterfragan deltar Energimyndighetens handlaggare vid olika typer
av konferenser for att informera om aktuella fragor inom elcertifikatsystemet.

Svenska kraftnats webbplats

Svenska kraftnat informerar pa kontoféringssystemet Cesars webbplats,
https://elcertifikat.svk.se/, om manadsvis antal utfardade elcertifikat fordelat per
energikalla och antal annullerade elcertifikat per ar. Information publiceras ocksa
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I6pande om genomférda transanktioner i kontoféringssystemet Cesar. Varje
transaktion redovisas med antal dverforda elcertifikat, pris per elcertifikat och
datum. Webbplatsen innehaller ocksa allméan information om elcertifikatsystemet

Marknadspriser pa spothandel och olika typer av avtalspriser tillhandahalls av de
maklare som idag ar aktiva pa elcertifikatmarknaden.

6.7.2 Information som behover forbattras och utvecklas

Mindre aktorer har stérre behov av sammanstélld information

Malgrupperna for informationsinsatserna inom elcertifikatsystemet omfattar saval
stora aktorer som sma aktorer. Vid utformning av information ar det alltid viktigt
att tanka pa att elcertifikatmarknaden bestar av manga olika typer av aktorer. Sma
som stora aktorer bor ha mojlighet att fa tillgang till samma typ av information.
Informationssituationen bedéms generellt vara mindre tillfredsstallande for de
mindre aktorerna. Storre aktorer har sjalv mojlighet att samla in och géra egna
analyser, men de ar beroende av att information finns tillganglig och uppdateras
med en viss frekvens. Mindre aktdrer har inte samma mojligheter att sjalva samla
information och sammanstalla for sitt egna behov. De har ett storre behov av
fardiga sammanstallningar och analyser.

Utbyggnaden av vindkraft skapar nya typer av aktorer

Nya aktorer pa elcertifikatmarknaden staller nya krav pa informationen om
elcertifikatsystemet. Vindkraftsutbyggnaden har och kommer att innebdra att nya
typer av foretag investerar i vindkraft och etablerar sig som producenter pa
kraftmarknaden. Redan i projekteringsskedet finns ett behov av kunskap om
elcertifikatsystemet och hur elcertifikatmarknaden fungerar. Léttillganglig och
anpassad information skapar forutsattningar for mer korrekta beddmningar i
investeringsskedet och att féretagen blir mer aktiva pa elcertifikatmarknaden nar
de har investerat i vindkraft. Forbattrad information kan dven leda till att andra
elcertifikatberattigade elproducenter och fler kvotpliktiga elleveranttrer blir mer
aktiva pa elcertifikatmarknaden.

Prognoser om efterfragan pa elcertifikat

Den faktiska efterfragan pa elcertifikat blir kdnd en gang om aret vid
annulleringen den 1 april. Kvoten som styr efterfragan pa elcertifikat &r en kand
parameter. Kvoten tillsammans med den kvotpliktiga elanvandningen ger
efterfragan pa elcertifikat. Den kvotpliktiga elanvandningen kan daremot variera,
bland annat paverkar arsmedeltemperatur och konjunktur inom olika sektorer.

Det har framkommit énskemal fran marknadsaktorer att Energimyndigheten
skulle presentera nagon form av prognos pa kvotpliktig elanvandning. Det handlar
inte om langsiktiga prognoser, utan nagon form av information som under
pagaende ar indikerar om den kvotpliktiga elanvandningen okar eller minskar.
Formen for detta skulle kunna vara att fortlopande presentera nagon form av
relevant indikator som visar pa hur elanvandningen inom olika sektorer utvecklas.
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Viktigt med 6kad transparens pa marknaden

For att minska risken for eventuell brist pa elcertifikat i framtiden ar det viktigt att
prissignalerna till investerarna kommer i ett sé tidigt skede som majligt. Okad
transparens pa marknaden nar det géller utbud och efterfragan pa elcertifikat
skapar forutsattning for en mer korrekt prisséttning i forhallande till forvantningar
pé framtida utbud och efterfragan. Okad forstaelse hos marknadsaktorerna kan
aven ha betydelse for elcertifikatsystemets maluppfyllelse och minska risken for
extremt hoga kostnader for elkonsumenterna.

Framtida utbud av elcertifikat

Utbudssituationen ar en annan osékerhetsfaktor. Nagot konkret som i det narmaste
enhélligt efterfragas vid kontakt med aktorer ar en sammanstallning av den
produktion som planeras vara pa vag in i system, redan i tillstdndsledet. Idag
presenterar Energimyndigheten kvartalsvis en sammanstéllning éver alla
anlaggningar som ar godkanda for tilldelning av elcertifikat. Marknaden far pa sa
satt kontinuerligt information om hur méanga nya anlaggningar som har
tillkommit, och deras installerade kapacitet.

Utbudet pa elcertifikat paverkas framfor allt av antalet anldaggningar som &r
godkanda for tilldelning av elcertifikat och storleken pa dessa. Aven yttre faktorer
sa som temperatur, vind, nederbord och konjunktur inom pappers- och
massaindustri paverkar utbudet. | motsats till efterfragan far forandring av utbudet
betydligt snabbare genomslag pa marknaden i och med att elcertifikat utfardas
varje manad.

Vid utgangen av ar 2012 mister merparten av anlaggningarna som togs i drift fore
1 maj 2003 ratten till att tilldelas elcertifikat. Nya anlaggningar har rétt att tilldelas
elcertifikat under 15 ar, sa fran och med ar 2018 mister dven de anlaggningar som
var nya ar 2003 ratten till elcertifikat. Informationsbehovet kring dessa
anlaggningar kommer framover att 6ka.

Annan information som kan vara viktig for att se hur utbudet utvecklar sig ar 6kad
produktionskapacitet och ny tilldelningsperiod till aldre anldggningar. De
anlaggningar som mister rétten till tilldelning till foljd av begrénsad tilldelning har
ratt att fa elcertifikat for okad fornybar elproduktion. Tilldelningen for 6kningen
galler 15 ar fran den dag 6kningen skedde. Anlaggningar som ar eller har varit
godkanda for tilldelning av elcertifikat och som genomgar sa omfattande
ombyggnader att anldggningen ska anses som en ny anldggning har mojlighet att
bli godkanda for tilldelning av elcertifikat. De har ratt till tilldelning i 15 ar fran
den dag da anlaggningen anses som ny.

Information till elkonsumenterna

Elkonsumenter har hittills inte varit en prioriterad malgrupp for
informationsinsatserna. Men information till konsumenterna fyller en mycket
viktigt funktion for deras forstaelse och acceptans for elcertifikatsystemet, nagot
som &r viktigt for att systemets utveckling. Information som idag saknas &r t.ex.
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hur konsumenterna kan berékna kostnaden for elcertifikat. Informationen om
elcertifikatsystemet och om kostnaderna skulle kunna utokas till de andra
myndigheter som arbetar med information till elkonsumenterna.

Viktigt med samordnad information infér och under ett samarbete med Norge

Vid en eventuell gemensam elcertifikatmarknad med Norge kommer en viktig del
infor inforandet vara att samordna viktig information, dvs. att ge samma
information till marknadens aktorer vid samma tidpunkt. Exempel pa sadan typ av
information ar godkanda anldggningar, utfardade och éverforda elcertifikat samt
vagt medelpris. Det ar darfor viktigt att det finns en genomtéankt
kommunikationsplan infor en eventuell gemensam marknad, dar samordning star i
fokus.

6.8 Slutsatser

Syftet med de forandringar som finns beskrivna i det hér kapitlet &r att forbattra
elcertifikatsystemet sa att elkunderna skyddas mot fér hoga elcertifikatpriser och
att kostnaden for elcertifikatsystemet inte ska bli oskalig. Forandringarna kan
ocksa var och en for sig eller i kombination med varandra vara ett alternativ till ett
pristak pa elcertifikaten.

En allmdn slutsats dr att alla férandringar kommer att skapa mer administration
for bade berérda myndigheter och for foretagen. Bortsett fran storre
informationsinsatser kommer forandringarna som har beskrivits ocksa leda till ett
mer komplicerat elcertifikatsystem samt riskera att 6ka osakerheten och minska
fortroendet for systemet. Det kan i sin tur leda till att kostnaden for elkunderna
okar och att malet for elcertifikatsystemet inte uppnas. Inforandet av en stérre
forandring medfor alltsa en risk och bor darmed grunda sig pa ett verkligt behov
av forbéattring med ett tydligt utpekat och definierat problem.

Energimyndighetens beddmning &r att tatare annulleringstillfallen och begransad
sparmojlighet ar tva forandringar som inte sékert leder till nagra forbattringar av
marknaden. Den fordel for aktdrerna som tatare annulleringstillfallen tillfor
genom snabbare information om kvotplikten gar att genomféra med okade
informationsinsatser. Energimyndigheten anser darfor att inga av dessa atgarder
bor inforas i elcertifikatsystemet.

Det finns en viss likhet mellan justerbar kvotkurva och laneméjligheten. Sarskilt
nar det galler syftet att ha en mer flexibel efterfragan av elcertifikat. Skillnaden ar
att lanemojligheten later marknaden avgora nar det finns ett behov av att sanka
efterfragan. Det ar mer i linje med elcertifikatsystemets idag marknadsbaserade
utformning. Fordelen med en justerbar kvotkurva ar att den pa kort och lang sikt
kan hindra en allvarlig brist pa elcertifikat. En arlig uppféljning av utbyggnaden
av fornybar elproduktion, sa som féreslogs i rapporten ” Konsekvenser for
elkunden av hojd ambition i elcertifikatsystemet”, tillsammans med
kontrollstationer, forbattrad information och lanemajligheter skulle férmodligen
ge samma fordelar som en justerbar kvotkurva. De ar darmed att foredra framfor
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inforandet av en justerbar kvotkurva eftersom de innebar en mindre férandring av
systemet och har en mycket hogre acceptans hos elcertifikatmarknadens aktorer.

Det ar slutligen viktigt att podngtera att det i dagens elcertifikatsystem redan finns
en elasticitet i efterfragan genom att elcertifikat fran januari och februari finns
tillgangliga vid annulleringen. Det finns alltsa en viss mojlighet att lana
elcertifikat fran kommande annulleringsperiod. | nuléaget och atminstone nagra ar
framat finns det aven ett relativt stort 6verskott av elcertifikat. Samtidigt sa
handlas elcertifikat aret om och av ett flertal aktdrer. Det innebér att varje atgard
for att forandra elcertifikatsystemet maste vara valdigt kraftfull for att verkligen
gora en tydlig skillnad. Mer kraftfulla atgarder medfor storre risker, mer osakerhet
och mer administration. Detta medfor mer kostnader som i slutdndan hamnar hos
elkunden, som sjélva forandringen var tankt att skydda fran borjan.
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Bilaga 1 — Konjunkturinstitutets
reservation

Pristak och prisgolv bor inforas pa elcertifikatmarknaden

Konjunkturinstitutet (K1) vill har ge sin syn pa regeringsuppdraget som syftar till att
fa ett utvecklat beslutsunderlag om “lampliga atgarder for att halla kostnaderna for
konsumenterna nere, vilket r angeléget”. K1 anser att inférandet av ett pristak ar den
enda atgarden, bland de som analyserats av Energimyndigheten, som verkligen
erbjuder det skydd mot hoga kostnader som efterfragas. Inférandet av ett prisgolv

och en lanemaojlighet kan ocksa vara lampliga atgarder.

Stora forandringar vantar elcertifikatsystemet under perioden 2012-2015.

Ett gemensamt system med Norge fran och med ar 2012 kan pa langre sikt
effektivisera marknaden, men utgor i sig en osakerhet. Bland annat &r en avgdrande
faktor for prisbildningen hur den norska kvotkurvan kommer att se ut. En norsk
ambition att snabbt bygga ut den fornybara elproduktionen kan bli kostsam for de
svenska elkunderna. Fran ar 2013 har kvoterna i Sverige justerats for att ta tillbaka”
det Gverskott av certifikat som uppstatt pa grund av att den kvotpliktiga
elanvandningen tidigare felprognostiserats. Detta forvantas leda till hogre priser. Vid
arsskiftet 2012-2013 sker den forsta stora planerade utfasningen ur systemet. | och
med utfasningen sker en betydande omstrukturering av marknaden genom att
vindkraftsandelen okar. Vid arsskiftet 2014-2015 sker nasta utfasning. Vid ar 2015
har 70 procent av dagens anlaggningar fasats ut, formodligen manga av de mest
I6nsamma anldggningarna. Hur utfasningen paverkar prisbildningen har inte

analyserats.

K1 bedémer att osakerhetsfaktorerna pakallar uppmaéarksamhet
Elcertifikatsystemet ar en konstruerad marknad dar efterfragan ar framtvingad. Att
inte infora en skyddsmekanism som forhindrar extrema prisrorelser skulle vara
oansvarigt. Andra lander som infort ett elcertifikatsystem har som regel ett pristak.

Det svenska systemet har hittills haft ett stort dverskott av elcertifikat. Systemet har
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aldrig varit i narheten av en situation med fysisk brist pa elcertifikat. Det rader déarfor
genuin osdkerhet om hur marknaden reagerar i en sadan situation.

Till de ovan n&mnda osdkerheterna ska tillaggas att det finns betydande osakerheter i
manga av de faktorer som ar prispaverkande pa elcertifikatmarknaden, bland annat i
de framtida marginalkostnaderna for att producera férnybar el, el- och
biobréanslepriserna, elanvandningen, fjarrvarmeunderlaget, tillstandsproévning och
avkastningskrav. Till detta kommer risken for att stora aktorer missbrukar den
obegransade sparmojligheten for att driva upp marknadspriset. Denna risk beddémer

Energimyndigheten som liten.

K1 beddmer att ett pristak inte skulle ha en oonskad prisstyrande effekt
Elcertifikatmarknaden har funnits i mer &n sju ar, den &r inte langre att beakta som en
omogen marknad. En konkurrensutsatt marknad som efter sju ar har en prisbildning
som styrs av prissattande normvarden har nagot fundamentalt fel, t.ex. att enskilda
aktorer kan paverka marknadspriset. Energimyndigheten anser att marknaden

fungerar val och att marknadsmakt inte ar nagot problem.

Om prisbildningen skulle paverkas av pristaket kan marknadspriset inte uppratthallas
vid pristaket. Vid ett hogt elcertifikatpris Okar incitamenten att kdpa elcertifikat till
det fasta priset. Om de kvotpliktiga véljer att kbpa elcertifikat till det fasta priset blir
producenterna utan intdkt och det uppstar ett utbudséverskott av elcertifikat, vilket

pressar elcertifikatpriset nedat.

K1 anser att maluppfyllelsen ar underordnad de samhallsekonomiska
kostnaderna

Inférandet av ett pristak maste ske med insikten att det innebar en risk for att malet
om 25 TWh ar 2020 inte nas. Vardet av fornybar energi ar emellertid inte oandligt,
vid nagon niva pa marginalkostnaden blir systemet samhéllsekonomiskt ineffektivt,

det vill saga valfardsforsamrande.

Eftersom de framtida marginalkostnaderna (och marknadsstrukturen) ar osékra, ar

inforandet av ett pristak ett bra satt att bade skydda konsumenten och framja
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kostnadseffektiviteten i systemet. KI anser ocksa att inférandet av ett prisgolv &r en
lamplig atgard. Aven om prisgolvet inte kommer att utnyttjas ger det investerare och
finansiarer en garanti om en framtida intékt, vilket kan vara av betydelse for
anlaggningarnas upplaningskostnader. Den hybrid av marknadslésning och en fast
stycksubvention som ett elertifikatsystem med pristak och ett prisgolv skulle innebéra
har ett starkt stdd i den nationalekonomiska litteraturen (se t.ex. Pizer, 2002; Baumol
and Oates, 1988; Roberts och Spence, 1976).

Angaende konstruktion och nivaer

Det framgar inte tydligt i rapporten vad Energimyndigheten avser med “pristak”. Kl
avser att en myndighet, t.ex. Svenska Kraftnat, séljer elcertifikat till ett fast
forutbestamt pris (for direkt annullering). Detta pris kommer implicit att utgora ett
tak for marknadspriset eftersom rationella kvotpliktiga aktorer inte skulle kdpa
elcertifikat till ett hogre pris fran ndgon annan. Det fasta priset kan kombineras med
en straffavgift som maste betalas av aktérer som inte fullgor sin kvotplikt. Pristakets
uppgift ar att satta en grans for hur hog subventionen per MWh fér bli inom ramen
for systemet. P4 sa satt bestams aven en 6vre grans for den kostnad per kWh som

drabbar elkunden.

Nivaerna pa pristaket och prisgolvet r ytterst en politisk avvagning. Var gar gransen
for en oskaligt hdg kostnad for elkunden? Hur stora subventioner ar den férnybara
elen vard? K1 anser att Sweco:s underlagsrapport utgor en god utgangspunkt for en
fortsatt diskussion om pristak och prisgolv. Investerarnas forvantningar om det
framtida elpriset &r en relevant parameter och ett referenspris pa el kan darfor mycket

vél utgdras av priset pa en lang eltermin.
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Bilaga 2 — SLU:s berakningar

Berakningar av effekter for den elintensiva
industrin av att dessa branscher i olika grad

omfattas av kvotplikt inom elcertifikatsystemet

Runar Brannlund & Tommy Lundgren
Center for Miljo- och Naturresursekonomi
Institutionen for Nationalekonomi & Umea Handelshdgskola
Umea Universitet
Introduktion

Syftet med detta PM dr att bidra med oOkad kunskap om effekter for den
elintensiva industrin av att dessa branscher i olika grad omfattas av kvotplikt inom
elcertifikatsystemet. Med “effekter” avser vi har effekter pa faktorefterfragan,

produktion, utslédpp av koldioxid, samt vinster.

For att uppna vart syfte specificeras och estimeras en faktorefterfragemodell for
svensk tillverkningsindustri for aren 1990-2004. Vi anvander oss av ett
mikrodataset pa arbetsplatsniva med variabler som beskriver produktion (output) i
form av saluvérde, samt anvandning av insatsvaror i form av arbete, investeringar,
el och branslen. Den valda metodiken innebér att vi fran de statistiskt skattade
efterfraigesambanden kan berdkna saval utbudets som faktorefterfragans
priskanslighet. Metodiken mojliggor &ven en berdkning av forandringar av
kostnader och intakter av en specifik policy som medfor prisférandringar i t ex
elpriset. Resultaten presenteras i form av elasticitetsmatriser (se appendix), och
dessa anvénds i ett andra steg for att simulera olika policyscenarier.
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Det bor poangteras att de resultat som presenteras ar betingande pa ett antal
antaganden som kan ifragasattas i olika grad. Resultaten skall darfor inte tolkas
som “’sanningen”, utan som mojliga och/eller ungeférliga effekter och bor darfor

anvandas med forsiktighet och som en del i ett storre beslutsunderlag.

Vart att notera, slutligen, ar att minskade totalkostnader inte betyder att
elprishéjningen innebér lagre kostnader. Tvartom betyder det att man inte
kommer undan kostnader via substitution utan drar ner &ven pa andra
produktionsfaktorer och produktion, vilket i slutdndan innebdr en lagre
kostnadsmassa totalt sett.

Data och metod

Datamaterialet  innehaller  uppgifter om bl.a.  arbetskraftsanvandning,
investeringar, elférbrukning och brénsleanvandning. Bransleanvandning &r
uppdelat pa en mangd olika typer av bréanslen. Totalt innehaller datamaterialet 257

variabler och ca 97 000 observationer.

Foretagen antas producera en output (g) och anvéander arbete (L), kapital (K), el
(El) och brénslen (B) som insatsfaktorer som alla antas vara flexibla. En
faktorefterfragemodell skattas for varje enskild sektor samt fér den handlande
sektorn. Har tillats teknologin i de olika branscherna vara heterogen da
lutningsparametrar kan variera mellan branscherna. Alternativet ar att skatta hela
tillverkningsindustrin och introducera branschdummys (fixa effekter). Detta blir
dock restriktivt dd man i princip maste anta att teknologin ar lika i de olika
branscherna. Eftersom vi har ett stort datamaterial, alla arbetsstéllen i
tillverkningsindustrin  1990-2004, har vi valt att skatta en modell for varje
bransch. | dessa modellskattningar tar vi dven hansyn till heterogen teknologi
inom branscherna genom att introducera storleksdummys; foretagen delas in i fyra
storleksklasser, baserat pa antal anstallda (kvartiler). En mer detaljerad
genomgang av modellen och de data som anvands aterfinns i Brannlund och
Lundgren (2004, 2010).
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Tabell 1. Sektorsindelning tillverkningsindustrin. El- eller energiintensiva foretag

har en kostnadsandel for energi (el och brénslen) hdgre an genomsnittet i hela

industrin.

SNI Beskrivning Elintensiv
10+11+14+131+132 Gruvor Ja
15+16 Livsmedel Nej
17+18+19 TEKO Nej
201+202+203+204+205 Travaror Ja
2111+2112+2121+...+2124 Massa- och papper Ja
22 Grafisk Nej
231+232+233+24 Kemi Ja
251+252 Gummi och plast Ja
261+...+268 Jord och sten Ja
27+28 Jarn och stal Ja
29 Maskin Nej
30+...+33 Elektro Nej
34 Motorfordon Nej

Simulering av elprisférandringar p g a forandrad kvotplikt
Scenarier
Fyra scenarier simuleras i enlighet med uppdraget:

Sim1: Inget undantag for elintensiv industri ger en genomsnittlig kvot pa 0,086
och ett elcertifikatpris pa 3,3 ore/kWh exklusive moms. Samtliga branscher

omfattas.

Sim2: Om 25 % av den elanvandning som idag ar undantagen omfattas ger det en
genomsnittlig kvot pa 0,095 och ett elcertifikatpris pa 3,7 6re/kWh exklusive

moms.
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Sim3: Om 50 % av den elanvéndning som idag &r undantagen omfattas ger det en
genomsnittlig kvot pa 0,103 och ett elcertifikatpris pa 3,9 6re/kWh exklusive

moms.

Sim4: Om 75 % av den elanvandning som idag &r undantagen omfattas ger det en
genomsnittlig kvot pa 0,111 och ett elcertifikatpris pa 4,3 6re/kWh exklusive

moms.

Nedan foljer simuleringsresultat for forandringarna enligt sim1-sim4 i elintensiva

sektorer (som definierat i tabell 1). Variabelnotationen &ar foljande:
L = arbete,

| = investeringar,

El = elektricitet,

B = brénslen,

g = produktion,

TC = totalkostnad (alla efterfragade kvantiteter pa insatsvaror forandras som en

foljd av elprishdjningen),
Elkost_SR = elkostnadsforandring pa kort sikt (Short Run),
Elkost_LR = elkostnadsférandring pa lang sikt (Long Run).

Forklaring till de tva sista simulerade forandringarna; pa riktigt kort sikt forandras
elpriset men inte efterfragad kvantitet pa el, men pa lang sikt forandras aven
efterfragad kvantitet pd el. Elkost SR kan darmed sdgas vara en fullstandigt
statisk kalky!l.

D_X indikerar forandring i variabel X dar forandringen &ar (X1-Xo)/Xo (subindex
1 indikerar vérdet efter elprisférandring enligt sim1-sim4). Det innebér att om
D X =0.031 sa ar forandringen positiv och ca 3%. Alla simuleringar bygger pa
den estimerade faktorefterfragemodellen for de olika sektorerna (se elasticiteter i

appendix).

108



Resultat

| nedanstaende tabeller presenteras resultaten fran de olika simuleringarna. Vart
att notera ar att effekterna kan ségas beskriva effekterna pa ett genomsnittligt,
eller representativt, foretag inom respektive sektor. Det betyder att det finns
foretag som kommer att paverkas mer eller mindre. Anledningen &r att foretagen
inom en sektor ar heterogena i en mangd dimensioner, inte minst i vad galler
elanvandning. Foretag med relativt hog kostnadsandel for el kommer att paverkas

kraftigt, relativt foretag med lite kostnadsandel.

De skattade effekterna i tabellerna forutsatter att anpassningar av samtliga
insatsfaktorer sker friktionslost och relativt snabbt. Kan inte anpassningar ske pa
det satt som antas i modellen kan den Kortsiktiga kostnadsékningen
(D_Elkost_SR) bli mer bestaende och i forlangningen innebéra att de langsiktiga

effekterna blir storre.

De resultat som presenteras nedan anges som procentuella forandringar, vilka ofta
kan tyckas sma. Man bor dock vara medveten, som sagts ovan, att det ar en
genomsnittlig effekt for hela sektorn. | verkligheten betyder det med stor
sannolikhet att vissa foretag fortsatter sin drift pa oférandrat sett, men med nagot
lagre vinster, medan vissa andra som redan kanske har dalig I6nsamhet laggs ned.
Det i sin tur innebér att relativt sma redovisade procentuella forandringar kan fa

stora effekter pa regional och lokal niva.
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Gruvindustrin

Tabell 2. Gruvor. Forandringar anvandning av inputs, output, CO2, samt kostnad
som foljd av en elprishdjning. Kostnadsandel el 2004 = 0.056. Elpris 2004 =
0.351 SEK/kwh.

D B/ D_Elkost | D_Elkost
DL D I D _El DY D TC
D CO2 SR LR
Sim1 . . N ) . 0.00152 | 0.09420 | 0.06951
0.00129 | 0.00649 | 0.02257 | 0.04341 | 0.00524 | : '
Sim2 - - - - -
0.00144 | 0.00727 | 0.02531 | 0.04867 | 0.005g7 | 9-001664 | 0.10562 | 0.077642
Sim3 - - - - -
0.00152 | 0.00767 | 0.02667 | 0.05131 | 0.00619 | 9001731 | 0.11133 | 0.081687
Sim4 0.001858 | 0.12275 | 0.089729

0.00168 | 0.00845 | 0.02941 | 0.05657 | 0.00683

Fran tabell 2 framgar det att effekterna pa faktorefterfragan och produktion &r
relativt sma i gruvsektorn. Skalet till detta ar forstds kombinationen av en relativt
liten prisokning och en relativt liten kostnadsandel for el inom gruvindustrin. Vi
ser aven att skillnaderna mellan de olika scenarierna dr sma, och i stort sett linjara.
Vart att notera &r att bransle och el &r de produktionsfaktorer vars anvandning
minskar i sarklass mest. Den direkta, eller kortsiktiga, kostnadsokningen for el
uppgar till mellan 9 och 12 procent beroende pa scenario, medan den mer
langsiktiga nar efterfragan tillatits anpassa sig till den nya prisnivan uppgar till
mellan 7 och 9 procent. Kostnadsokningen efter anpassningar i efterfragan efter
ovriga insatsfaktorer & dock marginell, vilket indikerar pa relativt stora

anpassningar i form av minskad produktion och férandrad inputmix inom sektorn.
Travaruindustrin

Tabell 3. Tra. Fordndringar anvandning av inputs, output, CO2, samt vinst som
foljd av en elprishdjning. Kostnadsandel el 2004 = 0.060. Pris el 2004 = 0.324
SEK/kwh.
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D B/ D_Elkost | D_Elkost
DL D_I D_El DY D TC
D _CO2 SR LR
Sim1 -0.00158 | -0.00130 | -0.03956 | -0.00808 | -0.00099 | 0.00234 0.10173 0.05814
Sim2 | .0.00177 | -0.00145 | -0.04436 | -0.00906 | -0.00111 | 0.00258 0.11406 0.06464
Sim3 | _0.00186 | -0.00153 | -0.04675 | -0.00954 | -0.00117 | 0.00269 0.12022 0.06784
Sim4 | .0.00206 | -0.00169 | -0.05155 | -0.01052 | -0.00129 | 0.00291 0.13255 0.07417

Effekterna pa travaruindustrin uppvisar ett kvalitativt liknande madnster som
effekterna for gruvindustrin; kostnaderna okar och el och bransle minskar mest.
Fran skillnaden mellan effekterna pa elkostnad pa kort och lang sikt kan man dra
slutsatsen att elefterfragan ar relativt elastisk, vilket i sin tur innebar att effekten
pa totalkostnad, efter alla anpassningar, ar relativt liten. Sammantaget kan man
sdga att dven for denna sektor ar de langsiktiga effekterna pa det representativa
foretaget relativt sma. Dock, som redan papekats kan effekterna variera stort inom

sektorn.
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Massa och Pappersindustrin

Tabell 4. Massa och papper. Forandringar anvandning av inputs, output, CO2,
samt vinst som foljd av en elprishéjning. Kostnadsandel el 2004 = 0.087. Pris el
2004 = 0.281 SEK/kwh.

D B/ D_Elkost | D_Elkost
DL D_I D_El DY D TC
D _CO2 SR LR

Sim1 - - - - - -
0.05035 | 0.01795 | 0.04673 | 0.00657 | 0.01194 | 0.01425 | 011757 | 0.06535

Sim2 ' R . N 3 -
0.05645 | 0.02013 | 0.05239 | 0.00737 | 0.01338 | 0.01614 0.13182 | 007253

Sim3 . R . N - -
0.05950 | 0.02122 | 0.05522 | 0.00776 | 0.01411 | 0.01709 0.13895 | 007605

Sim4 0.15320 | 0.08299

0.06561 | 0.02339 | 0.06088 | 0.00856 | 0.01555 | 0.01904

Massa och pappersindustrin & den sektor som paverkas mest av de olika
scenarierna. Skalet till detta ar dess hoga kostnader for el. Vi ser att produktionen
minskar relativt mycket, vilket i slutdndan innebér att de totala kostnaderna, efter
alla anpassningar faktiskt minskar. Att kostnaderna efter alla anpassningar faller
beror pa att den relativt kraftiga anpassningen in arbetskraften och investeringar
tillsammans med minskningen av el innebér att produktionen faller relativt
kraftigt. Med andra ord kan man inte fullt ut ”substituera” bort den initiala, eller
kortsiktiga, kostnadsokningen for el med andra billigare insatsfaktorer. Effekterna
pa sysselsattning och investeringar blir saledes betydande i samtliga scenarier.
Sysselsattningen minskar med mellan 5 och 6,6 procent, medan investeringarna
faller med cirka 2 procent. Notabelt &r att bransleanvéndningen, och darmed
utslappen av koldioxid minskar marginellt, vilket antyder en viss substitution fran

el mot branslen.
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Kemisk industri

Tabell 5. Kemi. Forandringar anvandning av inputs, output, CO2, samt vinst som
foljd av en elprishdjning. Kostnadsandel elektricitet 2004 = 0.056. Pris el 2004 =

0.321 SEK/kwh.
D B/ D_Elkost | D_Elkost
DL D_I D_El DY D_TC
D_CO2 SR LR
Siml - - -
0.00845 | 0.00385 009915 | 0.02051 | 0.00186 0.00132 | 0.10275 | -0.00658
Sim2 - N N -
0.00947 | 0.00431 011116 | 0.02299 | 0.00208 0.00138 | 0.11521 0.00876
Sim3 3 N N -
0.00998 | 0.00454 011717 | 0.02424 | 0.00219 0.00139 | 0.12144 0.00996
Sim4 N N N -
0.01101 | 0.00501 012919 | 0.02672 | 0.00242 0.00141 | 0.13389 0.01259

Produktionsbortfallet i den kemiska industrin blir relativt begransat. Skalet till det

tycks vara att man till viss del kan substituera el mot arbetskraft samt att det sker

en viss investeringsokning. Vart att notera &r att kostnaden for el minskar efter

alla anpassningar. Skélet till detta ar att elefterfragan ar relativt elastisk (-1.03),

vilket innebér att en prishojning pa el med sag 1% innebar att elefterfragan, och

darmed elkostnaden, faller med mer an 1%. Som sagt, till viss del "kompenseras”

denna kostnadsminskning till av Okade kostnader for arbetskraft och kapital.

Vidare kan det vara vart att notera att bransleanvandningen, och darmed utslappen

av koldioxid, minskar relativt kraftigt.
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Gummi och plastindustrin

Tabell 6. Gummi och plast. Férdndringar anvandning av inputs, output, CO2,

samt vinst som féljd av en elprishdjning. Kostnadsandel elektricitet 2004 = 0.049.
Pris el 2004 = 0.334 SEK/kwh.

D B/ D _Elkost | D_Elkost
DL D I D _El DY |D.TC
D_CO2 SR LR
Sim1 0.00562 § § 0.01531 | 0.00056 | 0.00697 0.09874 0.06055
' 0.00156 | 0.03476 ' ' ' ) '
Sim2 ) )
0.00630 0.00175 | 0.03897 0.01717 | 0.00060 | 0.00780 0.11070 0.06740
Sim3 ) )
0.00664 0.00184 | 0.04108 0.01810 | 0.00066 | 0.00820 0.11670 0.07082
Sim4 ) -
0.00733 0.00203 | 0.04529 0.01995 | 0.00073 | 0.00902 0.12866 0.07754

Minskningen av elanvandning till foljd av hogre elpris kompenseras mer eller

mindre helt av en dkning i anvandningen av bransle och arbetskraft, vilket betyder

att vinsterna minskar. Det betyder att &ven om elanvandningen minskar relativt

kraftigt sa ersatter man detta till stor del med branslen, vilket okar utslappen av
koldioxid.

Mineral och stenindustri

Tabell 7. Mineral och sten. Foérandringar anvandning av inputs, output, CO2,

samt vinst som foljd av en elprishdjning. Kostnadsandel elektricitet 2004 = 0.036.
Pris el 2004 = 0.364 SEK/kwh.

D B/ D_Elkost | D_Elkost

DL | DI | DEI DY | D.TC
D_CO2 SR LR

Smi | - - - - - -
0.00538 | 0.00830 | 0.02012 | 0.01194 | 0.00352 | 0.00416 | 009076 | 0.06882

sim2 | - - - - - -
0.00603 | 0.00930 | 0.02256 | 0.01339 | 0.00395 | 0.00468 | 010176 | 0.07691

sim3 | - - - - - -
0.00636 | 0.00981 | 0.02378 | 0.01411 | 0.00416 | 0.00495 | 010726 | 0.08094

sima | - - - - - -
0.00701 | 0.01081 | 0.02621 | 0.01556 | 0.00459 | 0.00548 | 0-11827 | 0.08895
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En prishéjning pa el innebar for mineral och stenindustrin att anvandningen av
samtliga insatsfaktorer minskar, vilket betyder att den totala kostnaden efter alla
anpassningar faller och naturligtvis att produktionen minskar. Detta speglas inte
minst i att skillnaden mellan den kortsiktiga och langsiktiga kostnadsokningen for

el ar relativt liten.

Jarn och stalindustri

Tabell 8. Jarn och stal. Forandringar anvandning av inputs, output, CO2, samt
vinst som foljd av en elprishdjning. Kostnadsandel elektricitet 2004 = 0.037. Pris
el 2004 = 0.377.

D B/ D_Elkost | D_Elkost
DL | DI | DEI DY | D.TC
D_CO2 SR LR
smi| - - - - - -
0.00101 | 0.00774 | 0.11288 | 0.07164 | 0.00744 | 0.02185 | 009812 | -0.02584
sim2| - - - - - - ]
0.00101 | 0.00774 | 0.11288 | 0.07164 | 0.00744 | 0.02185 | 009812 | -0.02584
sim3| - - - - - - ]
0.00106 | 0.00816 | 0.11899 | 0.07551 | 0.00784 | 0.02309 | 010342 | -0.02787
sima| - - - - - - ]
0.00117 | 0.00900 | 0.13119 | 0.08326 | 0.00865 | 0.02561 | 011403 | -0.03212

| jarn och stalindustrin innebar en elprishojning en mycket kraftig minskning av
elanvandning. Vidare &r el och brénsle komplementdra vilket betyder att &ven
bransleanvandningen minskar kraftigt. Liksom for mineral och stenindustrin
innebdar det sammantaget en produktionsminskning och darmed minskad
sysselsattning och minskade investeringar. Skalet till dessa relativt kraftiga
effekter &r sektorns kraftiga beroende (kostnadsandel) for energi, vilket
aterspeglar sig i de relativt hoga priselasticiteterna. Att skillnaden i kortsiktig och
langsiktig elkostnadsokning &r sa stor beror pa att egenpriselasticiteten for el ar
mindre &n ett (-1.03), vilket innebdr att anpassningen i termer av
efterfrageminskning av el blir sa stor att den sa att sdga “slar ut” den initiala

kostnadsdkningen genererad av prishéjningen.
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Appendix: sektorsvisa elasticiteter i tillverkningsindustrin

Elasticitetsestimaten for de sektorer som definierats som elintensiva presenteras
nedan i tabellerna A1-A7. Elasticiteterna &r en ”sammanfattning” av de skattade

modellparametrarna i faktorefterfragemodellen och har den fordelen att man kan

tolka dem direkt.

| den forsta kolumnen anges vilken input elasticiteten avser; arbete (L),
investeringar (1), el (El), bransle (B), och produktion (q). Forsta raden anger vilket

pris som elasticiteten galler for. Andra kolumnen visar kostnadsandelen for

respektive insatsfaktor.
Forklarande notation:

w = 16n per anstalld,

r = kapitalkostnad (’rénta”),
pel = pris el (kr/kwh),

pb = pris bréansle (kr/kwh),
p = producentprisindex.

Table Al. Gruvor.

w r pel pf p
L -0.04865 -0.17267 -0.01366 0.060753 0.17423
' -0.1007 -0.26639 -0.06888 0.002658 0.43331
El -0.02788 -0.24095 -0.23959 -0.36134 0.86976
B 0.15808 0.011859 -0.46084 -0.78894 1.07984
9 -0.02273 -0.09692 -0.05561 -0.05414 0.22939

Notera: Elasticiter utvarderade 2004.

* = Statistiskt signifikant pa 5%-nivan

Antal observationer = 1300
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Table A2. Tra.

w r pel pf p
L 0.014046 -0.25156 -0.01552 0.012947 0.24008
| -0.54718 -0.98018 -0.01274 -0.11477 1.65487
El -0.10339 -0.03901 -0.38889 -0.15909 0.69039
B 0.043053 -0.17545 -0.07939 -0.22378 0.43557
9 -0.02264 -0.07175 -0.00977 -0.01235 0.11651
Notera: Elasticiter utvarderade 2004.
* = Statistiskt signifikant pa 5%-nivan
Antal observationer = 3764
Table A3. Massa och papper.

w r pel pf p
L 0.014882 -0.28387 -0.42824 -0.02183 0.71906
| -0.22766 -0.32973 -0.1527 -0.22088 0.93097
El -0.67393 -0.29963 -0.39742 -0.13846 1.50943
B -0.01386 -0.17491 -0.05587 -0.12913 0.37378
9 -0.0761 -0.12285 -0.10151 -0.06229 0.36276

Notera: Elasticiter utvarderade 2004.
* = Statistiskt signifikant pa 5%-nivan

Antal observationer = 2445
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Table A4. Kemi.

w r pel pf p
L -0.13225 -0.77703 0.11157 -0.18067 0.97838
| -0.51815 -0.55941 0.10097 -0.12185 1.09843
E 0.48487 0.65805 -0.99072 -0.21554 0.063341
B -0.25798 -0.26091 -0.07082 -0.4462 1.03591
9 -0.10287 -0.1732 -0.00153 -0.07628 0.35388
Notera: Elasticiter utvarderade 2004.
* = Statistiskt signifikant pa 5%-nivan
Antal observationer = 2769
Table A5. Gummi och plast.

w r pel pf p
L -0.09363 -0.23887 0.056935 0.051903 0.22366
| -0.58417 -0.64666 -0.01578 -0.01008 1.25669
El 0.68192 -0.07726 -0.35203 0.10272 -0.35535
B 0.93844 -0.0745 0.15507 -1.02976 0.010757
9 -0.04249 -0.09761 0.005636 -0.00011 0.13458

Notera: Elasticiter utvarderade 2004.

Antal observationer = 3245
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Table A6. Mineral och sten.

w r pel pf p
L -0.12151 -0.12141 -0.05928 -0.12368 0.42588
| -0.37756 -0.45396 -0.09143 -0.67298 1.59593
El -0.47821 -0.23718 -0.22165 -0.63375 1.57079
B -0.20715 -0.36244 -0.13157 -0.57618 1.27734
9 -0.0848 -0.10218 -0.03877 -0.15186 0.37761

Notes: Elasticities evaluated at the year of 2004. Standard errors

are computed with the delta method.

Nobs in model estimation = 3790

Table A7. Jarn och stal.

w r pel pf p
L -0.18989 -0.58023 -0.01029 -0.37937 1.15977
I -0.97015 -0.31852 -0.0789 -0.33168 1.69925
El -0.05021 -0.23038 -1.1505 -1.57134 3.00243
B -0.86053 -0.44997 -0.73013 -0.5945 2.63513
9 -0.14299 -0.1253 -0.07583 -0.14323 0.48735

Notera: Elasticiter utvarderade 2004.

Antal observationer = 14 264
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Bilaga 3 — Energimyndighetens
berakningar

Energimyndighetens berdkningar, Ber 1-4 for sektorerna gruvor, trd, massa- och
papper, kemi, gummi- och plast, jord- och sten samt jarn- och stal baseras pa de
fyra antaganden som visas i tabellen nedan. Energimyndighetens har gjort

berakningar med hjalp av Brannlund och Lundgrens (2010) resultat.

2013-2020 2013-2020
(6re/lkWh)*
Ber 1 [Inget undantag 0,112 4,3
Ber 2 |25 % av nuvarande 0,123 4,7
undantag
Ber 3 |50 % av nuvarande 0,133 51
undantag
Ber 4 |75 % av nuvarande 0,144 5,6
undantag
Gruvor
D B/ D _Elkost| D_Elkost
DL D I D_El D CO2 DY D TC SR LR
Ber1 |-0,00123] -0,00858 | -0,02940 | -0,05635 | -0,00735 0,12251 0,08950
Ber 2 |-0,00134] -0,00937 | -0,03214 | -0,06160 | -0,00803 0,13390 0,09746
Ber 3 |-0,00145 | -0,01017 | -0,03487 | -0,06684 | -0,00872 0,14530 0,10536
Ber 4 |-0,00160 | -0,01117 | -0,03829 | -0,07339 | -0,00957 0,15954 0,11514
Tra
D B/ D _Elkost | D _Elkost
D L D I D_El D CO2 DY D TC SR LR
Ber 1 -0,00398 | -0,01725| -0,05176 | -0,00929 | -0,00133 0,13272 0,07409
Ber 2 -0,00435 | -0,01886 | -0,05657 | -0,01015 | -0,00145 0,14506 0,08028
Ber 3 -0,00472 | -0,02046 | -0,06139 | -0,01102 | -0,00157 0,15741 0,08636
Ber 4 -0,00519 | -0,02247 | -0,06741 | -0,01210 | -0,00173 0,17284 0,09378
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Massa- och papper

D B/ D Elkost| D Elkost
DL D I D_El |D CO2 DY D TC "SR LR
Ber 1 |-0,07624 | -0,01067 | -0,06252 | -0,01677 -0,01677 0,15248 0,08043
Ber 2 | -0,08333 | -0,01167 | -0,06833 | -0,01833 -0,01833 0,16667 0,08694
Ber 3 | -0,09043 | -0,01266 | -0,07415 | -0,01989 -0,01989 0,18085 0,09329
Ber 4 | -0,09929 | -0,01390 | -0,08142 | -0,02184 -0,02184 0,19858 0,10099
Kemi
D B/ D Elkost| D Elkost
DL D I D El |[DCO2| DY | D_TC SR LR
Ber1 | 0,00134| 0,01206 | -0,13798| -0,04287 | -0,00268 0,13396| -0,02250
Ber2 | 0,00146| 0,01318 ] -0,15081 | -0,04685 | -0,00293 0,14642 | -0,02647
Ber3 | 0,00159| 0,01430 | -0,16364 | -0,05084 | -0,00318 0,15888 | -0,03077
Ber4 | 0,00174| 0,01570| -0,17969 | -0,05583 | -0,00349 0,17445| -0,03658
Gummi- och plast
D B/ D Elkost| D Elkost
DL D I D El |D CO2| DY D TC SR LR
Ber1 | 0,00772|-0,00257 | -0,05278 | 0,01931| 0,00129 0,12874| 0,06916
Ber 2 | 0,00844 | -0,00281 | -0,05769 | 0,02111| 0,00141 0,14072| 0,07491
Ber 3 | 0,00916 | -0,00305 | -0,06260 | 0,02290| 0,00153 0,15269 | 0,08053
Ber4 | 0,01006 | -0,00335 | -0,06874 | 0,02515| 0,00168 0,16766 | 0,08740
Jord- och sten
D B/ D Elkost|D Elkost
DL D I DEl |[Dco2| DY |[D.TC| SR LR
Ber 1 -0,006| -0,008]|-0,02717| -0,022 | -0,00473 0,11813| 0,08775
Ber 2 -0,006| -0,009]| -0,02970| -0,025 | -0,00516 0,12912| 0,09559
Ber 3 -0,007| -0,010] -0,03223| -0,027 | -0,00560 0,14011| 0,10337
Ber 4 -0,008| -0,011]-0,03538| -0,029 | -0,00615 0,15385| 0,11302
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Jarn- och stal

D B/ D _Elkost| D_Elkost
DL | DI | DEI |[Dco2| DY |DTC| SR LR
Ber 1 |-0,00456 | -0,01255 | -0,14143| -0,11748 | -0,01141 0,11406 -0,04351
Ber 2 |-0,00499| -0,01371 | -0,15459 | -0,12841 | -0,01247 0,12467 -0,04919
Ber 3 |-0,00541 | -0,01488| -0,16775| -0,13934 | -0,01353 0,13528 -0,05516
Ber 4 | -0,00594 | -0,01634 | -0,18419 | -0,15300 | -0,01485 0,14854 -0,06301
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Vart mal - en smartare energianvandning

Energimyndigheten ar en statlig myndighet
som arbetar for ett tryggt, miljévanligt och
effektivt energisystem. Genom internationellt
samarbete och engagemang kan vi bidra till att nd
klimatmalen.

Myndigheten finansierar forskning och utveckling
av ny energiteknik. Vi gar aktivt in med stod till
affarsidéer och innovationer som kan leda till nya
foretag.

Vi visar ocksa svenska hushall och foretag vagen
till en smartare energianvandning.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns
tillgangliga pa myndighetens webbplats

. . Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Energlmyndlghefen Telefon 016-544 20 00. Fax 016-544 20 99, www.energimyndigheten.se



	Förord
	Innehåll
	Bilaga 1
	Bilaga 2
	Bilaga 3
	Tillbaka



