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Forord

Energimyndigheten har i regleringsbrevet for budgetéret 2013 fétt fem uppdrag
infor kontrollstationen 2015. Denna rapport utgoér Energimyndighetens redovis-
ning av deluppdraget, Identifiera och bedéma risker som kan leda till att utbygg-
nadstakten av fornybar elproduktion inte utvecklas som forvéntat till 2020.

Rapporten innehéller en analys av tillgangen pa realiserbara projekt som kan bidra
till att malet om okad fornybar elproduktion om 26,4 TWh inom den gemen-
samma elcertifikatsmarknaden mellan 2012 till och med 2020 uppnés. Rapporten
innehaller dirutdver en dvergripande bedomning av identifierade risker som kan
paverka att utbyggnadstakten inte utvecklas i enlighet med mélet.
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1 Sammanfattande slutsatser

Det finns tillracklig tillgang pa realiserbara projekt for att uppna malet till 2020

De genomforda tillgangsanalyserna for Sverige och Norge visar att det finns till-
rackligt med tillgang till projekt for att uppna malet om 26,4 TWh till 2020.

Identifierade risker som kan paverka utbyggnadstakten
Energimyndigheten har identifierat f6ljande riskomraden:

Tillstdndsprocesser

Tillstdndsansokningarna for fornybar elproduktion domineras idag av vindkraft-
sarenden. Utifran hur mycket vindkraft som ar tillstdndsgiven och hur vindkraften
utvecklat sig de senaste aren &r det svart att motivera att tillstdndsprocesserna utgor
en risk mot utbyggnaden av férnybar elproduktion 1 Sverige idag. Utdragna till-
standsprocesser forekommer men péverkar enskilda projekt mer &n utbyggnaden
som helhet.

Okad handliggningstid med utdragna tillstindsprocesser som foljd kan forsena
drifttagning av anldggningar och bromsa upp utbyggnadstakten. Tillstdndsprocesserna
utgor 1 ett sddant scenario framfor allt en risk runt &r 2020 d4 forsenade drifttagningar
till foljd av ldnga tillstdndsprocesser kan medfora att den férnybara elproduktionen
hamnar utanfor mélet.

Elsystemet
Energimyndigheten bedomer att elsystemet med avseende pa reglerresurser, marknads-
struktur och basproduktion inte utgdr en risk for méluppfyllnaden.

Svenska kraftnéts planerade atgérder i stamnétet fram till 2025 dr omfattande och
flera atgdrder for att ansluta ny vindkraft till elndtet dr planerande sent i forhallande
till maluppfyllelsen ar 2020. Beslut om forstarkningsatgirder tas inte sa ldnge det ér
osdkert om produktionen verkligen blir av, var den forldggs och hur stor den blir.
Dessutom ér tillstdndsprocessen ldng for atgérder i stamnétet. Detta betyder att
investeringsbeslut for anldggningar som medfor atgirder i stamnétet bor beslutas

1 god tid fore 2020 for att de ska kunna driftséttas och inkluderas 1 maluppfyllnaden.
Om flera investeringsbeslut drojer, far Svenska Kraftnit en hogre belastning pa
kortare tid och det kan bli svart att hinna bygga ledningar och anslutningar i tid till
2020. Aven eventuella forseningar i de nitforstirkningar som behdvs for att minska
belastningen 1 nitet samt de ledningar som behdver byggas for anslutning av ny
vindkraft kan medfora en risk for méluppfyllelsen.

Overforingskapaciteten mellan SE1 och SE3 maste forstirkas, och innan detta 4r
genomfort kommer utbyggnaden av elproduktion inom SE1 och SE2 att leda till
mer frekventa prisskillnader mellan elomradena, vilket kan medfora att investe-
rarna avvaktar.



Transparens pa elcertifikatsmarknaden

Brist pa information kan bidra till osdkerhet vid investeringsbeslut i fornybar
elproduktion samt forsvara analys- och prognosarbete av elcertifikatsmarknaden.
En avsaknad av information kan dirmed paverka utbyggnadstakten. Energi-
myndigheten anser att utdkad information om hur stora produktionsvolymer som
ar pa vég in 1 elcertifikatsystemet bidrar till att forbattra elcertifikatmarknadens
funktionssitt.

Energimyndigheten bedomer att det skulle 6ka marknadens transparens om sddan
information finns samlad och offentlig for aktérerna. En mojlig vég ar att anvénda
Vindbrukskollen som verktyg for inrapportering av uppgifter om investerings-
beslut samt anldggningar under byggnation. Ett annat alternativ dr att gora foretag
uppgiftsskyldiga enligt ’energistatistiken” men Energimyndigheten behdver genom-
fora vidare utredningar innan det gar att sdga om det dr en mdjlighet. Att utvidga
elcertifikatlagen med en tvingande anmélningsplikt kréver enligt Energimyndigheten
en sé pass omfattande dndring av elcertifikatslagen att Energimyndigheten ser
begrinsade mdjligheter till en sddan justering. Vidare &r det sannolikt att genom-
forandeprocessen skulle bli tidskrdvande och didrmed fordrdja informationen till
marknaden ytterligare.

Felaktiga prissignaler och tréghet i elcertifikatsystemet.

Den uppbyggda reserven av elcertifikat dr en av faktorerna som i dagsliaget bidrar
till en lag prissignal som dr missvisande da det framstér som att utbyggnadstakten
ar tillrdcklig for att nd malet. Marknaden behdver korrekta prissignaler for att
utbyggnaden ska utvecklas i enlighet med malet. Justeringen av kvoterna i ett av
uppdragen inom Kontrollstation 2015 ska bland annat medfora att reservens storlek
anpassas for att mota behovet i marknaden och bidra till korrekta prissignaler.

Trogheten 1 systemet kan vid en fordndring frén en lag till en hog prissignal paverka
att utbyggnaden stannar upp och sedan inte hinner aterhdmta sig tillrackligt snabbt
under den relativt korta tid som &r kvar till 2020. Om trogheten medfor att utbygg-
naden stannar upp men den sedan dterhdmtar sig med en kraftig utbyggnad som
foljd kan det uppsta brist i1 kapacitet for utbyggnaden i branschen. Transparensen

1 elcertifikatsystemet, med tydligare information om den planerade utbyggnaden,
ar darfor av vikt for att synliggora for investerarna huruvida deras projekt bor
forverkligas eller ej.

Finansiering

Energimyndighetens bedomning ar att mojligheten till finansiering av projekt,
utifran dagens forutsittningar, kan utgora en risk for att utbyggnaden inte hinner
ske 1 tid till maluppfyllelsen.

Bristen pa transparens pa marknaden leder till osdkerhet ver elcertifikatprisets
utveckling. Detta tillsammans med ett lagt intresse och behov fran den kdpande
sidan att handla terminer pé langre sikt medfor att investeringar riskerar att for-
senas eller helt utebli.



Framtida mél efter 2020

Den osékerhet som elcertifikatsmarknadens aktorer har uttryckt infor utbyggnads-
taktens utveckling fram till 2020 samt for vad som hinder efter 2020 utgor en risk
for maluppfyllnaden. For att motverka denna risk bor nya energipolitiska mél vara
pa plats i god tid fore 2020.

De norska begrinsningsreglerna kan medfora att projekt faller utanfor det gemen-
samma malet, eller att utbyggnaden i Norge avstannar néra malaret.

Nasta kontrollstation kommer enligt planerna dga rum 2019. Da syftet med kontroll-
stationerna ar att beddma behovet av dndringar eller justeringar av regelverket om
elcertifikat bedomer Energimyndigheten att eventuella forslag inom en kontroll-
station sa ndra 2020 riskerar att bli verkningsldsa. Utvecklingen inom den gemen-
samma marknaden bor analyseras 16pande for att bedoma behovet av att besluta
om en tidigareldggning av nésta kontrollstation.

Genomférande av EU:s vattendirektiv

Energimyndigheten bedomer att de miljoforbattrande atgarder som krévs 1 vatten-
kraftanldggningar for att vattenforekomster ska nd god ekologisk status, i enlighet
med vattendirektivet, inte inverkar negativt pa utbyggnadstakten fram till 2020.
Utifréan att en eventuell lagdndring som underlattar mgjligheten till tillstdndsprov-
ning av vattenkraft trader 1 kraft forst den 1 juli 2014 ar tiden begriansad for att
effekterna av lagforslaget ska paverka utbyggnadstakten fram till 2020.






2 Inledning

Sedan den 1 januari 2012 har Sverige och Norge en gemensam marknad for
elcertifikat. Malet &r att elcertifikatsystemet ska 6ka den fornybara elproduktionen
med totalt 26,4 TWh i Sverige och Norge fran 2012 till och med 2020. Lénderna
har &lagts att finansiera hélften var, men det ar upp till marknaden att bestimma
var och nér den nya produktionen ska byggas. Den gemensamma elcertifikats-
marknaden &r ett exempel pa samarbetsmekanismer enligt EU:s fornybartdirektiv.

Den gemensamma marknaden bidrar till att utbyggnaden sker pa ett mer kostnads-
effektivt sétt &n om ldnderna arbetar var for sig eftersom bada landernas potential,
resurser och forutséttningar for utbyggnad av fornybar elproduktion kan utnyttjas.

Frén den 1 januari 2012 fram till 1 oktober 2013 har det byggts anldggningar
motsvarande en normalarproduktion om cirka 5 TWh i Sverige och Norge, vilket
innebdr att det dr anldggningar motsvarande en elproduktion om cirka 21 TWh
kvar att bygga till &r 2020.

Enligt avtalet om den gemensamma svensk-norska elcertifikatsmarknaden ska
det med jdmna mellanrum utf6ras sa kallade kontrollstationer. I kontrollstationer
ska gemensamma utredningar utforas for att vardera behovet av édndringar i regel-
verket och justeringar for kvotkurvan for att uppna malet.

2.1 Uppdraget

Infor Kontrollstation 2015 har Energimyndigheten i regleringsbrevet for ar 2013
fatt fem deluppdrag som beror elcertifikatsystemet.

Energimyndigheten har getts uppdrag att:

» analysera och foresla eventuella justeringar av kvotpliktskurvan som behover
goras for att Sverige ska uppfylla dtagandet gentemot Norge i traktatet om
en gemensam elcertifikatsmarknad,

 identifiera och beddma risker som kan leda till att utbyggnadstakten av
fornybar elproduktion inte utvecklas som forvéntat till 2020,

* belysa torvens roll i elcertifikatssystemet samt analysera konsekvenserna
av en eventuell utfasning av torven,

» analysera den historiska utvecklingen inom systemet, bland annat med
avseende pa elcertifikatspriser, sparade elcertifikat och utfasning av anlégg-
ningar, samt

» analysera marknadens funktionssitt, bland annat med avseende pa omsatt-
ning, likviditet, antal aktorer och marknadsklarering och vid behov foresla
atgirder for att ytterligare forbéttra funktionsséttet.



Energimyndighet ska i de delar som ir relevanta fora en dialog dven
med norska myndigheter. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Néringsdepartementet) senast den 15 februari 2014.

Denna rapport utgér Energimyndighetens deluppdrag att identifiera och bedéma
risker som kan leda till att byggnadstakten av fornybar elproduktion inte utvecklas
som forvéntat till 2020.

Norges vassdrags- og energidirektoriat (NVE) har samtidigt fatt i uppdrag att utarbeta
ett underlag for kontrollstationen 2015. Ett av uppdragen gér ut pa foljande:

* Virdera om det ar tillrackligt tillgang pa realiserbara projekt i Norge och
Sverige samt risken for att utbyggnadstakten inte utvecklas pa ett gynnsamt
sdtt 1 syfte att uppna méalen for 2020.

NVE ska redovisa uppdragen till Olje- og energidepartementet (OED) senast den
15 februari 2014.

2.2 Metod

Inledningsvis i1 rapporten presenteras tillgangsanalyser for fornybar elproduk-
tion 1 Sverige och Norge. Som grund for Sveriges tillgdngsanalys har Energi-
myndigheten uppskattat potentiell produktion fradn landbaserad vindkraft utifran
uppgifter registrerade 1 Vindbrukskollen. Vidare har siffror frin vattenkraft samt
kraftviarme- och industriellt mottrycksanldggningar inhdmtats fran dgare till
anldggningar via enkétstudie. En beddmning av framtida produktion fran solkraft
har gjorts med utgédngspunkt frdn hur mycket normalarsproduktion som idag

ar godkénd for elcertifikat 1 Sverige och en uppskattning av hur utbyggnads-
takten kan komma att utveckla sig. Motsvarande tillgangsanalys for Norge har
genomforts av NVE 1 samband deras arbete med Kontrollstation 2015. Energi-
myndigheten presenterar i denna rapport &ven NVE:s resultat av Norges tillgang
pa realiserbara projekt inom fornybar elproduktion, eftersom det ar tillgangen

1 bada ldnderna sammantaget som &r relevant for det gemensamma malet.

Arbetet med att identifiera och bedoma risker har genomforts i ndra samarbete
med NVE. Energimyndigheten har under utredningsarbetet tagit in synpunkter
frdn marknadens aktorer, framfor allt genom det skriftliga samradsforfarandet
som pagick mellan den 29 oktober och den 15 november 2013. P4 anvéndarradet
den 6 november 2013 gavs deltagarna tillfélle att [imna synpunkter och disku-
tera samrddsmaterialet direkt med representanter fran Energimyndigheten. Alla
inspel och kommentarer pd samrddsmaterialet som Energimyndigheten mottog
under anvéindarradet har ocksa beaktats 1 utredningsarbetet. Energimyndigheten
anordnande den 17 april 2013 en hearing om den gemensamma elcertifikatsmark-
naden och en del av de synpunkter som framfordes dér ligger dven till grund for
Energimyndighetens utredningsarbete.

10



3 Tillgangsanalys for Sverige

Nedan foljer en uppskattning av hur mycket fornybar elproduktion som delvis har
tillkommit och delvis kan tillkomma i Sverige fran den 1 januari 2012 till och med
2020, och som dirmed ingér 1 26,4 TWh-mélet.

3.1 Landbaserad vindkraft

Presenterade uppgifter om mgjlig framtida elproduktion frdn landbaserad vind-
kraft baseras pa Vindbrukskollens databas'. Projektet Vindbrukskollen &r ett sam-
arbete mellan Sveriges lansstyrelser och finansieras av Energimyndigheten via
Natverket for vindbruk. Léansstyrelsen 1 Véstra Gotaland driver och administrerar
tjédnsten.

Vindbrukskollen dr en publik webbaserad karttjédnst. Den innehaller information

om bade befintliga och planerade vindkraftverk. Uppgift om vindkraftverken lamnas
16pande frén projektorer, kommuner samt lansstyrelser och pa s satt halls databasen
uppdaterad. Databasen innehaller bland annat information om vindkraftverkens
installerade effekt, berdknad normalarsproduktion, area och lokalisering av projekt-
omrade, vindkraftverkets totalhdjd och var i tillstdndsprocessen vindkraftverket
befinner sig. Det &r frivilligt att Iimna uppgifter i Vindbrukskollen och det finns
darfor ingen garanti att databasen innehaller samtliga vindkraftsprojekt. Det fore-
kommer dven att vissa uppgifter utelimnas nér ett vindkraftverk registreras.

Vindkraftverken i Vindbrukskollen kan indelas i kategorier baserat pa om verket
redan dr uppfort, vilken typ av tillstindprocess projektet befinner sig i och om
vindkraftverket dr land- eller havsbaserat. Den typ av tillstindskategori som vind-
kraftverket ska provas enligt beror bland annat pa vindkraftverkets hojd, rotor-
diameter och om det &r ett enskilt eller en grupp av vindkraftverk som &r planerat
att uppforas. Avsnitt 3.2, Tillstdndsprocesser, innehaller en mer utforlig beskriv-
ning av tillstdndsprocessen. I Vindbrukskollen dterfinns foljande kategorier:

* Bygglov enligt plan- och bygglagen (PBL).
» Forhandsbesked enligt PBL.

*  Anmdlan enligt miljobalken (MB).

» Tillstand och samrad enligt MB.

For att berdkna potentiell elproduktion fran vindkraftverken i Vindbrukskollen har
den installerade effekten for de vindkraftverk vars tillstdnd dr under provning och

de vindkraftverk som &r tillstindsgivna summerats, se tabell 1. Vindkraftverk som
fétt ett beslut om avslag eller ansdkningar som atertagits &r inte inkluderade i sam-
manstillningen.

1 Vindbrukskollen, http://vindlov.se/sv/Om-Vindlov-2/Om-Vindbrukskollen/
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I tabell 1 presenteras sammanstillningen av vindkraftverkens totala installerade
effekt fran Vindbrukskollens databas for landbaserad vindkraft. Utdraget ur Vind-
brukskollens databas gjordes 2013-10-01. Energimyndigheten har berdknat
normalarsproduktionen utifrén ett antagande om 2 500 fullasttimmar per verk.
Ett helt nytt vindkraftverk har i regel fler fullasttimmar &n 2 500 varfor berak-
ningen beddms som konservativ.

Tabell 1: Installerad effekt (MW) och berdknad normalarsproduktion (TWh)
for tillstandsgivna vindkraftverk och vindkraftverk under tillstandsproévning
i Vindbrukskollen.

Effekt (MW) Normalarsproduktion (TWh)

Landbaserad vindkraft - tillstandsgiven 6 802 17
Landbaserad vindkraft - under prévning 28 408 71
Landbaserad vindkraft - &rendestatus okand 3122 8
Totalt 38 332 96

Kélla: Vindbrukskollen.

Tabell 1 innehéller dven vindkraftverk dér uppgift om verkets drendestatus saknas,
dessa benimns som “Arendestatus okind”. I de fall ett vindkraftverks installerade
effekt inte registrerats 1 Vindbrukskollen har Energimyndigheten gjort ett antagande
om detta. Antagandet utgar ifran medeleffekten av de anldggningar, i respektive
tillstindskategori, som har en installerad effekt registrerad 1 vindbrukskollen.

Effekt och berdknad normalarsproduktion i tabell 1 ger en indikation av Sveriges
nuvarande byggpotential av landbaserad vindkraft. Hur ménga av dessa vindkraft-
verk som kommer att uppforas beror pa de ekonomiska forutsédttningar som rader
(elpris, elcertifikatpris och nitanslutningsavgift) samt hur stor andel av de projekt
som befinner sig i tillstindsprocessen som kommer att bli tillstandsgivna. Viktigt
att podngtera ar att den produktionsvolym och effekt som presenteras 1 tabell 1
géller de vindkraftverk som har tillstdnd eller befinner sig i en tillstandsprocess
vid tiden for utdraget ur Vindbrukskollens databas. Projekt som &r 1 uppstarts-
fasen och som det dnnu inte ansokts om tillstind for, d4r ddrmed inte inrdknade

1 sammanstéllningen.

I Vindbrukskollen finns dven uppgift om vindkraftverkens placering. Anvénds
informationen om anldggningarnas lokalisering for att dela in produktionspotentia-
lerna for kategorierna “’landbaserad vindkraft — under provning” och ”landbaserad
vindkraft — tillstdndsgivet” (fran tabell 1) geografiskt per elomrade ges resultat
enligt tabell 2.

Tabell 2: Procentuell fordelning per elomrade av berdknad normalarsproduktion
fran landbaserad vindkraft som ar tillstandsgiven och under prévning.

SE1 SE2 SE3 SE4
Landbaserad vindkraft — under prévning 20 % 40 % 30 % 10 %
Landbaserat vindkraft - tillstandsgivet 32 % 33 % 20 % 15 %

Kélla: Vindbrukskollen.
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Av tabell 2 framgér att den berdknade potentialen for elproduktion fran land-
baserad vindkraft som ér tillstdndsgiven och under provning ar hogst i SE2 foljt
av SE1 och SE3, samt lagst i SE4.

Som alternativ metod har Energimyndigheten d&ven genomfort en berdkning

av produktionspotentialen for vindkraft baserad pa medelvind for respektive
projektomrade. Vindbrukskollen innehéller uppgift om var projektomradena for
vindkraftverken finns och vilken area de har. Projektomradena i Vindbrukskollen
har lankats mot vinddata pa 120 meters hojd (MIUU? 120) vilket ger information
om arsmedelvind for respektive projektomrade. Berdkningen har baserats pa ett
vindkraftverk med en effekt om 3 MW. Resultatet av berdkningen visar att poten-
tialen uppgar till 222 TWh med ovan beskrivna antaganden. Detta kan antas spegla
potentialen utifran en teknikutveckling pa cirka 7 érs sikt.

Att resultaten av de olika berdkningsmetoderna skiljer sig &t beror pa att olika
antaganden har anvints. Berdkningen som baseras pd medelvind utgar ifrén att
alla vindkraftverk har effekten 3 MW och uppfors under vindfoérhéllanden pé
120 meters hojd. Detta dr sannolikt en dverskattning d4 manga vindkraftverk
idag byggs med en ldgre navhojd dn 120 meter samt med en lagre effekt 4n

3 MW. Vidare har berdkningsmetoderna grundat sig pa olika antaganden om
fullasttimmar for respektive vindkraftverk. Resultaten i tabell 1 baseras pé att alla
vindkraftverk har 2500 fullasttimmar. I metoden som baserats pad medelvind har
en berdkning dir antalet fullasttimmar varierar med medelvinden utifran en effekt-
kurva for ett verk med effekt om 3 MW genomforts, vilket for alla medelvindar
overstiger 2500 timmar.

Vindbrukskollens databas innehaller ingen information om en anldggning erhallit
ndtkoncession eller inte, alltsa om vindkraftsprojektet beviljats tillstand for att
bygga en ledning som ska ansluta vindkraftverket eller vindkraftsparken till
elndtet. Enligt ellagen ska koncession meddelas om ledningen behovs och ar
samhéllsekonomiskt motiverad. Dessa krav dr 1 regel uppfyllda nér det géller
anslutning av vindkraft till elndtet och koncession ska ddirmed meddelas. Energi-
myndigheten gor darfor bedomningen att alla som ansdker om nétkoncession

for anslutning av landbaserad vindkraft till ndtet ocksa beviljas ndtkoncession.

3.2 Havsbaserad vindkraft

Energimyndigheten har i rapporten ”Praktiskt genomforande av gemensamma
projekt for havsbaserad vindkraft*” gjort en sammanstillning av projekt som
ansokt om och erhallit tillstdnd enligt miljobalken for att bygga havsbaserade
vindkraftsparker. Sammanstillningen presenteras i tabell 3.

2 MIUU (Meteorological Institute Uppsala University model) dr en modell for berdkning
av bland annat vindhastighet pa olika hojder ovan mark.

3 Energimyndigheten, Praktiskt genomfoérande av gemensamma projekt for havsbaserad
vindkraft, 2013
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Tabell 3: Sammanstallning av havsbaserade vindkraftsprojekt som ansokt om eller
erhallit tillstand enligt miljobalken.

Effekt (MW) Normalarsproduktion (TWh)
Havsbaserad vindkraft — tillstdndsgiven 2 305 8,5
Havsbaserad vindkraft — under prévning 5460 17,6

Kalla: Energimyndigheten.

P& samma sétt som for landbaserad vindkraft gér Energimyndigheten antagandet
att alla som ansdker om nitkoncession for anslutning av havsbaserad vindkraft till
nitet ocksa beviljas ndtkoncession.

3.3 Biobransle

Energimyndigheten har sammanstillt de planer som innehavare till kraftvarme-
verk och mottrycksanldggningar inom industrin har pa att bygga helt nya anlidgg-
ningar eller att genomfora atgérder i befintliga anldggningar for att 6ka den
fornybara elproduktionen.

Undersokningen har genomforts genom att Energimyndigheten har skickat ut en
enkadt till de foretag som idag har eller tidigare har haft en biobrénsleanldggning
godkind inom elcertifikatssystemet. Enkéten har dven skickats ut till innehavare
av en planerad anlidggning/projekt utifrdn branschforeningen Svebios och tid-
ningen Bioenergis karta "Biokraft 2012”. ”Biokraft 2012” visar befintliga och
planerade biokraftanldggningar i Sverige. Av 130 foretag som kontaktades har
76 procent svarat. Om foretag med en befintlig anldggning med en &rsproduktion
lagre &n 1 GWh per ar exkluderas uppgar svarsfrekvensen till 89 procent.

Resultaten av enkéten visar att foretagen har planer att sammantaget genomfora
atgérder i de befintliga anldggningarna som okar den fornybara elproduktionen
med 618 GWh, mellan den 1 oktober 2013 till och med 2020. Av dessa planerade
produktionsdkningar kriver ca 56 procent nya miljotillstdnd. Utover det har det
framkommit vid kontakt med aktorer att det finns ytterligare projekt, dock 1 ett

sa tidigt idé-stadium och med hog osékerhet att de inte meddelats. Dessa atgirder
kréver sdllan nya miljotillstand vilket leder till att investeringsbeslut kan fattas
relativt snabbt. Under samma tidsperiod planerar foretagen att ta i drift helt nya
anldggningar motsvarande en elproduktion med branslen som beréttigar till elcerti-
fikat som uppgar till 2 866 GWh. Av de planerade nya anldggningarna har beslut
om investering fattats for anliggningar med en elcertifikatberittigad produktion
motsvarande 1701 GWh och 97 procent av dessa har miljdtillstdnd. Av de plane-
rade nya anldggningarna for vilka investeringsbeslut dnnu inte fattats saknas dnnu
miljotillstdnd motsvarande 83 procent av den planerade elcertifikatberéttigade
produktionen. Sammanlagt berdknas darmed cirka 3 500 GWh frin biobrénsle-
anldggningar kunna tillkomma till och med 2020. I tabell 4 har enkéitsvaren
sammanstéllts. Planerade produktionsokningar avser effektiviseringar eller
ombyggnationer i befintliga anldggningar som medfor att den fornybara normalars-
produktionen 1 anldggningen okar.
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Tabell 4 Sammanstillning av tillkommande elproduktion (GWh) fran nya biokraft-
anlaggningar och produktionsokningar inom befintliga biokraftanlaggningar till ar
2020.

Elcertifikatberattigad
normalarsproduktion (GWh)
Biokraft — planerade produktionsékningar i befintliga anlaggningar 618
Biokraft — planerade investeringar i nya anlaggningar 1165
Biokraft — beslutade investeringar i nya anlaggningar 1701
Totalt 3484
Kalla: Enkat.

3.4 Vattenkraft

Energimyndigheten har skickat ut en enkdt till de sex storsta vattenkraftsprodu-
centerna i landet. Foretagen har fatt besvara fragor om projekt som okar den
fornybara elproduktionen i befintliga kraftverk och planer for byggnation av
nya kraftverk. Fem av sex har besvarat enkéten.

I befintliga kraftverk har féretagen mellan den 1 oktober &r 2013 och ar 2020
projektplaner som om de realiseras dkar den fornybara elproduktionen med cirka
500 GWh. En tredjedel av projekten &r beslutade och planerade att genomforas
under de nirmaste 3—4 aren. Ovriga projekt inom befintliga kraftverk dr innu inte
beslutade. Under samma period, fran 2013 till 2020, planerar foretagen att bygga
helt nya kraftverk med en fornybar elproduktion som uppgér till drygt 300 GWh.
Av tabell 5 framgar att en stor del av den fornybara elproduktionens som forvéntas
tillkomma enligt enkéten &r beslutad. Sammanlagt ger enkéten att det kan tillkomma
drygt 800 GWh fran vattenkraft till och med &r 2020. Energimyndigheten bedomer
att i varje fall redan beslutade projekt i nya och befintliga anldggningar kommer att
erhalla tillstand for atgirderna.

Enligt lagen om elcertifikat finns en mgjliget att tilldelas elcertifikat i ytterligare
femton ar om det i anldggningen genomforts omfattande ombyggnader pa sddant
satt att Energimyndigheten bedomer att anldggningen dr att anse som ny. Elcertifikat
far da tilldelas produktionen i anldggningen 1 hogst femton ar fran det att anlagg-
ningen dr att anse som ny. Det finns en mdjlighet att till Energimyndigheten ansdka
om forhandsbesked om sadana ombyggnader planeras i anldggningen. Bedomer
Energimyndigheten att de atgérder som beskrivs i ansokan om forhandsbesked
uppfyller Energimyndighetens tekniska krav, och saledes ér att anse som ny efter
planerad ombyggnad, erhélls ett beslut om forhandsbesked for tilldelning av elcerti-
fikat efter ombyggnad. Om innehavaren till anldggningen genomfor en ombyggna-
tion av anldggningen i enlighet med det som framgar av forhandsbeskedet far
anldggningen tilldelas elcertifikat i hogst femton ar. Energimyndigheten har 1
dagsliget tagit beslut om forhandsbesked for drygt 90 vattenkraftanldggningar
som enligt uppgifter angivna i ansokningarna motsvarar en normalarsproduktion
om cirka 300 GWh.
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Tabell 5: Sammanstallning av tillkommande elproduktion (GWh) fran nya
vattenkraftverk och atgarder i befintliga vattenkraftverk till ar 2020.

Normalarsproduktion (GWh)

Vattenkraft — beslutade projekt i befintliga anlaggningar 172
Vattenkraft — planerade projekt i befintliga anlaggningar 348
Vattenkraft — beslutade projekt i nya anlaggningar 310
Vattenkraft — planerade projekt i nya anlaggningar 4
Vattenkraft — anldggningar som innehar férhandsbesked 300
Totalt 1133
Kalla: Enkét.

3.5 Solkraft

Den 1 oktober 2013 fanns 345 solcellsanldggningar motsvarande en normalars-
produktion om 6 GWh godkidnda for elcertifikat i Sverige, varav 4 GWh (265 st)
ingdr i det gemensamma malet. Av dessa anldggningar tillkom 220 mellan den

1 januari 2013 och den 1 oktober 2013.

Anledningen till att solkraftbaserad elproduktion pa senare tid har tagit fart beror till
stor del pa en kombination av teknikutveckling, som medfort lagre inkopskostnad
for solcellsanldggningar, samt att investeringsstod for solcellsanldggningar kan
erhéllas. I regeringens budgetproposition for &r 2014 ingar dven forslag pa sankt
skatt for egenproducerad fornybar el. Forslaget innebar att det finns mojliget att

1 inkomstdeklarationen gora avdrag for maximalt 20 000 kWh el, forutsatt att man
under ett ar koper lika mycket el som matats ut pa nétet. Forslaget, som dr planerat
att trada i kraft den 1 juli 2014, f6rvéntas starka incitamenten for att investera i sol-
kraftbaserad elproduktion. Forslaget forvintas medfora minskade skatteintdkter med
8 miljoner ar 2015. Enligt regeringen motsvarar en skattereduktion for 20 000 kWh
cirka 12 000 kronor. Den berdknade minskningen av skatteintékter for ar 2015 mot-
svaras da av 13 GWh elproduktion fran solkraft som matats in pa elndtet. Om denna
uppskattning stimmer innebar det att elproduktionen fran solkraft kommer 6ka med
cirka 3 GWh/ar fran 2014 till och med 2015. Antas mgjligheten till skattereduk-
tion driva utbyggnaden av solkraft i Sverige fram till 2020 och att den beréknade
utbyggnadstakten om 3 GWh el per ar giller, resulterar detta i en elproduktion
fran solkraft motsvarande upp emot 30 GWh el ar 2020.

I dagslédget finns mer solkraft installerad i Sverige d4n vad som ingér i elcertifikat-
systemet. Elcertifikat tilldelas en av Energimyndigheten godkédnd anldggning for
el som dr uppmatt och rapporterad till Svenska kraftnit. Nétédgaren ar skyldig

att méta och rapportera produktion till Svenska kraftnét for el som matats in pa
elndtet. De solkraftanldggningar som uppfors i dag dr ofta sma och méngden el
som pa drsbasis matas ut till elnétet dr liten. Om elproduktionen motsvarar en
tilldelning av elcertifikat som endast uppgér till ett eller nagra elcertifikat valjer
innehavaren ofta att std utanfor elcertifikatsystemet. Hur stor andel av solkraft-
produktionen i Sverige som ingér i elcertifikatsystemet 2020 beror darfor till stor
del pa storleken av de anldggningar som kommer att uppforas.
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Potentialbedomningen for de dvriga energislagen som utreds i denna rapport har
baserats pa uppgifter om tillstandsgivna projekt och planerade eller fattade inves-
teringsbeslut for utbyggnad av fornybar el. Motsvarande underlag for solkraft
saknas 1 dagsléget.

Osikerheten 1 bedomningen av de existerande styrmedlens inverkan pa utbyggnads-
takten av solkraft, hur stor andel av Sveriges solkraftproduktion som kommer inga

1 elcertifikatsystemet 2020 samt hur 6vriga ekonomiska forutséttningar utvecklar sig
g0r potentialen for solkraft svaruppskattad. Baserat pa antalet godkinda solkraft-
anldggningar inom elcertifikatsystemet idag och kvarstédende tid till 2020 uppskattar
Energimyndigheten att potentialen till 2020 inte dverstiger 0,5 TWh. Potentialen
for solkraft till 2020 kan ddrmed anses vara forsumbar i forhallande till resterande
energislag inom elcertifikatsystemet.

3.6 Sammanstallning av tillgangsanalys for Sverige

I tabell 6 presenteras resultat utifran den tillgdngsanalys som tagits fram och upp-
gift om de anldggningar som i Sverige dr godkinda for tilldelning av elcertifikat
sedan tidigare och vars produktion ingér i det gemensamma maélet till 2020

Tabell 6: Bedomning av potential for elproduktion i Sverige inom det gemensamma
malet med Norge. Tabellen innehaller dven beriaknad normalarproduktion for
anlaggningar godkanda for tilldelning av elcertifikat till och med 1 oktober 2013
som ingar i det gemensamma malet.

Energikalla/typ Normalarsproduktion (TWh)
Godkénda anlaggningar (t.o.m. 1 oktober 2013) 4,7
vars produktion ingér i det gemensamma malet.

Biokraft 3,5
Vattenkraft 11
Landbaserad vindkraft 17,0
- tillstandsgiven

Landbaserad vindkraft 71

- under prévning

Landbaserad vindkraft 7,8
- arendestatus okand

Havsbaserad vindkraft 8,5
- tillstdndsgiven

Havsbaserad vindkraft 17,6
- under prévning

Totalt 131,2

Kélla: Vindbrukskollen, Energimyndigheten och enkatstudie.

Resultatet av tillgangsanalysen visar att det finns projekt motsvarande drygt

130 TWh fornybar el i Sverige som skulle kunna inga i det gemensamma maélet
med Norge. Férutom en bedomning av hur mycket produktion som kan tillkomma
fran respektive energislag visar dven tabell 6 hur mycket normaldrsproduktion
som Energimyndigheten godkant for tilldelning av elcertifikat fram till 1 oktober
2013 och som ingar i det gemensamma malet med Norge. Dessa 4,7 TWh utgors
frimst av vindkraft (3,6 TWh) samt biokraft (knappt 1 TWh).
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4 Tillgangsanalys for Norge

4.1 Inledning

Tillgdngsanalysen for Norge har genomforts av Norges vassdrags- og energi-
direktoriat (NVE). Den metod och de resultat som presenteras i denna rapport ar
en sammanfattning av NVEs utredningsarbete. For mer ingadende bakgrund och
beskrivningar av genomforda analyser avseende Norges tillgangsanalys hdnvisas
till NVEs rapport i sin helhet.

4.2 Metod och forutsattningar

NVE ér i det hir fallet bade utredare och foremaél for analys, i den meningen att det
maste goras antaganden om NVEs framtida beslut som tillstdndsgivande myndighet.
De antaganden som gjorts i detta arbete &r till stor del baserade pa historiska obser-
vationer, och &r inte prognoser 6ver NVEs arbetsformaga. Antagandena &r inte
heller baserade pa forhandsbedomningar av utfallet fran tillstdndsprocesser.

Beskrivningen av tillgdngen pé kraftprojekt bygger pd en sammanstillning av
information frdn NVEs tillstdnds- och koncessionsdatabaser och NVEs databaser
over utbyggda projekt och projekt under byggnation. Det dr samma data som ligger
till grund for den kvartalsvisa rapporten, “Ny kraft: Slutgiltiga tillstdnd och
utbyggnad*”

De olika typerna av projekt kan klassificeras som 1 tabell 7.

Tabell 7: Definition av de olika kategorierna i tillgangsanalysen.

Begrepp Definitioner

Utbyggda projekt Projekt som har fatt godkant eller anstkt om godkénnande enligt lagen om elcertifikat.
Under byggnation Projekt som ar under byggnation den 1 oktober 2013.

Godkanda projekt Projekt som fatt bygg- eller miljétillstdnd samt tillstand att ansluta anlaggningen
till eln&tet.

Framtida beslut Projekt som antingen har éverklagats till OED eller som ligger inne som meddelanden
och ansékningar hos NVE.

Informationen i tillgdngsanalysen 1 form av utbyggda projekt, projekt under bygg-
nation och projekt som har slutliga tillstand dr hamtade direkt fran den tidigare
ndmnda rapporten.

Forutsattningar om framtida beslut presenteras 1 tabell 8.

4 http://www.nve.no/no/Energil/Analyser/Oversikt-over-ny-kraftproduksjon/
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Tabell 8: Forutsattningar om framtida beslut

Tidsfrist for tillstand

Vindkraftverk och stora vattenkraftverk bor ha slutgiltiga tillstand innan 2016

Smakraftverk bor ha fatt tillstand fran NVE innan utgangen av 2017

Tillstandsvolym fran NVE per ar

Stor vattenkraft per &r: 700 GWh i beslutsunderlag/rekommendation till OED, plus tillstdndsundantag for
100 GWh (produktionsdkning)

Smaékraft per ar: Alla anstkningar som hade inkommit till NVE den 1 januari 2013 fordelat pa aren mellan 2013
och 2017. Samlad avslags- och atertagandeandel pa 55 %.

Vindkraft: 3,5 TWh 2013/2014, 1,5 TWh i férsta halvan av 2015

Behandling hos OED

Overklagandeprocent pa vindkraftstillstand: 90 %
Overklagandeprocent p& smakrafttillstand: 20 %

Ett ars handlaggningstid hos OED for alla éverklaganden pa smakraft.
Ett och ett halvt &rs handlaggningstid hos OED for alla dverklaganden pé vindkraft.
Tva érs handlaggningstid hos OED for alla dverklaganden pa stor vattenkraft.

OED &ndrar lika manga bifall som anslagsbeslut/"instéliningar”. Den totala volymen tillstand fran NVE
motsvarar volymen slutgiltiga tillstand fran OED.

4.3 Resultat

Projekt med en samlad uppskattad arsproduktion pa 13 TWh &r under byggnation
eller har fatt bygg- och miljétillstaind och nétkoncession i Norge. Sammanlagt
har NVE och OED é&renden motsvarande 63 TWh under behandling. Dessutom &r
det bestamt att ett "konsekvensutredningsprogram” ska genomforas for atgirder
motsvarande 15 TWh. Samlad teoretisk volym for kraftprojekt i Norge &r ddirmed
cirka 90 TWh. Den investerbara volymen kommer emellertid var betydligt mindre.

Tillgdngsanalysen for Norge visar att den mdjliga volymen av projekt som kan
bidra till maluppfyllelsen, utan att det har tagits hinsyn till Ionsamhet och om det
finns tillrdcklig ndtkapacitet, dr i underkant av 27 TWh. Den begrénsade kapa-
citeten i stamnétet medfor att den mojliga investeringsbara volymen blir nagot
lagre, men tillgéngen till projekt &r fortfarande relativt god.

Den 1 oktober 2013 fanns det anldggningar med en forvintad arsproduktion pa
0,6 TWh som godkénts for tilldelning av elcertifikat i Norge och som ingér i det
gemensamma malet. Samtidigt finns ansdokningar om godkinnande av anldgg-
ningar for tilldelning av elcertifikat motsvarande en produktion om 0,3 TWh/ar.

Det finns anlédggningar under byggnation med en total forvéntad arlig produktion pa
1,8 TWh. Det kan forvintas att de flesta av de projekt som ar under uppbyggnad
kommer att slutforas inom tva till tre &r och att det ar troligt att dessa projekt
kommer att bli godkinda for tilldelning av elcertifikat.
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Dessutom har det getts slutliga tillstand till cirka 3 TWh vattenkraft och 8,4 TWh
vindkraft som skulle kunna komma in i elcertifikatsystemet. Historiskt sett har de
flesta av de tillstand som beviljats vattenkraftsprojekt resulterat i en utbyggnad,
medan det dr betydligt mer osdkert om hur stor andel av de tillstdndsgivna vind-
kraftsprojekten som realiseras.

Givet antagandena om framtida beslut kommer det att ges slutliga tillstdnd for
projekt om totalt cirka 13 TWh. Cirka 5 TWh av dessa i form av vattenkraft och
resten dr vindkraft. Sammantaget summerar detta till ndstan 27 TWh 1 arsproduktion.
Detta dr den potentiella volymen av projekt som kan bidra till méluppfyllelsen, utan
att det har tagits hdansyn till om det finns tillrdcklig ndtkapacitet och 16nsamhet

1 projekten.

Om alla natutvecklingsprojekt for stamnétet realiseras som véntat visar tillgdngs-
analysen att det 2020 kommer att finnas ledig kapacitet i stamnétet motsvarande
cirka 20 TWh av den mojliga produktionen. Kapaciteten i stamnitet bygger pa
Statnetts analys om mojlighet till nyanslutningar av produktion till stamnétet fram
till 2020, som &r hamtat fran kraftsystemutredningen for stamnétet 2013. Analysen
av nétkapaciteten har utforts i Samlast, en integrerad marknads- och natmodell,
dér bade den nordiska elmarknaden och det fysiska elnétet dr representerat. Mer
ingdende information om hur nétkapaciteten i det norska stamnétet beaktas 1 till-
gingsanalysen finns i NVEs rapport.
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5 Risker mot utbyggnadstakten

I detta kapitel beskrivs och bedoms identifierade risker for att utbyggnadstakten
av fornybar elproduktion inte utvecklas som forvantat till 2020. Riskerna har
Energimyndigheten arbetat fram i samverkan med Norges vassdrags- og energi-
direktorat. Vidare baseras en stor del av arbetet pd synpunkter som inkommit

1 kontakt med aktorer och intressenter pa elcertifikatsmarknaden.

5.1 Tillstandsprocesser

For att bygga en anldggning som producerar fornybar el kravs flera olika tillstand.
Ansokningsprocesserna dr i manga fall omfattande och det kan ta flera ar innan
tillstand beviljas. Nedan foljer en kortfattad redogorelse om vilka tillstind som krévs.

Bygglov

For att uppfora byggnader eller tillbyggnader kravs i de flesta fall bygglov enligt
9 kap. 2 § plan och bygglagen (PBL). Det finns dven mojlighet att ansoka om
forhandsbesked om bygglov. Bygglov soks hos kommunens byggnadsndmnd.
Vanligen krivs i ans6kan uppgifter om anlédggningens lage, fastighetsbeteckning,
ritning och paverkan pd omgivningen.

Beslut om bygglov fattas i normalfallet av den politiska ndmnd som &r ansvarig
bygglov i kommunen. Handldggningstid for bygglovsarenden regleras 1 9 kap.
§ 27 plan och bygglagen. Beslut om bygglov ska fattas inom tio veckor och
rdknas frdn den dag da en fullstindig ans6kan inkommit till byggnadsndmnden.
Bygglovet upphor gilla om inte arbetet pabdrjats inom tva ar och avslutats fem
ar efter dagen for beslut.

Om ett vindkraftverk med en totalh6jd mellan 20 och 50 meter eller med en rotor-
diameter Gver tre meter ska byggas kriavs bygglov. Bygglov blir dven aktuellt for
vindkraftverk som 4r mindre &n ovanstdende om det uppfors pa ett tak eller om verket
placeras pa ett avstand fran fastighetsgransen som ar mindre dn kraftverkets hojd.

Nir det giller solceller kan de lokala bestimmelserna variera mellan olika kom-
muner. Normalt behdvs inte bygglov nér solcellerna ligger tétt mot taket pa en-
och tvibostadshus. Om cellerna sitts pa en stillning kravs ddremot lov. Storre
paneler eller paneler pé kulturhistoriskt viardefulla byggnader kan ocksé krava lov.

Ovriga produktionsanliggningar for el, till exempel vindkraftsanliggningar som
overstiger 50 meter, kan daremot uppforas utan bygglov, under forutsittning att
anldggningen har tillstdnd enligt 9 kap. eller 11 kap. miljobalken. En anmélan krivs
dock enligt 6 kap. 5 § p. 7 plan- och byggforordningen for sddana anldggningar.
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Uppforande av vindkraftverk far inte pdborjas innan byggnadsndmnden har

gett ett startbesked. | samband med startbesked faststélls d&ven en kontrollplan.
Kontrollplanen ska redovisa vad som ska kontrolleras pa ritningar och andra hand-
lingar innan byggstart, men dven de kontroller som behdvs under byggarbetets
géng. Syftet med kontrollplanen &r att sékerstélla att bygglagstiftningens krav pa
tekniska egenskaper hos byggnadsverk och byggnadsmaterial f6ljs. Innan vind-
kraftverket fér tas i bruk ska ett slutbesked erhéllas. Ett slutbesked erhélls efter
man visat att alla krav enligt bygglovet, kontrollplanen, startbeskedet eller beslut
om kompletterande villkor dr uppfyllda och byggnadsndmnden inte haft nagot

att invénda.

Tillstdnd enligt miljobalken

For att bedriva vissa typer av miljofarlig verksamhet krévs tillstdnd enligt 9 kap.
6 § miljobalken (MB). Tillstand prévas av ldnsstyrelsens miljoprovningsdelegation
eller av mark- och miljddomstol beroende av hur verksamheten klassas enligt
miljopréovningsforordningen (2013:251). I miljoprovningsforordningen definieras
vilka verksamheter som ér tillstaindspliktiga och i den delas de miljofarliga verk-
samheterna in 1 olika nivaer utifran vilken typ av verksamhet det d4r och omfatt-
ningen av verksamheten.

A-anlaggningar:
- Férbranningsanlaggningar som har en total tiliford effekt stérre an 300 MW

B-anlaggningar

- Férbranningsanlaggningar med en storre tillférd effekt &n 20 MW
- Tvé eller fler vindkraftverk som &r hogre &n 150 m eller
- Sju eller fler vindkraftsverk som &r hogre én 120 m

C-anlaggningar

- Ett vindkraftverk som inklusive rotorblad &r hdgre an 50 meter,

- Tva eller fler vindkraftverk som stér tillsammans (gruppstation), eller

- Ett vindkraftverk som stér tillsammans med ett annat vindkraftverk, om verksamheten
paborjas efter det att verksamheten med det andra vindkraftverket paborjades.

For C-anldggningar giller endast anmélningsplikt och tillstand enligt 9 kap. 6 §
MB krdvs vanligtvis inte. Anmailan enligt miljobalken gors till kommunen som
provar verksamheten. Bygglov enligt plan- och bygglagen krévs i dessa fall for
verksamheter som inte provas enligt 9 kap. 6 § MB.

De ingéende processtegen for tillstdndsprovning enligt miljobalken presenteras
ifigur 1.
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Provning enligt miljobalken
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Figur 1: Prévning enligt miljobalken. Med BMP avses betydande miljopaverkan.

For den sdkande inleds tillstdndsprovningen med en forstudie som efterfoljs

av samrad med lansstyrelsen, tillsynsmyndighet och de som anses vara sirskilt
berdrda. Vid samradet gor lansstyrelsen en beddmning av om verksamheten
kommer att medfora betydande miljopaverkan. Om verksamheten bedoms med-
fora en sddan paverkan utokas samradet till att &ven omfatta andra statliga myndig-
heter, kommuner, allminhet och organisationer som kan tinkas bli berdrda.

I nésta steg ska den sokande ta fram en miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Nar
en MKB édr framtagen kan en ansdkan ldmnas in till tillstdndsgivande myndighet.

I ansokan ska, forutom en MKB, dven ingad en samradsredogdrelse och en teknisk
samt geografisk beskrivning av verksamheten. Om den tillstindsgivande myndig-
heten inte anser att ansdkan dr komplett maste sokande komplettera ansokan. Nar
ansOkan dr fullstindig skickas den ut pd remiss till berérda myndigheter och orga-
nisationer som exempelvis Forsvarsmakten, kommuner, fastighetsdgare och dvriga
sakdgare. Samtidigt gors en kungdrelse om ansokan i den lokala tidningen, i syfte
att ge allminheten mojlighet att yttra sig i drendet. Néar yttrande har inkommit frén
remissinstanserna fattar lansstyrelsen alternativt mark- och miljddomstolen ett beslut.

Nir det giller tillstdndspliktiga vindkraftverk kridvs en kommunal tillstyrkan av
anldggningen for att tillstind ska kunna ges (16 kap. 4 § miljobalken). Denna
process sker saledes parallellt med behandlingen av tillstdndsansdkan. En sddan
tillstyrkan krévs inte for andra typer av elproduktionsanldggningar. Enligt 17 kap
4 a § miljobalken kan kommunfullmiktige begira att regeringen forbehéller sig
tillatlighetsprovningen for bland annat tillstandspliktiga vindkraftanldggningar,
forbranningsanlaggningar med en tillford effekt om minst 200 MW samt vatten-
kraftverk avsedda for en installerad generatoreffekt av minst 20 MW.

Beslut som fattats av lansstyrelsernas miljoprovningsdelegationer kan dverklagas
till mark- och miljodomstolen. Deras beslut kan i sin tur 6verklagas till mark- och
miljodverdomstolen. Regeringens beslut och kommunens beslut om tillstyrkan
eller avslag enligt 16 kap. 4 § miljobalken kan inte 6verklagas.
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Tillstdnd for elledningar enligt ellagen

Enligt 2 kap. 1 § ellagen® far en elektrisk starkstromsledning inte byggas eller
anvéndas utan tillstdnd (ndtkoncession) av regeringen. Regeringen far bemyndiga
ndtmyndigheten, som i detta fall &r Energimarknadsinspektionen (Ei), att préva
fragor om nétkoncession som inte avser en utlandsforbindelse. Natkoncession kan
avse ledning med bestdmd strackning (nitkoncession for linje) eller ett ledningsnit
inom ett visst omrade (ndtkoncession for omrade). Natkoncession for linje giller
frimst ledningar med hog spanning, vanligen i stamnitet eller regionnétet. Det
stélls enligt 2 kap 6 § ellagen krav péa att anldggningen ska vara ldmplig fran
allmén synpunkt.

Vissa ledningar dr undantagna nétkoncessionen, sa kallade icke koncessionspliktiga
nit. Dessa utgors bland annat av ledningar i byggnader och inom industriomraden
samt interna nit inom vindkraftsparker.

Ansokan om nitkoncession gors hos Ei och ska enligt 2 kap. 8 a § ellagen inklu-
dera en miljokonsekvensbeskrivning. Innan ansdkan skickas in till Ei ska samrad
med lénsstyrelse och sirskilt berorda genomforas. Lansstyrelsen beddmer om nt-
koncession medfor betydande miljopaverkan och utdkar i sddana fall samradet att
omfatta fler aktoérer. Om Ei inte anser att inskickad ansokan ar komplett begérs ytter-
ligare uppgifter in. Nir ansokan &r fullstindig gor Ei en bedomning av nédtkonces-
sionen. Samtidigt skickas drendet pa remiss till berdrda intressenter, som bland
annat Forsvarsmakten, ldnsstyrelsen, kommuner, allménhet och dvriga sakigare.
Darefter fattas ett formellt beslut d& koncessionen meddelas. Om nigon sakdgare
efter denna process motsdtter sig Ei:s beslut kan dverklagan ske till mark- och
miljddomstolen. Detta giller dock inte utlandsférbindelser och stamledningar
(ledningar med spianning om 220 kV eller mer) som dverklagas till regeringen.

Niétkoncession har vanligtvis en giltighetstid om 40 ar for linje och 25 ér for
omrade.

Ledtider i tillstdndsprocesserna

Tillstdndsprocesserna upplevs av manga som komplicerade och anses ofta vara
forknippade med langa ledtider, ofta flera &r. Utdver provning enligt 9 kap. och
11 kap. miljobalken ellagen och bygglov enligt PBL krévs ofta dven tillstand
enligt kulturmilj6lagen, 8 kap. miljobalken (artskyddsforordningen), 7 kap. miljo-
balken (biotopsskyddet mm.), skogsvéirdslagen. Det &r av stor for betydelse for
utbyggnadstakten att tillstindsprocesserna fungerar och att ledtiderna ér korta.
Utdragna tillstindsprocesser kan fa konsekvensen att projekt inte driftsdtts som
planerat. Om avsikten for ett projekt dr driftstart innan 2020 kan l&nga ledtider
bidra till att anldggningen inte &r uppford och producerar el forrédn efter 2020,
vilket kan paverka maluppfyllelsen. Tillstdndsans6kningarna for fornybar eld-
produktion domineras idag av vindkraftsdrenden varfor det framfor allt ar
utbyggnaden av vindkraft som kan paverkas.

5 Ellag (1997:857)
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Enligt Energimyndighetens rapport om utveckling av tillstandsprocesser® tar det

1 genomsnitt 2,7 ar att fa tillstdnd enligt miljobalken och ytterligare 35 veckor om
arendet dverklagas. I rapporten framgér dven att det tar 32—-36 veckor fran det att
ansodkan ldmnats in till Energimarknadsinspektionen till beslut om koncession for
ledning for anslutning av anlédggning till elndtet meddelats. Den allménna uppfatt-
ningen om att tillstdndsprocessen ar komplex och kranglig avviker dock utifran
de samtal som forts med aktorer i samband med arets uppfoljningsrapport’. Dar
framgar att aktorerna i manga fall uppfattar tillstindsprocessen som lang men att
detta ofta dr ofrdnkomligt.

Energimyndighetens bedémning

Utifran hur mycket vindkraft som ér tillstandsgiven och hur vindkraften utvecklat
sig de senaste aren dr det svart att motivera att tillstandsprocesserna utgoér en risk
mot utbyggnaden av fornybar elproduktion 1 Sverige idag. Utdragna tillstands-
processer forekommer men paverkar enskilda projekt mer én utbyggnaden som
helhet. Om tillstdndsprocessernas ledtider skulle 6ka, jamfort med situationen
idag, kan utbyggnadstakten paverkas negativt. Paverkan pa maluppfyllelsen fore-
ligger om langa ledtider bidrar till att anldggningar med planerad drifttagning
fore 2020 forsenas och borjar producera el forst efter 2020.

5.2 Elsystemet och utbyggnad av féornybar el
5.2.1 Troskeleffekt

Samtliga elproduktionsanldggningar dr garanterade anslutning till elnétet i enlighet
med ellagens regler men dagens nitanslutningsregler kan vara féorenade med stora
kostnader. En elproducent som vill ansluta sig till ett nit utan ledig kapacitet kan
tvingas ta hela kostnaden for ndtutbyggnaden inklusive tillkommande kapacitet
som producenten sjilv inte kan nyttja, den s kallade troskeleffekten. De elprodu-
center som 1 ett senare skede ansluter till nétet kan dd komma att ta denna lediga
kapacitet i ansprak utan sdrskild kostnad.

Av denna anledning tvekar manga producenter att vara forst med att ansluta sig till
ett sddant nat. Natforetagen vill inte heller ta risken att gora storre nétforstirkningar,
om de inte med relativt stor sdkerhet vet att den tillkommande kapaciteten kommer
att nyttjas i princip fullt ut.

Fragan om mojlighet till en sa kallad fortida delning® av natforstarkningskost-
nader har behandlats i tva statliga utredningar, Energindtsutredningen’® och

6 Energimyndigheten, Utvecklingen av tillstandsprocesser for anldggningar som producerar
fornybar el och for kraftndt, 2012.

7 Energimyndigheten, Utvecklingen av tillstindsprocesser for anldggningar som producerar
fornybar el och for kraftnit, 2013.

8 Med fortida delning avses att kostnaderna for natutbyggnaden fordelas pa forhand
utifran tillgénglig information om framtida anslutningar.

9 Nya nit for fornybar el (SOU 2009:02).
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Natanslutningsutredningen'’. Svenska kraftnét har vidare pa regeringens uppdrag
lamnat ett forslag till delning av nétforstarkningskostnader. Regeringen har 1
prop. 2009/10:128 gjort bedomningen att ett vidareutvecklat system, med fortida
delning av nitforstarkningskostnaden for storskaliga produktionsanldggningar
for fornybar el, bor inforas. Detta i syfte av att en elproducent endast ska betala
en sadan del av den totala kostnaden for den nddvindiga nétforstirkningen som
motsvarar dess andel av den totala anslutningskapaciteten.

Regeringen har foreslagit, 1 en promemoria som skickades ut pa remiss den 11
november 2013, att en fortida delning av anslutningskostnaden infors. I ett forsta
steg kommer Svenska kraftnit st for kostnaden for planerade anldggningar

som inte anslutits och som sedan dterbetalas i takt med att aktorer ansluter ny
elproduktion. Regeringens ambition ar att denna 16sning langre fram ska kunna
ersdttas med en marknadslosning dér staten inte behdver ta en ekonomisk risk.
Energimarknadsinspektionen far darfor i uppdrag att utreda hur en sadan lang-
siktig marknadslosning kan se ut, med ambitionen att en sadan ska finnas pa plats
frdn 2016. Regeringens avsikt ar att, efter avslutad remiss, kunna éverldmna en
proposition om fortida delning av natforstarkningskostnader till riksdagen under
varen 2014.

Energimyndighetens beddmning av tréskeleffekten

I de fall natanslutningskostnaden blir for hog med anledning av troskeleffekten
kan konsekvenserna bli f6ljande for investeraren:

* investeraren maste invinta andra projekt som kan ansluta sig till samma nét
« ett alternativ med sdmre nétanslutning véljs

» projektet blir inte Idnsamt och investeraren tvingas vilja att ga vidare med
ett alternativt vindkraftprojekt med ett sémre vindlége

Problemet med troskeleffekten har funnits sedan elcertifikatssystemets ikraft-
tridande och Energimyndigheten kan konstatera att utbyggnaden av fornybar

el sker trots troskeleffekten. Elcertifikatssystemets funktionalitet, att en for 14g
utbyggnadstakt leder till hdgre elcertifikatpriser som i sin tur stimulerar till
utbyggnad, medfor att Energimyndigheten inte bedomer att troskeleffekten utgdr
en risk for att utbyggnadstakten av fornybar elproduktion inte utvecklas som
forvéntat till 2020. Men om problemet med troskeleffekten kvarstdr kommer
kostnaden for utbyggnaden av fornybar el att 6ka. Den fordrojer dven utbygg-
naden samt kan innebéra negativa konsekvenser for miljon och nitutbyggnaden.
Energimyndigheten tillstyrker i remissvar regeringens forslag om fortida delning
av natforstiarkningskostnader."

10 Bittre kontakt via nitet — om anslutning av fornybar elproduktion (SOU 2008:13).

11 Energimyndigheten, Yttrande angaende remiss av promemoria med regeringens forslag till
6vergangslosning for att undanrdja troskeleffekter vid nétanslutning, 2013
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5.2.2 Elsystemet

Utbyggnaden av fornybar el paverkar det svenska elsystemet. Dels varierar
vindkraftens produktion mer 6ver tid jamfort med var basproduktion'? och varia-
tionerna kan endast delvis forutségas, dels kan en kraftig utbyggnad av vindkraft
leda till produktionsdverskott och att annan produktionskapacitet laggs ned.

Energimyndigheten har studerat Svenska kraftnits rapporter Integrering av vind-
kraft’? samt Perspektivplan 2025 — en utvecklingsplan for det svenska stamnditet'*
for att analysera hur elsystemet klarar av utbyggnaden av fornybar el for att nd
madlet. Vidare analyserar Energimyndigheten risken for utbyggnaden med anled-
ning av att kapacitetsmarknader infors i flera lander i Europa.

Integrering av vindkraft

Svenska kraftnét har i rapporten Integrering av vindkraft studerat en utbyggnad

av svensk vindkraft och de effekter denna utbyggnad fér for driften av det svenska
kraftsystemet med avseende pa reglerresurser, marknadsstrukturens lamplighet
och paverkan pa basproduktionen. Analysen har baserats pa att 7 000 MW total
installerad vindkrafteffekt finns 1 Sverige ar 2025, motsvarande en total arlig elpro-
duktion pé cirka 17 TWh. Svenska kraftnit har studerat olika scenarier dir de inte
enbart studerat den totala miangden vindkraft utan dven konsekvenserna for nitet
vid olika geografisk férdelning av vindkraften. Ett av scenarierna innebér att

80 procent av den totala vindkraften lokaliseras i norra Sverige. Detta skulle enligt
uppgift frdn Svenska kraftnét till Energimyndigheten medfora en stérre anstréng-
ning for stamnétet &n vad en vindkraftutbyggnad pa mer dn 20 TWh medf6r, men
med en mer sannolik geografisk fordelning.

Niér det géller reglerresurserna har Svenska kraftnit analyserat vindkraftens
paverkan pa kraftsystemets svingmassa'® ur frekvensregleringssynpunkt, vind-
kraftproduktionens variabilitet, pdverkan pa behovet av primérreglering'® och
paverkan pa behovet av manuella reglerresurser (sekundérreglering)!’.

12 Elkraft som utnyttjas under storre delen av aret, bestar i Sverige av kirnkraft, vattenkraft
och kraftvirme.

13 Svenska kraftndt, Integrering av vindkraft, 2013.

14 Svenska kraftnit, Perspektivplan 2025 — en utvecklingsplan for det svenska stamnétet, 2013.
15 Kraftsystemets totala svingmassa/rotationsenergi dr avgorande for hur snabbt frekvensen
initialt fordndras och hur djupt denna hinner sjunka eller stiga vid plotsliga obalanser i produktionen
eller forbrukning.

16 Upp- och nedreglering som verkstélls automatiskt (fullt aktiverad inom 30 sekunder) for

att kontinuerligt finjustera den fysiska balansen mellan tillférsel och férbrukning i det svenska
kraftsystemet.

17 Sekundér balansreglering anvinds nér primérregleringen inte riacker till. Innebér att

SvK'’s balanstjanst avropar effekt under drifttimmen mot balansansvariga som deltar

i balansregleringen.
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Deras slutsatser ar att vindkraften frimst 6kar behovet av sekundérreglering. Inom
tidshorisonten 15-60 minuter beddmer de att de manuella reglerresurserna behdver
oka med cirka 600 MW forutsatt att de balansansvariga agerar pd samma sétt som
idag. Hur mycket behovet av reglerresurser okar styrs alltsd av de balansansvarigas
mojlighet att korrekt forutse vindkraftproduktionen. Dagens behov av sekundir
reglerkraft dr ca 1800 MW. Vindkraften pdverkar ddremot i mycket begrénsad
utstrdckning behovet av primérreglering med anledning av att individuella vind-
kraftverks produktionsvariationer pa sekund-minut-skala dr att betrakta som helt
korrelerade och dérfor sammanlagras mer eller mindre fullstédndigt. Konsekven-
serna av en lidgre svingmassa bedomer Svenska kraftnit inte utgdra nagot problem
pa frekvensregleringen men att konsekvenserna for den transistenta stabiliteten i
systemet bor studeras. Dock forutsdtter deras analys av reglerresurserna att mangden
vindkraft i de 6vriga nordisk linderna forblir ofordndrad. Vidare foreslar de fortsatt
arbete om reglerresurserna dér de rekommenderar flertalet studier och analyser.

Eftersom utbyggnaden av vindkraft i Sverige kommer att paverka kraftsystemet
pa ett nordiskt plan och det dr sannolikt att utbyggnad av vindkraft &ven kommer
att ske 1 de 6vriga nordiska ldnderna maste en liknande gemensam nordisk studie
genomforas for att helt kunna utesluta eventuella risker. Svenska kraftnét har
informerat Energimyndigheten om att en sadan studie har paborjats. Utdver det
finns etablerade natplaneringsgrupper, bade pa nordisk och pa europeisk niva.
Ett exempel pa detta dr European Network of Transmission System Operators
for Electricity (ENTSO-E) som ér ett samarbete mellan 41 europeiska stamnéts-
foretag frdn 34 lander. Arbetet bedrivs inom omradena nitplanering, drift samt
marknadsutveckling och kan forvantas uppmiarksamma risker med utbyggnaden.
Vartannat ar tar ENTSO-E fram en tiodrig europeisk nétutvecklingsplan.

I Svenska kraftnits rapport Integrering av vindkraft ingar dven en analys av den
befintliga marknadsstrukturens lamplighet och vilka dtgéirder som finns att tillga.
Deras bedomning &r att marknadsmodellen'® i ett forsta skede inte bor justeras
p.g.a. utbygganden av vindkraften. Daremot bor Svenska kraftnét folja om forut-
sdttningarna dndras och vara 0ppna for om eventuella justeringar behdver goras
for att utveckla marknadsmodellen. De reserverar sig dock mot att marknads-
modellen endast kan dndras i samforstaind med 6vriga nordiska TSO:er", tillsyns-
myndigheter samt Nord Pool Spot utdver de europeiska direktiv och riktlinjer
som sitter ramarna for Svenska kraftnits mojlighet till utvecklingsarbete och for-
4indring av marknadsmodellen. Aven inom detta omrade forslar de fortsatt arbete
genom ett antal utredningar och analyser.

Avslutningsvis studerar Svenska kraftnit vindkraftens paverkan pa dagens svenska
produktionskapacitet, per produktionsslag, och de manuella reglerresurserna. Deras
fragestillningar géller hur utbyggnaden av vindkraft paverkar tillgdngen pa effekt
pa langre sikt och hur paverkas risken for effektbrist. Den fornybara elproduktionen,

18 Modellen omfattas av den nordiska elbdrsen, ansvarsfordelningen mellan systemoperatorerna
och balansansvariga foretag, automatisk frekvensreglering och den nordiska reglerkraftmarknaden.

19 Systemoperator (transmissionsnétsoperator)
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1 och med elcertifikatsystemet, forvédntas dka och vindkraften vintas utgora en stor
del av den. Det pagér dven effekthdjningar i kdrnkraften medan elanvindningen
endast forvéintas 6ka méttligt. Forutom att Sverige forvintas blir nettoexportor finns
risk att befintliga anldggningar 14ggs ned. En hogre andel intermittent elproduk-
tion jamfort med idag kriaver mer reglerresurser.

Niér det géller vindkraftens paverkan pa tillgangen pa eftekt visar Svenska kraftnits
analys att det finns en risk att for 6kad nedldggning av kondenskraftverk och gastur-
biner som inte ingér i storningsreserven. Storningsreserven bestér av cirka 1000 MW
gasturbiner som Svenska kraftndt och andra speciellt kontrakterade aktorer kan
starta pa nagra minuter och dr avsedda att anvédndas vid plotsliga fel 1 produktions-
anldggningar eller kraftledningar.

Kondenskraftverken och gasturbinerna anvénds dock framst som reserv dven idag.
En nedlidggning av kondenskraftverken och gasturbinerna skulle siledes kunna
innebéra en 0kad risk for effektbrist och forsvara balanshallningen.

Vid Svenska kraftnits bedomning av hur risken for effektbrist paverkas bedéms
att 1 SE1 och SE2 foreligger ingen risk for effektbrist eftersom produktionskapaci-
teten dr stor i forhédllande till den maximala forbrukningen.

I SE3 och SE4 foreligger en risk for effektbrist som beror bland annat pé kirn-
kraftens tillgénglighet. Risken for effektbrist bedoms dock vara under en promille
savida kirnkraftverk inte 1dggs ner eller om tillgdngligheten for kirnkraften blir
mycket lag.

Vindkraftens paverkan péa basproduktionen bedoms inte fa konsekvenser som,

for narvarade maste hanteras genom forebyggande atgirder av Svenska kraftnit.
I scenarier med hog sannolikhet for effektbrist kan dock forstiarkningar av over-
foringskapaciteten i de svenska snitten eller nya utlandforbindelser vara en atgéard
for att minska risken.
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Figur 2. Karta 6ver férdelningen av elomrdden i Sverige. Kalla: Svenska Kraftnét.

Utveckling av stamnéatet

Svenska kraftndt har 4ven under 2013 gett ut rapporten Perspektivplan 2025 — en
utvecklingsplan for det svenska stamndtet som ér ett 1angsiktigt plandokument om
utvecklingen av det svenska stamnétet pa 10—15 ars sikt.

I rapporten framgar att under kommande &r star det svenska stamnétet infor en
period av mycket omfattande utbyggnad, motsvarande en sammantagen investe-
ringsvolym pa 55-60 miljarder kronor. Forstarkningarna behovs for att anslutna
ny fornybar elproduktion, sidkra forsorjningen (inklusive reinvesteringar) och
fordjupa marknadsintegrationen med omvérlden.

Utformningen av nétforstarkningarna i Sverige kommer att bero pa hur och var
vindkraft byggs 1 Sverige, Norge och Finland. Svenska kraftnét beslutar inte om
forstiarkningsatgdrder sa linge det dr osdkert om produktionen verkligen blir
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av, var den forldggs och hur stor den blir. Tillstdndsprocesserna for att bygga ut
stamnitet dr dessutom normalt ldngre dn motsvarande processer for att ge tillstand
till sjélva vindkraftsanldggningarna. Svenska kraftndt konstaterar att de hoga
ambitionerna for utbyggnaden av vindkraften, utan en nidrmare geografisk fordel-
ning, ar en stor utmaning ur ett stamnétsplaneringsperspektiv. Fran Perspektivplan
2025 framgar att Svenska kraftnit bedomer tillstdndsgivningar for nya ledningar
som grinsséttande for hur mycket férnybar elproduktion som kan tillkomma i det
svenska elsystemet.

Utdver det beskriver Svenska kraftnit att det forvéntas ett stort elenergioverskott
1 Norden, dels genom ny vindkraft i Sverige och Norge, dels genom ny smaskalig
vattenkraft 1 Norge, tva nya kérnkraftsreaktorerer i Finland, och i Sverige upp-
graderas befintlig kdrnkraft. Utan nya utlandsférbindelser finns en risk for att pro-
duktionen blir instdngd i Sverige och Norge. Till f6ljd av en 6kad andel vindkraft
och solkraft i Europa, som innebir storre och mer snabba variationer i effektflode,
okar dven behovet av reglerkraft. Utbyggnaden kraver investeringar i nya anslut-
ningar och ny éverforingskapacitet. Nya utlandsférbindelser medfor i sin tur 6kad
Overforing 1 stamnétet.

I rapporten sitts olika scenarier upp. Studierna har genomforts i en s.k. marknads-
modell. Syftet med marknadsmodellstudien dr att genom simuleringar studera
vilka konsekvenser som olika stamnétsinvesteringar far for elfldden samt elpriser
och att virdera elmarknadsnyttan av de forstarkningar som studeras. Flera scenarier
for lokaliseringen av vindkraften har studerats och den totala vindkraftsproduk-
tionen i Sverige har antagits bli mellan 17 och 20 TWh. Studierna har resulterat

1 en planerad nétutveckling till 2025 for respektive snitt.

SEI ér redan idag ér ett overskottsomrade med ca 10 TWh per ar. Snittet har

goda vindforhallanden, lag befolkningstdthet som underlattar mojligheterna att

fa tillstand att bygga storre vindkraftsparker. I detta snitt planeras 8 000 MW ny
vindkraft men det ar osédkert vilka projekt som kommer att realiseras. Ledtiderna
for att bygga kraftledningar ar betydligt ldngre &n ledtiderna for att bygga vind-
kraftparker. Har finns bade anslutningsproblem och dverféringskapacitetsproblem.
Anslutningen av ny vindkraft ska ges fortsatt hog prioritet. Atgérder for att forstirka
overforingskapaciteten planeras till 2014-2018. Det finns dven planer pa en even-
tuellt ny ledning mellan Sverige och Finland, men den &r dnnu inte tidssatt.

SE2 dr ocksa ett dverskottsomrade med ca 20 TWh el per ar. Det 220 kV-nét som
finns 1 SE2 dr hart belastat redan idag, med hdga spanningar och har inte langre
nagon ledig kapacitet for nya anslutningar. Flodet genom SE2 kommer att 6ka
patagligt, eftersom dverskotten frdn SE1 maste foras vidare genom omréadet till
SE3. Atgérder for att komma tillriitta med de hoga spinningarna i 220 kV-nitet &r
planerade till 2014-2018. For att kunna ansluta stora vindkraftsparker planeras bade
nya stationer och ledningar. Enligt tidplanen sa dr dessa planerade till 2019-2024.
Utover det bedomer Svenska kraftnét att det krdvs en ny forbindelse fran SE1 via
SE2 till SE3, denna dr planerad till 2020-2025.
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SE3 ér ett underskottsomrade pd ca 10 TWh el. Elanvindningen uppgar till ca

60 procent av Sveriges totala elanvandning. Mycket vindkraft ar planerat att byggas i
vissa delar av detta omrade, till exempel pd Gotland och Véstra Gétaland. Samtidigt
planeras stora effekthdjningar i kdrnkraftverken i Forsmark och Oskarshamn. Snitt 4,
gransen mellan SE3 och SE4 ir det snitt i stamnétet som oftast har flaskhalsar och
det dr darfor viktigt med investeringar 1 6kad kapacitet i snitt 4. For att hantera den
tillkommande vindkraftsproduktionen i SE3 behover inte bara det regionala elndtet
forstarkas utan dven stamnétet méste byggas ut. Flera ledningar och forbindelser
planeras i detta elomradde men flera ligger mellan tidsperioden 2015-2020 och nagra
planeras till 2020-2025. Utdver det har en planerad integration mellan det norska
och svenska stamnitet, vistra gren pd syd-véstlanken, beslutats att inte genomforas
dé Norge genomfort andra investeringar for att 16sa behovet att inte stdnga inne
kraft i Norge.

Aven SE4 ir ett underskottsomrade, pa ca 18 TWh per &r, och #r det elomrade

1 landet som har minst produktionskapacitet i férhallande till sin forbrukning.
Hér finns planer pa att bygga flera havsbaserade vindkraftsparker. Som tidigare
ndmnts krévs investeringar i 6kad kapacitet genom snitt 4. Utover det krdvs en ny
forbindelse till kontintenten enligt Svenska kraftnét for att 6ka integrationen med
Europa och mgjliggora export av ett successivt framvéxande eldverskott i Sverige
och Norden. Ny dverforingskapacitet dstadkoms med SydVaistlanken men ocksa
genom en ny planerad 400 kV ledning, den senare ar planerad till 2020-2025.
Utdver det planeras stamnitet 1 SE4 att forstiarkas genom flera projekt varav

flera av dem dar planerade till mellan perioderna 2018-2022.

Kapacitetsmarknader

Efterhand som intermittent fornybar elproduktion byggts och anslutits till elnédten
i Europa har ockséd behovet av att kunna balansera den varierande produktionen
okat. Detta har pa kontinenten, traditionellt sett, hanterats med reglerbar termisk
fossilbaserad kraft. Den kraftiga utbyggnaden av fornybar elproduktion har gjort
att lonsamheten for termiska anlaggningar har minskat. Flera lander pa kontinenten
ser en kapacitetsmekanism som ldsningen pa att kunna behélla reglerbar termisk
kraft i systemet och har eller planerar att inféra kapacitetsmarknader eller ndgon
form av kapacitetsmekanism. En kapacitetsmekanism innebar nagot forenklat

att producenter far betalt for att kapacitet ska finnas tillgidnglig vid behov, som
exempelvis vid hoglasttimmar, och bidrar ddrmed till att anldggningarna inte 14ggs
ned. Inférandet av kapacitetsmekanismer i lander som angrénsar till Sverige kan,
beroende pd hur de utformas, stéra handeln och pa det séttet paverka utvecklingen
av elndtsforbindelser.

Energimyndighetens beddmning

Utifrdn Svenska kraftnéts rapport Integrering av vindkraft bedomer Energi-
myndigheten att elsystemet med avseende pa reglerresurser, marknadsstruktur
och basproduktion inte utgor en risk for maluppfyllnaden.
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Rapporten studerar en utbyggnad av svensk vindkraft och ses som en inledande
insats fOr att i ett senare skede ligga till grund for en gemensam nordisk studie
inom samma omréaden. Dessutom konstateras avslutningsvis i analyserna att for
flera av omradena dr vidare studier nodvéndiga. Energimyndigheten vilkomnar
dessa studier for att utesluta eventuella osékerheter som kvarstir.

Energimyndigheten kan, utifrdn rapporten Perspektivplan 2025, konstatera att
Svenska kraftnits planerade dtgirder i stamnétet for att ansluta ny vindkraft &r
omfattande och flera ligger sent i forhallande till maluppfyllelsen ar 2020. I SE2
saknas det idag ledig kapacitet for nya anslutningar i1 delar av 220 kV-nitet samtidigt
som SE2 dr det elomrade som har flest tillstdndsgiven landbaserad vindkraft.
Svenska kraftnét planerar att genomfora atgdrder som minskar belastningen
mellan 2014-2018. I SE2 och SE3 finns planerade ledningar for anslutning av

ny vindkraft i tidsintervall som striacker sig till efter 2020. Vidare s& beslutar
Svenska kraftnét inte om atgérder for anslutning av ny vindkraft sa linge det ar
osdkert om produktionen verkligen blir av, var den forldggs och hur stor den blir.
Dessutom ér tillstdndsprocessen ldng for atgérder i stamnétet. Detta betyder att
investeringsbeslut for anldggningar som medfor atgirder i stamnitet bor beslutas

1 god fore ar 2020 for att anldggningarna ska hinna byggas, anslutas och inklu-
deras 1 maluppfyllnaden. Om flera investeringsbeslut drojer, far Svenska kraftnit
en hogre belastning pa kortare tid och det kan bli svart att hinna forstdrka nétet
och bygga de ledningar och anslutningar som krivs i tid till 2020. Aven eventuella
forseningar 1 de nétforstarkningar som behdvs for att minska belastningen 1 nétet
samt de ledningar som behover byggas for anslutning av ny vindkraft kan medféra
en risk for méluppfyllelsen.

Om betydande andel fornybar elproduktion placeras i SE1 och SE2 innan Svenska
kraftnét har genomfort sina planerade atgirder for 6kad dverforingskapacitet mellan
SE1-SE2-SE3 kan brist pd kapacitet uppsta. Brist pd overforingskapacitet leder till
mer frekventa prisskillnader mellan elomradena. Risken for frekventa prisskillnader
over ett flertal ar, kan leda till att investerarna avvaktar med investering tills att
Svenska kraftnit genomfort sina planerade atgérder. D4 finns risk att nér vil
investeringsbeslut fattas, hinner inte anldggningarna att vara pa plats till 2020.

Flera lander 1 Europa har och planerar for att inféra kapacitetsmarknader. Beroende
pa hur marknaderna utformas kan det medfora ett minskat behovet av 6verforings-
kapacitet mellan ldnderna och det orsakar i sa fall en risk att planerade kablar mellan
landerna inte verkstélls. I Norden forvintas ett stort elenergioverskott, och om

de planerade kablarna inte byggs riskerar saledes kraften att stingas inne. Detta
bedomer Energimyndigheten inte dr en risk for maluppfyllelsen inom elcertifikat-
systemet for 2020 men kan paverka utbyggnaden av fornybar el ur ett langre
perspektiv.
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5.3 Transparens pa elcertifikatsmarknaden

En gemensam elcertifikatsmarknad kréver koordinering av sammanstillningar och
spridning av information frdn Energimyndigheten och NVE. For att ge svenska
och norska aktorer samma forutsdttningar att handla pa samma premisser bor infor-
mationen publiceras vid samma tidpunkt i de bdda linderna. Energimyndigheten
har tillsammans med NVE utarbetat en kommunikationsplan® som berdr de gemen-
samma informationsinsatser som ska samordnas mellan myndigheterna. Pa detta vis
synkroniseras den marknadspéverkande information som ges ut av de bada myndig-
heterna. I Tabell 9 framgér olika typer av information som respektive myndighet ger
ut samt med vilken frekvens detta sker.

Tabell 9: Information som Energimyndigheten och NVE ger ut samt med
vilken frekvens

Frekvens
Typ av information Sverige Norge
Lista 6ver godkanda anlaggningar En gang per kvartal  Realtid
Kvotpliktig elanvandning En gang per ar En gang per kvartal
Nyhetsbrev Ldpande Lépande
Pressmeddelande Lépande
Gemensam arsrapport En gang per ar
Tillstandsgivna projekt - En gang per kvartal

Energimyndigheten presenterar pd sin webbplats kvartalsvis listor 6ver godkénda
anldggningar inom elcertifikatsystemet. Dessa listor innehéller bland annat infor-
mation om typ av energikilla, forvintad normalarsproduktion och installerad
effekt. Utifran dessa listor kan sdledes en sammanstillning pa hur manga anlégg-
ningar som godkénts for tilldelning av elcertifikat och anldggningarnas forviantade
normalarsproduktion goras. P4 webbplatsen finns dven information om faststéillda
kvoter, kvotpliktig elanvéindning och annullerade elcertifikat.

P& Svenska kraftnits webbplats for kontorforingssystemet Cesar finns information
om utfardade elcertifikat uppdelat pa energikélla, antal annullerade elcertifikat per
ar samt l6pande uppgift om genomforda transaktioner inkluderat pris per elcertifikat
och datum.

NVE har pa sin webbplats i realtid information om antal godkénda anldggningar,
antal ansokningar under beredning och presenterar kvartalsvis den kvotpliktiga
elanvdndningen. NVE publicerar dven kvartalsvis uppdateringar om tillstdnds-
givna projekt och anldggningar som ar under byggnation. Tillstdndsprocessen &r
mer centraliserad i Norge dn vad den &r i Sverige vilket d&ven ger NVE mojlighet
till att sammanstélla och publicera mer information om tillstdnd och anldggningar
under byggnation.

20 Kommunikationsplan: en svensk-norsk elcertifikatsmarknad. Kommunikationsplanen antogs
av kommittén for den svensk-norska elcertifikatsmarknaden den 11 december 2012
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Pressmeddelande som berdr elcertifikatsmarknaden samordnas mellan Energi-
myndigheten och NVE. Energimyndigheten och NVE tar dven fram en gemensam
arsrapport om den svensk-norska elcertifikatsmarknaden. Rapporten innehéller
information om systemets funktion samt statistik och viktiga hiandelser for aret
som gatt. Myndigheterna skickar dértill ut nyhetsbrev kontinuerligt under éret.

5.3.1 Brist pa information 6kar osdkerheten

Under hearingens gruppdiskussion behandlades bland annat omradet
’Prisinformation och marknadens transparens”.

Under gruppdiskussionerna inkom ménga synpunkter som kan hinforas till
tillgdng och spridning av information. Synpunkterna sammanfattats nedan:

» Bittre marknadsinformation om utbud och efterfragan eftersoks.
* Mindre aktorer har begrinsad tillgang till prisinformation och prognoser.

* Spridning av information maste samordnas mellan Energimyndigheten
och NVE.

Att doma av de synpunkter som listas ovan efterfrdgas mer och tydligare informa-
tion om det framtida utbudet och efterfrdgan. Brist pa information om hur stora
produktionsvolymer som &r pa vdg in 1 systemet samt den framtida efterfrdgan
kan 0ka osdkerheten vid investeringsbeslut i fornybar elproduktion samt forsvéra
analys- och prognosarbete vad géller elcertifikatpris och utbyggnadstakt. I och
med den gemensamma marknaden med Norge krdvs dessutom ett gransoverskri-
dande arbete med sammanstéllning och spridning av information. Att informa-
tionen ges ut vid samma tidpunkt 1 bada landerna &r avgdrande for att ge alla
aktorer lika forutsattningar och mdjlighet att agera pa lika villkor.

Om investerare 1 fornybar elproduktion saknar uppgift om hur stora produktions-
volymer som &r pa vig in i elcertifikatsystemet ar det svart att avgora hur mycket
som maste byggas for att uppna malet. Det blir darfor svarbedomt om aktuellt
projekt bidrar till att 6ka reserven, med risk for lagre elcertifikatpriser som fo6ljd,
eller om det forvéntas brist pa utbudssidan och aktuellt projekt ar behovligt for
maluppfyllelsen. Detta dr nagot som kan skapa osdkerhet i synnerhet runt 2020
nér de “’sista” anldggningarna godkénns som kan tillgodordknas i maluppfyllelsen.

Bristen pa information kan dven leda till att marknaden sétter ett elcertifikatspris
baserat pé ofullstdndigt underlag. Om det rader brist pé tillkommande projekt eller
om det finns ett dverskott till f61jd av snabb utbyggnadstakt, utan att marknaden
har korrekt information om situationen, kommer elcertifikatspriset hamna pa en
missvisande niva. I de fall marknaden egentligen skulle ha signalerat om en uppat-
géende pristrend pd elcertifikat med 6kad investeringstakt som f6ljd, sker inte den
utbyggnad som i teorin kan forvéantas.

Det motsatta kan intrdffa dé ett 6verskott av elcertifikat byggts upp eller ar pé vig
att byggas upp, men dér informationsbristen leder att marknaden &r ovetandes om
situationen varfor elcertifikatpriset inte fordndras. En sddan situation innebér att
de investeringsbeslut som fattas baseras pa ett felaktigt pris som riskerar att ge
mindre I6nsamma projekt dn kalkylerat.
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Av andra synpunkter som inkommit i samband med hearingen framgick bland
annat att mindre aktorer har begransad tillgéng till prisinformation och prognoser.
Det skulle i sddana fall innebdra att det finns skillnader mellan vilken information
olika typer av aktorer pa marknaden har till sitt forfogande och som didrmed ger
aktorer olika forutséttningar att handla och agera inom elcertifikatsystemet. Storre
aktdrer har ofta mer resurser dn smé aktorer och kan pa egen hand samla och
sammanstélla information som grund for egna analyser.

5.3.2 Utodkad information om utbyggnadstakten

Vid hearingen kom synpunkter angaende behovet av en forbattrad information om
det framtida utbudet och efterfragan av elcertifikat. Med anledning av detta sokte
Energimyndigheten vid det skriftliga samradsforfarandet forslag pa hur marknaden
skulle kunna bidra till forbéttringar i detta avseende. Forslagen fran aktorer samt
Energimyndighetens bedomning av dessa aterfinns nedan.

Pé anvéndarrddet samt i yttranden under det skriftliga samradet har det fram-
kommit i huvudsak tre olika forslag for hur en sammanstéllning av investe-
ringsbeslut och anldggningar under byggnation skulle kunna ske. Majoriteten

av anvandarradet ansag att inrapporteringen skulle vara tvingande och inte pé
frivilligbasis, vilket dven framgick i flera skriftliga synpunkter inom det skriftliga
samradet. Detta med anledning av att sdkra rapporteringens kvalitet och tillfor-
litlighet. Nedan foljer en sammanstéllning av de forslag som lades fram foljt av
Energimyndighetens bedomning av dessa. Kursiv text avser synpunkter som
lamnats in till Energimyndigheten frén aktorer inom det skriftliga samradet.

» Infora ett krav pad att aktorerna skickar in en anmdlan till Energimyndigheten
ndr investeringsbeslut dr fattat. Ndr ett investeringsbeslut dr fattat dr infor-
mationen redan officiell vilket gor att den inte borde ses som en kdinslig
uppgift for foretaget. Det som ddremot inte finns idag dr sammanstdlld
information om alla projekt med investeringsbeslut. Ett forslag pd konse-
kvens for aktéren om denna anmdlan inte skickas in skulle kunna vara att
anldggningen far std helt utanfor elcertifikatsystemet och ddrmed inte fa
moyjlighet till tilldelning av elcertifikat vid driftstarten. En annan alternativ
foljd som framfordes var att anldggningen istdllet skulle fa en reducerad
tilldelning av elcertifikat for sin elproduktion.

* Det finns mojlighet for elcertifikatmdklaren Svensk Kraftmdkling (SKM)
att upprdtta en inrapporteringsfunktion (liknande den som idag finns hos
Nordpool) och sjosdtta denna pa relativt kort varsel. Denna inrapportering
av investeringsbeslut skulle da ske pd frivilligbasis.

»  Utveckla Vindbrukskollen. For att utveckla portalen ytterligare skulle en
anvdindargrupp kunna tillsdttas.

Energimyndigheten har utrett frigan vidare och analyserat foljande sétt att samla
in uppgifter om investeringsbesluten; via lagen om elcertifikat (1), SKM (2) och
vindbrukskollen (3) . Energimyndigheten har utdver de inkomna forslagen dven
identifierat mdjligheten att inkludera uppgiftslimnandet inom energistatistiken (4).
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1. Elcertifikatsystemet ar frivilligt stod for producenter av fornybar el och det
stdlls ddrmed 1 lagen om elcertifikat inte krav pé producenterna att ansoka om
godkinnande av anldggning for tilldelning av elcertifikat. Att i ett frivilligt
system for producenter infora ett krav pa anmélan som omfattar elproduk-
tionsanldggningar som dnnu inte ar i drift eller ingér 1 elcertifikatsystemet
ar oproportionerligt.

Energimyndigheten har inget forslag pa lagteknisk 16sning men vill inte utesluta
att det finns en. Att pavisa att elcertifikatsystemet inte fungerar pa ett korrekt sitt
kan utgora en forutsittning for eventuell lagdndring som mdjliggor inrapportering
av projektuppgifter. Mojligheterna till att utveckla elcertifikatlagen bor utredas
vidare om inga andra alternativ bedoms som genomforbara och ge ett tillforlitligt
resultat. Denna typ av lagéndring innebir en utvidgning av elcertifikatsystemet
och genomforandeprocessen innefattar darfor bland annat en konsekvensanalys.
Energimyndigheten bedomer darmed att det kan ta upp till tvé ar fran det att
arbetet med en dndring av lagen paborjas till dess att den nya lagen implementeras.

2. En inrapporteringsfunktion pa SKM:s webbplats skulle kunna vara ett alter-
nativ for sammanstéllning av fattade investeringsbeslut. En fordel dr mojlig-
heten till att registret kan uppréttas pé kort varsel. Risken med ett frivilligt
inrapporteringssystem &r dock att registret eventuellt inte blir heltdckande.

3. Det finns i dagsldget ingen information i Vindbrukskollen om fattade inves-
teringsbeslut eller anldggningar under byggnation dé det inte ingar 1 det
ursprungliga syftet med databasen. Det skulle ddremot kunna utredas vilken
information som aktdrerna i dagsléget saknar och for att sedan om mojligt
komplettera Vindbrukskollen med saddan. En fordel med detta alternativ ar
att Vindbrukskollen &r ett befintligt system som &r tekniskt mojligt att anpassa
for att dven ta in information om investeringsbeslut.

Vindbrukskollens e-tjanst dr 1 dagsldget under infasning for anvédndandet av vind-
kraftsprojektorer och tillstdindsmyndigheter. Databasen innehéller darfor inte dn
alla uppforda och projekterade verk med rétt status (men en véldigt hog andel)
samt framforallt uppvisar brister i tillhérande standarduppgifter sdsom grundlag-
gande tekniska specifikationer, forvdntad produktion etc. En nackdel i nuldget

ar att det &r frivilligt att lamna uppgifter om anldggningarna i databasen och det
darfor inte finns nagon garanti att databasen innehaller samtliga och aktuella
uppgifter. I Vindbrukskollen samlas endast information om vindkraft.

Regleringsbrevet for budgetaret 2014*! innehaller ett uppdrag till Energimyndigheten
om vidareutveckling av Vindbrukskollen. Uppdraget innebér att Energimyndigheten
1 samrdd med berorda aktorer ska identifiera brister i nuvarande databas och ge
forslag till hur dessa kan atgérdas samt bidra till dess genomférande. Myndigheten
ska ocksa utreda forutséttningarna for att databasen ska kunna innehalla information
om vilka projekt med tillstind som bdrjat byggas. Forslag pd hur sddana uppgifter
kan hamtas in ska redovisas. Uppdraget ska rapporteras till Regeringskansliet
senast den 30 april 2014.

21 Regleringsbrev for budgetéret 2014 avseende Statens energimyndighet inom utgiftsomrade 21
Energi, 19 december 2013
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4. Ett alternativ dr att foretagen beslutas bli uppgiftsskyldiga géllande fattade
investeringsbeslut inom Energistatistiken. Energimyndigheten &r statistik-
ansvarig myndighet for &mnesomradet energi. Den officiella statistiken ska
finnas for allmén information, utredningsverksamhet och forskning?. Pa upp-
drag av Energimyndigheten samlar utomstéende statistikproducenter in och
sammanstéller uppgifter till den officiella statistiken. Energimyndigheten
publicerar sedan resultatet 1 Statistiska meddelanden. Detta alternativ kriaver
att en ny foreskrift tas fram. Utover det forutsitter det att statistikproducen-
terna har resurser for att samla in och sammanstélla informationen. Energi-
myndigheten bedomer att forutsittningarna for detta alternativ méste utredas
vidare.

Ansokningar om férhandsbesked

Det finns dven anldggningar som kan bli godkénda for tilldelning av elcertifikat
men inte alltid behdver ansdka om nya tillstand, till exempel vid effektiviseringar
eller ombyggnationer inom befintliga vattenkraft- och biobrinslekraftanliggningar.
Innehavarna ansdker ofta om forhandsbesked om tilldelning av elcertifikat for
sddana atgérder. Energimyndigheten har mojlighet att publicera uppgifter fran
inkomna ansdkningshandlingar. Det skulle innebéra att aktorerna far information
om anldggningar som planerar att genomfora atgérder innan ansdkan godkanns
eller avslds. Detta som ett led i att ytterligare visa pa planerade utbyggnader.

Energimyndighetens beddémning

Brist pa information kan bidra till osédkerhet vid investeringsbeslut i fornybar
elproduktion samt forsvara analys- och prognosarbete av elcertifikatsmarknaden.
En avsaknad av information kan diarmed péaverka utbyggnadstakten. Energimyndig-
heten anser att utokad information om hur stora produktionsvolymer som dr pd
vig in i elcertifikatsystemet bidrar till att forbéttra elcertifikatmarknadens funk-
tionssitt. Energimyndigheten bedomer att det skulle 6ka marknadens transparens
om sadan information finns samlad och offentlig for aktdrerna. Det finns flera
alternativ pé hur det skulle komma att utforas.

En mojlig vég ér att anvdnda Vindbrukskollen som verktyg for inrapportering av
uppgifter om investeringsbeslut samt anldggningar under byggnation. En fordel
med Vindbrukskollen ir att det dr ett befintligt system som &r tekniskt mdjligt
att anpassa for att dven ta in information om sidant. En ytterligare utvecklings-
mojlighet dr att utoka databasen att innefatta samtliga energikallor som beréttigar
till elcertifikat. Behovet av och nyttan med att utdka databasen med information
om tillstdnd for 6vriga energislag behdver utredas vidare. Att dven inféra ndgon
form av obligatoriskt moment 1 Vindbrukskollen skulle kvalitetssékra databasen
samt gbra den mer komplett och pélitlig. Eventuellt kan denna fraga ingé 1
Energimyndighetens uppdrag enligt regleringsbrevet om vidareutveckling av
Vindbrukskollen.

22 3 §lagen (2001:99) om den officiella statistiken.
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Ett annat alternativ &r att gora foretagen uppgiftskyldiga enligt energistatistiken men
Energimyndigheten behdver utreda forslaget ytterligare innan det kan bedémas
som genomforbart.

En dndring i elcertifikatslagen for att tillgodose behovet om utdkad information
om fattade investeringsbeslut skulle innebéra en utvidgning av lagen som ger
Energimyndigheten mojligheten att foreldgga producenter, som idag frivilligt
kan ansdka om elcertifikat, att anméila nér de fattar investeringsbeslut. Energi-
myndigheten ser begrinsade mojligheter att utvidga lagen i den omfattningen.
Utdver det bedoms genomforandeprocesen i nuldget som lang och effekten av
lagidndringen kan ddrmed begransad fram till ar 2020.

Med ett frivilligt system for insamling av information om fattade investerings-
beslut ar det mycket viktigt att aktérerna pa marknaden forstar vikten av att
rapportera och regelbundet meddela de nya beslut som fattas. Utan ett sddant
engagemang kommer det finnas ett tekniskt fungerande system men som pé
grund av bristande data inte kommer att ge en korrekt bild 6ver den planerade
utbyggnaden.

En 16sning tills vidare skulle kunna vara att SKM, eller annan ldmplig aktor, pa
sin webbplats ger mojlighet for aktorerna att meddela fattade investeringsbeslut.
Om detta visar sig framgangsrikt dr det en mdjlig vig att utveckla vidare.

5.3.3 Information om kvotpliktig elanvandning

Det har inkommit synpunkter, dels vid hearingen och dels i samradsvar, att det
finns ett behov av dkad transparens gillande den kvotpliktiga elanvdandningen i
Sverige under aret. Den totala kvotpliktiga elen avseende berdkningséret ar kind
en gang per ar direkt efter annulleringstillfillet. De forbattringsatgarder som
framforts dr att det bor inforas krav pa att de kvotpliktiga aktorerna ska deklarera
mer frekvent och att annullering bor ske oftare, tex kvartalsvis. Detta skulle enligt
synpunkterna medfora en 6kad likviditet och handel med elcertifikat under aret.
Under vissa perioder under éret finns idag svarighet for producenter att avyttra
elcertifikat pa grund av att likviditet ar 1ag, vilket pé sikt kan leda till att produ-
centerna far svérighet att fullgora sina ekonomiska forpliktelser. Det finns dven
en Okad risk for manipulation av elcertifikatpriset i perioder av 14g likviditet och
handel med elcertifikat vilket kan minska trovéardigheten for systemet.

Energimyndighetens bedémning

Energimyndigheten bedomer att en 6kad transperens av den kvotpliktiga elanvand-
ningen kan forbittra marknadens funktion.

Energimyndigheten anser vidare att ett krav pa att infora deklarationsskyldighet
och annullering vid ett flertal tillfdllen per ar skulle 6ka den administrativa bérdan
betydligt, dels for de kvotpliktiga aktorerna och dels for myndigheterna. Utover
det finns information p4 marknaden 6ver anvénd el i Sverige. Energimyndigheten
vill belysa att det ar viktigt att marknadens aktorer, for att kunna gora korrekta
analyser av den kvotplikta elanvindningen for ett berdkningsar, har kunskap
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om att den kvotpliktiga elanvindningen i Sverige baseras pa fakturerad el under
berdkningsaret. Detta innebdr i praktiken att kvotpliktig el (fakturerad el) till storsta
del baseras pé anvind el mellan perioden 1 december till och med 30 november
och inte perioden 1 januari till och med den 31 december.

Ett alternativt forfarande ar att ett krav infors pé elleverantorerna att rapportera in
fakturerad el en ging per kvartal. En fordel med en sddan 16sning ar att den admi-
nistrativa bordan for bade aktdrerna och myndigheten halls nere, &ven om det inte
gar att bortse ifran att det ar en tillkommande borda, jamfort med om deklarering
skulle ha skett flera ganger per ar. Inrapporteringen bor da kunna ske elektroniskt
och presenteras pa Energimyndighetens webbplats. Energimyndigheten bedémer
att en sadan l16sning skulle kunna ge den information som marknaden eftersoker
men med en mer rimlig arbetsinsats for berdrda parter. Det dr dock inte sdkert att
denna 16sning okar likviditeten pa marknaden.

5.4 Prissignaler

Elpris och elcertifikatspris ar tva viktiga parametrar som paverkar aktorers investe-
ringsvilja i utbyggnad av fornybar elproduktion. Summan av elpris och elcertifikats-
pris bor, under de &r en anldggning tilldelas elcertifikat, tdcka elproduktionskostnaden
for att ett projekt ska vara 16nsamt. Om produktionskostnaden Overstiger intédkten
fran elpris och elcertifikatpris kan investeringsviljan pa den gemensamma mark-
naden komma att paverkas negativt. Denna rapport innehéller inte nagon prognos
over el- och elcertifikatpris. Daremot har Energimyndigheten valt att analysera de
bakomliggande faktorerna till elcertifikatprisets bildning. Prisnivan pa el, elcerti-
fikat och reservens storlek paverkar aktorernas investeringsvilja och ddrmed hur
mycket fornybar elproduktion som tillkommer i den gemensamma marknaden.

Priset pa elcertifikat styrs utifran utbud och efterfragan. Utbudet av elcertifikat
ges av mingden producerad elcertifikatsberdttigad el. Produktionen av elcertifi-
katberittigad el beror forutom pa utbyggnadstakten dven av yttre faktorer sdsom
vind, nederbord och temperatur. Efterfragan styrs utifrdn kvoternas storlek samt
elanvandningen. Det dr upp till elproducenten att avgdra nir denne ska sélja
elcertifikaten. Mgjligheten for producenten att vinta med forsdljningen och pa

sa vis att ’spara” elcertifikaten bidrar dven till det forvantade framtida utbudet
som i sin tur paverkar prisbildningen. Ett underskott eller férvéntat underskott av
elcertifikat pa marknaden innebér en prisstegring (hdg prissignal), medan ett over-
skott (reserv) eller forvéntat overskott av elcertifikat bidrar till att priset pressas
(lag prissignal). For att marknaden ska fungera krivs en reserv, detta for att
bibehalla en god likviditet samt balansera utbud och efterfrdgan. En reserv
behdvs da alla elcertifikat p4 marknaden inte alltid &r handlingsbara.

5.4.1 Felaktigt laga prissignaler

Det ar viktigt att korrekta prissignaler formedlas till marknaden. I dagsliaget ar
prissignalen relativt 1dg pa grund av en alltfor stor reserv av elcertifikat. Detta ger
en missvisande signal till marknaden d4 det framstar som att utbyggnadstakten
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ar tillrdcklig for att nd malet &r 2020. Den nuvarande reservens storlek beror 1
huvudsak pa tre faktorer:

* den reserv som ackumulerats sedan elcertifikatsystemets start &r 2003,

» en lagre kvotpliktig elanvdndning i Sverige 4n vad som forutsiags dé de
nuvarande svenska kvoterna sattes, samt

+ att utbyggnaden av fornybar elproduktion i Sverige innan den 1 januari
2012 blev storre dn vad som antagits infor avtalet med Norge.

Energimyndighetens bedémning

Den stora reserven av elcertifikat som finns idag kan medfora att inte en lika stor
andel fornybar elproduktion som antagits i avtalet behover tillkomma, detta da
den befintliga reserven istéllet kan anvédndas for att fullgora kvotplikten. Att det
finns en stor reserv i nuldget betyder alltsé inte att utbyggnaden ér tillracklig for
att nd malet. Risken med den stora reserven &r felaktigt 1aga prissignaler som kan
resultera i att investerarna bygger for sent for att produktionen ska kunna riknas
till maluppfyllelsen 2020. Justeringen av kvoterna enligt ett annat deluppdrag
inom kontrollstationen ska bland annat medfora att reservens storlek anpassas
till en mer rimlig niva. Det finns en risk att investeringsbeslut annars i for stor
grad baseras pé reservens storlek och inte pa vad som behdvs byggas ut for att
nd mélet.

5.4.2 Troghet i systemet vid laga och hdéga prissignaler

En lag prissignal, som ges vid ett 6verskott eller ett forvéntat overskott av elcerti-
fikat, kan bidra till en minskad investeringsvilja hos aktorerna. En lag prissignal
kan exempelvis uppstd om det snabbt byggs ut en stor volym fornybar elproduk-
tion. Foljden av en 1ag prissignal kan da bli att aktdrerna antar att andra foretag
redan bygger och later bli att investera sjdlva. Reserven borjar d minska pa grund
av att antalet elcertifikat pd marknaden blir farre, vilket i sin tur ater kan ge en
okad prissignal. En beskrivning om hur elcertifikatpriserna har varierat sedan
elcertifikatsystemets introduktion ges i huvudrapporten for Kontrollstation 2015%.

Det finns en troghet i marknaden som kan medfora att reaktionen blir langsam

vid en dvergdng fran en lag till en hog prissignal. Denna troghet bygger pa den
fordrojning 1 tid som uppstar fran det att aktdren dter vill investera (efter att pris-
signalen gétt upp till onskad nivd) till det att den aktuella anldggningen faktiskt

ar tagen 1 drift. Projekt med alla tillstdnd klara och som endast invéntar en lamplig
prissignal kan bli forverkligade inom en kortare tidperiod &n helt nya projekt da
ledtiderna for tillstandsprocesserna kan rdknas bort. Trogheten i systemet kan vid
en fordndring fran en lag till en hog prissignal paverka att utbyggnaden stannar
upp och sedan inte hinner aterhdmta sig tillrdckligt snabbt under den relativt korta
tid som é&r kvar till 2020. Ett sddant scenario utgor darfor en risk att mélet inte nés

23 Delrapport Historisk utveckling av det svenska elcertifikatsystemet, Kontrollstation for
elcertifikatsystemet 2015.
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i tid. Om trogheten 1 systemet medfor att utbyggnaden stannar upp under en period
for att sedan aterhdmta sig med en kraftig utbyggnad finns ytterligare en risk.
Denna utgoérs av om ménga aktorer vill investera vid samma tidpunkt och att det
dé inte langre finns tillrdcklig kapacitet for utbyggnaden i branschen (med avse-
ende pé till exempel entreprendrer och nét). Det kan medfora att ledtiden fram till
driftstart kan komma att forléngas ytterligare.

En for hog prissignal leder istéllet till en 6kad investeringsvilja och att mer for-
nybar elproduktion byggs ut dn vad som ar nddvindigt 1 forhallande till malet. Det
ar inte en risk for maluppfyllnaden i sig men kan istéllet medfora att investerarna
inte kan tillgodordkna sig den intékt som forvéntats vid investeringsbeslutet.

Energimyndighetens beddmning

Energimyndigheten bedomer att trogheten 1 systemet kan vara en riskfaktor for
maluppfyllelsen. Transparensen i elcertifikatsystemet dr darfor av vikt for att synlig-
gora for investerarna huruvida deras projekt bor forverkligas eller ej. Trogheten

1 sig dr svar att paverka, men med tydligare information om den planerade utbygg-
naden underlittas avgorandet for den enskilde aktéren om att fatta investerings-
beslut eller att avstd. Forslagen till utdkad information i kapitel 3.4 dr pé sa vis

ett led i att motverka denna risk.

5.5 Finansiering

Tillgang till kapital for investering i fornybar el dr avgorande for maluppfyllelsen.
Finns inte tillrackligt med kapital fran finansidrer kommer utbyggnaden att avstanna.
I samband med Energimyndighetens hearing framfordes att framst storre produ-
center bidrar till utbyggnaden av fornybar el eftersom det dr svart for mindre
producenter att fa tillgéng till kapital. Energimyndigheten har d&ven hdmtat in
synpunkter fran banker och investerare dels vid NVEs temamdte om finansiering
av kraftverk under hosten 2013 och dels vid enskilda moten med ett antal banker
och investerare.

Olika typer av investerare

For att en bank ska bevilja lan krévs att aktdren kan presentera ett projekt som
uppfyller bankens krav. Krav stélls vanligtvis pé vindldge, miljotillstdnd, tillstind
att ansluta anléggningen till natet, kontrakt med leverantér av anldggningen och
kontrakt for drift och underhéll. Utover det krdver bankerna dven att producenten
prissdkrar intékten for elproduktionen genom terminskontrakt for el och elcerti-
fikat pa flera &r. Andra typer av finansiérer stéller pad samma sétt som bankerna
krav pa projektets kvalité for att en investering ska genomforas.

Investerare till enstaka projekt dr ofta enskilda firmor, handelsbolag eller privat-
personer. Dessa ér i regel beroende av att banker lanar ut pengar till investeringen,
eller att ytterligare aktorer gar in som medfinansiérer.

Investerare 1 fornybar elproduktion som inom foretaget 4ven har andra verksam-
heter, sdsom kraftbolag, kommuner och fastighetsbolag, har intékter fran andra
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produkter och tjdnster att anvdnda som sikerhet. Dessa vriga intdkter gor att
foretagets kreditvéirdighet 6kar och aktorens mojlighet att beviljas lan forbéttras.

Investerare till storre vindkraftsprojekt har d&ven konkurrensfordelar, dels genom
att de har ett battre forhandlingsldge om att erhalla ett lagre pris per turbin och att
de kan slé ut kostnader i projektet pa fler turbiner.

Vissa typer av foretag har lagre krav pa avkastning. Det géller till exempel foretag
och privatpersoner som dger vindkraftverk och den el de producerar och forbrukar
sjalv dr energiskattebefriad. Det finns dven internationella aktorer som investerar

1 nya anldggningar i Sverige och som har helt andra forutsittningar och villkor att
forhalla sig till och ddrmed andra avkastningskrav. En typ av internationell aktor
som visar intresse for investeringar pa den svensk-norska elcertifikatsmarknaden
ar pensionsfonder som har eget kapital att investera med.

Osékerhet vid investeringar

Investerare och banker har framfort synpunkter om att systemet har svagheter som
volatila och oforutsdgbara priser. De menar att likviditeten pd marknaden &r lag
och det rader brist pd marknadsinformation. Bristen pa information utgdérs av att
det dels finns ett betydande 6verskott pa tillstandsgivna vindkraftsprojekt, 1 jamfo-
relse med maluppfyllelsen, och det saknas information om beslutade investeringar.
Pa efterfragesidan bestér bristen av att information om kvotpliktig elanvandning
endast presenteras en gang per ar. Finansidrerna menar att bristen pa transparens,
och dirmed osdkerheten, ar ett sa pass stort problem att beslut om investering kan
utebli dven om intékterna fran el- och elcertifikat skulle 6ka framover.

Banker som finansierar i fornybar elproduktion, krdver med anledning av den
osdkerhet de upplever géllande framtida elcertifikatpriser, att producenten pris-
sdkrar intdkten for elproduktionen genom terminskontrakt for el och elcertifikat pé
flera ar. Problemet ir att det saknas efterfridgan pa elcertifikat s& langt fram 1 tiden.

Det har forekommit att banker och investerare placerat kapital i projekt som sedan
blivit olonsamma. Investeringsbeslut har baserats pa prognoser for el- och elcerti-
fikatpriser som sedan skilt sig mycket at fran utfallet. Ett av skidlen som framforts,
géllande elcertifikatpriset, dr den teknikutvecklig som skett inom vindkraft och
som lett till lagre elproduktionskostnader.

Baserat pa analyser frdn marknadskonsulter bedomer bankerna att priset pé elcerti-
fikat satts av marginalkostnaden for vindkraft, vilket medfor att priset pé elcerti-
fikat pressas i takt med vindkraftens fortsatta teknikutveckling. Utover det antar
de att elpriset de ndrmsta aren forblir konstant eller sjunkande i takt med att mer el
matas in i det svenska elsystemet. Detta innebér att den totala intékten fran forsalj-
ning av el och elcertifikat for en investering i ny fornybar elproduktion forvintas
sjunka. Darfor riskerar existerande projekt att gd med forlust d& aktdren haft hogre
prisforvantningar vid investeringen. De belyser att i ett enbart marknadsbaserat
system skyddas inte de dldre projekten vilket leder till att banker och investerare
tvekar till att finansiera nya projekt.
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Vidare framfor de att om stora aktdrer pd marknaden far délig 16nsamhet i1 befint-
liga projekt kan det leda till att investerare och banker i Sverige och internationellt
far uppfattningen av att marknadsbaserade stddsystem é&r osékra att investera i.

Ovanstaende osédkerheter har enligt uppgifter fran banker och investerare bidragit
till att intresset av att investera i1 fornybar elproduktion, sérskilt under andra halvan
av 2013, minskat betydligt.

Energimyndighetens beddmning

Energimyndigheten beddmer att det finns kapital pa marknaden som aktorer med
goda forutséttningar kan fa tillgang till. Det pressade prisldget och osdkerheten

pa marknaden har medfort att finansidrerna stéller hoga krav pé projekten och att
elcertifikatpriset maste sdkras pa ett flertal ar framdver. Det finns en risk att banker
och investerares osékerhet 6ver elcertifikatprisets utveckling, med anledning av
brist pa transperens och erfarenheter fran projekt med délig 16nsamhet, medfor

att de avvaktar med finansiering i Sverige och Norge. For de aktorer som varken
prissdkrar till dagens elcertifikatpriser eller har eget kapital att investera i fornybar
elproduktion riskerar projekten att senareldggas eller inte genomforas.

En 6kad transparens pa markanden genom mer information om tillkommande
utbyggnad och kvotpliktig elanvandning skulle 6ka forutsdttningarna for att
bedoma resterande behov av utbyggnad och dirmed framtida elcertifikatpriser.
Det ér viktigt att investeraren forstar marknaden och dr medveten om, och vid
investeringsbeslut tar hansyn till, att det dr reservens storlek och marginalkost-
naden pa fornybar elproduktion som sétter priset pa elcertifikaten och att dessa
tva parametrar varierar over tid.

Energimyndighetens samlade beddmning &r att mgjligheten till finansiering av
projekt, utifrdn dagens forutséttningar, kan utgora en risk for att utbyggnaden inte
hinner ske i tid till maluppfyllelsen.

5.6 Framtida mal fér fornybar energi efter 2020

EU:s mal om 20 procent féornybar elanvéndning stricker sig fram till ar 2020 och
vad som hander med malet efter 2020 &r i nuldget oklart. Utifrdn EU:s mal om

20 % fornybar elanvandning har Norge och Sverige ett mal inom den gemensamma
elcertifikatmarknaden om att 6ka den fornybara elproduktionen med 26,4 TWh
fran 2012 till och med 2020.

Det finns en méngd olika faktorer att ta hinsyn i samband med ett investerings-
beslut och besluten tas utifran bedomningar av de forutsittningar som &r kidnda.
Att ambitionsnivan inom elcertifikatsmarknaden flera gdnger har hojts innebér att
marknaden inte har behovt ta samma hénsyn till méldret. Investerarna kommer nu
att behova ta hinsyn till aspekter som de tidigare inte har behovt reflektera over.
Anldggningar i Norge maste tas i drift fore den 1 januari 2021 for att ha rétt till
elcertifikat och analyser om hur mycket som byggs till 2020 4r tvd faktorer som
kommer att ha mer betydelse i1 framtida beslut. Oklarhet om vad som kan komma
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att ske efter 2020 nér det géller eventuellta nya mal kan dven paverka men i detta
avsnitt beskrivs endast de fragor som har med méléar 2020 att gora, vilket har mer
direkt koppling till elcertifikatsmarknaden.

Norska begransningsregler for 2020 kan leda till att projekt med I&nga ledtider
eller projekt som planeras att bli fardigstillda ndra malaret inte blir av eller att de
tidigareldggs om sé dr majligt. Till skillnad mot Sverige har Norge ett regelverk
som sdger att anldggningar som tas i drift efter den 31 december 2020 inte har ratt
till elcertifikat. Detta innebér en 6kad risk for norska projekt som planldggs att tas
1 drift ndra ar 2020. En effekt av detta kan bli att vissa projekt tidigareldggs vilket
ar positivt for att nd malet men det kan dven innebéra att projekt som forsenas kan
g4 miste om intdkter fran elcertifikat. Det finns alltsd en tidsmaéssig risk for norska
projekt som investerarna maste hantera.

Korrekta marknadssignaler &r en nddvéndighet for att mélet ska nés pa ett effektivt
satt. For Sverige och Norge ér det viktigt att malet nas till 2020 da mer fornybar
elproduktion bidrar till att 1indernas adtaganden enligt fornybartdirektivet nés.

For elcertifikatsmarknaden har malet inte samma betydelse, dir har utbud och
efterfrdgan pa kort och ldng sikt mer betydelse. Marknadssignalerna ska driva
utbyggnaden framat mot mélet om 26,4 TWh nas men att det nés exakt 2020 ar
inte lika viktigt sett ur ett marknadsperspektiv. Om det byggs for mycket till 2020
kommer det att skapas ett dverskott som kommer att ha paverkan pa pris och om
det byggs for lite kommer dven detta att ha paverkan. For att marknadssignalerna
ska styra pé ett korrekt satt mot malet krivs bra analyser av bland annat pagidende
utbyggnad. Analyser av hur mycket som investeras i Sverige och Norge kommer
att fa en allt mer betydelse for marknaden och utan bra analyser 6kar osdkerheten
for investerarna.

Osiékerhet kring utbyggnadstakt och elcertifikatsmarknadens funktion efter 2020
kan leda till att investerarna avvaktar med beslut eller att investeringen uteblir
vilket kan ge en dimpad utbyggnadstakt. God kundskap om genomforda inves-
teringsbeslut dr en faktor som péverkar risken for investerarna. Prisrisken kan
dven komma att 6ka for projekt som planliaggs i slutet av detta artionde till f61;d
av okunskap om hur elcertifikatsmarknaden kommer att fungera efter ar 2020 da
efterfrigan succesivt borjar trappas ner. A andra sidan kan en dimpad utbyggnads-
takt innebéra att analysernas noggrannhet okar vilket skapar forutsittningar for
att nd malet.

Energimyndighetens beddmning

Den osékerhet som elcertifikatsmarknadens aktorer har uttryckt infor utbyggnads-
taktens utveckling fram till 2020 samt for vad som hander efter 2020 kan utgora
en risk for utbyggnadstakten.

De norska begransningsreglerna kan medfora att projekt faller utanfor det gemen-
samma maélet om drifttagningen for ménga eller storre projekt forsenas. Det
foreligger darfor en risk att utbyggnaden i Norge avstannar ndra méléret nér tids-
marginalen for att fardigstélla projektet minskar.
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I avsnitt 3.2 beskrivs vikten av transparens inom systemet och att tillgang till
information om utbud och efterfrdgan krévs for att gora korrekta marknadsanalyser,
framfor allt runt 2020. Om inte tillgangen till information forbattras bedomer
Energimyndigheten att osdkerheten kan paverka investeringsviljan negativt med
en lagre eller avstannande utbyggnadstakt som f6ljd. Energimyndigheten anser
dven att en Okad transparens kan underlitta spridningen av korrekta marknads-
signaler som styr utbyggnadstakten mot dnskad niva 2020, vilket &r positivt for
alla aktdorer.

P& EU-niva pagar diskussioner om utformning av nya energi- och klimatmal till ar
2030. For att undvika att osdkerheten om efter 2020 ska paverka utbyggnadstakten
bor nya energipolitiska mal vara pa plats i god tid fore 2020.

5.6.1 Nasta kontrollstation

Inom ramen f6r kontrollstation 2015 gors analyser bade i Sverige och i Norge for
att eventuellt gora justeringar av kvotpliktskurvorna. Detta for att uppfylla landernas
ataganden enligt traktat om en gemensam elcertifikatsmarknad och pa sa sétt
skapa forutsittningar for att uppsatta mél nés. Kontrollstation 2015 resulterar

1 justerade kvoter frdn 2016. For att skapa langsiktighet och stabila forutséttningar
for elcertifikatsmarknaden ska beslut om vésentliga dndringar i ramvillkor for
elcertifikatsmarknaden ske vid en kontrollstation. Om inte radet** faststiller nagot
annat ska nista kontrollstation ske om fyra ar (kontrollstation 2019). Detta innebér
att tidpunkten for nista kontrollpunkt ir viildigt nira malaret 2020. Atgérder vid
denna tidpunkt kan ddrmed ha begransad effekt pa maluppfyllnad.

Energimyndighetens beddmning

Om inte ridet faststéller annat kommer nésta kontrollstation 4ga rum ar 2019.
Da syftet med kontrollstationerna ar att bedoma behovet av dndringar eller juste-
ringar av regelverket om elcertifikat bedomer Energimyndigheten att eventuella
forslag inom en kontrollstation s& nira maldret riskerar att bli verkningslosa.
Energimyndigheten anser dirfor att utvecklingen inom den gemensamma mark-
naden analyseras 16pande for att bedoma behovet av att besluta om en tidigare-
laggning av nésta kontrollstation.

5.7 Genomforande av EU:s vattendirektiv

Sedan ar 2000 finns ett EU-direktiv om atgérder inom vattenpolitikens omrade,
det sa kallade ramvattendirektivet.”® Ramvattendirektivet stiller i huvudsak
krav p4 att alla vattenforekomster ska ha natt god ekologisk status till &r 2015.
Direktivet ger i vissa fall &ven mojlighet till en forlangd tidsfrist till 2021 eller

24 For att sdkra att det gemensamma elcertifikatsystemet fungerar och utvecklas i enlighet med
avtalet mellan Sverige och Norge om en gemensam marknad for elcertifikat har ett rad inréttats.
Rédet bestar av representanter pa departementsniva i Sverige och Norge. Darutéver finns det en
kommitté med representanter fran respektive lands energimyndigheter.

25 Ramdirektivet for vatten (EG-direktiv 2000/60/EG)
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2027 for att uppna god ekologisk status. Det finns dven en mdjlighet att utpeka vissa
vattendrag som kraftigt modifierade. For dessa vattendrag giller istdllet det ldgre
kravet god ekologisk potential. Detta &r mdjligt nir det ror sig om en samhallsviktig
verksamhet som inte kan uppnés pé ett mindre ingripande satt. Grundprincipen ar da
att man ska genomfora miljoforbattrande atgirder sd langt det &r mdjligt utan att det
medfor en betydande negativ inverkan pa den samhallsviktiga verksamheten.

5.7.1 Vattenverksamhetsutredningen

Vattenverksamhetsutredningen?® presenterade den 1 oktober 2013 sitt delbetén-
kande. Utredningens huvudsyfte dr hur man pé ett samhéllsekonomisk effektivt
sétt kan se till att vattenverksamheter utformas och drivs pa ett sddant sétt att
miljobalkens hdnsynsregler och EU-rdttens krav i forhallande till vattenkvalitet
och paverkan pa djur och viaxtliv uppfylls. I denna del av uppdraget innefattas
verksamheter med vattenrittsliga tillstdnd och rattigheter som meddelats fore
miljobalkens ikrafttradande.

Utredningen har kommit med forslag pa en helt ny provning enligt miljobalken.
Om den nya lagen antas trader den i kraft den 1 juli 2014. Lagforslaget mojliggor
for lansstyrelserna att besluta om skyldighet for verksamhetsutdvare eller ansva-
riga for anldggningarnas underhall att ansdka om tillstdnd enligt miljobalken.
Forslaget omfattar tillstdndspliktiga vattenregleringar, vattenbortledningar och
vattendverledningar samt for sddana verksamheter utforda vattenanlaggningar.
Saledes inkluderas dven vattenkraftanlaggningar och dammar. Av statistik som
presenteras i utredningen framgar att av totalt 3 727 vattenkraftverk och reglerings-
dammar saknar cirka 3 600 tillstdind enligt miljobalken.

Ett tillstdnd enligt miljobalken for vattenkraftanlaggningar ar forenade med
villkor som dr specifika for det enskilda fallet. Vanligt forekommande &r villkor
om att anldgga faunapassage®’ forbi anlaggningen, krav pd minimitappning® eller
bestimmelser for hur vattenreglering ska skotas. Sadana villkor inverkar negativt
pa kraftproduktionen da verksamhetsutdvaren tvingas leda vatten i anlagd fauna-
passage eller pa annat sitt vid sidan av kraftverket och turbinerna. Utredningen
ger ingen samlad bild av konsekvenser och effekt pa vattenkraftbaserad elproduk-
tion 1 Sverige med avseende pa de atgarder som ofta foljer ett tillstand enligt
miljobalken. Om samtliga vattenverksamheter som inkluderas i forslaget tvingas
att ansoka om tillstand enligt miljobalken kommer det medfora ett bortfall av elpro-
duktion fran vattenkraft. Villkor om begrénsning av vattenreglering i dammar
och vattenkraftverk kan komma att till viss del paverka vattenkraftens reglerfunk-
tion negativt®.

26 Ny tid ny provning — forslag till andrade vattenréttsliga regler (SOU 2013:69)

27 En faunapassage ér en vattenvig vid sidan om vattenkraftanldggning som mojliggor att fisk
och andra vattenlevande organismer kan ta sig obehindrat forbi anléggningen.

28 Minimitappning innebér ett krav pa att uppratthélla 1agsta niva av vattenflode forbi
anldggningen.

29 Energimyndighetens yttrande angdende Vattenverksamhetsutredningen Ny tid ny prévning
— forslag till dndrade vattenrattsliga regler (SOU 2013:69), 2013.
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Mot bakgrund av att det ror sig om provningar i det enskilda fallet och att det
dessutom finns mojlighet att stélla lagre krav i de vattendrag som klassificeras
som kraftigt modifierade vatten dr det dock svért att bedoma storleken pa forluster
vad géller produktion- och reglerférméga. Vattenkraftens roll som reglerkraft ar
viktig for att balansera andra energikillor i energisystemet med mer intermittent
elproduktion. Om vattenkraftens formaga att reglera produktionen och ticka upp
for vindkraft och solkraft under vindstilla och molniga dagar minskar, kan en
mindre méngd vind- och solkraft eller annan intermittent elproduktion existera

i det svenska elsystemet.

En prioriteringsordning utifran exempelvis vattenkraftanlaggningens paverkan pa
omgivningen samt hur viktig anldggningen dr for Sveriges energiproduktion ska
som forslag fran utredningen ligga till grund for vilka anldggningar som ska till-
stdndsprévas. Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten har beslutat
att gemensamt ta fram nationell strategi for tgéarder i vattenkraftverk i Sverige
dar bade energi- och miljéintressen tas tillvara. Strategin ska ge ldnsstyrelser och
myndigheter vigledning kring var milj6forbéttrande atgérder ger mest nytta och
minst inverkan pé energisystemet. Strategin ska dven ge tydligare viagledning
infor investeringar och vilken grad av miljoforbéttrande atgérder som kan krdvas
vid en omprovning. Detta arbete ligger helt i linje med vattenverksamhetsutred-
ningens forslag pa att en prioriteringsordning ska ligga till grund for vilka anldgg-
ningar som ska tillstandsprovas.

Utredningen foreslar dven att Energimyndigheten ges 1 uppdrag att utpeka omraden
som utgor riksintresse for vattenkraftproduktion. Sddana utpekanden anges ocksa
fa betydelse for en eventuell prioriteringsordning av vilka verksamheter som ska
tillstandsprévas och nér tillsstdndsprovningarna ska genomforas.

Energimyndighetens bedémning

Energimyndigheten bedomer att de miljoforbattrande atgarder som krévs 1 vatten-
kraftanldggningar for att vattenforekomster ska na god ekologisk status, i enlighet
med vattendirektivet, inte inverkar negativt pa utbyggnadstakten fram till 2020.

Vattenverksamhetsutredningen presenterade i sitt delbetdnkande ett forslag till
lagéndring som underlattar mojligheten till tillstdndsprovning av vattenkraft.
Energimyndigheten bedomer att forslaget som foreslés trada i kraft forst 1 juli
2014 endast kommer att ha en begrinsad paverkan pa utbyggnadstakten fram

till 2020. Har kan dven ndmnas att Energimyndigheten arbetar aktivt, bland annat
genom den gemensamma strategin med Havs- och vattenmyndigheten for att
eventuella miljoforbéttrande atgérder ska kunna genomforas med sa liten negativ
paverkan som mojligt pa vattenkraftens roll i energisystemet.

5.8 Ovriga risker framférda av aktérer

Energimyndigheten har i detta avsnitt valt att lista andra exempel pa risker for
utbyggnadstakten som inkom i samband med det skriftliga samradet. Riskerna har
pekats ut av aktorer pa elcertifikatsmarknaden och nedan foljer Energimyndighetens
bedomning av de utpekade riskernas inverkan pa utbyggnadstakten till 2020.
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5.8.1 Skatte- och avskrivningsskillnader

Skatte- och avskrivningssystemen for elproduktion &r olika i Norge och Sverige.
I respektive land kan &ven skillnader finnas mellan olika energikillor. Dessa
skillnader paverkar produktionskostnaden dels mellan ldnderna och dels mellan
energislagen. Det finns oro att de ekonomiska forutséttningarna blir vasentligt
bittre 1 det ena landet eller for vissa energislag till f6ljd av dessa skillnader.

Skillnader i skatte- och avskrivningsregler mellan I&nderna

Skillnader i skatte- och avskrivningsregler mellan l&nderna kan medfora att
utbyggnaden i huvudsak sker i det ena landet.

Energimyndigheten bedomer inte att olikheterna 1 skatte- och avskrivningsreglerna
ar en riskfaktor nir det géller uppfyllnaden av det gemensamma malet inom
elcertifikatsmarknaden. Sverige och Norge har gemensamt atagit sig att 6ka den
fornybara elproduktionen med totalt 26,4 TWh. Var utbyggnaden sker paverkar
inte maluppfyllelsen. Daremot kan andra begransande faktorer uppsta som en
foljd av att utbyggnaden i huvudsak sker 1 det ena landet, exempelvis flaskhalsar.
Flaskhalsar kan uppsta exempelvis vid tillstandsprocessen for bygglov, miljobalks-
tillstand och nétanslutning till f6ljd av fler ansékningar hos kommuner, lanssty-
relser och myndigheter.

Fastighetsskatt

I Sverige ingar tilldelningen av elcertifikat i fastighetsbeskattningen. I lag (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt beskrivs foljande om fastighetsskatten for elproduktion:

* For industrienhet och elproduktionsenhet med undantag for vatten- och
vindkraft tas fastighetsskatt ut med 0,5 procent av taxeringsvirdet,

» {Or vattenkraftverk tas fastighetsskatt ut med 2,8 procent av taxerings-
vérdet, och

» for vindkraftverk tas fastighetsskatt ut med 0,2 procent av taxeringsvérdet.

Det har under det skriftliga samrédet inkommit synpunkter angéende fastighets-
beskattningen. Det som framforts dr att fastighetsbeskattningen snedvrider
konkurrensen pa elcertifikatsmarknaden till nackdel for svenska anldggningar.
Det anses dven att fastighetsbeskattningen av elcertifikat strider mot syftet med
elcertifikatsystemet och dérfor inte borde fastighetsbeskattas. Detta med anled-
ning av att innehavaren till den elcertifikatsberdttigade anldggningen forst far

ett stod for fornybar elproduktion och sedan belastas genom hojd fastighetsskatt.
En konsekvens kan uttrycka sig i att innehavare till kraftvirmeanlaggningar som
anvinder elcertifikatberdttigat biobrédnsle far betala mer i fastighetsskatt &n om
fossilt brénsle hade anvénts.

Energimyndighetens bedémning

Elcertifikatsystemet ger en extra intdkt utdver elpriset till anldggningar som produ-
cerar el fran fornybara energikallor. Detta for att fraimja utbyggnaden av elcertifikat-
berittigad el for att mdta malet till 2020. Energimyndigheten bedomer inte att
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fastighetsbeskattningen paverkar méluppfyllelsen men vidlkomnar en utredning
for att se vidare pa om de befintliga reglerna for fastighetsbeskattning av elcertifikat
ar 1 behov av justeringar och huruvida elcertifikat bor fastighetsbeskattas.

Skattefrinet for vindkraft

Enligt 11 kap. 2 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE) ir el inte skatte-
pliktig om den framstéllts 1 Sverige i ett vindkraftverk av en producent som inte
yrkesmassigt levererar el. Vidare dr den som i Sverige framstéller skattepliktig

el (producent) eller som yrkesméssigt levererar av honom framstalld skattepliktig
el eller av annan framstélld skattepliktig el (Ieverantor) &r skyldig att betala energi-
skatt enligt 11 kap. 5 § forsta stycket 1 och 2 LSE.

Beténkandet Beskattning av mikroproducerad el m.m. (SOU 2013:46) overldmnades
till regeringen den 14 juni 2013. I betdnkandet foreslar utredningen éndringar i
energibeskattningen. Forslaget innebér att dagens generella skattefrihet for el fran
vindkraftverk, som produceras av dem som inte yrkesmissigt levererar el, slopas.
Utredningen foreslér detta i syfte att minska konkurrenssnedvridningar som nuva-
rande tolkning av regelverket gett upphov till, ett forslag som Energimyndigheten
tillstyrker.

I flera remissvar till samradsmaterialet har framforts att skattefriheten bor slopas.
Bland annat har f6ljande argument framforts:
» Skattefriheten undergraver teknikneutraliteten.

* Den gemensamma elcertifikatmarknaden med Norge undergravs om endera
landet parallellt anvénder sig av riktade skattesubventioner.

* Biokraftvdarmens konkurrenskraft forsvagas gentemot vindkraften.

* Fjarrvarmens konkurrenskraft forsvagas da fastighetsbolag och kommuner
kan installera virmepumpar som drivs av skattebefriad el.

« Samma typ av elproduktionsanléggning far visentligt olika skattebelast-
ningar beroende pa dgarform jamfor tex fastighetsbolag med energibolag.

+ Agarbaserade skatteregler strider mot principen om skatteneutralitet och
leder till suboptimala losningar.

» Da rittspraxis fortydligats under 2012 finns risk att utnyttjandet av skatte-
subventionen Okar kraftigt, med ett 6kat skatteskattebortfall for staten.

Energimyndighetens beddmning

Energimyndigheten kan konstatera att nuvarande skattelagstiftning snedvrider
konkurrensen bade mellan investerare sinsemellan och mellan olika energikéllor.
Det innebir ocksé en konkurrensfordel att bygga vindkraft i Sverige jaimfort med
i Norge i de fall aktoren kan nyttja skattefriheten.

30 Energimyndigheten, Yttrande angdende Betinkandet Beskattning av mikroproducerad el, 2013
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Energimyndigheten har d&ven uppmérksammat att intresset for att hyra ut verk till
aktorer med hog elforbrukning har 6kat och denna skattefrihet dr sannolikt ett av
skélen. Genom att hyra vindkraftverk, och pé sa sitt inneha nyttjanderitten till
anldggningen, kan fler aktorer anvénda skatteavdraget &n vad som sannolikt var
avsikten med lagstiftningen. Producenter som é&r innehavare till vindkraftverk och
anvinder elen sjélv far en skattebefrielse och denna skattebefrielse leder till att vissa
investerare kan bygga vindkraftverk med ett 14gre marknadspris pa elcertifikat
medan innehavare till dldre verk har mojlighet att hyra ut dessa till foretag som
har avséttning for produktionen till sin egen elanvindning. Langsiktigt kan detta
leda till att marknadspriset pa elcertifikat sjunker négot.

Ett av skilen till att elcertifikatssystemet infordes var att de fornybara energi-
killorna inbordes far konkurrera med varandra pa lika villkor och denna skattefrihet
far till f61jd att detta rubbas. Som tidigare ndmnt blir det &ven en konkurrensfordel
att bygga vindkraft 1 Sverige jaimfort med 1 Norge. Det finns vissa skillnader 1
landernas lagstiftning om elcertifikat &ven om de grundldggande principerna ar
gemensamma. Utover det finns det flera andra skillnader mellan ldnderna som
paverkar forutséttningarna for var etableringen av den fornybara elproduktionen
kommer att ske sdsom avskrivningsregler, tillstindsprocesser och nitkapacitet.
Energimyndigheten ser det som sannolikt att anvindandet av skattefriheten 1 Sverige
kommer att 6ka med anledning av aktorernas 6kade kunskap om skattefriheten, de
tydliggéranden som publicerats av Skatteverket samt mojlighet till leasing av vind-
kraftverk och @ndring av dgarstrukturer i foretagen. Energimyndigheten instimmer
med utredningens forslag att skattebefrielse bor slopas for att undvika alltfor stor
snedvridning av konkurrensen. Utdver det paverkar skattefriheten kommunernas
och fastighetsidgarnas beslut gillande virmeforsorjning och det bor ifragaséittas
om denna skattefrihet ska vara avgdrande for deras strategi. Energimyndigheten
bedomer inte att skattebefrielsen paverkar mojligheten att nd maélet till 2020.

5.8.2 Fortroende

I samband med det skriftliga samradet inkom synpunkter pa att fortroendet for
elcertifikatsystemet maste upprétthallas for att marknaden ska fungera.

Fortroende for systemet kan skapas genom att ge aktdrerna ldngsiktiga spelregler
dar ovéantade fordndringar inom elcertifikatsystemet undviks. Av de kommentarer
som Energimyndigheten har tagit del av framgar att det i dag finns ett fortroende
for elcertifikatsystemet. Fortroendet beror till stor del pa att systemet fungerar
och att det bidrar till en utbyggnad av fornybar el som sker till en lag kostnad.
Fortroendet grundar sig dven i att de justeringar i regelverket som skett hittills har
genomforts 1 samband med kontrollstationerna och att aktorernas remissvar och
synpunkter tagits i beaktande. Systemet infordes 2003 och sedan dess har ett par
regeringsskiften skett, men trots det har elcertifikatsystemet bibehallits. Aven
detta har gett ett langsiktig tillit for systemet bland aktdrerna.

I ett marknadsbaserat system &r det viktigt att marknaden tillats fungera och verka
ifred. S& som elcertifikatsystemet ar designat, dér priset pa elcertifikat sitts utifran
utbud och efterfrdgan, kommer marknaden att reagera pa prissignaler och styra
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utbyggnaden i linje med de uppsatta kvoter som éar faststdllda for att nd malet till
2020. Om elcertifikatsystemet tilldts att pa egen hand jadmna ut svangningar i utbygg-
nadstakt och pris utan att hastiga justeringar som paverkar systemets funktion
genomfors, kommer marknadens fortroende till systemet bibehallas. Det dr déarfor
viktigt att marknaden forsdkras om att inga ovéntade forédndringar med kort varsel
ager rum.

Energimyndigheten bedomer att elcertifikatsmarknaden fungerar vél. Langsiktig-
heten 1 systemet som skapats genom lagstiftningens utformning och traktatet med
Norge, ér en av de stora fordelarna med elcertifikatssystemet. Langsiktigheten
medfOr att investerarna dr positiva till att investera 1 Sverige och Norge och det
ar darfor av yttersta vikt att denna kvarstar. Energimyndigheten anser att stora
forandringar i regelverket ska undvikas om det inte finns mycket starka skél.

Att bibehalla forutsdgbarheten och langsiktigheten i1 systemet ér av stor vikt for
att skapa tydliga och fortroendegivande spelregler for marknadens aktorer dven
framover.

5.8.3 Avfall

Avfall Sverige anser att definitionen av biobrinsle enligt 2 §, forordning (2011:1480)
om elcertifikat bor dndras och dven inkludera den bioandelen i avfall s att de
svenska och norska elcertifikatsystemen harmoniseras. Detta med anledning av
diskrepans mellan det svenska och norska systemet och det faktum att teknik

och dataunderlag nu finns for den fornybara delen av utsorterat brannbart avfall.
Vidare anser branschforeningen att begreppet osorterat avfall i nuvarande defini-
tion 1 forordningen &dr hogst olampligt. Krav pa utsortering av farligt avfall, mat-
avfall samt avfallsfraktioner som omfattas av producentansvaret (férpackningar,
returpapper, elavfall, ldkemedel m.m.) frén Ovrigt avfall gor att det i praktiken
inte finns ndgot avfall som kan definieras som osorterat avfall.

Enligt svensk lagstiftning dr osorterat avfall, oavsett om det helt eller delvis dr av
biologiskt ursprung, inte ett elcertifikatberattigat brénsle. Medan i Norge definieras
den fornybara andelen i1 avfall av medelvérden som har baserats pa analyser for
olika kategorier av avfall. Energimyndigheten bedomer, liksom tidigare, att det
ar acceptabelt med avvikelser mellan lagstiftningarna om elcertifikat sa lange
det inte stor de grundldggande funktionerna pa marknaden. Inom en gemensam
marknad kommer de fornybara energikéllor som ska berittiga till elcertifikat
inom respektive land att beslutas utifran politiska stillningstaganden, pa samma
sdtt som beslut har fattats i Sverige att osorterat avfall sdésom hushallsavfall inte
ska tilldelas elcertifikat. Det kan dn sa linge inte konstateras nagra konkurrens-
skillnader mellan landerna d& Norge fortfarande inte har nagot kraftvirmeverk
som anvander avfall som brénsle. Energimyndigheten delar dock Avfall Sveriges
uppfattning att begreppet osorterat kan uppfattas som otydligt i forordningen, da
det mesta av Sveriges avfall pa nagot sitt har sorterats vid ndgot tillfélle, och att
skrivningen skulle kunna leda till att elproduktion med avfall som inte dr avsett
att tilldelas elcertifikat erhéller elcertifikat.
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5.8.4 Hallbarhetskriterier for fasta biobranslen

Det har framforts synpunkter fran skogsindustrin att en stor risk for att utbygg-
nadstakten till 2020 inte uppnas dr om hallbarhetskriterierna f6r biomassa for fasta
branslen som just nu &r under utarbetande i EU resulterar 1 att svensk skogsravara
inte uppfyller hallbarhetskraven eller att det blir f6r administrativt tungt.

Enligt lagen om elcertifikat foreskrivs att nér el produceras med flytande bio-
brinslen som avses i lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel
och flytande biobrénslen, far elcertifikat tilldelas endast om biobrénslena ar

att anse som hallbara enligt samma lag. Lagen om héllbarhetskriterier for bio-
drivmedel och flytande biobrénslen dr en del av den svenska implementeringen
av EU:s fornybartdirektiv (2009/28/EG) fran 2009. I samma direktiv anges att
EU-kommissionen ska aterkomma i frigan om héllbarhet for fasta och gasformiga
biobrénslen, vilket de gjorde i februari 2010 da kommissionen presenterade en
rapport med rekommendationer till héllbarhetskrav for anvidndning av fast bio-
massa och biogas for el, virme och kyla och for rapportering och dvervakning.

I rapporten ger kommissionen rekommendationer om héllbarhetskriterier att
anviandas av medlemsstater som Onskar infora ett hallbarhetssystem for fasta
biobrédnslen pé nationell niva. I rapporten anges dven att kommissionen ska
aterkomma senast i december 2011 och rapportera bl.a. om huruvida ytterligare
atgédrder sdsom ett gemensamt tvingande héllbarhetssystem pd EU-niva skulle
vara ldmpligt. Denna rapport dr forsenad och véntas nu i januari 2014. Under
2013 har ett lackt utkast till direktivforslag om héllbarhetskriterier for fast och
gasformig biomassa for el, virme och kyla figurerat men enligt uppgift frén kom-
missionen kommer nagot forslag till direktiv inte att presenteras i januari utan

i stdllet en uppdaterad rapport i samma form som rapporten fran 2010. Vad som
sker darefter vet vi inte men det &r inte helt osannolikt att EU-kommissionen
kommer att forsoka driva igenom ett direktiv om héllbarhetskriterier for fasta bio-
brénslen innan 2020 med tvingande krav for medlemslénder. I fornybartdirektivet
regleras att biodrivmedlen och de flytande biobréinslena bara fér ta emot finansiellt
stod (eller raknas in i1 det bindande nationella fornybartmélen) om de uppfyller

de uppstéllda hallbarhetskriterierna. Det dr hogst troligt att motsvarande kommer
att gélla dven for fasta biobrdnslen om ett direktiv infors géllande hallbarhets-
kriterier for fasta biobrinslen. Det skulle d& innebéra att svensk skogsravara méaste
uppfylla hallbarhetskriterierna inklusive tillhdrande verifieringssystem etc. for att
kunna anvéndas till elproduktion som berittigar till elcertifikat och ddrmed inga

1 maluppfyllelsen inom elcertifikatssystemet.

Det mesta av det biobrinsle som anvinds i kraftvirmeverk och industriella mot-
trycksanldggningar och som tilldelas elcertifikat kommer idag fran restprodukter.
Lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande bio-
branslen undantar industriella restprodukter frén att behdva uppfylla hallbarhets-
krav gillande markanvandning. Industriella restprodukter behdver endast uppfylla
krav pa viss viaxthusgasminskning jamfort med en fossil motsvarighet. Restprodukter
fran skogsbruk eller jordbruk tex GROT eller halm méste dock uppfylla bade hall-
barhetskrav gillande markanvéndning och véaxthusgasminskning. Om hallbarhets-
kriterier for fasta biobrinslen far motsvarande regler som for biodrivmedel
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paverkas saledes inte industriella restprodukter mer negativt utdver de administrativa
kostnader som tillkommer for foretaget att inrétta rutiner som sédkerstéller hall-
barhet och spdrbarhet. For restprodukter fran skogsbruk eller jordbruk kommer
héllbarhetskraven sannolikt bli ndgot mer administrativt kostsamt att genomfora
dé bevisbordan blir storre. Att biobrédnslena i sig inte skulle vara héllbara ar dock
osannolikt men det kommer krévas ny administration och krav pa sparbarhet som
inte funnits tidigare for att kunna bevisa det. Och detta i sin tur kommer troligt att
av ekonomiska skél padverka méngden biomassa som samlas in till energianvénd-
ning. Hur uttag av biobrénsle som inte klassificeras som restprodukter kommer
beddmas av kommande héllbarhetskrav dr svart att bedoma, denna anvéndning
inom elcertifikatsystemet dr idag liten.

Energimyndigheten bistar Naringsdepartementet i arbetet kring hallbarhets-
kriterier for fasta biobrinslen och deltar i internationella samarbeten. Sa linge

ett direktiv inte ar faststéllt dr det osdkert hur reglerna kommer att se ut men
Energimyndigheten bedomer att det dr sannolikt att de flesta typer av biobrédnslen
som idag anvédnds inom kraftvirmeverk och industriella mottrycksanlédggningar
kommer att uppfylla kraven pa héllbarhet bl.a. eftersom de ar restprodukter.
Déremot finns risk att intresset att anvianda restprodukter fran t.ex. skogsbruket
kommer att minska av ekonomiska skil. Trots detta bedomer Energimyndigheten
inte att ett eventuellt direktiv om héllbarhetskriterier for fasta biobranslen utgor
en risk for att uppfylla malet ar 2020. Osédkerheten i hur reglerna blir utgér dock
en risk pa langre sikt, sédrskilt for anldggningar som anvéander restprodukter fran
t.ex. skogsbruket och det 4r mycket viktigt att branschen och Energimyndigheten
bevakar kommissionens fortsatta arbete och fortsétter vara aktiva 1 sina internatio-
nella samarbeten och bista Naringsdepartementet med underlag till kommissionen.
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6 Utbyggnad av fornybar el till 2020

6.1 Sverige

For att bedoma hur mycket den fornybara elproduktionen forvintas 6ka mellan
den 1 januari 2012 till och med 2020 maste en uppskattning av hur mycket respek-
tive energislag forvintas bidra med att genomforas. Nedan foljer uppskattningar
och resonemang for respektive energislag utifran genomford tillgdngsanalys som
presenterades i kapitel 1 samt en sammanstéllning av resultat fran Norges tillgangs-
analys som presenterades i kapitel 2. Det bor podngteras att de produktionsvolymer
som Energimyndigheten anger nedan syftar till att ge en indikation av respektive
energislags utveckling fram till 2020. Osékerheten i de siffror som presenteras ar
hdg och det dr ménga faktorer som inverkar pd hur stort respektive energislags
bidrag till mélet om 26,4 TWh blir, samt hur stor andel av malet som byggs i
respektive land.

6.1.1 Kraftvarme- och industriella mottrycksanlaggningar

Den genomf6rda enkétstudien till innehavare visar pé att det &tminstone finns
potential for utbyggnad av kraftvirme- och mottrycksanldggningar motsvarande
3,5 TWh. Av dessa har investeringsbeslut fattats for 1,7 TWh och investeringar
motsvarande 1,8 TWh ir i planeringsstadiet. Utifran dessa uppgifter bedoms det
tillkomma mellan 1,7-3,5 TWh elcertifikat berittigad el fran kraftvirme- och
mottrycksanldggningar till 2020.

6.1.2 Vattenkraft

Utifrdn den genomforda enkitstudien och antalet anldggningar som fatt beslut
om forhandsbesked for tilldelning av elcertifikat finns potential f6r utbyggnad
av vattenkraften med drygt 1 TWh till &r 2020 inom elcertifikatsystemet. Enligt
enkétstudien har det tagits beslut om effektiviseringar och nybyggnationer mot-
svarande en 0kning av elproduktionen med 0,5 TWh.

Med avseende pa enkétstudiens begransade urval kan det finnas ytterligare effek-
tiviseringar i befintliga kraftverk samt nybyggnationer av anldggningar som foretag
som inte ingick i studien planerar att genomfora. De foretag som svarat pa enkat-
utskicket uppskattas sta for drygt 80 % av Sveriges totala elproduktion frin vatten-
kraft och &r i regel dgare till storre anldggningar. Baserat pd uppgifter om fattade
beslut om forhandbesked for tilldelning av elcertifikat for vattenkraft ges en indika-
tion pé planerade ombyggnationer for de mindre anldggningarna. Det finns inga upp-
gifter om hur stor andel av anldggningarna, dir investeringsbeslutet redan ar taget,
och som didrmed kommer att genomgé de planerade ombyggnationerna.

I och med att investeringsbeslut tagits motsvarande 0,5 TWh och resterande pro-
jekt ar planerade bedoms att det forvéntas tillkomma mellan 0,5—-1 TWh el fran
vattenkraft till och med ar 2020.

57



6.1.3 Landbaserad vindkraft

Vad giller vindkraft finns enligt tabell 6 mycket stor vindkraftspotential tillstands-
given som skulle kunna realiseras. Det kommer med storsta sannolikhet dven

att bli fler vindkraftverk under tillstindsprovning eller tillstindsgivna, utover de
som redan &r registrerade i Vindbrukskollen, inom de ndrmsta &ren. Hur mycket
vindkraft som verkligen kommer att byggas beror frimst pa de ekonomiska forut-
sdttningar som rader men dven vindldge och kostnad for anslutning till elnitet.
Ett investeringsbeslut kraver att intékter fran forséljning av el och elcertifikat
atminstone tacker produktionskostnaden av el. Alla vindkraftsprojekt, som har
eller kommer att 3 tillstdnd, har inte de forutséttningarna som krévs for att fa
l6nsamhet varfor Energimyndigheten riaknar med att ldngt ifrén alla tillstands-
givna vindkraftverk kommer att byggas.

Ett ytterligare skl till att rdkna bort en del av produktionen i tabell 6 &r att

det forekommer att projektorerna planerar och ansdker om en hogre effekt dn
vad som slutligen byggs. I tillstindsprocessen gors en bedomning av hur vind-
kraftverken kommer paverka omgivningen och flera intressen végs darfor mot
varandra. [ provningen kan vindkraftverk exempelvis bedomas utgdra fysiska
hinder for militdr luftfart eller berora ett omrade med hoga natur-, kultur- eller
landskapsvérden. I de fall andra intressen &n uppfoérande av vindkraftverk véger
tyngre kommer inte tillstdnd beviljas for det aktuella vindkraftverkets placering.
Det innebir att det tillstdnd som beviljas ofta géller for farre vindkraftverk och
en lagre effekt 4n vad det ansokts om att bygga.

Det saknas idag uppgift om hur stor andel av vindkraftverken som ér tillstands-
givna eller under provning som verkligen byggs. Osdkerheten om hur manga av
dessa vindkraftverk som kommer uppforas ar diarfor stor.

Till och med ar 2011 finns vindkraft motsvarande en normalérsproduktion om
6,8 TWh godkind for elcertifikat. Frdn 2012 till den 1 oktober 2013 godkéndes
vindkraftsanldggningar motsvarande en normaldrsproduktion om 3,6 TWh, som
ddrmed ingér i det gemensamma maélet. Den 1 oktober 2013 fanns ddrmed vind-
kraft motsvarande en normalarsproduktion pa 10,4 TWh godkind for tilldelning
av elcertifikat.
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Arlig vindkraftsutbyggnad inom
elcertifikatsystemet
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Figur 3. Arlig utbyggnad av vindkraft baserat péd drifttagningsdatum uttryckt i férvantad
normaldrsproduktion. Kélla: Energimyndigheten.

Figur 3 visar hur utbyggnaden av vindkraft har utvecklat sig sedan ikrafttrddandet
av elcertifikatsystemet. I figuren har vindkraftverken fordelats pa drifttagningsar.
Frén ar 2008 har den érliga utbyggnaden okat kontinuerligt. Den genomsnittliga
utbyggnadstakten mellan 2008 och 2012 uppgér till 1,5 TWh/ar. Utbyggnads-
takten mellan &r 2008 och 2012 har haft en genomsnittlig 6kning pa 0,3 TWh/ér.
Den hogsta érliga utbyggnadstakten intrdffade ar 2012 med 2,3 TWh. Om man
antar den genomsnittliga utbyggnadtakt om 1,5 TWh fram till och med ar 2020
skulle produktionen frdn vindkraft hamna pa néstan 21 TWh. Det innebér en
O0kning av normalarsproduktionen med 10,4 TWh fran dagens niva.

Utbyggnadtakten om 1,5 TWh/ar kan séttas i relation till Energimyndighetens
kortsiktsprognos 2013-2015 som bedomer att vindkraften kan komma att pro-
ducera 12 TWh ér 2015. Enligt kortsiktsprognosen kommer utbyggnadstakten
mellan 2013-2015 darmed uppga till 1,7 TWh/ar fram till och med &r 2015.
Utifran Svensk Vindenergis vindkraftstatistik for kvartal 3 20133! framgar att
utbyggnadstakten i genomsnitt fran 2013 till och med 2016 uppskattas till
1,85 TWh/ar.

31 Svensk Vindenergi, http://www.vindkraftsbranschen.se/wp-content/uploads/2013/10/Statistik-
vindkraft-kvartal-3-2013.pdf
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Om man jimfor den genomsnittliga utbyggnadstakten mot de projekt som finns

i tillstdndsprocessen idag kan Energimyndigheten konstatera att en sddan utbygg-
nadstakt kan vara rimlig. Det finns 17 TWh tillstindsgiven vindkraft idag och

70 TWh vindkraft i tillstdndsprocess. Detta indikerar pé att det finns tillrackligt
med projekt for att mota en fortsatt 6kad utbyggnad med 10,4 TWh vindkraft

till ar 2020. Aven med Svensk Vindenergis uppskattning om 1,85 TWh/ar kan
utbyggnadstakten innefattas i de projekt som finns i tillstdndsprocessen idag.

6.1.4 Havsbaserad vindkraft

Havsbaserad vindkraft dr i nuldget forknippat med hoga produktionskostnader och
ar inte I6nsamt dven med intékt fran forsiljning av elcertifikat. Energimyndigheten
bedomer dérfor att sannolikheten for att utbyggnaden av havsbaserad vindkraft
ska ta fart till ar 2020 som Iag.

6.1.5 Solkraft

Antalet solkraftanldggningar som godkénts for elcertifikat i Sverige har okat
kraftigt de tvd senaste &ren. Medeleffekten och medelproduktionen per ar for en
solkraftanldggning godkand for elcertifikat i Sverige uppgar till 20 kW respek-
tive 17 MWh, enligt uppgifter angivna i ansdkan om tilldelning av elcertifikat.
Om utbyggnadstakten till 2020 utvecklar sig i samma takt som den gjort under
2013 kommer produktionen fran solkraft inom elcertifikatsystemet uppga till
cirka 36 GWh 2020. Om den arliga utbyggnadstakten antas tiodubblas fram

till 2020, jamfort med dagens utbyggnadstakt, forvintas elproduktionen fran
solkraft sta for 360 GWh 2020. Utifran hur stor andel av elproduktionen inom
elcertifikatsystemet som utgors av solkraft i dag samt vilka produktionsvolymer
en kraftig utveckling av utbyggnadstakten for solkraft skulle medféra bedomer
Energimyndigheten att elproduktionen fran solkraft kommer vara liten i forhél-
lande till de 6vriga fornybara energikéllorna inom elcertifikatsystemet 2020.

6.2 Norge

Utifran NVEs tillgangsanalys finns projekt motsvarande en normalérsproduktion
pa 27 TWh som kan realiseras fram till 2020 i Norge. I tabell 10 presenteras pro-
jekten fordelat pa olika typer av projektstatus.

Tabell 10: Sammanstillning av tillgang pa realiserbara i projekt till 2020 i Norge.

Typ Normalarsproduktion (TWh)
Ansokningar om elcertifikat hos NVE 0,3

Under byggnation 1,8

Godkénda projekt 0,6

Tillstandsgivet (miljo- och byggtillstdnd samt natkoncession) 11,4

Framtida beslut 13

Summa 27

Kalla NVE.
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Av de 11,4 TWh som innefattas i tillstindsgivna projekt &r 3 TWh vattenkraft och

8,4 TWh vindkraft. Historiskt sett har de flesta av de tillstind som beviljats vatten-
kraftsprojekt resulterat i en utbyggnad, medan det &r betydligt mer osdkert om hur
stor andel av de tillstdndsgivna vindkraftsprojekten som realiseras.

De framtida besluten om 13 TWh fordelas per energislag i 5 TWh vattenkraft och
8 TWh vindkraft.

P& grund av begriansningar i det norska stamnitet bedoms det finnas kapacitet for
20 TWh till ar 2020.

6.3 Utbyggnad inom den gemensamma marknaden
till 2020

Fram till den 1 oktober 2013 var normalarsproduktionen for svenska anldggningar
som ingdr i det gemensamma malet 4,7 TWh. Motsvarande siffra for norska anlagg-
ningar var 0,6 TWh vilket tillsammans ger 5,3 TWh producerad el fran férnybara
energikéllor. Réknat fran den 1 oktober 2013 ska det tillkomma ytterligare 21,1 TWh
inom den gemensamma marknaden for att nd malet om 26,4 TWh.

Utifrdn Norges och Sveriges tillgang pa projekt fram till 2020 finns goda forut-
sattningar for att nd malet om 26,4 TWh till 2020. Tillgdngsanalysen for Sverige
indikerar att den fornybara utbyggnaden i Sverige frimst kommer att utgdras av
kraftvirme- och industriella mottrycksanldggningar samt landbaserad vindkraft.
I Norge tyder tillgdngsanalysen pa att vatten- och vindkraft kommer att dominera
den férnybara utbyggnaden.

Om utbyggnaden ska fortlopa som forvintat dr det av stor vikt att de risker som
beddmts paverka utbyggnadstakten atgirdas. For flera av de identifierade risk-
omradena finns det redan i dag forslag pa atgarder som kan 16sa de utpekade
problemen. Det &r viktigt att dessa 16sningar implementeras snarast mojligt for
att forbéttra forutsittningarna att nd maélet till 2020.
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Ett hallbart energisystem gynnar samhillet
Energimyndigheten arbetar for ett hallbart energisystem, som
forenar ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsoérjnings-
trygghet.

Vi utvecklar och férmedlar kunskap om effektivare energi-
anvandning och andra energifragor till hushall, féretag och
myndigheter.

Foérnybara energikallor far utvecklingsstéd, liksom smarta
elnat och framtidens fordon och brénslen. Svenskt néringsliv
far mojligheter till tillvaxt genom att férverkliga sina innova-
tioner och nya affarsidéer.

Vi deltar i internationella samarbeten for att na klimat-
malen, och hanterar olika styrmedel som elcertifikatsystemet
och handeln med utsldppsratter. Vi tar dessutom fram natio-
nella analyser och prognoser, samt Sveriges officiella statistik
pa energiomradet.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns tillgédngliga pa
myndighetens webbplats www.energimyndigheten.se.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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