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Forord

Den hér rapporten ér en del av utredningen och regeringsuppdraget “Uppdrag
till Energimyndigheten att ta fram en strategi for 6kad anvindning av solel”
M2015/636/Ee (delvis) och M2015/2853/Ee, Regeringsbeslut 11:2. Enligt upp-
draget ska Energimyndigheten analysera hur solel ska kunna bidra till att Sverige
pa sikt ska ha 100 procent fornybar energi och foresla en strategi for hur anvand-
ningen av solel ska i kunna 6ka i Sverige.

Energimyndigheten ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Milj6- och
energidepartementet) och slutredovisning sker senast den 17 oktober 2016.

Den hér rapporten har tagits fram som en underlagsrapport till uppdraget och
handlar huvudsakligen om att 16sa styrmedelsbehov som identifierats som forsta
hinder mot en fortsatt utveckling av solelproduktionen i Sverige.

Rapporten innefattar beskrivning av befintliga styrmedel samt belyser behov

av styrmedelsfordndringar inom solcellsomradet, sdsom forenkling och harmo-
nisering av regelverk for solcellsinstallationer. Den redovisar &ven mojligheter

for resurseffektiv utbyggnad av solcellssystem genom fysisk planering. Vidare
redogdr rapporten for fragor rorande solcellers miljopaverkan, resurshantering och
atervinning, samt konsekvensbedomningar av och moéjligheter med atgirder som
stodjer forslaget till strategi.

Samtliga rapporter finns refererade sist i detta dokument.

Eskilstuna oktober 2016

Erik Brandsma Martina Estreen
Generaldirektor Bitrddande projektledare
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1 Sammanfattning

Energimyndigheten har fétt i uppdrag av regeringen att foresla en strategi for hur
anvindningen av solel ska i kunna 6ka 1 Sverige, samt analysera hur solel ska
kunna bidra till att Sverige pa sikt ska ha 100 procent fornybar energi.

Forslaget till strategi redogor for en mélbild, som visar pé tre utbyggnadsfaser for
solelproduktion. I denna mélbild finns aret 2022 inlagt som nedslagsér i nartid.
Dessutom finns ar 2040 inlagt som nedslagsér, pa sikt. De tre olika utbyggnads-
faserna ir: etablering, expandering och fortsatt kommersiell utbyggnad. For att
stodja forslaget till strategi har tva atgirdspaket tagits fram, som grund for en 6kad
anvandning av solel 1 Sverige. Den ena har fokus pa nértid, till 2022 och den andra
pa sikt mot nedslagséar 2040.

Atgirder kopplade till etableringsfasen, fokuserar i forsta hand pa att identifiera
styrmedelsforandringar som mojliggor fortsatt solcellsutbyggnad med en vixande
marknad som foljd. Systemperspektiv, dir helheten, styrmedlens forenkling och
harmonisering med varandra samt malgruppsanpassning, har gett vigledning i
detta arbete.

Strategins forsta fas atgérdar hinder for introduktion av sméa och mellanstora
aktorer pd elmarknaden. Exempel pé detta &r inforande av ett solROT-avdrag
istdllet for investeringsstod for privatpersoner. Justeringen mojliggor att kotid for
investeringsstodet minskar. Vidare foreslas att elcertifikat for mikroproduktion
ersitts genom justering av nigot av de andra stoden. Aven en hdjd grinsniva for
inmatningsabonnemanget ingar 1 justeringspaketet. Energimyndigheten redogér for
hur fysisk planering skulle kunna bidra till frimjande av solcellsinstallationer, samt
for fragor rorande solcellers miljopéverkan, resurshantering och dtervinning.

Atgirder for utbyggnadsfasen fokuserar pa uppfoljningsbehov av utvecklingen
pé elmarknaden och styrmedelsbehov, for en ansvarsfull implementering av den
forslagna strategin.

Konsekvensbedomningar av en 6kad produktion av el fran solceller i Sverige,
samt mdjligheter for forslagen som stodjer forslaget till strategin, beskrivs ocksa
i rapporten. Beddmningen av mdjligheter och konsekvenser avser inte enbart de
styrmedel och atgirder som ndmns i denna underlagsrapport, utan dven de forslag
som finns i delredovisningen och dvriga underlagsrapporter.

Rapporten Delredovisningen av uppdraget att ta fram ett forslag till strategi for
okad anvéndning av solel (ER2016:06), omfattar forslag pa atgérder mojliga att
infora pa kort sikt 1 syfte att oka tillgdngligheten for information infor solelin-
vesteringar samt 6ka utbudet av certifierade solcellsinstallatorer. Den rapporten
redogdr ocksd, mer i detalj, for spelregler for exempelvis investeringsstod for
solel, skattereduktion for mikroproducenter och undantaget frin energiskatt.

Denna underlagsrapport med forslag till styrmedelsforandringar, tillsammans med
forslaget till strategi for 6kad anvéndning av solel samt fyra andra underlags-
rapporter, utgor slutredovisningen av uppdraget.






2 Inledning

Energimyndigheten har i delredovisningen, ER2016:06, lagt fram ett férslag om
ett informationspaket for att undanréja kunskapsbarridrer infor investeringar i
solceller. I slutredovisande underlagsrapporter har fokus lagts pa att tgirda de
aterstdende hindren for att mojliggora att solcellsutbyggnad i Sverige sker med sa
fa fallgropar som mgjligt.

Den hir underlagsrapporten borjar med att 1 korthet redovisa vilka befintliga
styrmedel som finns och deras administrativa kostnader. I delredovisningen
redovisade vi dven vilka hinder som finns forknippade med de da redovisade
styrmedlen. Dérefter gér vi in pa nagra utgadngspunkter for forandringar av styr-
medel, for att sen komma in pa mojliga forandringar. Den hér rapporten handlar
huvudsakligen om att 16sa styrmedelsbehov som identifierats som forsta hinder
mot en fortsatt utveckling av solelproduktionen i Sverige.

Underlagsrapporten tar dven upp solel i1 fysisk planering samt solcellers miljo-
paverkan och avfallshantering. Slutligen redovisas mojligheter med och konse-
kvenser av forslagen/strategin.

2.1 Uppdraget

Energimyndigheten har fétt i uppdrag att foresla en strategi for hur anvindningen
av solel ska kunna 6ka i1 Sverige. Vidare star det i uppdraget att om forslagen
paverkar kostnaderna eller intdkterna for staten, kommuner eller enskilda ska
dessa konsekvensredovisas. Aven dvriga samhillsekonomiska konsekvenser
ska redovisas, sdrskilt géllande forslagens mojliga inverkan pa niringsliv och
arbetstillfallen.

Uppdraget utgér fran att anvéindningen av solel ska oka for att bidra till att Sverige
pa sikt ska ha 100 procent fornybar energi. Energimyndigheten har inte tolkat upp-
draget som att en samhéllsekonomiskt optimal niva for solelens bidrag ska rdknas
fram och att styrmedlen ska kalibreras for att nd detta mal. Daremot analyseras
olika samhéllsekonomiska aspekter som &r relevanta vid utformningen av styr-
medel som kan stodja mélbilden.

2.2 Malbilden

Energimyndigheten har i uppdraget valt att arbeta fram en mélbild kring de forut-
sittningar som behdvs for att mojliggdra en framtida utbyggnad av solel. Aven om
méngden solel i Sverige ar l4g, har expansionstakten under senare ar okat kraftigt
och intresset for solel &r stort. Forslaget till strategi bygger pé att stimulera och
dra nytta av den redan existerande expansionen inom solcellsmarknaden 1 Sverige.
Denna tanke om tillvéxt och volym har gett vigledning i arbetet.



Med detta som bakgrund, har Energimyndigheten tagit utgdngspunkt i regeringens
vision i uppdragstextens formuleringar och kombinerat dem med teknisk potential
samt nivaer i befintliga scenarier och rapporter som belyser solelens framtida
utveckling i Sverige. For att solel ska kunna bidra till uppnéendet av mélet om
100 procent fornybar energi krivs det en 6kad niva pa produktionen jamfort med
dagens marginella bidrag. Baserat pé detta kan med en varierad grad av ambition
och teknisk utveckling, en niva for produktion av el fran sol i energisystemet om
5 till 10 procent av elanvéndningen anses vara realiserbar for Sverige ar 2040,
vilket motsvarar 7-14 TWh.

Genom att visa pa de forutsittningar som kravs for att pa sikt mojliggéra en hogre
niva av elproduktionen, har en malbild tagits fram att styra strategin mot, med fol-
jande mélformulering; ’Solel bidrar till den framtida férnybara elproduktionen”.

Regelverk och stodsystem ar
maélgruppsanpassade

Infrastruktur hanterar tillskott . = .
av solaleffekt Bidrag till elsystemet pa 5-10 %

Bidrag till elsystemet 0,08 % (7-14 TWh) enligt flera
- marginell andel (120 GWh) Det finns ett utbud av scenarioarbetan

Exponentiell tillvaxt fran certifieracle installatorer

mycket lag niva

Utbyggnaden sker pa

Det finns statistik f6r uppfdljning kommersiella grunder

| DAG 2022 2040
KD e o4
FAS 1 FAS 2
Etablera en funktionell plattform Expandera och bygga ut solcellsel Fortsatt kommersiell utbyggnad
for fortsatta solcellssatsningar i energisystemet av solel

Figur 1 Solelstrategi med dess faser och nedslagsar. Solel bidrar till den framtida forny-
bara elproduktionen.

Malbilden som illustreras i Figur 1 har sin utgangspunkt i dagens situation med
en exponentiell tillvaxt dock fran en relativt 1ag niva. For att mojliggora att
utbyggnaden utvecklas pé ett starkt och balanserat sétt har tva nedslagsar samt tre
utbyggnadsfaser introducerats i mélbilden. Nartid representeras av aret 2022, vilket
utgér ifran en period fran idag som mdjliggor att atgérder och fordndringar kan
implementeras i existerande system inom det svenska elsystemet. Tidsformatet pa
sikt representeras av aret 2040 for att verensstimma med aret for energioverens-
kommelsens mél om 100 procent fornybar elproduktion.

De tre olika utbyggnadsfaserna dr: etablering, expandering och fortsatt kommersiell
utbyggnad. Faserna syftar till att sékerstélla att de rétta forutsittningarna finns pé
plats for utbyggnadens stadier vid respektive nedslagséar samt for att mojliggora en
siker marknadsutveckling for solceller i Sverige. Atgirderna i strategin syftar till att
mojliggora att solcellsutbyggnaden fortsitter med en vixande marknad som f6ljd.

Energimyndighetens forslag till strategi fokuserar pa de tva forsta faserna, etable-
ring och expandering. Den tredje fasen, fortsatt kommersiell utbyggnad, karakte-
riseras av att investeringar i solcellssystem sker pd kommersiella grunder det vill
sdga helt utan behov av ytterligare ekonomiskt stod. Nar det kommer att intriffa ar
svart att sia om med avseende pd den framtida teknik- och samhéllsutvecklingen.



2.2.1 Fas 1 - Etablering, idag till nartid

Den hér rapporten handlar huvudsakligen om att 16sa styrmedelsbehov som identi-
fierats i fas 1. Av den anledningen redovisar vi enbart denna fas 1 rapporten.

Fas 1 omfattas av idag och de ndrmast kommande é&ren. Inledningsvis antas en
fortsatt hog expansionstakt av méngden installerade solceller. I andra linder som
har haft en snabb 6kningstakt har 6kningen 1 vissa fall f6ljts av att marknaden
hastigt bromsats in som en foljd av exempelvis reducerade stodnivaer. En sddan
utveckling bor i storsta mdjliga man undvikas i Sverige. Istillet bor siktet vara
instéllt mot en jamnhog och stabil utbyggnad. De grundldggande forutsattning-
arna for att uppné en sadan utveckling bor dérfor finnas introducerade i den forsta
utvecklingsfasen. Energimyndigheten anser att det &r mdjligt att uppna dessa fram
till forsta nedslagsaret runt 2022. I fasen ingér ocksa en kontrollstation 2019 som
bor sékerstdlla att de forutsdttningarna som stodjer strategin dr pa vég att realiseras.

Fas 1 har som fokus att etablera en funktionell plattform for fortsatta solcellssats-
ningar. Under denna etableringsfas bor det byggas en god grund med exempelvis
ett brett utbud av certifierade installatdrer och anpassning av infrastruktur for att
mota det tillkommande bidraget av solel. Dessutom kravs det att styrmedel som
frimjar 6kad anvéndning av solel dr enkla att forstd och anvinda sig av samt mal-
gruppsanpassade. Det behovs dven etablerad statistik for uppfoljning av utveck-
lingen. Utover detta krévs det att vissa forutséttningar finns pa plats till 2022 och
sedan upprétthalls utifrdn den fortsatta utbyggnaden av solel, exempelvis:

e Att underlitta for solcellsdgare i investering och drift, genom att solcells-
dgares rittigheter och skyldigheter sékerstills i regelverk.
e Uppritthalla hog nivé av elsdkerhet i smé och stora anldggningar.

e Uppritthélla elsystemets robusthet, med fortsatt hog leveranssédkerhet 1
svenskt elsystem.

e Attutbyggnaden sker resurseffektivt och med hénsyn tagen till miljomaélen.
Installationer och atervinning sker enligt gillande regler och lagar.

e Utbyggnaden av solel stirker arbetsmarknaden genom arbetstillfallen inom
exempelvis energitjénster, installation och tjénsteexport.

Nedslagsaret karakteriseras av att ritt forutsattningar ska finnas pa plats for att
mojliggora fortsatta satsningar 1 solel. Forslaget till strategi ska sikerstélla att:

¢ Administration, regelverk och stodsystem for solcellsdgare ar
malgruppsanpassat

e Det finns ett brett utbud av certifierade installatorer
o Infrastruktur hanterar tillskott av soleleffekt
e Det finns statistik for uppfoljning

e Kunskapsniva hos de som fattar investeringsbeslutet dr god och transak-
tionskostnaderna dr vésentligt minskade genom informationsinsatser.






3 Befintliga styrmedel

Redan i delredovisningen av strategiuppdraget har flera av styrmedel och hinder
som en solcellsinvesterare moter beskrivits. For en mer detaljerad beskrivning av
styrmedel och de fran inspelen upplevda problemen med styrmedel hanvisar vi till
delredovisningens kapitel 4 och 5.

3.1 Beskrivning av befintliga styrmedel
Solelproduktion kan idag erhélla ett antal olika stod:

¢ Investeringsstod

e Privatpersoner kan istéllet for investeringsstdd anvinda ROT-avdrag
¢ Undantag fran energiskatt for egenproducerad el

e Skattereduktion

e Elcertifikat

e Ingen inmatningsavgift under 43,5 kW'

Nar det géller skyldigheter for producenten si kan ndmnas lagen om skatt pa
energi (LSE), momsplikt och bygglov.

Vidare erhalls andra erséttningar som inte dr statliga stod, sdsom nétnytta fran
elnétsforetaget och ersittning av elhandlare for inmatad el. Dessutom har man
nyligen lagt fram forslag pd att fran 1 januari 2017 dterinfora undantaget frin att
redovisa moms pa verksamheter med en omséttning under 30 000 kronor per &r.
Detta &r en generell regel och giller all typ av verksamhet, men beddms innebéra
betydande administrativa lattnader for smaskaliga solelproducenter.

3.1.1 Investeringsstod

Investeringsstodet for solceller infordes 2009. Stodets syfte var att utveckla mark-
naden tills den blir tillrdckligt mogen att kunna sti pa egna ben och stodet dirmed
kan plockas bort. Stodet &r rambegrinsat vilket innebér att det bara kan ges sa
lange de avsatta pengarna racker och ansokningarna behandlas i turordning av
lansstyrelserna.

Fram till september 2016 har lansstyrelserna beviljat 683,3 Mkr vilket motsvarar
en installerad effekt av cirka 99MW. Totalt har programmet fram till idag, som
forvaltas av Energimyndigheten, 794,5 Mkr att fordela till projekt inom solcells-
stodet, d.v.s. 111,2 Mkr &r kvar av befintlig ram att bevilja till nya projekt. Inom
ramen for programmet berdknas dessa medel ge ytterligare 12 MW. Solcellsstodet

' For smaskalig elproduktion upp till 1 500 kW giller dessutom enligt ellagen att elproducenten
endast ska betala den del av avgiften som enligt néttariffen motsvarar den érliga kostnaden for
métning, berdkning och rapportering.
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ger dé totalt upphov till cirka 111 MW solceller. 2011 gjordes en utvirdering
av solcellsstodet dir man beddmde att det varit avgdrande for att fa till stdnd
investeringar.

Det totala sokta beloppet av ej beviljade ans6kningar ligger idag pa 770 Mkr fordelat
pa 5 200 ansokningar. I snitt uppgér beloppet till 150 000 kr/ansdkan. Regeringen
aviserade 1 hostbudgeten 2015 6kade satsningar pa solceller om 225 Mkr 2016 och
darefter 390 Mkr varje ar 2017-2019. Detta innebdr sammanlagda satsningar om
1,4 miljarder kr. Efter utbetalda medel f6r redan nu inkomna ansékningar aterstar
da 630 Mkr. Det kommer dock vara en vintetid pa 1 snitt 2—3 ar frdn nér ansdkan
kommit in till dess att den kan beviljas, de langa vintetiderna medfor dven att
ansOkan kan var inaktuell nér det dr mojligt att besluta om stod.

3.1.2 ROT

Som alternativ till investeringsstddet kan privatpersoner anvinda ROT-avdrag.
ROT ér ett samlingsbegrepp for atgirder for att renovera och uppgradera befintliga
byggnader, framst bostadsfastigheter. Installation eller utbyte av solpaneler har ratt
till ROT-avdrag, medan reparationer av solpaneler inte har det. Kraven ar att huset
4r dldre dn fem &r och att kunden inte har fétt solcellstodet.” Aterbetalningstiden
for en villa skiljer sig inte mycket at ifall ROT-avdrag gors eller ifall ett investe-
ringsstdd erhalls. Aterbetalningstiden blir fyra r kortare med nuvarande niva pa
investeringsstodet men till priset av en véntetid pa minst tva ar.

Fr.o.m. 1 januari 2016 har ROT-avdraget sénkts till 30 procent av arbetskost-
naden.’ Enligt Skatteverket kan arbetskostnaden schablonmissigt beriknas till
30 procent av totalkostnaden, inklusive mervirdesskatt. Det innebér att ROT-
avdraget totalt ger ett stod pa 9 procent for hela systemkostnaden. Skulle ROT-
avdraget hgjas till den ursprungliga nivan pa 50 procent skulle avdraget minska
hela systemkostnaden med 15 procent.

3.1.3 Undantag fran energiskatt for egenproducerad el

Energibeskattningen av elektrisk kraft regleras pé nationell nivé i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi, LSE. Huvudregeln i svensk ellagstiftning r att all elektrisk kraft
som forbrukas 1 Sverige &r skattepliktig. 1993 differentierades energiskatten utifran
dels var i landet elen forbrukas, dels utifran typ av forbrukning. I dag betalar hus-
héllen och servicesektorn samma energiskatt pa 29,4 6re/kWh (19,4 6re/kWh i vissa
kommuner i norra Sverige), medan tillverkningsindustrin samt jord-, skogs- och

? Skatteverket, “Exempel pa rotarbete — Solpaneler.” Link: https://www.skatteverket.se/privat/
fastigheterbostad/rotrutarbete/exempelparotarbete.106.7afdf8a313d3421e9a9256b.html#S. Himtat
2016-02-19.

* Ett ROT-avdrag pa 30 procent innebér i praktiken ett stdd p& 9 procent (Arbetskostnaden uppgér
schablonmissigt till 30 procent av investeringen och 0,3*0,3 = 9 procent pa totalinvesteringen).
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vattenbruk betalar 0,5 6re/kWh.* Mojligheten for Sverige att fritt utforma energi-
skatten pa elektrisk kraft ar unionsrittsligt begridnsad genom bl.a. energiskatte-
direktivet och EU:s statsstodsregler.

P4 grund av administrativa skil har el som framstillts i mindre kraftverk och inte
yrkesmassigt distribuerats varit skattebefriad. Ursprungligen var skattebefrielsen
utformad som en generell skattebefrielse for elektrisk kraft som framstéllts av en
producent som forfogade Over en installerad generatoreffekt mindre dn 100 kW.
Under 1990-talet slopades effektgransen for vindkraftsproduktion medan den
beholls for 6vrig produktion.

Genom att 14ta bli att ta betalt for den inmatade elen pa elndtet behovde solcells-
dgare inte betala energiskatten pa den direktanvdnda egenproducerade solelen.
Men fran och med 1 juli 2016 blir solcellsdgare med total installerad effekt dver
255 kW skyldiga att betala energiskatt pd den solel som produceras och i samma
Ogonblick anvénds inom en och samma fastighet. Effektgriansen pa 255 kW ska
riknas per juridisk person.’

3.1.4 Skattereduktion

Skattereduktionen infordes och géller frdn och med den 1 januari 2015 for
mikroproducenter av fornybar el. Med skattereduktionen fas en extra erséttning
pa 0,60 kr/kWh for den fornybara el som matas in pa elndtet. Rétten att fa skatte-
lattnaden géller bade fysiska och juridiska personer om systemégaren uppfyller
foljande:

o overskottsel matas in till nitet vid samma anslutningspunkt dér elen tas ut,
e sikringen far inte overstiga 100 ampere vid anslutningspunkten,

e en anmdlan till nitdgare att fornybar el produceras vid anslutningspunkten
maste skickas in.

Grunden for skattereduktionen &r antalet kWh som matas in pa elnétet via anslut-
ningspunkten under ett kalenderar. Det maximala antalet kWh som en system-
dgare kan fa skattereduktionen for, far inte 6verstiga antalet kopta kWh inom
samma ar, och dr dessutom begrénsat till hogst 30 000 kWh per ar. Det innebar
att den hogsta skattereduktion en person kan fa dr 18 000 kronor per ar.

Utbetalningen sker genom att natdgaren lamnar in kontrolluppgifter till Skatte-
verket pd hur mycket el som matats in i och ut ur anslutningspunkten under ett

ar. Dessa uppgifter om skattereduktionen ingédr sedan i inkomstdeklarationen. For
juridiska personer kommer kontrolluppgifter ocksé att 1amnas till Skatteverket
men utan att uppgifterna fortrycks 1 inkomstdeklarationen.

* E.ON, “Vira elnitsabonnemang for dig som mikroproducent — Nord/Kramfors.” Lénk: https://
www.eon.se/content/dam/eon-se/swe-documents/swe-prislista-elmikroproduktion-nord-kramfors.
pdf. Hamtat 2016-03-16.

> Regeringens proposition 2015/16:1 Férslag till statens budget for 2016, finansplan och skatte-
fragor. Avsnitt 6.22 Fordndrat undantag fran skatteplikt for elektrisk kraft m.m.
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Skattereduktionen pé 0,60 kr/kWh mottas utover andra erséttningar for elver-
skottet, sdsom den erséttning som erbjuds av elhandlare, ndtnyttan och elcertifikat.
Skattereduktionen ir i nuldget inte tidsbestdmd. Detta innebir att en mikroprodu-
cent inte vet hur ldnge den kan tillgodorédkna sig den extra inkomsten som skatte-
reduktionen innebér. Regeringen har for avsikt att utvardera systemet nér det har
tillimpats under minst tvd kalenderar.®

3.1.5 Elcertifikat

Elcertifikatssystemet utgor det huvudsakliga stodet till fornybar elproduktion 1
Sverige och introducerades 2003. Det &r ett marknadsbaserat stod som sedan 2012
ar gemensamt med Norge. Elcertifikatssystemet bygger pa att producenterna av
fornybar el tilldelas elcertifikat av staten. Kopare av elcertifikat dr svenska eller
norska kvotpliktiga aktorer. Dessa dr skyldiga att kopa elcertifikat som motsvarar
en viss andel (kvot) av sin elforsdljning eller elanvindning, en sa kallad kvotplikt.
Kvotpliktens storlek finns faststilld i lagen om elcertifikat och bidrar till efter-
fragan pa elcertifikat. Handeln med elcertifikat sker pa en 6ppen marknad dér till-
gang och efterfrdgan styr priset. Priset pé elcertifikat gérs upp mellan kdpare och
séljare. For ar 2015 var det genomsnittliga priset pa ett elcertifikat 173 kronor.’
Omfattningen av kvotplikten &r satt for att uppna en viss utbyggnad av fornybar el
1 Sverige och Norge. Mélet for den gemensamma marknaden ar att 6ka elproduk-
tionen med 28,4 TWh till och med 2020, fran 2012-ars niva.

Elcertifikatssystemet dr utformat for att stimulera teknikutveckling och for att
bibehalla kostnadseffektivitet, samtidigt som den smaskaliga elproduktionen ges
en mera marknadsméssig virdering dn vad som r fallet med riktade st6d.* Det
gors darfor ingen atskillnad pé olika typer av fornybar elproduktion inom sys-
temet, utan varje producerad megawattimme (MWh) el motsvarar ett elcertifikat.

3.1.6 Ursprungsgarantier

Lagen om ursprungsgarantier tradde i kraft den 1 december 2010. For bade
elproducenter och elleverantorer blir ursprungsgarantin ett verktyg for att styrka
elens ursprung. Ursprungsgarantiernas syfte ér att gora ursprungsmérkning av el
tillforlitlig och att slutkunden av el ska fa kunskap om elens ursprung pa ett tydligt
satt. For varje producerad megawattimme el far elproducenten en ursprungs-
garanti. Ursprungsgarantier kan utfardas for elproduktion frin alla energiresurser.
Ursprungsgarantin annulleras nér den har anvints eller efter att tolv ménader gatt
fran det att energimingden producerats. Annulleringen blir pa s sétt en garanti for
att producenten och leverantdren inte séljer mer el av ett visst ursprung én vad
som produceras.

¢ Lagrddsremiss, Skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el, 30 januari 2014.

7 Volymviigt medelpris for transaktioner i Cesar och NECS for ar 2015.
Lank: https://cesar.energimyndigheten.se/. Himtat 2016-02-23.

¥ Prop. 1999/2000:134 sid 15.
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Ursprungsgarantierna &r till skillnad fran elcertifikat inget stod for fornybar
elproduktion, men kan ge producenterna en extra intékt (speciellt vid en hog efter-
frdgan). Det &r svart att veta vilket incitament ursprungsgarantierna ger eftersom
marknaden idag dr forhdllandevis liten. I det avtal som solelproducenten har med
elleverantoren kan forséljning av ursprungsgarantier, elcertifikat och el innefattas.

7 944 ursprungsgarantier tilldelades under 2014 f6r solel och det finns visa foretag
som handlar med dem men volymerna &r fortfarande for 1dga for att kunna siga att
det ar en fungerande marknad. Priserna varierar frdn 1-2 6re och som hogst 20 6re
per kWh.

3.1.7 Ingen inmatningsavgift under 43,5 kW

Enligt ellagen 4 kap. 10§ far inte ett elndtsforetag ta betalt for ett inmatnings-
abonnemang, eller for att byta elmitaren om solcellsdgaren dr en nettokonsument
pa arsbasis och effekten pé solelanldggningen ar hogst 43,5 kW. Inmatnings-
abonnemanget krivs for att kunna mata in egen el i elnitet. Abonnemanget
bekréftar att anliggningen ar godkénd av elndtsforetaget och uppfyller gillande
regler och krav.

3.2 Administrations- och transaktionskostnader for
befintliga styrmedel

I detta avsnitt uppskattas kostnaderna for de styrmedel som pa olika sitt framjar
solel, det vill séga elcertifikatsystemet som infordes 2003, skattereduktionen

som infordes 1 januari 2015 samt investeringsstidet till solceller som infordes
2009 och successivt minskat stodnivderna. Det utbetalda virdet fran respektive
system sitts i relation till de administrativa kostnader som systemet innebér. En
uppskattning av hur stor den eventuella omstéllningseffekten blivit tack vare dessa
styrmedel, mot mer fornybar el och specifikt solel- har alltsé inte gjorts, eftersom
det bedomts mer eller mindre omdjligt att uppskatta.

3.2.1 Elcertifikat

Tabell 1 visar uppskattade elcertifikathandldggningskostnader for solcellsanldgg-
ningar som lonekostnader (inklusive overheadkostnader) om 176 000 kr per hand-
laggare/ménad.’ I nuldget, 2015, krivs cirka 2 heltidstjanster for att handligga nya
solcellsanldggningar 1 elcertifikatsystemet. Tabellen visar en dverslagsrakning dér
de ackumulerade handldggningskostnaderna dverstiger virdet av de ackumulerade
elcertifikatintdkterna. Olika dgarkategorier kan emellertid innebéra olika effekter
for systemet. Se avsnitt 3.2.4.

Hur mycket solelproduktion som hade uteblivit utan elcertsystemet dr svart
att sdga utan att ha gjort nagon empirisk undersokning men for den salda elen

° Energimyndighetens timpenning inklusive overheadkostnader uppgar till 1 100 kr varav 580 kr
utgors av direkta 16nekostnader. Overheadkostnader utgors av bland annat lokaler, avskrivningar,
finansiella kostnader och 6vrig drift.
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uppskattas intikten vara i snitt 20 6re/kWh 6ver ett ar, och under en 15 ars period.
Utover handlaggningskostnaderna tillkommer administrativa kostnader sdsom
anmélan till IT-systemet Caesar eller kop av mitare for att kunna tillgodorékna sig
hela sin produktion, samt att sdtta sig in 1 vad elcertifikat dr for nagot.

Tabell 1 Varde och administrativa kostnader for elcertifikatsystemet

Installation Elcertifikat Ackumulerat Arligt varde Handlaggnings-
soleffekt MW  solel, MWh varde elcertifikat, elcertifikat, kostnad, kronor
kronor kronor
2003 4 720
2004 6 1080 360
2005 5 900 -180
2006 20 3600 2700
2007 19 3420 -180
2008 129 23 220 19 800
2009 212 38 160 14 940
2010 2,69 278 50 040 11 880
2011 4,35 556 100 080 50 040
2012 8,28 1029 185 220 85 140 282 756
2013 19,1 3705 666 900 481 680 1599 692
2014 36,2 10 771 1938 780 1271880 4 224 000
2015 72 24 511 4 411 980 2473 200 4224 000
Summa 8 249 000 10 330 448

Not1: Rodmarkerad siffra ar preliminara uppskattningar. Elcertifikatpriset &r uppskattat till 200 kr/MWh.

Not2: Det bor noteras att &r 2014 och 2015 har samma antal handlaggare vilket dels beror pé en tkad effektivitet
och samordning fran den enhet som handlagger elcertifikaten.

3.2.2 Skattereduktion

Skattereduktionen stér for cirka 54 procent av virdet av en sdld kWh (60 dre/kWh)."
Samtidigt 4r administrationen betydligt enklare dn exempelvis elcertifikatsystemet.
Det krdvs emellertid att anlédggningségaren anmadler att man producerar fornybar
el till ndtdgaren. Detta forfarande bor kunna forenklas sé att det gérs samtidigt
som anldggningen anmadls till ndtédgaren vilket inte gors idag. Skattereduktionen
hamnar pa deklarationen vilket dr smidigt forutom att det inte blir en manatlig
aterkoppling vilket efterfragas av branschen.

Utdrag fran Svenska kraftnits statistik visar att 29 GWh solel matades ut pa nitet
2015. All denna solel dr emellertid inte berdttigad till skattereduktion, exempelvis
solparken i Visteras pa 1,2 GWh. Ifall vi utgér fran, hogt rdknat, att 27 GWh

ar berdttigad skattereduktion handlar det om 27 miljoner kWh *60 6re/kWh =
16 200 000 kr. I lagradsremissen'' om skattereduktionens inférande beriknas

1% Utgdende fran att en sald kWh ger 1,10 kr inklusive elcertifikat, forsiljning och skattereduktion.

"' http://www.regeringen.se/contentassets/21f37dbd615b40fcac2930901cb39706/komplettering-
av-forslaget-om-skattereduktion-for-mikroproduktion-av-fornybar-el
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Skatteverkets handldggningskostnader uppgé till 16 MSEK 1 engéngskostnad
foljt av en arlig kostnad om 8 MSEK. Dirtill kommer kostnader for administration
hos cirka 170 nétbolag som ska begédra in en anmélan fran sina solcellskunder och
skicka kontrolluppgifter till Skatteverket. Dessa kostnader 4r inte kvantifierade i
lagradsremissens konsekvensanalys men har uppskattats nedan till 3 veckors arbete
ar 1 dérefter 2 samt 1 veckas arbete ¢ 20 800/vecka i 16nekostnad.'? Nir det géller
vérdet av skattereduktionen dr den véldigt grovt uppskattad som en dubblering &r
2016 och 2017 vilket séklart kan visa sig inte stimma. Huvudsaken &r att belysa
kostnadsminskningen per ar. En annan kostnad som inte dr inrdknad &r den admi-
nistrativa tiden hos dgare av solcellsanldggningarna.

Aven skattereduktionen visar sig vara mer kostsam #n uppskattningarna av
utbetalda medel. Detta beror emellertid till stor del pa den engangskostnaden

pa 16 MSEK for Skatteverkets implementering av handldggandet. Med tiden
blir denna kostnad en allt mindre andel av totala handlaggningskostnaderna.
Natbolagens kostnader har uppskattats grovt, samt att de ar avtagande, liksom
utbetald skattereduktion for att visa pa ett annat mojligt utfall t.o.m. 2017. Samtidigt
Okar nitbolagens administrativa kostnader men dessa ar kvantifierade, i1 takt med att
antalet solanldggningar dkar. Lopande kostnaderna berdknas uppga till 8§ MSEK/ar
vilket dr ungefér hélften av skattereduktionens utbetalningar 2015.

Tabell 2 Intdkter och administrativa kostnader for skattereduktion

Skattereduktion GWh Ore/kWh  SEK Handlaggnings- Natbolags
kostnad kostnad
2015 27 60 16 200 000 24 000 000 10 608 000
2016 54 60 32 400 000 8 000 000 7 072 000
2017 108 60 64 800 000 8 000 000 3536 000
Summa 113 400 000 40 000 000 21216 000

Not1: Rédmarkerade siffror &r prelimindra uppskattningar.

3.2.3 Investeringsstod

Tabellen nedan visar beviljat investeringsstdd 2009-2015 satt i relation till hand-
laggningskostnaderna. Totalt &r ett 30-tal handlédggare involverade i handldggning
av stodet pa lansstyrelserna, Boverket och Energimyndigheten. En uppskattning
har gjorts utifran en heltidstjénst per lédnsstyrelse vilket ger 21 heltidshandléggare
med 16n och overheadkostnader pa 176 000/man (baserat pd samma timpenning
som Energimyndigheten).

Utdver handldggningskostnaderna, tillkommer administration for den som soker
investeringsstdd 1 form av informationsinhdmtning, blankettifyllning med mera.

"2 Detta dr samma Ionekostnad som Energimyndigheten har dvs 580 kr/h. Overheadkostnaden
for foretagen ar dock inte inkluderad da den &r dels okédnd och inte bedéms vara lika hog som pé
statliga myndigheter. Dessutom ar det tveksamt om den marginella extra arbetsinsatsen bor antas
ge en extra overheadkostnad.
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Tabell 3 Beviljat investeringsstod och handlaggningskostnader, kr

Investeringsstod Handlaggningskostnader

2009 95 000 000 44 352 000
2010 58 500 000 44 352 000
2011 58 500 000 44 352 000
2012 57 500 000 44 352 000
2013 152 500 000 44 352 000
2014 57 500 000 44 352 000
2015 50 000 000 44 352 000
Summa 529 500 000 310 464 000

Not: Energimyndigheten hade ett storre anslag att fordela till Iansstyrelserna under 2013 beroende pa att biogas-
stddet inte utbetalades det &ret.

Investeringsstddet dr det enda styrmedlet som har lagre handldggningskostnader
an det utbetalda vdrdet (undantaget uppskattningen av skattereduktionen t.o.m.
2017). De uppskattade kostnaderna uppgér till 57 procent. Samtidigt innebér
de ldnga handldaggningstiderna pa 2—3 ar en samhéllsekonomisk kostnad och
ett otympligt styrmedel som stoppar upp marknaden s& som det dr utformat

i nuldget. Ifall privatpersoner kan anvénda sig av ROT-avdrag istéllet for att
soka investeringsstdd sa skulle det frigora medel till andra dgarkategorier samt
forkorta installationstiderna for bade privatpersoner och andra dgarkategorier,
sasom bostadsréttsforeningar, dgare av en jordbruksfastighet eller en solpark.

3.2.4 Overgripande analys av administrations- och
transaktionskostnader

Tabell 4 visar de administrativa kostnaderna som andel av vdrdet som genereras
av det specifika styrmedlet." Elcertifikatens administrativa kostnader dverstiger
det utbetalade viardet med 25 procent. Det bor noteras att siffrorna giller totala
kostnader och genererade varde tar inte hiansyn till differentieringar pa exempelvis
anldggningsstorlek.

Tabell 4 Kostnadernas andel av styrmedlets genererade viarde (senast tiligangliga
siffror och ar)

Elcertifikat  Investeringsstéd  Skattereduktion

Kostnadernas andel av stodet 125 % 59 % 214 %
(t.o.m. .2015)
Uppskattning 2015-2017 54 %

1 Som tidigare angetts #r det oklart vilken effekt de olika styrmedlen har pé sjélva solelproduk-
tionen varfor detta inte finns med.
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Tabell 5 avser en typisk villadgare/privatperson och visar en uppskattning av
“effektiviteten” i olika styrmedel baserat dels pa intékter, kostnader, dels pa graden
av frimjande/nytta, dels pé vilka barridrer som finns.'* ROT-avdraget uppskattas
ha laga barridrer i forhallande till intikter och far ddrmed gront ljus. ROT-avdraget
betalas ut direkt och har till skillnad fran investeringsstodet ingen véntetid. I jam-
forelse med skattereduktionen, finns det inte heller ndgon osdkerhet om framtida
intékter 1 investeringskalkylen. Skatteverkets handldggning torde dessutom vara
inarbetad och didrmed lag.

Gulmarkerade styrmedel/atgirder &r de som gor nytta men som samtidigt har bar-
ridrer som hindrar dem frén att vara riktigt effektiva. Rodmarkerade styrmedel ar
antingen for kostsamma 1 forhallande till intdkterna (elcertifikat for mikroproduk-
tion) eller ger sa lite i ersittning att de inte kan rdknas som ett fraimjandeinstrument
(nétnytta).

Tabell 5 Styrmedelsmatris - uppskattning av ”effektivitet” for villadgare/
privatperson

Intaktspost Intdkt  Barriar Transaktions- Administrativ. Kommentar =
kostnad, kostnad s
privatperson x
4]
i
Forsaliningspris, 0,29 Moms- Medel Lag
kr/kWh registrering
Skattereduktion 0,60 Deklarera Lag Medel Osaker
kr/kWh langsiktighet,
betalningen sker
i efterhand.
Elcertifikat 0,20 Kdpa matare, Medel Hog Okant styrmedel
kr/KWh (i15 ér) skicka in for de flesta.

papper, sétta
sig in i lbnsam-

heten.
Néatnytta kr/kWh 0,04 Ingen Ingen Lag Liten erséattning
vilket gor att
den blir ineffektiv
som styrmedel.
Investeringsstdd, % 0,20 Ansdknings- Medel Medel 2-3 &rs vantetid
process
ROT-avdrag, % 0,09 Ingen Lag Ingen vantetid -

Tabell 6 visar hur styrmedelsmatrisen ser ut for storre anliggningar med en sik-

ring pa over 100 ampere (68 kW). Utgangspunkten ar att dessa inte ar privatper-

soner/villor och att transaktionskostnader och barridrerna ar laga vilket férandrar
effektiviteten av styrmedlen.

' Effektivitet i bemérkelsen vilken effekt styrmedlet fitt pd genererad solelproduktion dvs hur
mycket solel hade genererats utan respektive styrmedel dr inte uppskattat/utviarderat eftersom det
befunnits vara nistintill omojligt att gora den typen av utvérdering.
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Tabell 6 Styrmedelsmatris - uppskattning av ”effektivitet” for storre anlaggningar/
icke privatpersoner, > 100 ampere sakring (68 kW)

Intéktspost Intdkt  Barriar Transaktions- Administrativ. Kommentar :&;_:
kostnad, storre  kostnad g
anlaggning, > i
100 ampere E
Forsaliningspris, 0,29 Moms- Lag Lag
kr/kWh registrering
Elcertifikat 0,20 Kopa matare, Lag Lag Liten barriar for
kr/KWh (i 15 ér) skicka in stora aktorer samt
papper, satta lagre kostnad att
sig in i l6n- handlagga for EM
samheten. i forhallande till
vérdet det ger.
Néatnytta kr/kWh 0,04 Ingen Ingen Lag Liten erséattning
Investeringsstdd, % 0,30 Ansoknings-  Lag Lag 2-3 &rs vantetid
process men hdgre stéd
an till privat-
personer

Elcertifikat for storre anldggningar far ddrmed gront ljus &ven med tanke pa att
handldggningen for en stor anldggning ger betydligt mer i stod dn vad en liten
anldggning erhéller trots att handldggningstiden #r lika stor. Aven investerings-
stodet antas innebara ldgre barridrer for de som soker samt att stodet &r storre for
icke-privatpersoner (30 procent) d&ven om véntetiden fortfarande &r lang, vilket gor
att marknaden riskerar att inte vixa med mer dn vad stodet medger och sidlunda
fungerar som en begrinsning istéllet for ett stod. Den administrativa kostnaden &r
satt till lag eftersom offentlig administrativ kostnad antas vara relativt 1ag 1 forhal-
lande till vdrdet som stora anldggningar erhéller, 1 exempelvis investeringsstod
eller elcertifikat.
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4 Utgangspunkter for forandringar
av styrmedel

Vid uppdragets uppstart samlade Energimyndigheten in ett fyrtiotal inspel fran
marknadens aktorer, for mer detaljer se delredovisningen, ER2016:06. Det insam-
lade underlaget har gett oss insyn/insikt i att det idag finns en upplevelse av gene-
rellt krangliga regelverk som innefattar mycket administration for den enskilde,
samt en brist pa samordning mellan olika styrmedel och en uppfattning om att de
styr mot olika hall. Bilden kompliceras ytterligare genom att solelsanldggningar
inte 4r homogena varken vad giller storlek eller typ av dgarkategori.

Som konstaterats i kapitel 3 finns det en rad stdd som alla pé ett eller annat sétt
syftar till att framja utbyggnaden av solceller. I vissa fall &r stoden riktade mot
olika aktorer, men i flera fall omfattas en och samma aktor av flera olika stod.
Detta gor systemet onddigt krangligt for den som vill installera solceller, bade nar
det géller att bedoma investeringens lonsamhet och att ta del av de olika stdden.
Att ha flera styrmedel mot samma mal ar dessutom séllan kostnadseftektivt.
Antingen tréffar styrmedlen exakt samma segment, och da finns det ingen anled-
ning att dela upp stodet i olika styrmedel, eller sa &r det lite olika regler for olika
styrmedel, och da uppstar i stéllet snedvridningar om viss solel utan sérskilda skal
gynnas mer an annan.

Om styrmedlen enbart syftade till att pa ett kostnadseffektivt sitt stdlla om till

ett fornybart elsystem skulle det principiellt inte behdvas nagra kompletterande
styrmedel for solel utover generella styrmedel for att gynna fornybar el som elcerti-
fikatsystemet. Politiken kan dock ha andra mél och aspekter dn kostnadseffektivitet
att ta hdnsyn till, sdsom t ex den folkliga acceptansen for och delaktigheten i ener-
giomstéllningen. Givet att solel dirmed omfattas av sédrskilda styrmedel finns det
da anledning att se 6ver hur dessa styrmedel kan renodlas och forenklas.

I det hér kapitlet diskuterar vi utgdngspunkter for att justera befintliga styrmedel.

4.1 Olika aktorer har olika forutsattningar

Bortsett fran att det idag finns en upplevelse av generellt krangliga regelverk och
en brist pa4 samordning mellan olika styrmedel och en uppfattning om att de styr
mot olika hall kompliceras bilden ytterligare genom att solelsanldggningar inte ar
homogena varken vad géller storlek eller typ av dgarkategori. Energimyndigheten
har valt att dela in anldggningar efter storlek, det vill sdga utifran installerad
effekt. Forutsattningarna &r vitt skilda for de olika kategorierna bland annat vad
det géller att folja regelverk inom omradet, ddr bade privatpersoner och foretag
har liknande typ av skyldigheter och rapporteringskrav for att exempelvis erhélla
stod som idag erbjuds producenter av solel. Med denna typ av indelning blir det
mojligt att malgruppsanpassa nuvarande regelverk.
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Forsta kategorin bestdr av smé anlédggningar med en installerad effekt pd hogst

68 kW. Hér hittar vi frimst privatpersoner som bygger solceller pa sina egna tak,
men kategorin innefattar ocksa t ex mindre bostadsrittsforeningar och jordbruks-
foretag. Agarna till dessa anliggningar har alla olika drivkrafter nir det géller varfor
man investerar i solcellstekniken. Att privatpersoner och foretag vars huvudsyssla
inte &r att producera el kan investera i solceller innebdr nya sorters affarsmodeller
dér spridningen ofta sker genom sociala interaktioner och att investeringsbesluten
kan tas pa andra grunder @n rent ekonomiska. I studier av varfor privatpersoner
véljer att installera solceller visar det sig att miljdengagemang &r en stark drivkraft,
men dven en Onskan att bli mer sjilvforsorjande och minska beroendet av stora
elbolag.”

Andra kategorin bestar av mellanstora anldggningar med installerad effekt mellan
68 kW och 255 kW. Till mellansegmentet hor exempelvis jordbruksfastigheter
precis som storre kommersiella aktorer samt kommuner med sitt fastighetsbestdnd
och bostadsrittsforeningar. Bdde forutséttningar pa elmarknaden for producent-
erna 1 mittenkategori och drivkrafterna for att investera i solceller kan skilja sig at.

Den tredje kategorin innefattar stora anldggningar, storre dn 255 kW, och utgdrs
av aktorer som bygger i huvudsak solparker men kan i samarbete med stora fastig-
hetsigare dven bygga anldggningar pa storre takytor, med huvudsyfte att sélja den
producerade elen. For denna grupp &r det centralt att investera av kommersiella
skl men i uppstartsfasen kan drivkraft ligga i varumérkeskapande.

4.2 Malgruppsanpassning - olika styrmedel for
olika aktorer

For att bygga ut solelen till ligsta pris bor alla aktorer enligt teorin pa marginalen
erséttas lika mycket for varje producerad kWh solel. Eftersom olika aktorer har olika
forutséttningar och reagerar olika pa samma ekonomiska incitament &r det dock
inte sdkert att samma styrmedel for alla leder till en kostnadseffektiv utbyggnad.
Tvértom kan det finnas skél att malgruppsanpassa stdden nagot gentemot olika
segment, sé lange det finns en konsekvens och enhetlighet i grainsdragningarna i
stéllet for att alla stod har sina gransdragningar i form av t ex maximal installerad
effekt eller begransningar till nettokonsumenter.

Aktorer som ser ett egenvirde 1 att producera sin egen solel kan tdnkas ha lagre
krav pa 1onsamhet for att investera i solceller, &ven om fa kan véntas vara beredda
att gora storre forluster. For andra aktorer kan begrénsad rationalitet och hoga
transaktionskostnader tvirtom innebéra att man inte investerar i solceller ens om
det vore Ionsamt, helt enkelt eftersom man saknar intresse fOr sin energiforsorjning
och inte tycker att det dr vért att ligga ndgon storre moda pa att optimera den.

> Palm, J och Tengvard, M (2009). Smaskalig elproduktion for en héallbar utveckling — Hus-
hélls, energibolags och éterforsiljares erfarenheter av marknaden for smaskaliga solpaneler och
vindturbiner.
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Bortsett fran att olika aktorer har olika drivkrafter och darmed reagerar olika pa
incitament kan det ocksé finnas praktiska och administrativa skal till olika regler
for olika anldggningsstorlekar. For att hdlla nere kostnaderna for att administrera
systemet kan det vara befogat med mer schablonméssiga stod till smé producenter
(vilket ofta, men inte alltid, sammanfaller med privatpersoner) for att inte admi-
nistrationen ska bli alltfor betungande i férhallande till energimdngden. Dessutom
kan privatpersoner antas vara mindre vana vid administration jamfort med storre
aktorer som har rutiner for t ex skatteinbetalning och redovisning.

4.3 Bor styrmedel gora skillnad pa inmatning och
egenanvandning?

Elproducenter inom andra kraftslag &n sol dr normalt just bara producenter, all el
de producerar séljs vidare (utom mdjligen viss hjdlpel). Detta géller dven solparker,
medan den som har solceller pa exempelvis taket kan vélja mellan att anvdnda elen
sjdlv eller sédlja den vidare genom att mata in den pa nitet. Vad som ar mest Ionsamt
paverkas av utformningen av de ekonomiska styrmedlen for solel, som idag ser lite
olika ut i olika segment.

Stod som riktas mot sjdlva investeringen (investeringsstod, ROT-avdrag) gor inte
skillnad pa hur elen anvinds, och inte heller stod som gar till den totala produk-
tionen (elcertifikat). Daremot &r det bara egenanvind el som befrias fran energi-
skatt (for séald el finns det ingen energiskatt for sdljaren att befrias fran), medan
bara el som matas in pa nétet ger rétt till skattereduktion.

For aktorer med normal elskattesats och en sdkringsgrins pa max 100 A, vilket
motsvarar upp till 68 kW installerad effekt, ger energiskattebefrielsen och skatte-
reduktionen ungefar samma stdd i kr/kWh. Aktdrer med storre anldggningar, som
inte sammantaget overstiger 255 kW installerad effekt, far befrielse fran energiskatt
for den el man sjélv anvinder. Daremot fir de ingen motsvarande skatteldttnad for
den el som matas in pa nitet. For dessa aktorer 16nar det sig alltsa battre att anvdnda
elen sjilv dn att mata in den pé nétet. For jordbruksfastigheter ar det istdllet mer
fordelaktigt att sdlja all el, eftersom energiskatten ar sextio ganger ligre for detta
segment. Men mest Ionsamt for en jordbruksfastighetségare ar det att investera i
en anldggning pa max 68 kW toppeffekt vilket alltsd styr mot att det inte blir till-
gangen till lampliga takytor som &r dimensonerande for storleken pé anldggningen
utan styrmedelsutformningen.

En hog andel egenanvindning minskar dverforingsforlusterna, vilket forstas ar
onskvért. Daremot dr det mindre 6nskvért om solcellsanlédggningar dimensioneras
pa ett suboptimalt sitt for att inmatning inte dr lika 16nsamt som egenanvindning,
eller om solcellsdgare fér ldgre incitament &n andra att hushalla med el.

Egenanvindning gynnar framvéxten av energilagring i hushéllen och tekniska
16sningar som underlattar for efterfrageflexibilitet. Nér de vil finns pé plats kan de
inte bara anvéndas for att matcha anvindning mot egenproduktion utan ocksé mot
elpriset om prisvariationerna dr tillrackliga for att det ska bli intressant.

23



Regeringen har beslutat om ett statligt investeringsstod for anldggningar for
energilagring i hushall med solceller. Dessa lagerlosningar blir naturligtvis 4n mer
ekonomiskt intressanta om egenanvdndning dr mer ldnsamt dn inmatning, medan
skattereduktionen for inmatad el snarare motverkar syftet med energilagringsstodet.

Som synes gar det alltsa att argumentera bade f6r och mot att gynna egenanvand-
ning framfor inmatning. Denna fraga behover overviagas narmare infor nista fas i
utbyggnaden sé att styrningen blir konsekvent och motstridiga styrmedel undviks.

4.4 Langsiktiga styrmedel

Kalkylen for en solcellsinvestering paverkas inte bara av stod som ges for sjdlva
investeringen, sasom investeringsstod och ROT-avdrag, utan ocksé for sddana
som ges kontinuerligt, sasom elcertifikat och energiskattebefrielse. Om dessa stod
andras under solcellssystemets livsldngd sa paverkar detta naturligtvis l6nsam-
heten for investeringen, savida de inte dndras pa ett sadant sétt att den som redan
gjort en investering far behalla stodet. Elcertifikatsystemet dr utformat sa att nya
anldggningar har ratt till elcertifikat i 15 ar, dock langst till utgdngen av ar 2035.
P4 sa sitt vet investeraren pa forhand vad som géller, och 4ven om det inte finns
nagon absolut garanti for att reglerna inte dndras med retroaktiv verkan sa dr det
1 vart fall mindre sannolikt. Om ddremot skattereglerna for solel skulle dndras s&
skulle det sannolikt omfatta sdvél nya som gamla anldggningar, sdvida man inte
konstruerar systemet sa att rétten till energiskattebefrielse och/eller skattereduk-
tion beror pa nér anldggningen togs i bruk.

Osikerheten om spelreglerna riskerar att himma viljan att installera solceller.
Samtidigt ar det rimligt att styrmedlen kan justeras bade utifran fordndrade poli-
tiska majoriteter och utifrdn en forandrad kostnadsbild.
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5 Forslag pa forenkling och
malgruppsanspassning av styrmedel

Styrmedlen idag dr utformade sé att nistan alla styrmedel gynnar néstan alla anlagg-
ningsstorlekar och producentgrupper. Dessutom finns det exempel pa att styrmedel
Overlappar varandra, sdsom investeringsstod och skattereduktion. For de olika stoden
och o6vriga erséttningar géiller ett antal olika forutsittningar och grénser. Fran de inspel
som inhdmtades av aktorer inom omradet och som beskrivs ndrmare 1 delredovis-
ningen, framgar ocksa att styrmedel styr at olika hall ddr exempelvis investerings-
stodet framjar medan energiskatten pa egenproducerad el bromsar solelinvesteringar.

Det har varit av stor vikt att strategin som tas fram ser till helheten och att styr-
medlen samverkan med varandra samtidigt som de dr malgruppsanpassade.

Solelen ger mojlighet att 6ka delaktigheten i energiomstéllningen och dérfor ar
villadgare, bostadsrittsforeningar, lantbrukare och andra aktorer som kan séitta upp
solceller pa sina byggnader, viktiga aktorer. Att gynna dessa aktorer innebér ocksa
att gynna elproduktion som inte krdver att ny mark tas i ansprék, samtidigt som
elen genereras dir den anvinds.

Darfor ar det lampligt att rikta in sig pa sma och mellanstora anldggningar med
anpassade stodinsatser, medan rena solparker och eventuella andra storre anldgg-
ningar fortsitter stodjas pd samma sitt som Ovrig fornybar el, 1 dagsldget genom
elcertifikatsystemet.

5.1 Mojlighet att minska kotid for investeringsstodet
genom utfasning av stodet for privatpersoner

Problemet med investeringsstddet i dess nuvarande utformning ar att det stoppar
upp marknaden i och med att vintetiden for att fa investeringsstod uppgar till 2-3 ar
for de som soker nu. Flera av aktorernas inspel foresprékar att investeringsstodet
borjar fasas ut och att 6vergangsregler infors. Ett annat problem ér att investerings-
stod och skattereduktion inte ar synkroniserade med varandra.

Innan nya ansokningar kan godkidnnas maste forst den sammanlagda summan pa
600 miljoner kronor betalas av med medel frdn 2016 och direfter medlen for 2017
(inklusive de ans6kningar som kommit in frén augusti till och med idag). Detta
innebér att de som nu star 1 ko kan komma att vénta over tva ar beroende pé nir
deras ansdkan kom in eftersom de 6kade satsningarna i hostbudgeten betalas ut per
ar. De vars ansdkan inte tdcks av detta ars avsatta medel maste védnta pa att ndsta
ars medel betalas ut.

Niér det finns ett bidrag som dr begransat véixer inte marknaden mycket mer &n
bidragets omféng eftersom majoriteten soker bidraget. Aven om stddnivéer sitts
som gor att investeringar blir Idnsamma kan alltsé stddet i sig hAmma marknaden.
Detta bor végas in i faststéllandet av stodnivaerna och/eller utfasningen av stodet.

25



Ser man till fordelningen av ansékningar som beviljats for investeringar till
solceller 2009-2016 avser mindre &n en tredjedel foretag. Foretag'® dr indelade i
gruppen stora foretag'” och vriga foretag. Stora foretag utgdr 5 procent av beviljade
ansokningar inom perioden medan ovriga foretag utgor 27 procent av beviljade
ansokningar. Majoriteten av beviljade ansokningar, 68 procent, géller privatper-
soner och dessa erhaller cirka en tredjedel av ramens totala niva. Utfasning av dessa
skulle kunna korta ner véntetiden for att fi investeringsstdd for de 6vriga dgarkate-
gorierna. Dels ror det sig om sjdlva handldggningstiden, men storst vinst for sys-
temet dr mojligheten att fordela ramens hela niva pa de 6vriga dgarkategorierna och
pa sé vis mojliggora att fler snabbare kommer pé tur att erhalla investeringsstodet.

Energimyndigheten har dirfor foreslagit och star kvar vid bedomningen dven i
denna utredning att investeringsstddet for villor bor fasas ut. Detta med utgéngs-
punkten att denna kategori antagligen hade investerat dnda eftersom aterbetalnings-
tiden inte skiljer sig s mycket fran hur den ser ut med investeringsstod jamfort
med mojligheten att utnyttja ROT-avdrag." I avsnitt 5.2 beskrivs detta ytterligare.

5.1.1 Energimyndighetens forslag

Energimyndigheten har tidigare foreslagit och star kvar vid bedomningen dven i
denna utredning att investeringsstddet for villor bor fasas ut. Ser man till fordel-
ningen av ansdkningar som beviljats for investeringar till solceller 2009-2016 avser
mindre 4n en tredjedel foretag. Majoriteten av beviljade ansdkningar, 68 procent,
géller privatpersoner och dessa erhaller cirka en tredjedel av ramens totala niva.
Utfasning av dessa skulle kunna korta ner véntetiden for att fi investeringsstod for
de dvriga dgarkategorierna. Dels ror det sig om sjdlva handldggningstiden, men
storst vinst for systemet dr mdjligheten att fordela ramens hela niva pa de ovriga
dgarkategorierna och pa sa vis mojliggora att fler snabbare kommer pa tur att
erhalla investeringsstodet.

5.2 Justering i regelverket betraffande privatpersoner
- solROT

Som alternativ till investeringsstddet kan privatpersoner anvinda ROT-avdrag.

ROT ir ett samlingsbegrepp for atgérder for att renovera och uppgradera befintliga
byggnader, frimst bostadsfastigheter. Installation eller utbyte av solpaneler har rétt
till ROT-avdrag, medan reparationer av solpaneler inte har det. Kraven &r att huset

'® Med foretag avses varje enhet som utdvar verksamhet som bestar i att erbjuda varor eller tjéns-
ter pa en viss marknad, oavsett enhetens réttsliga form, om den bedrivs i enskild eller offentlig regi
och om verksamheten bedrivs i vinstsyfte eller inte.

'7 Till stora foretag riknas foretag som sysselsitter mer én 250 personer och har en arsomsittning
som overstiger 50 miljoner euro eller har en balansomslutning som &verstiger 43 miljoner euro per ar.

'8 ER2015:29 Underlag till revidering av forordning om solcellsstéd En delrapportering med kon-
kreta forslag till revidering av forordningen (2009:689) om statligt stdd till solceller.
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4r dldre dn fem &r och att kunden inte har fatt solcellstodet.”® Aterbetalningstiden
for en villa skiljer sig inte mycket at ifall ROT-avdrag gors eller ifall ett investe-
ringsstdd erhalls. Aterbetalningstiden blir fyra ar kortare med nuvarande niva pé
investeringsstodet men till priset av en véntetid pa minst tva ar.

Fr.o.m. 1 januari 2016 har ROT-avdraget sénkts till 30 procent av arbetskostnaden.”
Enligt Skatteverket kan arbetskostnaden schablonmaéssigt berdknas till 30 procent
av totalkostnaden, inklusive mervardesskatt. Det innebar att ROT-avdraget totalt ger
ett stod pa 9 procent for hela systemkostnaden. Skulle ROT-avdraget hojas till den
ursprungliga nivén pa 50 procent skulle avdraget minska hela systemkostnaden med
15 procent.

Att anvénda sig av ROT-avdraget istéllet for av investeringsstddet for nya solel-
anldggningar kan dérfor t.o.m. komma att 6ka installationstakten eftersom vénte-
tiderna pd tva till tre ar for nya ansdkningar dé skulle férsvinna. Men sa lange
mojlighetet finns att soka investeringsstod kommer flera villadgare att vélja stodet
framfor ROT-avdrag.

Av denna anledning foreslar Energimyndigheten att villadgare hanvisas till ROT-
avdrag vid solcellsinvesteringar och fasas ut ur investeringsstodet.

5.2.1 Effekter av olika nivaer pa ROT-avdrag

Effekten av en hojning av ROT-avdraget pa statsfinanserna ar svarbedomt. For

en villadgare som dmnar investera i solceller hade kanske ROT-avdraget anvints

i alla fall till andra typer av renoveringar eller utbyggnader. Detta gor att en hoj-
ning av ROT-avdraget kanske bara har effekten av att tringa undan andra typer av
investeringar till forman for solcellsinvesteringar. Ifall en specifik solROT infors
som dr hogre én ordinarie ROT-avdrag ér det diremot rimligt att avdraget far en
styrande och undantringande effekt som annars inte uppstétt. Det bor dven noteras
att Skatteverket inte far in nigra uppgifter om vad ROT-avdraget ska anvéndas till.

En annan aspekt &r att nivderna pd ROT-avdraget pdverkar hur mycket svart res-
pektive vitt arbete som utfors. Aven om en hdjning av ROT-avdraget till 50 procent
frén 30 procent skulle innebéra hdgre kostnader for staten innebédr det sannolikt
dven en storre andel beskattningsbara installationer eftersom det minskar antalet
svartjobb.

Nedanstaende berdkningar utgér frén foljande forutsittningar, antaganden och
scenarier:

1. Investeringsstodet till villor/privatpersoner avskaffas 2017
2. Alla som installerar solceller fr.o.m. 2017 anvénder sig av ROT-avdraget

3. Avskaffandet av investeringsstodet paverkar inte investeringstakten

"% Skatteverket, “Exempel pa rotarbete — Solpaneler.” Lank: https://www.skatteverket.se/privat/
fastigheterbostad/rotrutarbete/exempelparotarbete. 106.7afdf8a313d3421e9a9256b.html#S. Hamtat
2016-02-19.

? Ett ROT-avdrag p& 30 procent innebér i praktiken ett stod pa 9 procent (Arbetskostnaden uppgar
schablonmadssigt till 30 procent av investeringen och 0,3*0,3 = 9 procent pa totalinvesteringen).
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4. Marknaden for smahus/privatpersoner dkade fran 10,1 MW till 14,3 MW
2014-2015" vilket innebér en 6kning pé 42 procent

5. Tre olika scenarier undersoks 1) en arlig tillvédxttakt for nya installationer
pa 42 procent 2) en arlig installationstakt pa 4 MW eller 3) ett mellanting
av 1) och 2).

6. En kW kostar 15 000 kr att installera.?

Tabell 7 Tre scenarier for kostnader for ROT-avdrag pa 30 procent samt 50 procent,
samt skillnaden daremellan (réda siffror dr mellanskillnad i kronor).

2015 2016 2017 2018 2019 2020
42 % Gkning/ar, MW 14 20 29 41 58 83
ROT 30 % 19305000 27413100 38926602 55275775 78491600 111458072
ROT 50 % 32175000 45688500 64877670 92126291 130819334 185763 454
Mellanskillnad 12870000 18275400 25951068 36850517 52327734 74305382
4 MW 6kning/ar, MW 14 18 22 26 30 34
ROT 30 % 19305000 24705000 30105000 35505000 40905000 46 305000
ROT 50 % 32175000 41175000 50175000 59175000 68175000 77 175000
Mellanskillnad 12870000 16470000 20070000 23670000 27270000 30870 000
Mellanting, MW 14 19 26 34 44 58
ROT 30 % 19305000 26059050 34515801 45390387 59698300 78881536
ROT 50 % 32175000 43431750 57526335 75650646 99497167 131469 227
Mellanskillnad 12870000 17372700 23010534 30260258 39798867 52587 691

Tabell 7 visar vad kostnaderna for staten blir, givet tre olika scenarier vid ROT-
avdrag 30 procent och ROT avdrag 50 procent. Aren 2015 och 2016 finns med som
referens men eftersom investeringsstddet fortfarande géllde/giller da sa innebér de
siffrorna ett kontrafaktiskt exempel, det vill sdga vad hade hdnt om investerings-
stodet inte funnits da och helt ersatts med ROT-avdraget. Skillnaden i ROT-avdrag
mellan ROT 50 procent och ROT 30 procent visas med de rdda siffrorna.

5.2.2 Energimyndighetens forslag

I nuldget finns en rad styrmedel som ger stdd till solceller. En barriér dr att inne-
havaren ansoker om dessa var for sig hos respektive berérd myndighet, vilket
leder till hoga transaktionskostnader. Genom att istéllet harmonisera och samla
stodet till solceller skulle ansokningsprocessen forenklas for den enskilde.
Energimyndigheten foreslar justeringar i befintliga styrmedel for att forenkla for
privatpersoner att investera i solel. Sddana justeringar ger forutsittningar for att
Oka anviandningen av solel bland privatpersoner.

Energimyndigheten menar att investeringsstodet for solcellsanldggningar pa
villor kan erséttas med ett riktat ROT-avdrag, ett solROT. Fordndringen foreslas
ske genom att sétta solROT-avdraget till en lamplig niva for att kompensera de

! National Survey Report of PV Power Applications in Sweden 2015
2 Tbid.
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uteblivna intdkter som innehavaren annars hade fatt genom investeringsstod. Ett
solROT-avdrag pa 50 procent skulle minska hela kostnaden for installation av
solcellsystem med 15 procent. Darmed leder kompensationen till samma &terbe-
talningstid som om privatpersonen hade erhillit investeringsstdod, men forenklar
och snabbar upp processen. Dessutom mojliggor justeringen att de andra tva
kategorierna med storre anldggningarna erhdller investeringsstod snabbare. Med
fler investeringar och hogre utbyggnadstakt som foljd.

Denna typ av styrmedel skulle kunna uppfattas som ett nytt och langsiktigt men
anda kant styrmedel. Genom att solROT blir en sdrskild del av ROT-avdraget med
en egen niva pa avdraget sa riskerar inte eventuella framtida férdndringar i ROT-
avdraget att oavsiktligt paverka Ionsamheten i solcellsinvesteringar, lika lite som
eventuella 6nskemal om att justera nivan pa solROT behdver paverka det vanliga
ROT-avdraget. Om sd 6nskas kan l6sningen med solROT-avdrag utvidgas till ett
samlat energiROT-avdrag och inkludera bade investeringar i fornybar elproduk-
tion och energieftektivisering.

5.3 Justering i regelverk for elcertifikatsystemet
betraffande malgruppen sma anlaggningar

Over hilften, 56 procent, av anliggningarna inom systemet for elcertifikat r solels-
anldggningar (september 2016). Dock star solelproduktionen enbart for 0,1 procent
av den totala elproduktionen inom systemet.” Solelens antal anléggningar, instal-
lerad effekt och arlig produktion i forhallande till totalen i elcertifikatsystemet visas
1 tabellen nedan.

Tabell 8: Solelens antal anlaggningar, installerad effekt och arlig produktion i for-
hallande till totalen i elcertifikatsystemet, september 20162*

Totalt Solel Andel
Antal anlaggningar 6 530 3 668 56,2 %
Installerad effekt (MW) 19018 71,6 0,38 %
Arlig produktion (GWh) 67 64990 0,10 %

Solel star for en mycket stor del av tillkommande anlédggningar i systemet, se
Figur 2. Och de flesta av solelanldggningarna i elcertifikatsystemet &r sma, se
Figur 3. I férhéllande till den marginella delen av elproduktionen, som dessa
anldggningar star for inom elcertifikatsystemet, krdvs en betydande administra-
tion for att hantera den stora méngden inkommande ansokningar, se avsnitt 3.2.
Med tanke pa den starka tillvixten av solcellsinstallationer under de senaste aren,
fortsatt sjunkande systempriser, samt en vélvilja hos bade politiker och allméin-
heten, bedoms denna méngd forbli fortsatt hog.

» Energimyndigheten: Marknadsstatistik, himtat fran http.//www.energimyndigheten.se/fornybart/
elcertifikatsystemet/marknadsstatistik/ 20160901

# Energimyndigheten: Marknadsstatistik, himtat fran http://www.energimyndigheten.se/fornybart/
elcertifikatsystemet/marknadsstatistik/ 20160901
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Samtidigt uppskattar Energimyndigheten att enbart cirka 30 procent av alla
solelanliggningarna i Sverige, dr med i systemet for elcertifikat.”® Detta beror pa
att systemet inte dr ként hos gemene man samt att drivkrafterna for att investera 1
solel kommer frimst av andra styrmedel riktade mot sméskalig solelproduktion.

Figur 2 Antal godkanda solelsanlaggningar i elcertifikatsystemet vid varje arsslut,
september 2016
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Figur 3 Storlek pa solkraftanlaggningar inom elcertifikatsystemet, september 2016%

Not: Observera att grafen &r trunkerad vid 255 kW eftersom den annars blir for svarlasbar.

» Energimyndigheten: Delredovisning av uppdraget att ta fram ett forslag till strategi for 6kad
anvdndning av solel, ER 2016:06, mars 2016

* Energimyndigheten: Marknadsstatistik, himtat frin http://www.energimyndigheten.se/fornybart/
elcertifikatsystemet/marknadsstatistik/ 20160901

" Energimyndigheten: Marknadsstatistik, himtat frin http.//www.energimyndigheten.se/fornybart/
elcertifikatsystemet/marknadsstatistik/ 20160901
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5.3.1 Utformning av grans

Det finns ett antal aspekter som bor beaktas vid val av gransniva for ett styrmedel.
For marknadens aktorer dr enkelhet att kunna avgora vilka anldggningar som
innefattas, men ocksa en tydlighet kring vilka som kan soka elcertifikat och inte,
centrala aspekter. For lagstiftaren dr det efterstravansvért att undvika dubbla
stodsystem, eftersom dubbla stodsystem ger snedvridningar. Detta ar av sérskild
betydelse eftersom elcertifikatsystemet dr utformat for att vara teknikneutralt.
Solelproduktionen har hittills varit av begrdnsad omfattning jimfoért med annan
certifikatberattigad elproduktion och kan med véxande antal solcellsinstallationer
fa okad betydelse.

De befintliga grdnsnivaerna har anvints som utgangspunkt for var griansen att
erhdlla elcertifikat, ska ga. Figur 4 visar hur minga av dagens 3 668 solelanldgg-
ningar (september 2016) inom elcertifikatsystemet som skulle innefattas ifall att
en grans sattes vid respektive storlek.
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Figur 4 Antal solelanl&aggningar inom elcertifikatsystemet som skulle fa delta vid respek-
tive gransniva, september 2016

Grénsen vid 43,5 kW anvénds for undantag frén inmatningsavgift. Detta undantag
administreras av respektive elbolag och ar en relativt okdnd gréns kopplat till solel.
Om denna gréns sattes skulle 278 av dagens 3 668 solelanldggningar (7,6 procent)
inkluderas i elcertifikatsystemet.

Grinsen vid 255 kW ér grinsen fran undantag fran energiskatt pa egenproducerad
el. Vid denna grans inkluderas 14 stycken (0,4 procent) av dagens anldggningar.
Vidare far anldggningar mellan 68 kW och 255 kW inte av ndgot stdd pa den el

* Energimyndigheten: Marknadsstatistik, himtat frin http.//www.energimyndigheten.se/fornybart/
elcertifikatsystemet/marknadsstatistik/ 20160901
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som de matar ut pa nitet forutom elcertifikatet. Det kan dérfor finnas anledning att
behélla detta stod for denna anldggningsstorlek, dtminstone for den del som inte
egenanvinds utan matas ut pa nitet.

Gransen pa 68 kW édr egentligen inte uttryck som en effektgréns i sitt nuvarande
utforande, se avsnitt 3.1.4. Dock motsvarar den ungefér de tva granserna som idag
finns for att fa erhalla skattereduktionen pa 60 6re/kWh samt for att omfattas av
undantaget fran momsredovisning. Genom att vélja denna grans begrinsas darmed
de snedvridande effekterna av dubbla stod. Vidare bedomer Energimyndigheten
att en grins pa 68 kW pé sikt kan leda till en minskning av den administrativa
bordan for myndigheter och aktorer.

5.3.2 Konsekvenser av olika gransnivaer
Oavsett vilken niva som viljs, innebér det att om dagens forhallanden stér sig,
géllande storleken pé solcellsanldggningar som byggs i Sverige ocksa efter 2020,

kommer storre andel nytillkommen solelproduktion inte innefattas inom ramen for
elcertifikatsystemet, se figuren nedan.
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Figur 5 Forvantad arsproduktion som innefattas i elcertifikatsystemet beroende pa var
gransen sétts (totalt sett 66 536 MWh fran sol inom elcertifikatsystemet september 2016)*°

Olika karakteristiska inom respektive effektspann visas i Tabell 9. Som kan ses av
tabellen skulle marknadens aktorer fa 1 genomsnitt 1 797 kronor mindre 1 arlig intakt
(forsta 15 &ren) om griansen sattes vid 43,5 (mellan 144 och 6 264 kronor styck). De
som befinner sig mellan 43,5 och 68 kW skulle 4 7 564 kronor mindre i genomsnitt
om grinsen istéllet sattes vid 68 kW (mellan 6 264 och 9 792 kronor styck). De som
befinner sig mellan 68 kW och 255 kW skulle fa 15 951 kronor mindre i genomsnitt
om gréansen istéllet sattes vid 255 kW (mellan 9 792 och 36 720 kronor styck).

¥ Energimyndigheten: Marknadsstatistik, himtat fran http://www.energimyndigheten.se/fornybart/
elcertifikatsystemet/marknadsstatistik/ 20160901
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En gréins vid 68 kW skulle innebéra ett arligt intdktsbortfall pd maximalt cirka
10 000 kronor givet ett elcertifikatpris pa 16 6re/kWh. Detta kan jamforas med att
man idag kan erhalla skattereduktion pd maximalt 18 000 kronor per ar for den

el man matar in pé nétet, samt att man (om man har upp till 68 kW installerat och
anvinder hélften) kan fa upp till cirka 9 000 kronor i undantag fran energiskatt

pa el. Till detta tillkommer eventuellt ROT- eller solcellsstdd, ursprungsgarantier,
nétnytta samt ersittning frén elhandelsbolag for séld el.

Tabell 9 Oversikt per spann av installerad effekt*

0-43,5 kW 43,5-68 kW 68-255 kW >255 kW
Antal anlaggningar 3390 147 117 14
Forvantad arsproduktion som 38073 6 922 11704 9 837
innefattas i spannet totalt, MWh
Storlek per anlaggning i m? 6,6-287 287-449 449-1 683 >1 683
(antaget 6,6 m2/kW)
Forvantad arsproduktion per 900-39 150 39 150-61 200 61 200-229 500 >229 500
anlaggning, kWh
Spann utebliven inkomst per aktor 144-6 264 6 264-9 792 9 792-36 720 >36 720

(&rligen under 15 ar, elcertifikat
antaget 16 6re/kWh), kr

Genomsnittlig utebliven inkomst 1797 7 564 15 951 112 423
(&rligen under 15 ar, elcertifikat
antaget 16 6re/kWh), kr

Kopplingar till kvotplikten

Ytterligare en relevant griansniva dr dagens niva for niar anvindning av egenpro-
ducerad el blir kvotpliktig. Elanvéndare &r kvotpliktiga om de anvénder el som
de sjdlva producerat, ndr méngden anvénd el uppgér till mer &n 60 MWh per
berdkningsér, och har producerats 1 en anldggning med en installerad effekt som &r
hogre dn 50 kW. Det ar onskvért att de som aldggs kvotplikt {or sin egenanvinda
el samtidigt har mojlighet att fa elcertifikat for den el som de sjdlva producerar.

For solelproduktion innebér en arlig produktion pa 60 MWh att anldggningen har
en installerad effekt omkring 70 kW. Om grédnsen sitts vid 68 kW skulle detta
innebdra att fallen dar en aktor som ar kvotpliktig for egenproducerad egenanviand
el inte kan fa elcertifikat for egen produktion dr fa, samtidigt som det inte gar att
utesluta att nagra drabbas.

Kopplingar till UG

Idag ansoker elproducenter av féornybar el, om ursprungsgarantier i samma for-
mulér som ansdkningen om elcertifikat sker. Processen ir 1 princip densamma.
Sokande bockar i att denne dven soker for ursprungsgarantier. Ursprungsgarantier
ar ett frivilligt system utan samma handelsvolymer och pristransparens. Priset

pa ursprungsgarantier kan saledes skilja sig at betydligt, och ligger generellt 1dngt

¥ Energimyndigheten: Marknadsstatistik, himtat fran http://www.energimyndigheten.se/fornybart/
elcertifikatsystemet/marknadsstatistik/ 20160901
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under elcertifikatspriset. Det &r sdledes osdkert hur ménga som skulle ansdka om
ursprungsgarantier ifall att de inte ldngre samtidigt kunde sdka om elcertifikat. Om
ménga valde att andd s6ka om ursprungsgarantier skulle det sdledes inte innebdra en
administrativ minskning varken for dessa aktorer eller for Energimyndigheten. Ett
alternativ &r att sitta samma effektgrians som for elcertifikat dven for att fa ansoka
om ursprungsgarantier. Mdjligheten att gora detta har dock inte utretts ytterligare.

5.3.3 Energimyndighetens forslag

Energimyndigheten foreslar en justering i regelverket betraffande sma anlagg-
ningar i elcertifikatsystemet. Justeringen innebér att nya anldggningar med en
installerad toppeffekt pa hogst 68 kW inte ldngre ingar i elcertifikatsystemet fran
2020, i och med det nya mélet for elcertifikatsystemet till 2030.

Den intikt som faller bort for anldggningar med en installerad effekt pa hogst

68 kW fran ar 2020 behdver kompenseras for. De styrmedel som annars riktar sig
till denna anldggningsstorlek ar skattereduktion samt antigen ROT-avdrag eller
investeringsstod.

Energimyndigheten foreslér att det inom ramen for pagaende Gversyn av skatter pa
finansdepartementet utreds om motsvarande intidkt som elcertifikaten ger upphov
till, pa cirka 0,2 kr/kWh, kan laggas pa skattereduktionen; en hojning av ersétt-
ningsnivan fran 60 ore till 80 ore per kWh. Detta utesluter dock intdkten av egen-
konsumtion som ér elcertifikatberdttigad men minskar kostnaderna for inkop av
exempelvis en ny mitare som mdjliggdr separat mitning dven av egenkonsumtion,
den el som produceras och anvinds bakom samma anslutningspunkt. Dessutom
minskar de administrativa kostnaderna for alla parter nér tvéa styrmedel slés ihop
pa ett effektivt satt.

En annan mojlig 16sning dr att solROT-avdragets niva och behov ses dver i sam-
band med inférandet av justeringen i elcertifikatsystemet, forslagsvis inom ramen
for kontrollstation 2019. Detta for att beddma om det finns behov av h6jd niva av
solROT f0r att kompensera for inkomstbortfall fran elcertifikatsystemet. For de
ovriga aktorerna inom kategorin smé anldggningar kan en bedomning goras inom
kontrollstation 2019 om det finns behov av fortsatt investeringsstdod och inom
stodet kompensera for inkomstbortfall fran elcertifikatsystemet.

Energimyndigheten menar att solROT-avdraget dr enklare for privatpersoner att
kénna igen och nyttja vid investering i solceller dn elcertifikatsystemet. En fordel
ar exempelvis att ett solROT-avdrag kommer vid installationstidpunkten och
minskar saledes investeringskostnaden. Detta mdjliggdr for en privatperson att
forsékra sig om fler forutséttningar som géller utgifter och inkomster vid investe-
ringsbeslutet. Medan elcertifikatet ligger pé en rorlig niva i och med produktionen.
Dessutom resulterar denna 16sning 1 minskat antal myndighetskontakter.
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5.4 Ellagen

Enligt ellagen 4 kap. 10§ far inte ett elnétsforetag ta betalt for ett inmatnings-
abonnemang, eller {for att byta elméitaren om solcellsdgaren dr en nettokonsument
pa arsbasis och effekten pé solelanliggningen dr hogst 43,5 kW.*' Inmatnings-
abonnemanget krivs for att kunna mata in egen el i elnitet. Abonnemanget
bekriftar att anldggningen dr godkédnd av elnitsforetaget och uppfyller géllande
regler och krav.

5.4.1 Energimyndighetens forslag

For att och forenkla bor denna gréns vara densamma som gransen for skattereduk-
tion (sdkringen fér inte Gverstiga 100 ampere, vilket motsvarar en effekt pa hogst
68 kW). Det motsvarar ocksa ungefar gransen for undantag frin momsredovisning
som vantas inforas frén 1 januari 2017. Med ledning av antalet elcertifikatberét-
tigade 1 detta storleksintervall, vilket dock kan vara en underskattning eftersom
vissa mindre aktOrer avstar fran att soka elcertifikat, skulle ytterligare ett hundratal
solelanldggningar komma att omfattas, samtidigt som det blir en grians mindre att
hélla reda pa. Detta forslag kommer endast ifran behovet av att ha sé fa grianser
som mdjligt, att ta stillning till som mikroproducent, och forslaget behover analy-
seras mer 1 detalj och konsekvensutredas.

5.5 Undantag for energiskatt pa egenproducerad el

I delredovisningen analyserades undantag for energiskatt pa egenanviandning.
Energimyndigheten framhdll att det idag finns en stor potential att anvdnda stora
tak pa exempelvis kontor, industribyggnader, kopcentrum och offentliga fastig-
heter till solcellsinstallationer. Genom att ta bort hinder for just detta segment
kan man snabba pa solelutbyggnaden i Sverige.

5.5.1 Energimyndighetens forslag

Om effektgrinsen skulle berdknas exempelvis per anslutningspunkt och inte
per juridisk person sa skulle det innebira att en verksamhet som har ett stort tak
far mojlighet att utnyttja hela taket for att bygga en solelanldggning, i stillet for
att effektgrénsen leder till att anldggningar suboptimeras eller inte blir av alls.
Vissa skattefragor med ndra koppling till framstéllning av fornybar el utreds

for ndrvarande inom finansdepartementet. En av fragorna avser effektgransen

pa 255 kW for att uppbéra energiskatteundantaget. Som ett exempel foresléar
Energimyndigheten att man justerar styrmedel frén att gélla juridisk person till
anslutningspunkt eller liknande, for att pa sé vis 6ka incitamenten for anvéindning
av solel inom mellansegmentet.

! Lagradsremiss — Komplettering av forslaget om skattereduktion for mikroproduktion av forny-
bar el.” Stockholm, 2015.
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5.6 Skattereduktionen

Idag finns det olika effektgrinser i olika stodsystem som dels kan upplevas som
kringliga och dels orsaka snedvridningar och styrmedelsdverlappningar. For
prosumenter’?, bade privatpersoner och andra mindre kommersiella aktdrer med
en sdkring under 100 A, blir de skatteméssiga effekterna av att silja sin el jamfort
med att anvidnda den sjdlv ungefar likvérdiga, eftersom egenanvénd el befrias frin
energiskatt och el som matas in pa nétet ges skattereduktion. For solcellsanldgg-
ningar med en effekt mellan 68 och 255 kW —t ex kontor, kdpcenter och flerbo-
stadshus — blir det ddremot en skatteméssig styrning mot egenanvéndning.

5.6.1 Energimyndighetens forslag

En annan skattefraga som ingér i samma utredning pa finansdepartementet
som namnts under rubriken ” Undantag for energiskatt pa egenproducerad el”
géller forutsattningarna for, och ldmpligheten av att inom ramen for reglerna
om skattereduktion ytterligare underlétta for mikroproduktion av fornybar el.
Energimyndigheten menar att en hojd effektgrins for att erhalla skattereduk-
tionen bor utredas ndrmare inom ramen for detta uppdrag.

Dessutom har Energimyndigheten i delredovisningen rekommenderat att elhan-
delsbolagen pé frivillig basis informerar prosumenten om hur stor skattereduktion
som manadens solelproduktion gett upphov till, &ven om pengarna kommer vid ett
senare tillfdlle.

5.7 Produktspecificerade elavtal med solel

Forutom att astadkomma en 6kad anvéndning av solel i Sverige genom att moti-
vera for 6kad solelproduktion, kan en kortsiktig 16sning uppnas genom produkt-
specificerade elavtal med solel. Detta stirks av systemet med ursprungsgarantier.
Vissa elleverantorer skraddarsyr redan idag elavtal som till viss del eller fullstén-
digt bestér av solel.

5.7.1 Energimyndighetens forslag

En 6kad andel produktionsspecifika elavtal skulle kunna 6ka andelen solelanvédnd-
ning i Sverige. Detta skulle mgjligen kunna ske genom att lagstifta att statliga
myndigheter koper ursprungsmaérkt el frdn sol. En sddan hér 16sning medfér dock
inte en garanti for att produktionen av solel 1 Sverige skulle 6ka, eftersom det
finns en internationell handel med ursprungsgarantier. Det ger istédllet en mirkning
av den anvinda elens ursprung, oavsett om den ar producerad 1 Sverige eller ;.
Detta skulle bidra till en tydlig prissittning i Sverige och EU.

2 Prosument #r ett begrepp som ér sammanslaget av orden producent och konsument. Begreppet
beskriver hur en aktor producerar for eget behov samtidigt som det som aktoren producerar kan
konsumeras av andra i detta fall el producerad med solceller.
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5.8 Langsiktighet i styrmedel

I takt med att kostnaderna for solceller vintas sjunka si kan de ekonomiska stimu-
lanserna successivt trappas ner. Styrmedlens nivaer i forhallande till installations-
kostnaden och elpriset behover dérfor foljas kontinuerligt.

5.8.1 Energimyndighetens forslag

Léngsiktighet i styrmedel

Ett sétt att skapa forutsdgbarhet 1 styrmedelsnivéerna ar att sikta pa en aterbe-
talningstid for att installera solceller som inte bor verskridas, men inte heller
underskridas med stod av offentliga medel. Givet att den teknisk-ekonomiska
livslingden pa ett solcellssystem uppskattas till 25-30 &r, bor riktmérket for ater-
betalningstiden inte dverstiga denna livsldngd. I den mén det finns en politisk vilja
att ytterligare paskynda solcellsutbyggnaden, kan riktnivan daremot séttas liagre.

Konstrollstationer

Energimyndigheten foreslér att det infors kontrollstationer for strategins genomfor-
ande. En fOrsta sddan skulle forslagsvis kunna ske 2019 i syfte att pa ett ansvars-
fullt satt folja upp inforande av forslag pa atgérder som presenteras i denna strategi
samt att korrigera for eventuella nya forutséttningar for solcellssystem i Sverige.

Exempel pa omraden som Energimyndigheten foreslér tas med i kontrollstationen
2019:

e Lagring hemma, lagring pa nétet eller efterfrageflexibilitet. Behover folja
utvecklingen sa att ett systemperspektiv halls.

e Leder befintliga styrmedel at rétt hall for att frimja solelstrategin? Behdvs
exempelvis fortsatt investeringsstod efter 2019?

¢ Identifiera om nya hinder uppstatt som forsvarar for expansionsfasen.

37






6 Solel i resurseffektiv utbyggnad

Energimyndigheten har markt av ett 6kat intresse for solfragor inom stadspla-
nering de senaste aren. I myndighetens senaste utlysning kring fysisk planering
(maj 2016) var en fjardedel av de inkomna ansdkningarna pa nagot sitt kopplade
till sol. Flertalet kommuner vill driva och driver pilotprojekt inom soloptimerad
stadsplanering. Det finns dock fortfarande ett stort behov av kunskap kring hur
solel kan inforlivas tidigt 1 planeringsprocesser for att fa till stind bostads- och
verksamhetsomraden dir solvinklar och kvartersstrukturer dr direkt anpassade for
en optimerad solinstrilning.

6.1 Fysisk planering

I dagslédget ar det inte helt naturligt att kommuner i planeringsprocessen beaktar
solfrdgan och planerar for optimala stadsstrukturer i det avseendet. Fysisk plane-
ring &r ett omrade dir malkonflikter av olika slag forekommer nér det géller mark-
och vattenanvandningen. Solel ar ett relativt nytt omrade som utgor en liten del av
en helhet.

Energimyndigheten har inte genomfort ett metodiskt arbete kring att definiera
specifika hinder inom solel for omradet fysisk planering. Det finns dock underlag
i olika former (se exempelvis solenergi i stadsplanering, Energikontoret Skane)”
och goda kunskaper kring generalla hinder for energieffektivisering.**

Energimyndigheten har 1 dagsléget identifierat foljande hinder:

e Malkonflikter — Fysisk planering styrs av en stor méngd mal, sévél natio-
nella som regionala och lokala. Det finns ett generellt behov av att belysa
hur det &r mojligt att i planeringsprocessen utveckla metoder for att askad-
liggora och 16sa malkonflikter.

¢ Bristande kunskap kring solceller — Det foreligger hos ménga kommuner
bristfilliga kunskaper kring solcellers tekniska potential och hur de kan
komplettera energiforsorjningen.

¢ Interna hinder — Energimyndigheten har idag inga resurser kopplade till
solel 1 fysisk planering och de kunskaper som finns hos myndigheten uti-
fran pagéende projekt och Solelprogrammet har darmed svért att na ut till
planerare.

¢ Nationell samordning saknas — Fragor rorande solel i planeringsprocesser
drivs pa olika nivéer, av Energikontor, lédnsstyrelser och regionala och lokala
aktorer. Solfragor bor integreras sé tidigt som mdjligt 1 planeringsprocesser

3 http:/kfsk.se/wp-content/uploads/2014/12/Handledning-for-solenergi-i-stadsplaneringen.pdf

* Se Energimyndighetens rapport ER2014-06 Inventering och analys av hinder for energieffektivi-
sering 1 offentliga organ
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for att soloptimerad stadsplanering ska vara mdjlig. Manga aktorer har
lyckats med en sédan integrering men nationellt sett finns det ett stort
behov av att integration dstadkoms i den egna planeringskontexten.

6.1.1 Hur kan fysisk planering bidra till framjande av
solcellsinstallationer?

Ett effektivt resursutnyttjande av solel &r till stor del beroende av en frimjande
fysisk planering. Den tekniska utvecklingen pd omréadet ar idag vildigt snabb men
den installerade effekten av solel &r beroende av att rétt forutsattningar finns pa
plats for att utnyttja tekniken optimalt. Solinstralningen till en anldggning ar bero-
ende av att byggnader dr utformade pa ett sddant arkitektoniskt sitt att tak- och
fasadytor har rétt forutsdttningar géllande instrdlning och skuggning.

Den fysiska planeringens paverkan géller framst nytillkommande byggnation
men inkluderar dven solelsfrimjande atgirder inom det befintliga fastighetsbe-
standet. Sveriges kommuner har i dessa avseenden en sérskilt stéllning i och med
planmonopolet.” Sverige star i dagsliget infor en bostadsutmaning och enligt
Boverkets senaste prognos finns det ett behov av 558 000 nya bostdder fram tills
2025, en utbyggnad av bestdndet med cirka 12 procent.*

Aven fysisk planering pé kvarters- och omradesniva spelar roll for att mojliggora
resurseffektiv utbyggnad av solceller. Placering och orientering av végar, bostider,
lokaler och gronomraden kan bdde mdjliggora och omgjliggdra utnyttjandet av
solenergi nér ett omréade star fardigt. I den fysiska miljon kan detta innebéra en
frdngdng fran strikta rutnitsstrukturer till mer runda former eller att byggnadshojd
anpassas till ett systemténk kring solelpotential. Ett exempel pa ett projekt inom
detta omrdde som generat praktiska erfarenheter dr norra Djurgérdsstaden, dér
Stockholms kommun i olika omfattning laborerat med dessa aspekter.

Energimyndigheten har finansierat ett fatal forskningsprojekt inom fysisk planering
av solel, sérskilt kan nimnas Energikontoret 1 Skdne som har tagit fram en vigled-
ning for solenergi 1 stadsplanering. Det finns dven en hel del kunskapsmaterial pa
Energimyndighetens webbplats och myndigheten finansierar ett antal pilotprojekt.
Dessutom arbetar myndigheten strategiskt med fridgan inom Energimyndigheten
dér “Integration av solceller 1 hdllbara och attraktiva stdder” ar ett prioriterat
omrade. Myndigheten dr ocksa delfinansiér till SolEl-programmet, ett samver-
kansprogram mellan Energimyndigheten och Elforsk, som syftar till att ta fram
kunskap, produkter och tjanster som underléttar etablering av solceller 1 Sverige,
sarskilt 1 bebyggelsen. Ett av programmets huvudomraden ér hillbara stider och
byggnadsanknutna solcellsfragor.’’

* Det kommunala planmonopolet ir en av de viktigaste forutsittningarna for det kommunala
sjdlvstyret i Sverige. Planmonopolet innebér att kommunen bestimmer hur mark och vatten skall
anvindas och bebyggas inom kommunen.

36 Boverket, rapport 2015:18, behov av bostadsbyggande.

7 Programbeskrivning for programmet, SolEl-programmet, https://energiforskmedia.blob.core.
windows.net/media/18681/programbeskrivning-solel-programmet-2013-2017.pdf
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Energimyndigheten har under en ldngre tid utfort ett strategiskt arbete inom fraim-
jandet av utbyggnaden av vindkraft, ur detta arbete finns flera lyckade exempel pa
hur fragor med liknande hinder i relation till vindkraft bemétts. Tvé exempel pa
arbetsmetoder som kan tdnkas vara anvindbara dven inom omradet solel dr fram-
tagandet av vigledning for kommunal tillstyrkan fér vindkraft™ och det arbete
som sker inom nétverket for vindbruk for att hoja kompetensen hos grupper som
handliggare inom kommun och linsstyrelsen.”

Sammantaget besitter Energimyndigheten mycket information kring solcellers
potential for energiforsorjning i1 stadsplanering. De forsknings- och demonstra-
tionsprojekt som har finansierats utgor en god grund for att atgirda flertalet av de
hinder som finns idag for en 6kad andel fysisk planering for frimjande av solel.
Dessutom finns inom myndigheten erfarenhet fran och exempel pa lyckat strate-
giskt arbete for identifiering av hinder och kunskapsspridning till relevanta aktorer
inom liknande omraden.

Det finns alltsa redan idag goda mdjligheter for att né en betydligt hogre integre-
ring av viktiga faktorer for solelproduktion i den fysiska planeringen nationellt
sett. En efterstrivansvird utveckling dr att solfrdgor finns med i de flesta plane-
ringsprocesser i landets kommuner och paverkar utformningen av befintlig och
tillkommande bebyggelse. For att uppné detta krdvs en aktiv strategi for framjan-
deédtgirder med kopplade resurser. Hinder i form av kunskapsluckor och incita-
ment bor adresseras i befintliga och nya forum som drivs av Energimyndigheten
eller andra relevanta aktorer.

6.1.2 Energimyndighetens forslag

Det finns idag goda mojligheter for att na en hogre integrering av aspekter viktiga
for solcellsinstallation i den fysiska planeringen. De forsknings- och demonstra-
tionsprojekt som har finansierats av Energimyndigheten utgér en god grund for
att atgirda flertalet av de hinder som finns idag for en 6kad andel fysisk planering
for frimjande av solel. En efterstrdvansvard utveckling ar att solfradgor finns med
1 planeringsprocesser i landets kommuner och péverkar utformningen av befintlig
och tillkommande bebyggelse. Detta géller utformning av bade byggnaden och
planeringsomradet.

Solcellsfragan skulle kunna ha en mer framtrddande roll inom flera uppdrag som
Energimyndigheten driver. Ett exempel dr att generera kunskap kring solelsop-
timerad fysisk planering, genom att gora forskningssatsningar kring fysisk sam-
héllsplanering och kommunala planeringsprocesser exempelvis inom omradet for
hallbar samhéllsutveckling.

Energimyndigheten bor fungera som stdd 1 planeringsprocessen till kommuner
genom att géra en sammanstillning av exempel pa lyckad fysisk planering for

*¥ http://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/framjande-av-vindkraft/vagledning-
om-kommunal-tillstyrkan 2015-02-02.pdf

* https://www.natverketforvindbruk.se/sv/
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frimjande av solel som gjorts exempelvis inom myndighetens forskningsprogram
eller genom framtagandet av en végledning pd omradet. Resultaten kan férutom
via informationsplattformen for solel, beskrivs i delredovisningen, dven spridas
via myndighetens andra plattformar, exempelvis pa myndighetens webbplats och
pa webbplatsen hallbar stad som drivs tillsammans med andra myndigheter.

Utover de forslag som beskrivs i delredovisningen.om kommunikationspaket
foreslés att Energimyndigheten dven verkar for att identifiera specifika hinder och
malkonflikter inom solel for omradet fysisk planering och 1 mojliga fall bidra till en
16sning tillsammans med berdérd myndighet i de fall detta ar aktuellt. Detta genom
att arbeta med aktiv informationsspridning och erfarenhetsutbyte med lokala och
regionala aktorer inom omradet.

6.2 PBL

For solcellsanldggningar som installeras i eller pa en byggnad finns inte specifika
regler i vare sig plan- och bygglagen (PBL) eller Boverkets byggregler (BBR).

Plan- och bygglagen (2010:900) omfattar bestimmelser om planldggning av mark
och vatten och om byggande sa som oversiktsplaner, detaljplaner, krav pé bygg-
nadsverk och bygglov. I 6versiktsplanerna anges inriktningen for kommunens
langsiktiga utveckling. De kommunala byggnadsnimnderna beslutar om bygglov
utifran foreskrifter i BBR och géllande detaljplaner. Bygglov kréavs vid nybyggna-
tion, tillbyggnad och &ndring av en byggnad. Inom detaljplanerat omrade krévs
bygglov for atgiarder som medfor en betydande édndring av byggnadens yttre
utseende. Andra exempel pa atgérder som dr bygglovspliktiga dr byte av fasad-
beklddnad, farg.

Kommunernas praxis kring bygglov skiljer sig at och det kan variera mellan
kommunerna nér en solcellsanldggning behdver bygglov. Vanligt ér att det behovs
bygglov for att installera solcellsanlédggningar pé tak eller fasad inom detaljpla-
nerat omrade, dé solcellerna anses medfora en betydande dndring av byggnadens
utformning. [ en del kommuner behdvs inte bygglov om solcellerna placeras pé
en- eller tvafamiljshus eller om solcellsanlédggningen placeras i samma vinkel som
taket. D4 kréavs bygglov forst nir solcellerna monteras pé en stillning. Ett flertal
kommuner frimjar solcellsanldggningar genom att rabattera avgiften for bygglov.

Det finns goda exempel pd kommuner som genom hantering av byggregler fraimjar
solcellsinstallationer. I Linkdpings kommun ér bygglov for solceller avgiftsfritt*
och inom projektet Sol i Vst som drivs av Hallbar utveckling Vst och Skovde
kommun har medverkande kommuner vésentligt forenklat bygglovsansokan,
exempelvis genom minskade krav pa lastberikningar.*'

* http://www.linkoping.se/solkartan
4! http://hallbarutvecklingvast.se/sol-i-vast
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6.2.1 Energimyndighetens forslag

Ett av de hinder som finns for utbyggd solel ar att regler for bygglov hanteras pa
olika vis 1 olika kommuner och att regelverket for nir bygglov behdvs ar otydligt.
Att osdkerheter finns och att det upplevs som krangligt kan minska intresset fran
fastighetsdgare. Energimyndigheten foreslar dérfor att tydligheten kring bygg-
regler for installation av solceller hojs genom 6kad samordning av kommunala
regler for solceller. Detta kan exempelvis genomf6ras genom att samla underlag
frdn alla kommuner om hur det ser ut géllande regler for bygglov vid utbyggnad
av solcellssystem. Pa sé vis uppmirksammas sjélva processen i den egna kom-
munen samtidigt som insatsen mojliggor jamforelse och erfarenhetsytbyte kom-
muner emellan.
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7 Solceller - miljopaverkan och
avfallshantering

Solceller ér en fornybar elproduktionsteknik som har en 1ag miljopaverkan under
sjdlva driftfasen. Den storsta paverkan pd miljon sker under tillverkningen av
solceller d& de innehéller material som ar energikrdvande att framstélla och

vissa material 4r dven potentiellt toxiska. Aven atervinning av solceller ir energi-
krdvande och kan potentiellt ge upphov till miljoskadliga utslépp om det sker pa ett
felaktigt sitt 1 lander som saknar lagstiftning for hantering av elektroniskt avfall. Da
tillverkningen av de solceller som séljs 1 Sverige sker utomlands sa sker den storsta
miljopaverkan nationellt 1 atervinningsfasen.

7.1 Miljopaverkan av solceller ur ett livscykelperspektiv
7.1.1 Tillverkning av solceller

All energiproduktion savél fornybar som fossil ger upphov till ndgon form av miljo-
paverkan. Solceller dr en fornybar elproduktionsteknik vars storsta miljopaverkan
ur ett livscykelperspektiv sker 1 samband med tillverkningen av solcellspanelerna.
Kiselbaserade solceller bestar av en dopad halvledarkristall med kisel som bas
och produceras déarfor huvudsakligen av en mycket ren kisel som framstélls fran
kiseldioxid i en energikridvande process.* ** Utover kisel anvinds édven ett flertal
séllsynta material sdsom koppar, silver och dopningsmaterial som dr nédvéndiga
for att solcellen ska fungera optimalt. Liksom for kisel dr produktionen av dessa
material energiintensiv. For koppar och silver géller dven att malmbrytning och
metallproduktion kan ge upphov till utslépp i form av lakvatten fran slagghdgar
innehallande metaller. Vid produktionen av solceller anvinds dven 16sningsmedel.
Om solceller produceras i moderna fabriker kan avfall praktiskt taget undvikas*,
men sa &r inte fallet varken pa en global skala eller generellt. For att montera sol-
celler krdvs vanligtvis en stéllning eller fastanordning som produceras av stal eller
aluminium. Liksom for koppar och silver genererar malmbrytning och metallpro-
duktion for dessa metaller emissioner exempelvis fran slagghdgar.

Den vanligaste icke-kiselbaserade solcellstekniken &dr tunnfilmssolceller. Denna
teknik utnyttjar en halvledare vilken appliceras som en tunn film pa ett substrat
oftast bestaende av glas men plast eller stdl forkommer ocksa. Tvé vanliga

> Tsoutsos, T., Frantzeskaki, N. och Gekas, V. (2005). Environmental impacts from the solar
energy technologies. Energy Policy, 33, 289-296. ISSN 0301-4215.

# Sherwani, A. F., m.fl. (2010). Lifecycle Asessment of Solar PV based electricity generation
systems. Renewable and Sustainable Energy Reviews, 14, 540-544. ISSN 1364-0321.

# Miiller, A., Wambach, K. and Alsema, E. (2006). Lifecycle Analysis of Solar Module Recycling
Process. Material Research Society Symposium Proceedings 895, Boston, USA, 27th November-
Ist December 2005.
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exempel pa sddana solceller dr CIGS (eng. Copper Indium Gallium Selenide) och
CdTe, dir Cd star for kadmium och Te for tellur. Ovriga komponenter pa solcellen
kan innehalla ytterligare grunddmnen. Dessa metaller eller halvmetaller &r relativt
ovanliga och vissa dr potentiellt toxiska. Som for kiselbaserade solceller ger bryt-
ning och produktion av metaller upphov till miljopaverkan. Vid produktion av
tunnfilmssolceller krivs dven glas, som 1 sin tur pdverkar miljon nir den tillverkas.
Pa manga sitt dr produktionen av kiselbaserade solceller lik produktionen av tunn-
filmssolceller, varvid miljopaverkan blir snarlik. Dock &r tillverkningsprocessen for
tunnfilmssolceller mindre energikravande.

7.1.2 Driftfas och atervinning

Vid installation av solceller tas yta i ansprak. Det dr dock vanligt att solceller
placeras pa tak eller viaggar av byggnader, vilket ger en minimal paverkan pa
markanviandningen. For storre och centraliserade solcellsparker kan outnyttjad
mark anvindas for att minimera paverkan pa annan markanvandning. Under drift
bestar det huvudsakliga underhéllet av rengdring, vilket inte har ndgon storre mil-
jopaverkan. Ar dock solcellerna placerade pa en avligsen plats kan transporter till
och fran platsen bidra till emissioner av koldioxid, kvévedioxid, svaveldioxid och
partiklar. Ytterligare potentiell miljopaverkan under drift fran tunnfilmssolceller
ar lackage av toxiska dmnen fran sjilva solcellen. LCA-studier har dock visat att
dessa lickage dr mycket begrinsade.” Inverkan pa miljon frdn demontering av
solceller dr idag relativt okdnd. Mojligheten finns att enbart byta ut solcellerna nir
de &r utslitna. P4 sa sitt behdver inte stdllningarna produceras igen. D4 tillgdngen
pa flera av de material som idag anvénds i solceller dr begriansad ér det efterstra-
vansvart att atervinna dem. Darfor antas emissioner fran energi for atervinning
vara den huvudsakliga miljdpaverkan som genereras under nedmonteringsfasen.*
Atervinning av materialen i solcellerna tros kunna ske utan att toxiska emissioner
genereras.*’

7.2 Gallande mal och lagstiftning
7.2.1 Miljokvalitets- och hallbarhetsmal

Vid utvinning av ramaterial via gruvdrift sker for samtliga solenergitekniker miljo6-
paverkan, framst pa miljomalen Levande skogar och Storslagen fjallmilj6. Man
kan forvinta negativ paverkan pa miljomalet Giftfri miljé pa grund av lakning frén
slagghogar vid gruvdrift och bearbetning av material. Produktionsprocesserna ar
aven energikrdavande och kan dven ha en negativ paverkan pa miljokvalitetsmalet.

# Alsema, E. A., de Wild-Sholten, M. J. och Fthenakis, V. M. (2006). Environmental impacts
of PV electricity generation — a critical comparison of energy supply options. 21st European
Photovoltaic Solar Energy Conference, Dresden, Tyskland, 4- 8 September 2006.

* Miiller, A., Wambach, K. and Alsema, E. (2006). Lifecycle Analysis of Solar Module Recycling
Process. Material Research Society Symposium Proceedings 895, Boston, USA, 27th November-
Ist December 2005.

47 Fthenakis, V. M. och Wang, W. (2005). Emission Factors in the Production of Materials Used in
Photovoltaics. 20th EURPVSEC, Barcelona, Spanien, 6-10 Juni, 2005.
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Begrinsad klimatpéverkan beroende pd den energimix som anvinds vid tillverk-
ningen. D4 solceller dr en fornybar energikélla sé har det dven en positiv inverkan
pa miljokvalitetsmalet Begridnsad klimatpdverkan.

Da tillverkningen av de solceller som siljs 1 Sverige sker utomlands kan det, bero-
ende pa tillverkningsland, ha en negativ paverkan pd generationsmaélets strecksats
som anger att konsumtionsmonstren av varor och tjdnster ska orsaka sa sma miljo-
och hilsoproblem som mdéjligt badde inom och utanfor Sveriges grinser.*®

Hantering av uttjanta solcellspaneler paverkar frimst mélen God bebyggd miljo
och Giftfri miljo. Att insamling och atervinning av avfall fran elektriska och elek-
troniska produkter fungerar ar viktigt for att minimera miljopaverkan. Det finns
stora risker i ett diligt omhindertagande av elprodukter, eftersom de innehaller
manga farliga &mnen. Elprodukter innehaller dessutom dmnen som &r vl lampade
for materialatervinning. Mangden elavfall vixer snabbt och dr den snabbast vix-
ande avfallskategorin i vérlden, solceller forvantas utgora en mycket stor andel

av denna kategori framdver. Forekomst av farliga &mnen ér ett problem sérskilt i
samband med illegala transporter av elavfall till tredje virlden.*

FN:s hallbarhetsmal

2015 antogs FN:s nya héllbarhetsmél Agenda 2030 for hallbar utveckling.
Energimyndigheten har under 2016 analyserat hur myndighetens verksamhet
péverkar malen inom ramen for ett regeringsuppdrag *, diribland hur insatser
som kopplar till solenergi paverkar hallbarhetsmélen. Produktion av el med
solceller har en positiv inverkan pa mal 7, Sdkerstilla tillgdng till ekonomisk
overkomlig, tillforlitlig, héllbar och modern energi till alla. Sarskilt delmalet 7.2
att till 2030 visentligen 6ka andelen fornybar energi i den globala energimixen.
Solcellstrategin bidrar dven till mal 13.2 att Integrera klimatatgéirder i politik,
strategier och planering pa nationell niva.

7.2.2 EU-lagstiftning om hantering av elektroniskt avfall
WEEE-direktivet

Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall
som utgdrs av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning och produkter
(WEEE) syftar till minskad uppkomst och dteranvindning och atervinning av
elavfall. Syftet dr dven att forbattra miljoprestandan hos alla aktorer som berors
under produkternas livscykel. Medlemsldnderna ska se till att det finns ett bra
system for insamling och dtervinning. Det sker genom sé kallat producentansvar,
det vill séga de som tillverkar och siljer eller importerar och séljer elektronik ska
mirka produkterna, samla in elavfallet och sedan se till att dteranvénda, dtervinna
eller ta hand om elavfallet pa annat miljovénligt satt.

*# Naturvardsverket 2010, Fornybara energikillors inverkan pa de svenska miljoma&len- Rapport
nr:639.

# IRENA, 2016. End of life management; solar photovoltaic panels. ISBN 978-92-95111-99-8
** Fi2016/01255/SFO
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Avfallsdirektivet

Avfallsdirektivet beslutades inom EU 2008 och ersatte tre gamla direktiv: ram-
direktivet (2006/12/EG) om avfall, direktiv (91/689/EEG) om farligt avfall och
direktiv (75/439) om spillolja. I avfallsdirektivet lyfter man fram avfallshierarkin
som prioriteringsordning for lagstiftning och politik pé avfallsomridet; férebygga,
ateranvianda, materialatervinna, annan atervinning, till exempel energidtervinning
och slutligen bortskaffande. Prioriteringsordningen innebir att man helst ska fore-
bygga avfall, i andra hand ateranvénda det, i tredje hand materialatervinna det och
sa vidare. Ordningen géller under forutsdttning att det 4r miljoméssigt motiverat
och ekonomiskt rimligt.

RoHS-direktivet

Det mest omfattande regelverket om elektrisk och elektronisk utrustning ér beslutat
p& EU-niva genom direktiv 2011/65/EU, ocksa kallat RoHS (Restriction of the use
of certain Hazardous Substances in Electrical and Electronic Equipment). RoHS-
direktivet syftar till att minska riskerna f6r ménniskors hilsa och for miljon genom
att ersitta och begréinsa farliga kemiska dmnen i elektrisk och elektronisk utrust-
ning. Direktivet ska dven forbattra mdjligheten till 16nsam och héllbar materialater-
vinning av avfall fran sddan utrustning. Direktivet har inforts i1 svensk lagstiftning
genom forordning (2012:861) om farliga &mnen 1 elektrisk och elektronisk utrust-
ning och genom Kemikalieinspektionens egna foreskrifter (KIFS 2008:2).

Reach-férordningen

Omfattar regler for registrering, utvirdering, godkdnnande och begrinsning av
kemikalier. Reach dr, till skillnad frdn RoHS-direktivet, inte produktspecifikt utan
giller for ménga olika typer av varor och kemiska produkter. Kraven i Reach kan
till exempel gélla utlimnande av information om vissa farliga dmnen som finns

1 elektrisk och elektronisk utrustning eller att det kan kravas tillstdnd for att fa
anvinda vissa dmnen 1 tillverkningen av utrustningen.

7.2.3 Svensk lagstiftning och mal om hantering av avfall fran
solcellspaneler

Producentansvar fér elutrustning

I oktober 2014 infordes nya regler for producentansvaret for elutrustning genom
forordning 2014:1075. Forordningen baseras pa det omarbetade WEEE-direktivet
2012/19/EU dér solcellspaneler ingér i kategori 4 tillsammans med ljud- och bild-
utrustning. Syftet med producentansvaret ar att den som ger upphov till en produkt
ska ta kostnaderna for att samla in, atervinna och behandla avfallet som uppstér
nér produkten ar forbrukad. Elavfall ska lamnas in pa sérskilda mottagningsstillen
for att undvika att farliga &mnen hamnar pa fel stélle. Producenten har ett informa-
tionsansvar gentemot konsumenten att informera om hur produkten ska hanteras
nér den blir till avfall. Producenterna har dven ett ansvar att informera de som

ska ta hand om avfallet om produkten innehéller farliga &mnen eller andra risker
med att hantera produkten. Alla foretag som sétter elutrustning pa den svenska
marknaden definieras som producenter och har ett producentansvar. Det innefattar
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dven foretag utanfor EU som da maste utse ett ombud i Sverige. Naturvardsverket
ar ansvarig tillsynsmyndighet for producentansvaret for elutrustning och samman-
stdller dven statistik om insamling och atervinning for rapportering till kommis-
sionen enligt WEEE-direktivet.

Producenter av konsumentelavfall, ddribland solceller, maste ansluta sig till ett
insamlingssystem med tillstdnd fran Naturvardsverket. Endast insamlingssystem
med tillstand fran Naturvardsverket far samla in konsumentelavfall. Ett avfallsbolag
kan ddremot samla in konsumentelutrustning pa uppdrag at insamlingssystemet,
men det forutsitter ett avtal med ett insamlingssystem med tillstand. I Sverige finns
det tva godkinda insamlingssystem for konsumentelektronikavfall, El-Kretsen, och
EAF (Elektronikatervinningsforeningen).

Forordningen anger inget mal for insamling av elavfall mot bakgrund att den
svenska insamlingen av elavfall ligger pa en véldigt hog niva och det finns ingen
anledning att forutsétta att den ska komma att minska framdver. | WEEE direk-
tivet finns dock mal for insamling som ligger pa 45 procent av alla produkter som
satts pa marknaden. For atervinning av insamlat elavfall finns olika mal for de
olika kategorierna av elavfall. For solcellspaneler som ingar i kategori 4 sa ska
minst 80 procent atervinnas och minst 70 procent forberedas for ateranvéindning
eller materialatervinnas.

Den 15 augusti 2018 trader forordning SFS 2014:1078 om andring i féorordningen
(2014:1075) om producentansvar for elutrustning 1 kraft vilket innebér en forand-
ring av kategorier for elutrustning 2018. Istédllet for som i dagens ldge kategori-
seras efter typ av elavfall sa kommer det kategoriseras efter storlek. Det innebar
att det kommer att vara svarare att urskilja vilken typ av utrustning det ror sig om
1 statistiken.

Farliga &mnen i elektrisk och elektronisk utrustning

Forordning (2012:861) om farliga &mnen i elektrisk och elektronisk utrustning ar
den svenska implementeringen av RoHS-direktivet (2011/65/EU). Férordningen
anger vilka &mnen som dr begransade och férbjudna i elprodukter och hur produk-
terna ska mérkas.

7.2.4 Statistik pa antalet solceller samt insamling och
atervinningsgrad
I dagsléget finns inga sékra uppgifter pd hur manga solcellsanliggningar som &r
installerade i Sverige. For att uppskatta den totala installerade effekten i Sverige
har forséljningssiffror anvints vilka varierar i sin sékerhet. Det finns idag ingen
statistik 6ver hur manga solcellsanlédggningar som har avvecklats hittills i Sverige,
troligen dr antalet valdigt 14gt pa grund av solcellsanldggningars ldnga livslangd.
Statistik dver insamling och atervinningsgrad av elavfall samlas in via producent-
ansvaret for elutrustning, dock &r statistiken aggregerad pa en niva som gor det
omojligt att plocka ut siffror for enskilda produktgrupper. Solcellsavfall &r grupperat
tillsammans med avfall for video- och bildutrustning. Efter att andringen av for-
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ordningen for producentansvar for elutrustning trader i kraft 2018 kommer det bli
annu svérare att urskilja specifika produktgrupper da de kommer att kategoriseras
efter storlek pd produkterna.

7.2.5 Cirkular ekonomi och ekodesign

Kommissionen lade under 2015 fram ett forslag till ett reviderat avfallsdirektiv
samt en EU-handlingsplan f6r 6vergéng till en cirkuldr ekonomi. Handlingsplanen
syftar till skapa en hallbar, koldioxidsnal, resurseffektiv och konkurrenskraftig
ekonomi dér vérdet pa produkter, material och resurser behalls i ekonomin sa
lange som mojligt och avfallsgenereringen minimeras.

Elektriska och elektroniska produkter pekas ut som sarskilt viktiga i handlings-
planen fran kommissionen. Ur ett konsumentperspektiv dr det efterstravansvért
att energirelaterade produkter &r reparerbara. Elektroniska produkter kan ofta
innehalla virdefulla material som kan dtervinnas (exempelvis séllsynta jord-
artsmetaller). Kommissionen vill betona aspekter som frdmjar en overgang till

en cirkuldr ekonomi i framtida krav pa produktdesign enligt ekodesigndirektivet,
vars syfte dr att 0ka energirelaterade produkters effektivitet och miljoprestanda.
Hittills har ekodesignkraven i huvudsak handlat om energieffektivitet, hér foreslas
att man dven ska stélla krav pd produkters hallbarhet och mojligheter att reparera,
uppgradera, atervinna eller identifiera vissa material eller &mnen i produkterna.
Kommissionen kommer i nira samarbete med berdrda aktorer att analysera dessa
aspekter produkt for produkt med hénsyn till de olika produktgruppernas sirdrag
och utmaningar. Kommissionen foreslar dven att béttre produktdesign uppmuntras
genom att den avgift som producenterna betalar till systemen for utdkat produ-
centansvar differentieras i forhallande till kostnaderna for de uttjanta produkterna.
Detta skulle skapa ett direkt ekonomiskt incitament for att utforma produkter som
ar lattare att materialatervinna eller ateranvénda.

Miljéavtryck inom EU

EU-kommissionen har foreslagit en gemensam metod for att berédkna produkters
och organisationers miljopaverkan, s kallat miljoavtryck. Just nu pagér pilot-
tester av metoden inom EU for 25 olika produktgrupper déribland solcellspaneler.
Naturvérdsverket representerar Sverige 1 styrgruppen for pilotestet. En gemensam
metod dr nddvandigt om medborgare och offentliga myndigheter ska kunna jamf{6ra
och vilja de mest resurseffektiva produkterna och tjdnsterna. Initiativet innehéller
ocksa ett forslag pa en gemensam metod for att berdkna miljoavtryck. Metoden tar
hénsyn till miljopaverkan under hela livscykeln, fran vaggan till graven - frén uttag
av rivaror och anvindning dnda tills produkten kasseras. Metoden bygger pa stan-
darder for livscykelanalys (LCA), till exempel ISO och International EPD System,
samt EU-kommissionens handbok for livscykelanalys.
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7.3 Framtida utveckling av atervinningsmetoder och
statistik

Mixen av de material som anvinds i solcellspaneler har inte fordndrats avsevart
under de senaste dren. Men betydande materialbesparingar har kunnat uppnas med
hjilp av en 6kad resurs- och materialeffektivitet i produktionen. Forskning kring
materialbesparingar och dven utbyten av material pagir och kommer att fortsitta
framover for bly, kadmium och selen sa att mdngden av dessa farliga material kan
minska 1 solcellspaneler. For andra material som anvénds 1 olika solcellstekniker
fokuserar forskningen frimst pé att minimera mingderna per panel for att dra ner
kostnaderna. D4 den totala forbrukningen av séllsynta och vérdefulla material
forvéntas 6ka nér solcellsmarknaden vixer, kommer minskad tillgénglighet och
prisokningar pa dessa material driva pa ytterligare materialbesparingar. I dagens
lage &r inte tillgdngen péd material for produktion av solceller ett stort problem,
men pa langre sikt kan tillgdng pa kritiska material medfora begriansningar.

I dag nar mangderna solcellsavfall pa den globala avfallsmarknaden é&r relativt sma,
finns det inte tillrickliga kvantiteter eller ekonomiska incitament for att uppritta
specifika anldggningar for atervinnig av solceller. Solcellsavfall behandlas ofta i
befintliga tervinningsanlédggningar, som visserligen kan uppna en hog grad atervin-
ning, men riskerar att missa vissa material av hogt virde da de forekommer i sma
méingder i avfallet. P4 lang sikt kan specifika anldggningar for dtervinning av solcells-
paneler oka kapaciteten for atervinning samt 6ka intdkterna pa grund av en hogre
atervinningsgrad. Dessutom skulle det 6ka utvinningen av virdefulla material.”

7.3.1 Stod till forskning och utveckling av resurseffektiva och
atervinningsbara solcellspaneler samt atervinningsmetoder
inom ramen for forskningsstrategin for solel

For att stodja en 6vergang till en cirkuldr ekonomi krévs fortsatt utveckling bade

1 utformningen av resurseffektiva och atervinningsbara produkter samt i atervin-
ningsfasen. Det finns stora vinster bdde ekonomiskt och miljomaissigt i att atervinna
och dteranvinda sdllsynta metaller och material frén solceller som dr energikra-
vande att framstélla. For att uppna det behdvs samverkan mellan forskare, produ-
center och atervinningsforetag. For att undvika att solceller blir till avfall bor dven
insatser fokuseras pa att utveckla metoder for att kunna ateranvianda och reparera
solceller genom utbildning av installatorer samt utveckling av utbytbara kompo-
nenter. Effektméal och uppfdljning av insatserna kommer att ske inom satsnings-
omrddet Resurseffektivitet, miljo och héllbarhet som ingér i Energimyndighetens
forskningsstrategi for solel.

7.3.2 Energimyndighetens forslag

Lagstiftningen for att hantera solcellsavfall bedoms vara tillracklig i och med
den svenska implementeringen av WEEE-direktivet 1 férordning 2014:1075 om
producentansvar for elutrustning. En brist 1 lagstiftningen &dr dock att sélda och

' IRENA, 2016. End of life management; solar photovoltaic panels. ISBN 978-92-95111-99-8
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insamlade méngder solceller 1 dagsldget rapporteras i en kategori tillsammans med
annan elutrustning, vilket gor att det inte gér att folja avfallstrémmarna av just
solceller. Eftersom producenter som sétter solceller pd den svenska marknaden

ar skyldiga att rapportera sdlda méngder till Naturvardsverket finns det dven

en potential att anvédnda statistiken for att f uppgifter pa antal solcellsmoduler
som installeras, vilket saknas idag. For att forbéttra uppfoljningen av silda och
insamlade méngder solceller foreslés att forutsdttningar for att solceller ska kunna
rapporteras i en egen kategori enligt forordning 2014:1075 utreds.
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8 Mojligheter och konsekvenser av
forslagen/strategin

I detta avsnitt beskriver vi dels konsekvenser av en 6kad produktion av el fran
solceller 1 Sverige, dels mojligheter for de atgérder som foreslas stodja strategin.
Bedomningen av mojligheter och konsekvenser avser inte enbart de styrmedel och
atgidrder som ndmns 1 denna underlagsrapport, utan dven de forslag som finns 1
delredovisningen och 6vriga underlagsrapporter.

8.1 Konsekvenser pa elsystemet

En 6kad produktion av solel i energisystemet kan medfora bade kostnader och
nyttor for elsystemet. Vissa av dessa varierar linjart med méngden solel, men vid
hoga utbyggnadsnivaer borjar marginalnyttorna att sjunka och marginalkostna-
derna att 6ka i takt med att méingden solel i elmixen®* okar.

Tillforseln av solenergi har bra 6verensstimmelse med elanvindningen pa dygns-
basis, men sdmre dverensstimmelse pa arsbasis. For vindkraften ér det tvartom.
Produktionsdynamiken for solel kompletterar dirmed i viss utstrickning vindkraft
och kan ddrmed ge ett jamnare elpris.

Solceller som installeras i anslutning till ddr manniskor bor ger el dir den behovs,
1 motsats till andra kraftkéllor, exempelvis vindkraft, kdrnkraft och vattenkraft, dér
anldggningarna snarare brukar placeras dir ménniskor inte bor. Att solel ddrmed
inte behdver overforas langa strackor minskar dverforingsforluster, och minskar
ocksé det behov av utbyggd transmissionskapacitet som kan uppstd om andra
kraftslag byggs ut 1 stéllet.

Som beskrivs 1 underlagsrapporten “Effekter i elsystemet fran en 6kad andel solel”
kan solcellsdgare bidra med vissa systemtjanster, men utbyggnaden av solel kan
ocksa innebdra utmaningar for elnitet. Inledningsvis avser detta framst lokal- och
regionndt, men med hogre solcellsutbyggnad dven andra nivaer av elnétet.

Elbolagens kostnader for elndten ticks idag genom fasta och rorliga avgifter. Om de
fasta kostnaderna skulle behdva hojas markbart for att hantera en kraftig utbyggnad
av solceller finns risk for att anvéndares/prosumenters fasta kostnader blir mycket
hoga i1 forhallande till de rorliga kostnaderna for den kopta elen.

I ett 100 procent fornybart elsystem kommer sannolikt mer el att baseras pa vari-
abla kraftkillor och ddrmed krdva nya losningar for att hantera effektproblematik.
Detta géller &ven med en lag solelandel, men blir kanske mer uttalat med en hogre
andel solel eftersom solceller producerar mindre el de kalla vinterdagar da risken
for effektbrist dr som storst.

2 Med elmix avses de andelar som olika produktionskéllor har i det svenska elsystemet.
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Effektproblematiken vid en 6kad utbyggnad av solel ska dock inte dverskattas.

I Energimyndighetens energisystemsutredning Fyra framtider™ studeras fyra
explorativa scenarier for hur energisystemet skull kunna utvecklas framover.
Trots att tillforseln av solel 2035 varierar i scenarierna fran 1 till 25 TWh sa visar
simuleringarna dver elpriset i energimodellen att antalet timmar med priser dver
100 6re/kWh — en indikator pé risk for effektbrist — dr i stort sett samma i alla
fyra scenarier. Detta géller bade scenarier med en hog total andel variabel el som
scenarier med en hog total andel planerbar el.

Effektproblematik ar heller ingen anledning att avsta fran variabla energiresurser.
Déremot behovs 16sningar som gynnar 6kad flexibilitet i elsystemet sa att en
variabel tillforsel kan matchas mot en varierande efterfraga.

8.2 Konsekvenser for miljon

Solel ses allmént som ett energislag med forhallandevis liten miljopaverkan.

I en rapport fran konsultféretaget Ecofys som tagits fram pa uppdrag av
EU-kommissionen, ligger solelens externa miljokostnader lagre dn for icke-for-
nybara energislag men hogre én de flesta andra fornybara energislag.” P grund
av de stora metodutmaningarna forknippade med att uppskatta och virdera externa
miljokostnader for olika kraftslag ska den exakta placeringen dock tolkas med viss
forsiktighet. Exempelvis inkluderas inte samtliga relevanta miljoeffekter i studien,
varfor de externa kostnaderna for flera kraftslag sannolikt underskattas, samtidigt
som det framgér av rapporten att miljokostnaden per MWh f6r solceller sannolikt
ar en Overskattning av dagsléget beroende pé den snabba tekniska utvecklingen.

For solel bestar de externa miljokostnaderna frimst av klimat- och hilsoskadliga
utsldpp fran den energi som anvénds vid tillverkningen — for 6vrigt sddan energi
som solcellerna syftar till att ersdtta — och av anvdndningen av giftiga &mnen.

I takt med att ldnder stéller om sin energimix for att leva upp till sina egna och
internationella klimatdtaganden s& kommer dven de negativa miljoeffekterna fran
energianvindningen vid produktionen av solcellerna att minska.

I dag ndr méngderna solcellsavfall pd den globala avfallsmarknaden &r relativt
sm4, finns det inte tillrdckliga kvantiteter eller ekonomiska incitament for att upp-
ritta specifika anldggningar for dtervinnig av solceller. Solcellsavfall behandlas
ofta 1 befintliga atervinningsanlédggningar, som visserligen kan uppné en hég grad
atervinning, men man riskerar att missa vissa material av hogt virde dd de fore-
kommer 1 sm& méngder 1 avfallet. P4 lang sikt kan specifika anldggningar for ater-
vinning av solcellsmoduler 6ka kapaciteten for tervinning samt 6ka intdkterna
pa grund av en hogre atervinningsgrad. Dessutom skulle det 6ka utvinningen av
vérdefulla material.

> Energimyndigheten (2016). Fyra framtider — Energisystemet efter 2020. ET 2016:04.
> Ecofys (2014). Subsidies and costs of EU energy.
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Mixen av de material som aterfinns i sjdlva solcellspanelen har inte fordndrats
avsevirt under de senaste aren. Men betydande materialbesparingar har uppnatts
med hjélp av en 0kad resurs- och materialeffektivitet i produktionen. Forskning
kring materialbesparingar och d@ven utbyten av material pdgar och kommer att fort-
sitta framdver s att mingden av farliga material kan minska i solcellsmoduler.

For andra material som anvinds i olika solcellstekniker fokuserar forskningen
frimst pd att minimera méngderna per modul for att dra ner kostnaderna. Dé den
totala forbrukningen av sillsynta och virdefulla material forvintas dka nér sol-
cellsmarknaden véixer, kommer minskad tillgédnglighet och pris6kningar pa dessa
material driva pa ytterligare materialbesparingar.

For nirvarande ér inte tillgdngen pa material for produktion av solceller ett stort
problem, men pa lidngre sikt kan tillgdng pé kritiska material medfora begréns-
ningar. Samtidigt pdgar forskningsarbete for att byta ut séllsynta material mot mer
allmént forekommande.

8.3 Ekonomiska konsekvenser
8.3.1 Effekter pa naringsliv och arbetstillfallen

Den svenska solelindustrin bestir mestadels av sma och medelstora foretag i form
av aterforsiljare och installatdrer. Vid utgangen av 2015 uppskattas antalet foretag
som &r involverade 1 forséljning eller installation av solceller och solcellssystem
till 154 stycken. Det finns dessutom tolv foretag som &r involverade i tillverkning
av maskiner for solcellsproduktion eller komponenter och elva foretag som sysslar
med FoU. Sverige har inte lingre nagon tillverkare av traditionella solcellsmoduler
och sista foretaget gick 1 konkurs 2015. Det finns emellertid foretag som har planer
pa att ateruppta tillverkning i Sverige varfor solcellsmodulstillverkare finns med 1
de framtida uppskattningarna, se Figur 6.

I takt med att marknaden véxer 0kar antalet arbetstillfdllen som &r involverade

1 forsdljning och installation och leder till positiva sysselséttningseffekter inom
konsultfirmor, forskning, fastighetsbranschen med flera. Antal heltidsjobb mellan
2011 och 2015 har i snitt 6kat med 13 procent arligen.” Ifall utvecklingen fort-
sdtter likadant, det vill sdga vixer med 1 snitt 13 procent varje ar, kommer solcells-
branschen att sysselsétta ndstan 2 000 heltidsjobb 2022.

Figuren utgéar fran insamlad data for 2015 och fordelningen av sysselséttning inom
olika kategorier. Totalt uppgar 2015 den installerade effekten till 125 MW och
branschen sysselsétter 830 personer. Ifall en uppskattning gors att 125 MW mot-
svarar 830 personer och att varje kategori utvecklas proportionellt sd visar figuren
vad som hinder nér antal heltidsjobb okar i takt med installerad effekt. Det bygger
emellertid pé att det &r 6kningen av aterforséljare, utbildningen av installatorer,
forskning och kompetens som driver utvecklingen framaét.

> Data insamlad av Johan Lindahl i rapporten Swedish IEA-PVPS NSR 2015. Uppgifterna baserar
sig pa foretagens uppskattningar av antalet heltidssysselséttningar som kan hérledas frén solel och
ar alltsd osékra.
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Uppskattningarna over framtida utveckling av arbetstillfdllen utifran installerad
effekt bor darfor endast ses som mojliga scenarier och i bésta fall grova uppskatt-
ningar baserade pa extrapolering av nuvarande nivaer och utveckling. Det dr inte
heller sannolikt att alla yrkeskategorier 6kar i samma takt eller proportionalitet.
Exempelvis ér sannolikt 6kningen inte lika stor inom forskning och utveckling
som den dr inom installation. Ingen hdnsyn har heller tagits till forédndringar 1
efterfrdgeniva eller eventuella framtida fordndringar i styrmedel samt sénkta pris-
nivder som kan skynda pa utvecklingen.
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6000 — ) x
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5000 Konsultféretag
4000 kommunala bolag
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3000
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2000 aterforsaljare
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- - , P

0 - ! ! H Solcellsmodulstillverkare
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Figur 6 Antal heltidssysselsatta inom solelbranschen férdelade per bransch 2015, totalt
830 personer vilket visas i kategorin 126 MW. Vidare extrapolering av arbetstillféllen i
relation till ett antal olika fall av installerad effekt.

8.3.2 Statsfinansiella konsekvenser

Strategin striacker sig fram till 2040, men exakt vilka styrmedel som kommer att
vara aktuella och pa vilka nivéer hela vigen fram till dess gar inte att beddma nu,
och dirmed heller inte de statsfinansiella konsekvenserna for hela perioden. Det
som kan ségas dr att ju fler som installerar solceller desto dyrare blir totalkostnaden
for en given nivé pé stodet, men 4 andra sidan kan sénkta kostnader for solceller
mojliggora sankta stodnivier framover. Vilken effekt som dvervéger beror inte
bara pé prisutvecklingen utan inte minst pd 1 vilken takt styrmedlen justeras uti-
frén detta.

Déremot gér det att géra vissa beddmningar av de statsfinansiella konsekvenserna
for de ndrmaste aren. Allméant sett kan sdgas att strategin 1 nértid inte syftar till att
vare sig hoja eller sdnka stddnivaerna i nagon storre omfattning, utan framst till att
forenkla, renodla och skapa mer enhetliga regler. Detta kan sdnka administrations-
kostnaderna for stoden, men 1 6vrigt bor de sammantagna statsfinansiella effek-
terna av de forslag som hir ldggs fram, dir vissa stdd minskas och andra dkas,
inte vara alltfor stora. I den man vissa av fordndringarna genomfors isolerat, till
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exempel begransningar i vissa stdd utan motsvarande utokningar i andra stod, sa
kan ddremot de statsfinansiella effekterna bli mer betydande, men det ar inte syftet
med forslagen. Nagot som dock talar for att statens utgifter kan 6ka &r att visst stod
foreslés flyttas fran elcertifikatsystemet, som finansieras av elkonsumenterna, till
skattefinansierade stod.

ROT-avdraget som sénktes fran 50 procent till 30 procent (av arbetskostnaderna
for att installera solceller) 2016 ar svart att kvantifiera effekter eller kostnader

av. Skatteverket har ingen information om hur mycket pengar som betalas ut till
specifika dtgérder. Det gar darfor inte att ta reda pa hur mycket ROT-avdraget

till just solcellsinstallationer kostat i termer av uteblivna skatteintéikter. Aven om
man hade vetat detta sa uppstar problemet med att det inte gar att veta hur manga
solcellsinstallationer som annars hade skett svart.

Déaremot kan sdgas att for det forh6jda ROT-avdrag som hir foreslds — solROT —
sa dr nivan satt sa att aterbetalningstiden for en villafigare som installerar solceller
ska vara ungefdr densamma som med dagens investeringsstdd, vilket innebér att
den sammanlagda stddnivan borde bli ungefir densamma. I den mén dagens langa
véntetider for att fa ta del av solcellstodet har avhéllit aktorer fran att soka sa skulle
det smidigare forfarandet med ROT-avdrag, d&tminstone inledningsvis, kunna med-
fora 0kade (skatte)utgifter for staten. Beroende pa hur solROT:en utformas — om
den ska rymmas inom samma beloppsgrins som ovriga ROT-arbeten eller om den
far en egen pott — sa kan solROT:en komma att tréinga undan andra ROT-arbeten
vilket i sa fall motverkar risken for 6kade skatteutgifter.

For de ovriga skatteforandringar som diskuteras i denna strategi — skattereduk-
tionen for inmatad el och energiskattebefrielsen — forutsitts konsekvenserna
utredas ndrmare av den sérskilda utredare som har uppdrag att utreda dessa fragor.

Administrativa kostnader for handlaggning av elcertifikatsystemet for solcellsan-
laggningar uppgar till cirka 4 miljoner kronor for vardera aren 2014 och 2015 och
sammanlagt cirka 10 Mkr 2012-2015.

Skatteverkets inforande av ett system for hantering av skattereduktionen inklusive
handldggningen genererar administrativa kostnader som uppskattas till 24 MSEK
2015. Néstfoljande ar forvédntas handlaggningen kosta cirka 8 miljoner kronor

per ar. Nitbolagens administrativa kostnader &r svara att uppskatta men om 170
ndtbolag kréver 3 veckor ar 1 och 2 veckor ar 2 och 1 vecka ar tre sé ligger kost-
naderna pa 10,6 Mkr 2015, 7 Mkr &r 2016 och 3,5 Mkr ar 2017.

Handlidggningskostnader for investeringsstodet uppskattas till cirka 44 Mkr/ar
baserat pa en heltidstjanst per ldnsstyrelse med manatlig l16nekostnad a 176 000 kr
(inklusive overheadkostnader).>

> Energimyndighetens timpenning inklusive overheadkostnader uppgér till 1100 kr varav 580 kr
utgors av direkta 16nekostnader. Overheadkostnader utgdrs av bland annat lokaler, avskrivningar,
finansiella kostnader och 6vrig drift.
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8.3.3 Konsekvenser for kommuner

Flera kommuner har installerat solceller pé fastigheter som sporthallar och skolor,
eller pa bostadshus som dgs av det kommunala bostadsbolaget. Dessa anldgg-
ningar ligger oftast, men inte alltid, under 68 kW, vilket innebér att de ger ratt till
skattereduktion om villkoren 1 6vrigt uppfylls. Daremot skulle de om rétten till
elcertifikat begrénsas till anldggningar 6ver 68 kW inte ldngre vara berittigade
till sddana.

Var och en for sig ligger anlédggningarna dven under grinsen for energiskatte-
befrielse pd 255 kW, men déremot finns det ett fatal kommuner vars anldggningar
sammanlagt hamnar 6ver griansen s ldnge den berdknas per juridisk person och
inte per anldggning. For dessa och eventuellt tillkommande kommuner som dver-
véger att installera solceller pd flera av sina fastigheter skulle en begrénsning av
energiskattebefrielsen som inte utgar frin juridisk person vara gynnsam.

8.3.4 Effekter for enskilda

Strategin bygger pa ett fortsatt stdd till solceller, &ven om stodet kan ta sig lite
olika uttryck. Dagens investeringsstod gar till den helt dominerande delen till
smahusigare — en dominans som blir &n tydligare om stod som gatt till lokaler
raknas bort. En betydligt ldgre andel av stodet har gatt till boende i bostadsratt
(genom bostadsrittsforeningen) och hyresritt (genom fastighetsvérden, i den
man den okade 16nsamheten for solcellsanlédggningar slar igenom i kommande
hyresnivaférandringar). Denna skevhet speglas sannolikt d&ven for utnyttjandet av
skattereduktionen, och mojligen én starkare for energiskattebefrielsen dér storre
fastighetsvirdar riskerar att hamna 6ver den sammanlagda effektgrinsen om
255 kW. Stimulanser som riktar sig mot mellansegmentet, sdsom forandringar
av ovan namnda effektgrédns, kan atminstone indirekt komma fler boende i fler-
bostadshus till del.

Aven om de skeva fordelningseffekterna av samhillets stod till solceller kan
mildras nadgot med ett 6kat fokus pa mellansegmentet sa dr det svart att komma
fran det faktum att aktorer med smé marginaler fran bdrjan sannolikt inte inves-
terar i solceller &ven om det tack vare olika stod &ar 16nsamt pa sikt.

8.3.5 Hemmamarknad och Fol

Solcellsbranschen 1 Sverige dr uppdelad i tva olika typer av vardekedjor. En &r
inriktad mot komponentindustri, med stort innehéll av forskning och innovation.
Marknaden for framtagna produkter inom denna kategori ér framst global. Denna
andra branschkategorin tar hand om solelutbyggnaden i1 Sverige. Dér ingér instal-
latorer, byggbolag, konsulter samt den delen av forskningen som é&r inriktad mot
att folja och underlétta for utbyggnaden 1 Sverige.

De senaste sex aren har en tyngdpunktsdndring dgt rum nér det géller arbetstill-
fallen inom solelomradet; frdn komponentindustri till installatorer och aterfor-
siljare. Detta speglar det 6kade intresset for att bygga solceller i Sverige. Det ér
troligt att utvecklingen fortsétter i samma riktning, dé installation av solceller
bedoms fortsdtta att 6ka samt att det dr en arbetsintensiv verksamhet.
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Sverige har inte bara politiska ml om att stidlla om energisystemet i Sverige, utan
det finns ocksa ambitioner om att energiforskningen ska kunna kommersialiseras
och ge exportintikter till svenska foretag. Energimyndigheten har en roll i detta,
genom att cirka 1,4 miljarder kronor delas ut till forskning och innovation inom
energisektorn varje ar. Energimyndigheten tar 16pande fram strategier for hur
pengar ska fordelas inom olika forskningsomraden, och for solel finns darfor en
utstakad strategisk vig.

I denna Gvergripande strategi finns forsknings- och innovationsstrategin med som
underlag, for att pa sa sitt knyta ihop hela kedjan fran forskning till marknadsin-
troduktion, 1 en integrerad solelstrategi.

Svensk forskning och teknikutveckling ar framforallt inriktad mot tekniker med
potential till lagre kostnad &n dagens kiselsolceller samt mot nya tillimpningar.

Sverige har en stark position inom bland annat tunnfilm, Grétzelsolceller, nano-
tradar och CSP-stirling (Concentrated Solar Power).

Det finns flera exempel pa lyckade svenska innovationer inom solelomradet,
daribland

¢ Solibro — Tunnfilmssolceller baserade pa forskning vid Uppsala univer-
sitet. Idag &r 4garna kinesiska, men utvecklingsarbetet sker fortfarande i
Uppsala.

e Optistring samt Ferroamp — Innovativa produkter for effektiv inkoppling
mot elnt.

e Midsummer AB — Produktionsutrustning for tillverkning av tunnfilmssol-
celler.

¢ Sol Voltaics — Nanotradsteknik for att hoja verkningsgraden hos kiselsol-
celler. Sprunget ur forskning vid Lunds Universitet.

e Exeger, Dyenamo samt Epishine — Innovativa produkter inom
Gritzelsolceller.och polymera solceller.

¢ C(Cleanergy samt Ripasso — Termisk solel (CSP) ndrmare bestdmt stirling-
baserade elproduktionssystem. Stirlingtekniken har fordelen att ha lagre
vattenanvindning dn annan motsvarande teknik.

Véxelverkan mellan hemmamarknad och Fol

Enligt rapporten “Teknologiska innovationssystem inom energiomréadet™’ skulle
en starkare hemmamarknad erbjuda de svenska teknikforetagen ett enklare forsta
insteg pa marknaden. P4 grund av att hemmamarknaden idag ar svag drar det ner
styrkan hos innovationssystemet i stort, trots att den internationella marknaden &r
valdigt stark. Med en utveckling i enlighet med denna strategi (7-14 TWh ar 2040)
skulle innovationssystemet ha potential att fungera béttre, med snabbare tid fran
1dé till produkt pa marknaden.

>7 Sandén, Bjorn (2014). Teknologiska innovationssystem inom energiomradet. - Kapitel 5 Solceller
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Det finns en stark viaxelverkan mellan marknad och Fol. Langsiktiga forsknings-
satsningar kan bidra till utveckling av den kunskap och kompetens som behdvs
for att installatdrer, samhéllsbyggare, arkitekter och fastighetségare ska kunna
genomfora solelutbyggnaden sé resurseffektivt och klokt som mojligt. Forskning
inom elsystem och marknadsmodeller kan ge ett robustare elnét, genom att sys-
temtjénster frn solcellsanldggningar béttre kan utnyttjas. Nya typer av byggnads-
integrerade solceller kan ocksa bidra till attraktiva hallbara stéder.

For mer information hédnvisas till delrapporten med forsknings- och innovations-
strategin 1 sin helhet.
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Lista over andra redovisande
underlagsrapporter i uppdraget

ET2016:16 Forslag till strategi for 6kad anviandning av solel

ER2016:06, Delredovisning av uppdraget att ta fram ett forslag till strategi
for okad anvdndning av solel

ER2016:20, Forslag till heltdckande solelstatistik
ER2016: 22, Effekter i elsystemet frdn en 6kad andel solel
ER2016: 23, Solceller i omvirlden

Energimyndighetens forsknings- och innovationsstrategi for solelomréadet
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Ett hallbart energisystem gynnar samhillet

Energimyndigheten arbetar for ett hallbart energisystem, som
férenar ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsoérjnings-
trygghet.

Vi utvecklar och féormedlar kunskap om effektivare energi-
anvandning och andra energifragor till hushall, féretag och
myndigheter.

Fornybara energikallor far utvecklingsstod, liksom smarta
elnat och framtidens fordon och brénslen. Svenskt ndringsliv
far mojligheter till tillvaxt genom att férverkliga sina innova-
tioner och nya affarsidéer.

Vi deltar i internationella samarbeten for att nd klimat-
malen, och hanterar olika styrmedel som elcertifikatsystemet
och handeln med utsléppsratter. Vi tar dessutom fram natio-
nella analyser och prognoser, samt Sveriges officiella statistik
pa energiomradet.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns tillgéngliga pa
myndighetens webbplats www.energimyndigheten.se.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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