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Myndighetsgemensam uppfdljning av samhéllets elektrifiering — Huvudrapport 2024

Forord

Elektrifieringen ar ett centralt verktyg for omstéllningen till ett fossilfritt energisystem. Denna
omstillning dr avgérande for att vi ska né ett klimatneutralt samhille och skapar forutsétt-
ningar for innovativa, hallbara och konkurrenskraftiga foretag och nya arbetstillfallen. Genom
utfasning av fossila energikillor och ett minskat importberoende av energi fran geopolitisk
oroliga omraden har vi dven mdjlighet att bidra till ett tryggare energisystem.

Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen, Svenska kraftnét och Trafikverket har
sedan 2022 haft i uppdrag att tillsammans f6lja upp samhillets elektrifiering och utveck-
lingen av elsystemet. Arets rapport ir den tredje i ordningen, och dirmed den sista inom
regeringsuppdraget. Under dessa ér kan vi konstatera att det har hant mycket inom flera
omréaden, gillande s&vél lagstiftning, kunskapsbyggande och att ny teknik for omstéllning
har utvecklats. Det finns tekniska 16sningar for att fasa ut den fossila energianvindningen
inom transportsektorn och industrin och manga foretag i Sverige vill bidra till omstallning
till ett fossilfritt energisystem.

Myndigheterna bedomer dérfor, precis som for tre ar sedan, att efterfragan péa el kommer att
6ka, men hur stor efterfraigan och anviandningen blir beror pd manga faktorer. En utmaning
framét kommer vara att séikra de resurser som krivs for omstéllningen, vad géller s vél
tillgdng pa finansiering, insatsvaror och kompetens. For att underlétta omstdllningen och
nyetableringen inom industrin, behdver utvecklingen av olika delar inom energisystemet ga
i takt med varandra. Har kan sambhaéllet bidra genom en konsekvent och forutségbar styrning
mot de energi- och klimatpolitiska malen. Olika mél- och intressekonflikter kommer behéva
hanteras. Vélfungerande och forutségbara tillstdndsprocesser med ett 6kat fokus pa lokal
och regional planering kan bidra till detta och underldtta for marknadens aktorer.

I arbetet med den myndighetsgemensamma uppfoljningen har ménga bade offentliga och
privata aktorer bidragit med sin kunskap och sina perspektiv och vi vill tacka alla som
engagerat sig i arbetet for deras viktiga bidrag.

Vi star infor en samhéllsovergripande utmaning som inte later sig hanteras av en enskild
aktor. Energisystemet har stor betydelse for svensk tillvaxt och konkurrenskraft, och for den
nodvindiga klimatomstéllningen. Det kridvs mélmedvetenhet, uthéllighet och dialog for att
nd resultat. Vi ser stora mojligheter i en dkad elektrifiering och omstillning till ett fossilfritt,
forsorjningstryggt och konkurrenskraftigt Sverige.

Caroline Asserup
Tf. Generaldirektor, Energimyndigheten.
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Sammanfattning

Den hér rapporten presenterar den tredje och dédrmed sista uppfoljningen inom ramen for
uppdraget om en myndighetsgemensam uppf6ljning av samhéllets elektrifiering. Fokus
for uppfoljningen ligger pa nuvarande och framtida elbehov, elproduktion, 6verforing,
elmarknadens funktion, transportsektorns elektrifiering och slutsatser och reflektioner fran
de tre &r som uppdraget pagatt.

Elbehov och elproduktion

Det har skett en minskning av elanvandningen och en 6kning i elproduktionen sedan bérjan
av 2000-talet. Framét bedoms elbehovet pa bade kort och lang sikt 6ka kraftigt, men stora
osikerheter finns och presenteras darfér som ett spann, vilket illustreras i Figur 1 nedan.

I myndigheternas kortsiktiga analyser bedoms elbehovet 6ka fran 132 TWh 2023 till

mellan 168—174 TWh till 2028. I scenarierna till 2045 beddms elbehovet ligga i intervallet
200-340 TWh och for 2050 mellan 210-365 TWh. Den storsta 6kningen av elanvindningen
framat forvéntas ske i industrin, dels ndr omstdllning sker fran fossila brénslen till el i befintlig
industri, dels nér nya industrier etableras for framstéllning av bland annat fossilfritt stal,
elektrobrénslen och gron vétgas. Osédkerheterna ér dock stora for om och nér i tiden industri-
projekt blir genomforda och i vilken takt deras produktion av varor och elbehov trappas upp.

TWh
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300
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250 tillkommande
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Figur 1. Bedomt elbehov i kortsiktiga prognoser och langsiktiga scenarier till 2050, jamfort med befintlig
elproduktion, prognostiserat tillskott till 2025, elproduktion som nar sin livslangd och ytterligare behov
av elproduktion for att na det hogsta beddmda elbehovet, TWh.

Kalla: Energimyndigheten och Svenska kraftnat

Efterfragan pa el och effekt padverkas av utvecklingen av flexibilitetstjénster och lagrings-
16sningar. Dessa kan dimpa efterfragan pa ny elproduktion och bidra till ett mer hallbart,
konkurrenskraftigt och forsorjningstryggt elsystem. Det senaste arens volatila elpriser visar
pa vikten av och mojligheten till en flexibilitet hos slutanvéndarna. Det framtida elpriset
och elanvéndarnas priselasticitet kommer vara en avgorande parameter for sa vil utbud
som efterfragan pa el och effekt.
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Osikerheten i den kommande efterfragan pa el innebar att behovet av utbyggd elproduktion
skiljer sig markant mellan det hogsta och lagsta fallet i scenarierna. Utfallet paverkas ocksa av
om reinvesteringar i befintlig elproduktion som hinner né sin bedémda livsldngd inkluderas.
Reinvesteringar utgor cirka 100 TWh till 2045 och 120 TWh till 2050. Befintlig elproduktion
som hinner né sin beddmda livslangd bestér fradmst av vindkraft och befintlig kdrnkraft om
inte livstiden forléngs.

Om Sverige ska bygga ut elproduktionen for att mota scenariot med ldgre elbehov, sa riacker
befintlig elproduktion inklusive bedémd utbyggnad av vind- och solkraft till 2025, for att méta
elbehovet pé arsbasis till 2035. For att mota elbehovet till 2045 behdver ungefir 15 TWh ytter-
ligare elproduktion tillkomma och till 2050 behovs 25 TWh. Om reinvesteringar for att ersétta
de befintliga produktionsanldggningar som hinner na sin livslangd inkluderas s& behovs ungefar
115 TWh elproduktion till 2045 och 145 TWh till 2050. Aven om befintlig elproduktion ticker
behovet till 2035 1 detta scenario, sa kommer det vara utmanande att realisera behoven av
reinvesteringar och nyproduktion till 2050.

Om Sverige ska bygga ut elproduktionen for att méta det hogre elbehovet s behover narmare
50 TWh ytterligare elproduktion tillkomma redan till 2030, ungefér 155 TWh till 2045 och
180 TWh till 2050. Om reinvesteringar for att ersitta de befintliga produktionsanldggningar
som hinner né slutet pa sin livsldngd till 2045 inkluderas sa behdver ungefédr 255 TWh
elproduktion tillkomma och 300 TWh till 2050.

Det finns i Sverige utbyggnadspotential for savil land- som havsbaserad vind, sol, och kérn-

kraft. Fram till borjan av 2030-talet 4r det framfor allt en utbyggnad av landbaserad vindkraft
och solkraft samt effekthdjningar inom vattenkraft, kraftvirme och befintlig kirnkraft som
beddms kunna mota ett 6kande elbehov. Pé langre sikt bedoms dven havsbaserad vindkraft
och ny kérnkraft kunna bidra med ny elproduktion.

Overféring

Det krévs kraftiga reinvesteringar i befintligt nét och dven investeringar i nya kraftledningar
for att mota ett 6kat elbehov, bade for att ansluta nya anvéndare och mer elproduktion.

I ett scenario med en kraftig elektrifiering av industrin i norra delarna av Sverige s forandras
flodet av el, fran att elproduktion i norr fors till anvéndare i soder till att detta fldde mattas av
redan pa kort sikt och vidare till ett tidvis omvént flode pa lédngre sikt.

Elmarknaden

Myndigheterna anser som vid tidigare bedémningar att elmarknaden i grunden fungerar vil,
men for att klara en kraftfull elektrifiering finns det flera omraden som behdver utvecklas.
Myndigheterna vill lyfta vikten av att utvecklingen av elsystemet behover ske pa ett eftektivt
sdtt bland annat genom att marknadens aktorer ges langsiktiga spelregler och teknikneutrala
incitament. Marknaden behdver dven utvecklas for att frimja en effektiv och flexibel anvénd-
ning av energi och effekt, sikerstilla tekniska formagor, mojliggora prissdkring, sdnka hinder
for ny, eller utokad, samhéllsekonomiskt nddvéndig produktion och sikra resurstillrickligheten.
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Laddinfrastruktur och tankinfrastruktur

Publik och icke-publik laddinfrastruktur har byggts ut i snabb takt de senaste aren. Det
innebdr att Sverige star relativt vl rustat for att mota efterfragan pa laddinfrastruktur och att
Sverige ligger néra att klara kommande krav pa utbyggd laddinfrastruktur som kommer fran
EU-forordning 2023/1804 om utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel (AFIR).

Vad géller vitgas finns idag atta vitgastankstationer i drift och ytterligare 55 stationer
planeras dppna fram till och med 2028. Samtidigt har vissa tidigare planerade stationer
avbrutits och det finns vissa osékerheter bade vad géller framtida tillgadng och efterfragan pa
viétgas, vilket paverkar nyetableringarna. Om de planerade tankstationerna for vétgas faktiskt
byggs kommer det leda till en god tdckning av TEN-T:s stomnit, med fa vita flickar.

De senaste aren har det skett en snabb 6kning av laddbara létta fordon (elfordon och
laddhybrider) i fordonsflottan. Tillvaxttakten for laddbara fordon har dock mattats av under
det senaste aret. Denna trend beror pa lagkonjunktur och minskad kdpkraft hos de svenska
hushallen och av fordndrade styrmedel de senaste &ren som minskat elfordons konkurrens-
kraft gentemot fordon med forbranningsmotorer. For litta fordon beddms inkopspriset vara
det storsta hindret for att ga over till elbil idag. Fram&ver forvéntas tillvaxttakten for andelen
laddbara fordon 6ka da EU:s koldioxidkrav pa fordon vid nybilsférséljning skirps gradvis.
For tunga fordon utgdr de laddbara fordonen en lag andel av fordonsflottan men &ven hér
forvéntas andelen 6ka tack vare dels forbattrad tillgéng till laddinfrastruktur, dels skérpta
krav fran EU.

Slutsatser och reflektioner

Det hént mycket inom energiomradet under de ar myndigheterna haft i uppdrag att folja
samhdllets elektrifiering. Vad géller lagstiftning s& har EU fattat beslut om flera lagstiftnings-
akter inom energiomradet for att nd mélet om 55 procents nettominskning av vixthusgaserna
till 2030 och att unionen ska uppna klimatneutralitet till 2050. Detta har skapat ett 6kat
tryck pa omstillning 1 Sverige och skapar en mojlighet att stirka konkurrenskraften, da
foretag kan lockas till etablering i Norden tack vare goda forutséttningar for fossilfri el-
och energiproduktion.

Nationellt har tva nya mal kopplade till elektrifieringen av samhéllet beslutats, i form av
ett planeringsmaél for elsystemet och ett leveranssikerhetsmal for elsystemet, och malet om
100 procent fornybart elsystem till 2040 har dndrats till 100 procent fossilfritt elsystem till
2040. Flera skatter och regelverk som paverkar kostnaderna for energi i olika sektorer har
fordndrats. Flera beslut har dven fattats for att mojliggora for nyetablering av kérnkraft.

El- och energisystemet &r i snabb forédndring, med 6kade mojligheter for flexibilitet och lagring
och en mer effektiv anvidndning av energi, effekt och resurser. Elkunderna har de senaste aren
ocksé blivit mer aktiva. Energikrisen visade att beteendefordndringar verkligen kan spela roll,
béde for individen och systemet.

Manga utredningar, uppdrag och atgérder for att underlatta elektrifieringen har initierats
och genomforts. Myndigheterna har i ménga olika forum fort dialog med béde privata och
offentliga aktorer och konstaterar att det finns en stark drivkraft bland aktorerna att bidra till
omstéllningen av energisystemet.
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Bedomningen av elbehovet har i de tva tidigare rapporterna liksom i denna avslutande rapport
presenterats som ett spann med en stor skillnad mellan den hogsta och lagsta nivan. Spannet
visar att det finns en véisentlig osékerhet om hur omstillningen och ny-industrialisering
kommer att utvecklas. Det finns manga omvérldsfaktorer som kan bidra till bade ett lagre
och ett hogre elbehov. Detta behdver 16pande foljas upp och analyseras.

En viktig slutsats i uppdraget ér att elmarknadsmodellen i grunden fungerar vil. Aven om det
finns flera omraden som behover utvecklas for att elmarknadsmodellen ska kunna méjliggdra
en kostnadseffektiv och leveransséker elforsorjning i takt med en kraftfull elektrifiering, sé &r
grundprincipen i systemet med prissignaler som marknaden kan reagera pa viktig att vérna.

For att mojliggora en kraftig utbyggnad av elsystemet som moter ett 6kat elbehov i enlighet
med scenarierna, sa behdver omstillningen av energisystemets olika delar ga i takt. For att
mojliggora detta vill myndigheterna sarskilt lyfta vikten av:

+ Att langsiktiga och stabila mil samt konsekvent och forutsiagbar styrning underliittar
for aktorerna. Langsiktiga mal fran Parisavtalet, via EU till nationella mal for energi och
klimat finns pé plats. For att mélen ska nas behdver de kompletteras med en konsekvent
och forutsagbar styrning, till exempel i form av atgarder och styrmedel som regler och
ekonomiska incitament. Styrmedel och &tgérder kommer att behdva anpassas i takt med
att marknaden utvecklas och omvirlden forédndras, men aktorers beslutsfattande gynnas av
att veta i god tid i vilken riktning en utveckling kommer att ske, da det minskar risker och
underlattar l&ngsiktiga investeringsbeslut.

 Att prissignaler som nar fram ér en forutsittning for en effektiv och flexibel
anvindning av energi, effekt och resurser. En vilfungerande marknad frimjar aktorers
investeringar i ny elproduktion, 6verforing, flexibilitetstjdnster, lagringsldsningar och nya
verksamheter. Tilltron till efterfragan och utbudet av el i framtiden kommer vara avgorande
for hur bade produktionen och anvéndningen faktiskt utvecklas.

* Vilfungerande och forutsigbara tillstindsprocesser. Genom lokal och regional sam-
planering av olika samhéllsintressen kan utbyggnaden av ny elproduktion, 6verforings-
kapacitet och lagring effektiviseras och tillstandsprocesserna bli mer forutsidgbara.
Samtidigt ger det mojlighet att skapa hdgre acceptans for omstillningen, samt att hitta
kompromisser och samexistens mellan olika intressen.

* Att kompetensforsorjning dr en grundliggande forutsittning for elektrifieringen.
Det finns redan idag finns en brist pa personal inom kritiska kompetensomraden for
elektrifieringen. I takt med nya investeringar behdver atgérder vidtas for att attrahera
kompetens, skapa fler utbildningsplatser och 6ka attraktiviteten i utbildningar som ar
viktiga for energibranschen.

Myndigheterna konstaterar att forutsattningarna for omstéllning ser olika ut i olika sektorer.
Transportsektorns omstdllning préglas till exempel av att méanga privatpersoner, foretag och
offentliga aktorer dr involverade och att de har olika radighet. Det &r manga olika uttags-
punkter for el som efterfragas lokalt i elndten och effektefterfragan varierar 6ver dygnet i de
enskilda uttagspunkterna. I industrins omstéllning &r aktorerna farre och generellt sett storre.
Det leder édven till storre efterfragan pa bade el och effekt i de enskilda uttagspunkterna.
Detta leder till olika utmaningar och mojligheter for elsystemet att méta denna efterfragan

— och att atgérder for att mojliggora att omstallningen gér i takt maste anpassas efter olika
aktorers forutsdttningar och behov.
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1 Inledning

1.1 Syfte med uppdraget

Regeringen gav 2022 Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen, Afféarsverket svenska
kraftnét (Svenska kraftnét) och Trafikverket i uppdrag att gora en myndighetsgemensam
uppf6ljning under 2022-2024 av samhéllets elektrifiering och utveckling av elsystemet!.

Uppdraget har sin grund i den nationella elektrifieringsstrategin som presenterades i februari
2020 av davarande regering med syfte att skapa forutsattningar i energisektorn for elektrifier-
ingen att bidra till att klimatmélen nés samtidigt som Sverige ska ha ett robust elsystem med
en hog leveranssékerhet, 1dg miljopaverkan och el till konkurrenskraftiga priser. Uppdraget
syftar till att bidra till genomforandet av elektrifieringsstrategin.

Arets rapportering, som ir den tredje och sista, syftar till att redovisa resultat som framfor
allt medfor ny information eller statusuppdatering efter framtagandet av 2023 ars rapport.

Rapporteringen innehéller dven slutsatser och reflektioner gillande den utveckling som skett
under den géngna perioden 2022-2024.

1.2 Narmare om uppdraget

Den myndighetsgemensamma uppféljningen ska baseras pé ett antal underlag som myndig-
heterna ska ta fram samt redovisa i uppdraget. Dessa har tagits fram i form av tre deluppdrag
och redovisas i tre underlagsrapporter.

Deluppdrag 1 — Gemensamma bedémningar av Sveriges totala elbehov till och med 2045
samt elsystemets forutséttningar att utvecklas i takt med elbehovet.

Deluppdrag 2 — Uppfoljning av laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vitgas.
Deluppdrag 3 — Myndighetsgemensam uppfoljning av samhéllets elektrifiering.

I tabell 1 presenteras vad som tagits fram inom respektive deluppdrag och vilken myndighet
som varit ansvarig.

! Regeringsbeslut, Uppdrag att genomfora en myndighetsgemensam uppfoljning av samhdillets elektrifiering,
Dnr 12022/01060

2 Infrastrukturdepartementet, Nationell strategi for elektrifiering — en trygg, konkurrenskraftig och hallbar
elforsérjning for en historisk klimatomstdllning, Dnr: 12022/0099
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Tabell 1. Underlag som tagits fram i uppdraget samt ansvarig myndighet.

Underlag Ansvarig myndighet Deluppdrag
Beddmningar av Sveriges totala Energimyndigheten, Energimarknads- Deluppdrag 1
elbehov till och med 2045 inspektionen, Svenska kraftnat, Trafikverket
Beddmningar av elsystemets Energimyndigheten, Energimarknads- Deluppdrag 1
férutsattningar att utvecklas i takt inspektionen, Svenska kraftnat, Trafikverket

med elbehoven
Dialogm&ten med branschaktorer Energimyndigheten Deluppdrag 1

Uppfoélining av utbyggnaden av ladd-  Energimyndigheten Deluppdrag 2
infrastruktur och tankinfrastruktur
for vatgas i hela landet

Statistik avseende laddinfrastruktur Energimyndigheten Deluppdrag 2
fér vagtransporter samt metod-

utveckling for att kunna kvantifiera

antalet icke-publika laddnings-

punkter i Sverige

Uppfolining av hur arbetet med att Energimarknadsinspektionen Deluppdrag 3
halvera ledtider for nya eln&t senast

2025 géar

Sammanstallning av slutsatser nar Energimarknadsinspektionen, i dialog med Deluppdrag 3
det galler elmarknadens utveckling Energimyndigheten och Svenska kraftnat

Underlagsrapporterna innefattar mer information inom respektive omrade &n vad som
aterfinns i denna, sammanfattande, huvudrapport.

[ uppdraget har 4ven Svenska kraftnéts uppfoljning av transmissionsnétsinvesteringar beaktats.

Uppdraget har rapporterats arligen under perioden 2022-2024. Den hér rapporten ar den
tredje och sista i ordningen och redovisas den 13 december 2024.

1.3 Myndigheternas olika ansvar
| uppdraget

Myndigheterna har olika ansvar och roller och har tagit fram underlag utifran respektive
myndighets verksamhetsomrade:

Energimyndigheten har varit ansvarig for att samordna arbetet och ta fram denna
huvudrapport som baseras pa de olika underlagen som tagits fram i uppdraget 2022—-2024.
Energimyndigheten har varit ansvarig for bedémningen av elbehovet tillsammans med
Svenska kraftnit, utbyggnad av ny elproduktion, uppfoljningen avseende laddinfrastruktur
och genomforandet av dialogmdten med aktorer.

Svenska kraftnit har varit ansvarig for bedomningen av elbehovet tillsammans med
Energimyndigheten, effektbehovet och fér bedomningen av utbyggnaden av elnitet.

Energimarknadsinspektionen har varit ansvarig for att i dialog med Svenska kraftnit och
Energimyndigheten ta fram en sammanstillning av slutsatser géllande elmarknadens utveck-
ling samt uppfoljning av hur arbetet med att halvera ledtider for nya elnit senast 2025 gér.
Energimarknadsinspektionen gor inga egna prognoser eller scenarier 6ver framtida elbehov
och tillférsel, men har bidragit med kvalitetssikring av beddémningen av elbehovet.
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Trafikverket har deltagit framfor allt i bedomningen kring laddinfrastruktur, i viss man nir
det giller fragor kring ledtider i lokalnét, samt bedémningar kring elbehov i transportsektorn.
Trafikverket gor inte elmarknadsprognoser som stracker sig utanfor det egna verksamhets-
omradet. Det innebar att Trafikverket inte tar stéllning till stora delar av denna rapport, som
till vésentlig del ligger utanfor verkets uppdrag. Det géller framst kapitlen 2 och 3, utom i de
delar dér Trafikverket levererat underlag utifran sina egna prognoser dver transportsektorn.

1.4 Rapportens disposition

Rapporten dr en sammanfattande rapport som i huvudsak baseras pa de underlag som myndig-
heterna utarbetat, i enlighet med Tabell 1. Underlagen har tagits fram i tre deluppdrag och
presenteras i separata underlagsrapporter, se kapitel 1.2. Utover de sammanfattande delarna
avslutas rapporten med slutsatser och reflektioner fran aren som gatt.

Kapitel 1 — Innchéller inledande beskrivning och syfte med uppdraget, disposition och
myndigheternas reflektion géllande uppf6ljning och utvirdering efter uppdragets slut.

Kapitel 2 — En beddmning av framtida elbehov presenteras. Bedémningen baseras pa Energi-
myndighetens langsiktiga scenarier 2023* och pa resultat frén Svenska kraftnits langsiktiga
marknadsanalys fran 2024*. T kapitlet gors dven en gemensam bedomning av elsystemets
forutséttningar att utvecklas i takt med elbehovet, med avseende pa utbyggnad av elproduktion,
flexibilitet och elndt. Har presenteras &ven resultat fran vissa av de indikatorer som tagits fram,
sasom uppfoljning av hur arbetet med att halvera ledtider for region- och transmissionsnét
senast 2025 gér.

Kapitel 3 — En gemensam bedémning av elmarknadsmodellens forutséttningar att over
tid mojliggora en kostnadseffektiv och leveransséker elforsorjning i takt med en kraftfull
elektrifiering presenteras.

Energimarknadsinspektionen dr huvudansvarig for den sammanstéllning som tagits fram
i dialog med Energimyndigheten och Svenska kraftnét.

Kapitel 4 — En uppf6ljning av utvecklingen av laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for
vitgas presenteras. I kapitlet presenteras dven uppfoljning av ledtider for anslutning av
laddinfrastruktur.

Kapitel 5 — Slutsatser och reflektioner baserade pé de tre uppfoljningar som genomforts
under aren 2022-2024 presenteras.

1.5 Om uppfdljning och utvardering efter
uppdragets slut

Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten, Trafikverket och Svenska kraftnét genom-
for olika typer av uppfoljningar och analyser sévil l16pande som i specifika uppdrag.

3 Energimyndigheten, Ldngsiktiga scenarier (publicerade i mars 2023 samt en uppdatering av fallet Hogre
elektrifiering i december 2023), Langsiktiga scenarier (energimyndigheten.se), (himtad 2024-12-12)

4 Svenska kraftnét, Langsiktig marknadsanalys (publicerad januari 2024), Langsiktig marknadsanalys (svk.se),
(hdmtad 2024-12-12)


https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/framtidens-energisystem/langsiktiga-scenarier/
https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2024/lma_2024.pdf
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Myndigheterna samverkar i flera delar av verksamheten och drar nytta av olika kompetens
och perspektiv.

Myndigheterna noterar att i maj i ar (2024) fattade riksdagen beslut om regeringens proposi-
tion om Energipolitikens 1dngsiktiga inriktning (2023/24:105) och om att infora tva nya
energipolitiska mal, i form av ett planeringsmal och ett leveranssékerhetsmal for elsystemet.
I propositionen gor regeringen bedémningen att bada mélen bor f6ljas upp vid regelbundna
kontrollstationer, med start 2030. Vidare lyfts att uppf6ljning och kontrollstationer bor
bygga vidare pa detta uppdrag om en myndighetsgemensam uppféljning av samhéllets
elektrifiering (12022/01060) och pa Energimyndighetens och Svenska kraftnits langsiktiga
scenarier som uppdateras vartannat &r. Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten,
Trafikverket och Svenska kraftnét delar regeringens syn pa att det finns ett fortsatt behov av
att folja hur omstallningen till ett fossilfritt energisystem sker och av att genomfo6ra analyser
av konsekvenserna av olika vagval for att kunna fatta vilgrundade beslut. Sddan uppfoljning
och analys behover ta hdnsyn till och synkroniseras med andra uppdrag och processer som
myndigheterna ansvarar for att bli s& 4ndamalsenlig som mgjligt.

Myndigheterna ser positivt pa en fortsatt dialog och samverkan, sdvél mellan myndigheterna
som med andra aktdrer och bidrar gérna i fortsatta diskussioner om hur uppf6ljning och
utvirdering av elektrifieringen, omstéllningen och de energipolitiska malen kan genomforas
for att bli s& andamalsenlig som mojligt.
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2 Elbehovet och elsystemets
utveckling beror av manga
faktorer

I det hir kapitlet presenteras myndigheternas gemensamma bedomningar av Sveriges totala
elbehov till och med 2050 och av elsystemets forutsittningar att utvecklas i takt med elbehovet.
Scenarierna visar att det finns ett brett utfallsrum for elbehovet pa bade relativt kort men
framfor allt 1ang sikt. Det faktiska utfallet beror pa hur bade forutséttningar i Sverige och

i omvérlden utvecklar sig.

2.1 Elbehovet beddms 6ka pa bade kort
och lang sikt men osékerheterna
ar stora

Elbehovet pa bade kort och lang sikt beddms oka kraftigt men stora osékerheter finns varfor
behoven presenteras som spann, vilka illustreras i Figur 2.

I myndigheternas kortsiktiga analyser bedoms elbehovet dka fran 132 TWh 2023 till mellan
168-174 TWh till 2028. Ar 2027 beddms elektrifieringen av befintlig industri leda till att
anvéndningen av fossila brénslen minskar med 4 TWh.

Till 2045 bedoms elbehovet ligga i intervallet 200-340 TWh och till 2050 i intervallet
210-365 TWh. Spannet ir dirmed ofdréndrat fran forra arets rapportering. Aven om elbehovet
oOkar till den lagre nivéan i spannet s innebér det en kraftigt 6kad elanvdndning jaimfort med
dagens niva. Mellan hdgsta och ldgsta elbehov i figuren finns Energimyndighetens elbehovs-
beddomningar fran Langsiktiga scenarier®. I dessa &r spannet nagot smalare fran forra arets
rapportering av detta uppdrag da bedomningen av den hdgsta nivén for elbehovet &r sénkt till
310 TWh 2045 (—10 TWh) och 330 TWh 2050 (—15 TWh).®

5 Energimyndigheten, Scenarier éver Sveriges energisystem 2023 — Med fokus pd elektrifieringen, 2050,
ER 2023:07, 2023. En uppdatering ar gjord av Hogre elektrifieringsscenariot i december 2023. Uppdateringen
ror framst elproduktion, féréndringar i reduktionsplikten samt elanvandningen. Langsiktiga scenarier (energi-
myndigheten.se) (hdmtad 2024-12-12). Energimyndigheten gor nya scenarier vartannat ar och nya scenarier
publiceras i mars 2025.

¢ Energimyndigheten och Svenska kraftndt kommer under 2025 att presentera uppdaterade prognoser och
scenarier. Dessa kan innebéra att spannet forandras.

i


https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/framtidens-energisystem/langsiktiga-scenarier/
https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/framtidens-energisystem/langsiktiga-scenarier/
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Figur 2. Bedomt elbehov i kortsiktiga prognoser och langsiktiga scenarier till 2050, jamfort med befintlig
elproduktion, prognostiserat tillskott till 2025, elproduktion som nér sin livslangd och ytterligare behov
av elproduktion for att na det hogsta beddmda elbehovet, TWh.

Kalla: Energimyndigheten och Svenska kraftnat

Spannet mellan hogsta och ligsta elbehovet &r stort och visar pé att osédkerheterna ar stora
for om och nér i tiden industriprojekt blir genomforda och i vilken takt deras produktion och
elbehov trappas upp. I scenarierna ar det framfor allt elbehovet i industrin som varierar och
som star for den stdrsta 6kningen nir omstéllning sker fran fossila brénslen till el i befintlig
industri och dér nya industrier etableras for framstéllning av bland annat fossilfritt stal,
elektrobrénslen och gron vétgas. Scenarierna for industrisektorn spanner upp ett utfallsrum
for elanvéndning pa mellan 97 och 194 TWh till 2050, jamfort med 47 TWh 2020. En 6kad
elanvéndning i industrin forvéntas ske genom stegvisa 6kningar over flera ar i samband med
att olika investeringar och projekt kommer till stand.

Behovet av el for produktion av vitgas berdknas vara mellan 22 och 105 TWh 2050 i de
olika scenarierna. Vitgas kommer att anvéndas inom industrin primért som insatsvara for
direktreduktion av jarn eller for produktion av elektrobrénslen. Den totala vatgasanvéind-
ningen i scenarierna for industrin &r till storsta delen kopplad till ett fatal stora aktorer Det
faktiska utfallet for industrins (och dven hela Sveriges) elanvindning paverkas darfor av
dessa aktorers beslut kring elektrolysbaserad vitgasproduktion. Det kan konstateras att
omstéllningen av industrin just nu befinner sig i en utvecklingsfas, dir ménga projekt har
aviserats men ocksa tvingats till senareldggningar eller avvecklingar samtidigt som nya
projekt tillkommer, vilket flera exempel under det senaste aret visat.

Aven transportsektorn genomgar en elektrifiering som bidrar till en 6kad elanvindning. I

transportsektorn dr det ménga sma dkningar av elanvéndning som sker i manga uttagspunkter
som framfor allt finns pa lokalnatsniva. Utvecklingen &r beroende av EU-krav pa fordon och
att laddinfrastruktur byggs ut i tillricklig omfattning samt att det finns tillgang till elfordon.

Elanvindning, utbyggnad av elproduktion och utbyggnad av elnét har ett 6msesidigt beroende
av varandra och av bland annat rimliga ledtider, samexistens med andra intressen, ekonomins
utveckling och tillgangen till kompetens och resurser.
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2.2 Minskad elanvandning och okad
elproduktion sedan borjan av
2000-talet

Det 6kade elbehov som bedoms i prognoser och scenarier ses inte i statistiken dnnu, dér total
elanvindning snarare har minskat under de senaste decennierna. Aven om elanvindningen
varierar mellan aren s& har den minskat svagt sedan borjan av 2000-talet d& den som hogst var
150 TWh. Preliminér statistik for 2023 pekar pa en total elanvandning (inklusive forluster) pa
135 TWh. Under 2024, till och med juli, &r elanvandningen nédgra TWh lagre dn under mot-
svarande manader foregdende r enligt prelimindr statistik. De senaste drens minskning beror
till stor del p& pandemin, hdga elpriser och ekonomisk ldgkonjunktur. En 6kad elanvéndning
ses endast 1 transportsektorn dér elanvdndningen 6kat med 1 TWh mellan 2020-2022.

Indikatorn dver utbyggnadstakt visar att den svenska elproduktionen har byggts ut i omgangar
och den hogsta takten noterades under 80-talet nar kdrnkraften byggdes ut. Utbyggnadstakten
var da i genomsnitt drygt 6 TWh/ar under en 5-arsperiod. Elproduktionen har i genomsnitt dkat
med 3,5 TWh/ar fran vindkraft och 0,6 TWh/ar for solkraft under den senaste 5-arperioden.

Den totala elproduktionen varierar mellan dren men har en 6kande trend. Under de fem forsta
aren pa 2000-talet var elproduktionen i genomsnitt 145 TWh medan den under de senaste fem
aren i genomsnitt var 165 TWh. Preliminér statistik for 2023 pekar pa en total elproduktion
pa 163 TWh. Under 2024, till och med juli, &r elproduktionen nagra TWh hdgre dn under
motsvarande manader foregaende ér enligt prelimindr statistik. Det ar vind- och solkraft som
byggs ut och under de tio senaste aren har vindkraften 6kat med 24 TWh och solkraft med
drygt 3 TWh. Mellan 2022 och 2023 6kade vindkraftens och solkraftens elproduktion med
omkring 1 TWh vardera.

Da elanvéndningen minskat sedan 2000-talet samtidigt som elproduktionen fortsatt byggts ut,
sa har det resulterat i tidvis laga elpriser och ménga timmar med negativa elpriser under bade
2023 och 2024. For att ta investeringsbeslut for ytterligare elproduktion, med de forutsétt-
ningarna, behdver investerarna ha tilltro till en 6kande efterfragan pé el. Denna tilltro kommer
vara avgdrande for att ny produktion ska komma till stdnd pa marknadsbaserade villkor.

2.3 Behovet av ny elproduktion ar
stort pa sikt men beror pa hur stor
elanvandningen blir

Indikatorn 6ver utbyggnadstakt visar att den svenska elproduktionen har byggts ut i omgangar
och den hogsta takten noterades under 80-talet nir kérnkraften byggdes ut. Utbyggnadstakten
var da i genomsnitt drygt 6 TWh/ar under en 5-arsperiod. Elproduktionen har i genomsnitt
Okat med 3,5 TWh/ar fran vindkraft och 0,6 TWh/ar for solkraft under den senaste 5-ars-
perioden. En bedomd genomsnittlig utbyggnadstakt for vind- och solkraft tillsammans for
perioden 2022-2027 ar drygt 5 TWh per ar.”

7 Energimyndigheten, Kortsiktsprognos sommar 2024, Kortsiktiga prognoser (energimyndigheten.se)
(hdmtad 2024-12-12)
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Behovet av utbyggd elproduktion skiljer sig markant mellan det hogsta och ldgsta fallet for
elbehovet vilket illustreras i Figur 3. I figuren finns befintlig elproduktion som hinner na sin
beddmda livslangd och som behover reinvesteringar. Till 2045 handlar det om cirka 100 TWh
och till 2050 om 120 TWh. De utgors framst av vindkraft och befintlig kdrnkraft om inte
drifttiden forldngs.

Om Sverige ska bygga ut elproduktionen for att mota scenariot med ldgre elbehov, sa riacker
befintlig elproduktion inklusive beddmd utbyggnad av vind- och solkraft till 2025, for att
mota elbehovet pa arsbasis till 2035. For att méta elbehovet till 2045 behdver ungefar 15 TWh
ytterligare elproduktion tillkomma och till 2050 behovs 25 TWh. Om reinvesteringar for
att ersétta de befintliga produktionsanldggningar som hinner na sin livslingd inkluderas sa
behdvs ungefir 115 TWh elproduktion till 2045 och 145 TWh till 2050. Aven om befintlig
elproduktion ticker behovet till 2035 i detta scenario, s& kommer det vara utmanande att
realisera behoven av reinvesteringar och nyproduktion till 2050.

Om Sverige ska bygga ut elproduktionen for att mota det hogre elbehovet i scenarierna
s& behover narmare 50 TWh ytterligare elproduktion tillkomma redan till 2030, ungefar
155 TWh till 2045 och 180 TWh till 2050. Om reinvesteringar for att ersitta de befintliga
produktionsanldggningar som hinner na slutet pa sin livsldngd till 2045 inkluderas sa
behdver ungefér 255 TWh elproduktion tillkomma och 300 TWh till 2050.

300
250
200
=
= 150
[
100

50

2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Elproduktion som nar sin livslangd, behdver generationsvéxling
—VYtterligare elproduktionsbehov, inkl. generationsvéxling, hégre elbehov

——Ytterligare elproduktionsbehov, inkl. generationsvéxling, lagre elbehov

Figur 3. Elproduktion som nar sin livslangd samt behov av ytterligare elproduktion om reinvesterings-
behovet inkluderas for det 1agre och hogre elbehovet till 2050, TWh.

Om produktionen pé arsbasis ska mota det lédgre elbehovet i scenarierna exklusive
reinvesteringar riacker det med i genomsnitt 1 TWh/ar mellan 2025 och 2050 och da reinvest-
eringsbehovet inkluderas behdvs i snitt 6 TWh/ar mellan 2025 och 2050. For att méta det
hogre elbehovet i scenarierna sé skulle det innebéra en historiskt hog utbyggnadstakt av ny
elproduktion pa i genomsnitt omkring 7 TWh/ar mellan 2025 och 2050 exklusive reinvester-
ingar 1 befintlig elproduktion och 12 TWh/ar inklusive reinvesteringsbehov.

For att ticka det hogre elbehovet i scenarierna dr behovet av ny elproduktion stort redan till
2030. Fram till 2030-2035 &r det framfor allt en utbyggnad av landbaserad vindkraft och sol-
kraft samt effekthdjningar inom vattenkraft, kraftvirme och befintlig kdrnkraft som bedoms
kunna mota ett 6kande elbehov vilket illustreras i Figur 4. P& lingre sikt ses dven havsbaserad
vindkraft och ny kérnkraft kunna bidra med ny elproduktion.
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Figur 4. lllustration av hur olika kraftslag kan bidra till att tillgodose ett Okat elbehov, spannet 2045
motsvarar utfallsrummet for elanvéndning enligt de olika scenarierna.

Det finns stora volymer elproduktion i en ansdkningslista for anslutning hos Svenska kraft-
nét som dnnu inte realiserats. Dessa utgors i dagsldget framst av havsbaserad vindkraft och
pé senare ar dven av stora solkraftsparker i kombination med batterilager. Efter regeringens
avslag pa 13 havsbaserade vindkraftsparker® s& har volymerna i listan minskat.

Aven om ledtiderna for elproduktion ir oforindrade sedan forra Arets rapportering sa finns
det osdkerheter och hinder kopplade till tillstdndsprocesser och malkonflikter. Om de inte
hanteras kan det bromsa in utbyggnadstakten pa 5—10 ars sikt nér den i stéllet bedoms
behova oka for att né behovet i scenarierna med hogre elbehov.

2.4 Potential for effektivare anvandning
av energi, effekt och resurser

En effektiv anvéndning av energi, effekt och resurser dr en forutsattning for en héllbar
omstéllning till ett fossilfritt energisystem. Genom bade energieffektivisering och flexibel
anvindning och lagring av energi, kan kostnaderna for elektrifieringen héllas tillbaka och vi
kan uppna ett mer effektivt nyttjande av resurser med farre malkonflikter som f6ljd. Skarpare
EU-krav innebér ocksa att arbetet med en effektivare anvéndning av energi, effekt och
resurser maste intensifieras.

I Energimyndigheten och Svenska kraftnéts scenarier sa ingar antaganden for hur mycket
olika sektorer kan komma att effektivisera sin elanvéndning. Energimyndighet har d&ven haft

i uppdrag att analysera hur anvandning av energi, effekt och resurser kan effektiviseras for
att underlétta utfasningen av fossila brianslen genom elektrifieringen vilket redovisades i
rapporten Effektiv anvindning av energi, effekt och resurser — For att underlitta elektrifier-
ingen i december 2023°. Det finns ménga svarigheter i att peka ut en l6nsam teknoekonomisk
potential for energieffektivisering eftersom det forutsétter att alla mojliga atgarder ar kédnda,

8 Regeringen, Avslag pd 13 havsbaserade vindkrafiparker i Ostersjon, Avslag pa 13 havsbaserade vindkraft-
parker i Ostersjon — Regeringen.se, (hdmtad 2024-12-12)

° Energimyndigheten, Effektiv anvindning av energi, effekt och resurser, ER 2024:03, Effektiv anvandning
av energi, effekt och resurser (energimyndigheten.se), (hdmtad 2024-12-12)
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nu och under den period som analysen avser. Energimyndighetens bedémning &r att det finns
en teknoekonomisk potential att minska elanvéndningen genom energieffektivisering med
20-25 TWh el till 2030, utover den energieffektivisering som dndé antas ske.

I sektorn for bostader och service uppskattas den teknoekonomiska potentialen till 15 TWh el
till 2030, diar smahus star for den dominerande delen. For industrisektorn saknas heltdckande
och aktuella data om potentialer for energieffektivisering. Utifran tidigare beddmningar for
olika typer av potentialer inom industrin konstateras att det bor finnas en teknoekonomisk
potential pa atminstone 5 TWh el i ett kortsiktigt perspektiv men ett omfattande arbete
behdver goras for att kartldgga energianvindningen pa bransch- och processniva. I transport-
sektorn dominerar personbilar potentialen for minskad elanvdndning genom effektivare
elfordon, med en potential om cirka 1 TWh el som &r teknoekonomiskt 16nsam till 2030.

Den samhéllsekonomiska potentialen bedéms vara storre 4n den teknoekonomiska potentialen
dé dampad efterfrdgan pé el minskar de negativa externa effekter som foljer av ny produktion
och overforing, samtidigt som flera av effektiviseringsatgiarderna kan ha positiva externa
effekter i form a bland annat starkt forsorjningstrygghet och forbattrad hilsa. I den samhalls-
ekonomiska potentialen ingér utdver tekniska atgédrder dven energibesparingar som kan
realiseras genom att gora saker annorlunda och smartare ur ett energiperspektiv, bade hemma,
pa jobbet och i samhillet i stort. Internationella studier pekar mot att beteendeétgérder kan
spara 10-25 procent av energianvindningen i bostéder och 5-30 procent i lokaler.

Effektiv anvdandning handlar inte bara om energieffektivisering, utan ocksa att energi eller
effekt kan anvindas pa ett flexibelt sitt, till exempel genom att anvandning flyttas till en annan
tidpunkt. Behovet av flexibilitet i bade elanvandning och produktion &r en nyckelfraga vid ett
vaxande behov av el och mer viaderberoende elproduktion i elsystemet. Bdde nyttan av och
potentialen for efterfrageflexibilitet 6kar i takt med samhdllets elektrifiering och digitalisering.
Det kan handla om moderna virmepumpar, laddbara fordon, flexibla féradlingsprocesser
inom industrin, styrning av kylning eller elektrolysorer for vitgasproduktion. Manga hushall
och foretag har redan idag dessa typer av resurser vilket gor den teoretiska potentialen mycket
stor givet att de styrs smart. Efterfrageflexibilitet leder i samverkan med energieffektivisering
till en mer effektiv anvindning av effekt vilket i sin tur kan underlétta for elektrifieringen.

For att den 6kande potential i bade befintliga och tillkommande flexibilitetsresurser ska
realiseras krivs vilfungerande marknader och vélutformade skatter dér prissignaler nar fram
till anvindarna, sa att deras nyttor av en minskad eller flyttad energianvindning speglar
samhéllsnyttan.

2.5 Stora investeringar i elnatet kravs

Det krévs kraftiga investeringar i nya kraftledningar och reinvesteringar och systemforstérk-
ningar i befintligt ndt for att mota ett 6kat elbehov, ansluta mer elproduktion och uppgradera
ett dldrande transmissionsnit. Flodet av el bedoms forandras fran att historiskt ha ett soder-
géende flode, dvs. elproduktion i norr fors till anvéndare i sdder. I takt med att elbehovet okar
i norra Sverige mattas detta flode. Detta ses redan pa kort sikt och ett tidvis omvént flode ses
pa langre sikt.

Det nationella transmissionsnétet utvecklas for att sé effektivt som mojligt mota manga
olika behov och det finns ett stort investeringsbehov att reinvestera for att fornya befintligt
transmissionsndt, for systemforstarkningar som i huvudsak genomfors for att 6ka kapaciteten
inom ett elomrade, for att ansluta nya anvédndare och produktion samt marknadsintegration
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for att 6ka eller bibehalla handelskapaciteten inom Sverige och mellan Sverige och vara
grannldnder. Sett till total investeringsvolym den kommande 10-arsperioden sa utgor
reinvesteringar 42 procent, systemforstarkningar 34 procent, anslutningar 13 procent och
marknadsintegration for 11 procent.

Investeringsvolymen for perioden har patagligt 6kat fran senaste rapporteringen i detta
uppdrag. Detta beror dels pa inférandet av nya kostnadsschabloner for investeringar pa
Svenska kraftnét, vilka har hojts bland annat pa grund av 6kad inflation, dels att nya storre
investeringspaket har tillkommit under perioden.

Ledtiderna for transmissions- och regionnét har enligt en genomford konsultstudie'® kortats
under de senaste aren, jamfort 6ver tid och mot den féregdende genomforda studien' pé
omradet.'? Aktuell ledtid for ett typiskt transmissionsnétsprojekt pd medelniva genom hela
processen, fran projektstart till driftsittning, har under de senaste fyra aren sjunkit fran 10,5
till 7,5 ar."* Ledtiderna for transmissionsnét baseras pa schablontider fran pagaende process-
kartlaggningsarbete. Aktuell ledtid for ett typiskt regionnétsprojekt pd medelniva genom hela
processen, fran projektstart till driftsittning, under de senaste fyra &ren sjunkit fran sex till
fem &r. For regionnitsprojekt uppskattas tidsspannet fran projektstart till driftsittning under
de senaste fyra aren sjunkit fran 7—11 ar till 5-10 ar for majoriteten av projekt.

10 Sonder, Uppfoljning av ledtider for utbyggnad av region- och transmissionsndt — Rapport viren 2024,
Uppf6ljning av ledtider for utbyggnad av region- och transmissionsnét, (hdmtad 2024-12-12).

" Sonder, Ndtutvecklingsprocessen for utbyggnad av region- och transmissionsndt — Rapport viren 2024,
Nitutvecklingsprocessen for utbyggnad av region- och transmissionsnét, (hdmtad 2024-12-12).

12 Metod for bedomning av aktuella ledtider samt vilka delprocesser som avses skiljer sig mellan de tva
studierna. For detaljer hanvisas till den genomforda studien 2024.

13 Svenska kraftnit estimerade 2021 sin interna nétutvecklingsprocess frén behov till driftsdttning till 14,5 ar.
Enligt Svenska kraftnét har ledtiden sedan forkortats fran 14,5 ar till 8,5 ar. Nér processen jamfors med
konsultstudiens definition av projektstart dversitts dessa siffror till 10,5 ar och 7,5 ar.

17
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3 Gemensam bedomning av
elmarknadens utveckling

I detta avsnitt redogor vi for den gemensamma'* bedomningen av elmarknadsmodellens
forutséttningar att 6ver tid mojliggora en kostnadseffektiv och leveransséker elforsorjning

i takt med en kraftfull elektrifiering. Myndigheterna anser som vid tidigare beddmningar att
elmarknaden i grunden fungerar vil. For att klara en kraftfull elektrifiering finns det flera
omraden som behdver utvecklas. Ett antal omraden har lyfts fram sérskilt under tidigare ars
redovisningar av detta uppdrag och dessa &r fortsatt aktuella. I detta avsnitt terges dessa med
viss summering for det genomforda uppdragets tidsperiod, samt med ett antal nyheter och
lamnade atgérdsforslag fran dret som gétt. Myndigheterna vill lyfta vikten av att utvecklingen
av elsystemet sker pa ett effektivt sitt och att marknadens aktorer ges langsiktiga spelregler
och teknikneutrala incitament. Marknaden behdver dven utvecklas for att frimja en effektiv
och flexibel anvidndning av energi, sékerstilla tekniska formagor, mojliggora prissakring,
sdnka hinder for ny, eller utdkad, samhéllsekonomiskt nddvéndig produktion och sékra
resurstillrackligheten.

3.1 Omraden som séarskilt har Iyfts fram

Inom ramen for detta uppdrag har vi konstaterat att energiomstallningen kommer att stilla
nya krav pa elsystemet, bland annat genom en hdgre elférbrukning och en mer variabel
elproduktion. For att mojliggéra omstéllningen behdver utvecklingen av elsystemet vara
effektiv och marknadens aktorer behdver ha laga intrddeshinder, ges langsiktiga spelregler
och teknikneutrala incitament for att hélla tempot uppe i omstéllningen. Inom ramen for
de arliga redovisningarna har vi pekat sirskilt pa ett antal omraden av vikt att fortsatt
folja upp och vid behov utveckla for en vil fungerande elmarknad. De omraden som lyfts
fram har identifierats i dialog mellan Energimarknadsinspektionen, Svenska kraftnit och
Energimyndigheten. Nedan framgar viss sammanfattning for dessa under uppdragets
period, samt statusuppdatering sedan tidigare ars redovisningar.

3.1.1 Flexibilitet

Flexibilitet bedoms utgora ett centralt omrade for att mdjliggora energiomstéllningen, bland
annat for att balansera ett kraftsystem med en 6kande andel viderberoende kraftproduktion.
Vi ser bland annat en dkning av antalet timmar med negativa priser och att tillskott av vind-
och solkraft i grannldnder har en paverkan i Sverige. Flexibilitet kan utdver detta bidra till

att mildra eventuella brister i resurstillrackligheten och till béttre natutnyttjande. Darfor ser

vi att vikten av flexibilitet &r fortsatt stor.

Energimarknadsinspektionen har inom uppdraget'® att frimja ett mer flexibelt elsystem, i
deluppdrag 3, redovisat'é hur utvecklingen av de lokala flexibilitetsmarknaderna i Sverige
fortgér pa olika platser och pekat pa vad som &r viktigt for att dessa marknadsplatser ska bli

14 Dialog har forts mellan Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten och Svenska kraftnét om vilka
delar som bor lyftas i sammanstéllningen inom detta avsnitt.

15 Regeringsbeslut 12022/01578, Uppdrag att frimja ett mer flexibelt elsystem.
16 Ei R2023:05 Flexibilitet i distributionsnditen — Forutsdttningar for ett effektivt nétutnyttiande.
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val fungerande marknader for handel med flexibilitet. De lokala flexibilitetsmarknaderna,
som bedrivits som pilotprojekt, var vid tiden for analysen i ett tidigt skede och darfor

inte tillrickligt mogna for att fullskaligt utvarderas baserat pa kriterier om vélfungerande
marknader. Energimarknadsinspektionens initiala granskning visade dock att forutséttning-
arna for konkurrens mellan nya och etablerade aktorer kan forbattras om intrddesbarridrer pa
marknaderna minskar. Aven forbittrade méjligheter for aktorer att delta med sin flexibilitet
pé flera olika marknader!’ skulle kunna 6ka konkurrensen och forbéttra flexibilitetsleverant-
Orernas intjaningsformaga. Det konstaterades dven att det finns en rad utmaningar med att
utforma lokala flexibilitetsmarknader sa att de kan fungera pé ett effektivt sétt 6ver tid, delvis
pé grund av att behoven av flexibilitet lokalt uppstér séllan och inom begrinsade geografiska
omréaden.'®

Det pagér ett arbete inom EU med att ta fram nya regler for efterfrageflexibilitet. Flera av de
utmaningar och hinder som har identifierats i det genomforda arbetet kommer att helt eller
delvis hanteras i de kommande EU-reglerna. Nér de nya EU-reglerna ar klara, kan det finnas
anledning att pa nytt analysera om ytterligare atgérder behover vidtas i Sverige.

Inom deluppdrag 2 av uppdraget att frimja ett mer flexibelt elsystem foreslog Energimarknads-
inspektionen atgérder i syfte att fraimja okad efterfrageflexibilitet pa slutkundsmarknaden."
Energimarknadsinspektionen har pabérjat arbetet med att genomfora flera av atgérdsforslagen,
sésom att ta fram lattillgénglig information om efterfrigeflexibilitet riktad till elanvéndare,
utveckla digitala verktyg for att synliggdéra marknadens utbud av styr- och informationstjénster,
utveckla beslutsstdd till elanvéndare i form av verktyg for att simulera effekterna av dynamiska
elavtal och efterfrageflexibilitet, ta fram nyckeltal for att kunna f6lja utvecklingen av kundernas
mdjligheter att bidra med efterfrageflexibilitet och att f6lja utvecklingen av energigemenskaper.

Myndigheterna® som deltagit i uppdraget att frdmja ett mer flexibelt elsystem har ldmnat ett
forslag till handlingsplan som bestér av 42 dtgérdsforslag inom fem delomraden, dar fokus
ligger pa hur myndigheterna kan frimja flexibilitet inom olika sakomraden.?! Omradena
omfattar industrins flexibilitet, aggregering, obalansjustering, ritt métning och avrakning,
effektivt natnyttjande, utveckling av och information om balansmarknaden samt kund-
information.

3.1.2 Prissakringsmojligheter

Prissékringsmojligheter ar viktigt for de elproducenter, elhandlare och industrier som vill
skydda sig mot volatila elpriser. Tillrdckliga prissdkringsmdjligheter dr bland annat en forut-
séttning for att elhandlare ska kunna erbjuda fastpriskontrakt till de slutkunder som inte
vill exponeras mot volatila priser. Prissdkring minskar ocksa riskerna for investerare i savél
elintensiv industri som i elproduktion.

17 Exempelvis balansmarknaderna och intradagsmarknaden.

18 Exempelvis meddelades i september 2024 att pilotprojektet Sthimflex avslutas efter fyra vintersisonger. Ett
problem som lyfts fram &r svérigheter att stimulera en dynamisk och aktiv marknad nér flexibilitetsbehovet
uppstar oregelbundet och sillan.

19 Ei R2023:04 Konsumenter och efterfrdgeflexibilitet — En nuldgesbeskrivning och dtgdrdsforslag for okad
flexibilitet.

% Energimarknadsinspektionen, Svenska kraftndt, Energimyndigheten och Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll (Swedac).

21 Ei R2023:18 Frdmjande av ett mer flexibelt elsystem — Deluppdrag 5.

19
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Energimarknadsinspektionen har under aret genomfort en utvérdering? om prissikrings-
mdjligheter enligt kriterierna i FCA artikel 30.4. Resultaten i utvarderingen visar att likviditeten
har minskat i olika grad de senaste &ren pé systempris- och EPAD-kontrakt. Dock anvénder
marknadsaktdrer ocksa bilateral prissdkring utanfor borsen. Energimarknadsinspektionen
kompletterade utvirderingen och upphandlade en konsultstudie?® om bilateral prissékring

i Sverige. Resultaten i konsultstudien visar att den bilaterala marknadens funktion ar starkt
beroende av en likvid och transparent marknad for handel i borsnoterade kontrakt. Svenska
kraftnét har fortsatt med pilotprojektet om auktioner av EPAD-kontrakt och marknads-
aktorer ar genomgaende ndjda med auktionerna. Svenska kraftnit har ocksa under aret
beslutat att fortsdtta med EPAD-auktioner tillsvidare.?* Marknaden &r i utveckling med nya
produkter och aktorer pa plats. Energimarknadsinspektionen ska enligt FCA artikel 30.3
samrada utvarderingsrapporten med marknadsaktdrer under hosten. Detta blir underlag for
Energimarknadsinspektionens slutsats om prissakringsméjligheter fortfarande ar tillrackliga
i Sverige. Beslut om detta forvéntas under slutet av éret.

3.1.3 Stodtjanster och andra verktyg for systemdrift

Stodtjanster och andra verktyg for systemdrift bedoms behovas i stérre omfattning i och
med energiomstillningen. Icke-frekvensrelaterade formagor kan sikerstillas genom olika
verktyg, som exempelvis kravstéllning, tariffer och stodtjanster. Val av verktyg bor goras sé
att formégan realiseras pa ett s& samhéllsekonomiskt effektivt sdtt som mgjligt. Den sokta
formagans egenskaper ar hér en central parameter som behover tas stor hénsyn till. Exempel
pa detta kan vara huruvida formagan ar global (som troghet) eller lokal (som spanning).
Marknader for stddtjanster och andra verktyg behover foljas upp och utvérderas for att kunna
identifiera och undanréja hinder for att utveckla marknaderna vidare. Ett sddant arbete pagar
pé Svenska kraftnit.

22 Arendenummer Energimarknadsinspektionen 2023-103963.

» Bilateral hedging of electricity in Sweden, DNV, 10 June 2024.

4 Svenska kraftnits nyhet 18 oktober 2024, Fortsatt auktionering av EPAD:s.

2 Regeringsbeslut 12022/01394, Uppdrag att drsvis avrapportera om genomforandeplan.
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Svenska kraftnit har tidigare presenterat tio atgérder? i rapporten Stodtjcnster och avhjdlpande
dtgdrder i ett energisystem under fordndring®’. Energimarknadsinspektionen har foljt upp
status i arbetet med atgirderna och foreslog da inga ytterligare dtgérder till Sveriges genom-
forandeplan till foljd av dessa atgérder. Energimarknadsinspektionen kommer fortsatt att folja
utvecklingen for de atgirder som dnnu inte &r genomforda av Svenska kraftnét.”® Arbete pagér
péa Svenska kraftnit for att se Gver framtida behov av stodtjanster och andra verktyg for att
sékerstélla formagor. I samband med detta kan de atgirder som tidigare foreslagits komma att
revideras. En stodtjénst for spanning har tidigare diskuterats. Svenska kraftnit har dock gjort
beddomningen att andra verktyg ar mer effektiva én en stodtjanst for spanning. Svenska kraftnét
har darfor beslutat att inféra en forbéttrad kravbild och en reaktiv delkomponent i tariffen for
att 16sa de huvudsakliga utmaningarna. Energimarknadsinspektionen kommer fortsatt att folja
upp att upphandling av stodtjanster ar kostnadseffektiv och marknadsbaserad inom ramen for
det parallella regeringsuppdraget om Sveriges genomforandeplan.

Energimarknadsinspektionen har utover de atgarder som identifierades i arbetet med
forslag till genomférandeplan 2020% inte funnit ndgon indikation pa att upphandlingen av
balanstjanster eller stodtjanster inte 4r marknadsbaserad eller kostnadseffektiv. Eftersom
alla fordndringar som foljer av EU-regelverk dnnu inte &r genomforda ar det i nulaget svart
att utvédrdera hur balansmarknaden kommer att fungera efter att alla metoder och villkor
har inforts. Energimarknadsinspektionen har i rapporten Uppféljning av genomforandeplan
med tidsplan for att forbittra elmarknadens funktion — 2023 drs rapportering® identifierat
utvecklingsomréden kopplade till balansmarknaden och dérfor rekommenderat att ytterligare
atgdrder bor inga i genomforandeplanen. Men dé alla villkor och metoder &nnu inte genom-
forts kan Energimarknadsinspektionen komma att identifiera ytterligare forbattringsomraden
i framtida utvérderingar av balansmarknaden.

3.1.4 Hinder for ny, eller utékad, samhallsekonomiskt
nodvandig produktion och elnat
Hinder for ny, eller utokad, samhéllsekonomiskt nddvéndig produktion och elnét bedoms

fortsatt beh6va undanrdjas for att gynna elmarknadens effektivitet, for att Gver tid mojliggora
en kostnadseffektiv och leveransséker elforsorjning i takt med en kraftfull elektrifiering.

26 (1) Svenska kraftnit ska initiera ett arbete for att ta fram och publicera prognoser avseende Svenska
kraftnits behov av stodtjanster och avhjélpande atgérder i overforingssystemet pa 1-5 érs sikt.

(2) a) Avskaffande av kostnadsbaserade bud for FCR. b) Overgang till marginalprissittning (pay-as-cleared)
for FCR.

(3) Inforande av stodtjansten FCR-D nedreglering.

(4) Oversyn av FFR och utredning av ersittning for rotationsenergi.

(5) Lista pa flexibla resurser for omdirigering och motkop.

(6) Reaktiv effektkomponent i néttariffen.

(7) Inférande av icke-frekvensrelaterad stodtjanst med administrativt faststélld erséttning for
spanningsreglering.

(8) Pilotprojekt for marknadsmaéssig anskaffning av reaktiv effekt.

(9) Inforande av driftavtal.

(10) Icke-frekvensrelaterad stodtjanst med administrativt faststélld ersattning for felstromsinmatning.

27 Arendenummer Svk 2020/4162, Stédtjciinster och avhjilpande dtgdrder i ett energisystem under
fordndring, 15 oktober 2021.

2 Ei R2023:16 Uppfoljning av genomforandeplan med tidsplan for att forbttra elmarknadens funktion
— 2023 ars rapportering.

2 Ei R2020:09 Genomforandeplan med tidsplan for att forbdttra elmarknadens funktion.

30 Ei R2023:16 Uppfoljning av genomforandeplan med tidsplan for att forbdttra elmarknadens funktion
— 2023 ars rapportering.
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Arbete for kortade ledtider for nya elnit har fortsatt hos Energimarknadsinspektionen

och Svenska kraftnit, i samverkan med bland annat elnétsforetagen. Den konsultstudien®!
Energimarknadsinspektionen 1atit upphandla for att fo6lja upp ledtider for utbyggnad av
region- och transmissionsnit indikerar att ledtiderna har kortats. Svenska kraftnét estimerade
2021 sin interna natutvecklingsprocess fran behov till driftséttning till 14,5 ar. Enligt Svenska
kraftnat har ledtiden sedan forkortats fran 14,5 ar till 8,5 ar. Nar processen jamfors med
konsultstudiens definition av projektstart 6versétts dessa siffror till 10,5 ar och 7,5 ar. For
regionnétsprojekt uppskattas tidsspannet fran projektstart till driftsittning under de senaste
fyra aren sjunkit fran 7—11 ar till 5-10 ar f6r majoriteten av projekt.

Vi kan dven konstatera att det har ldmnats atgardsforslag, samt att det pdgér arbeten for
kortade ledtider for nya elndt, som troligtvis dnnu inte reflekteras i de kvantitativa bedom-
ningarna som har genomforts. Dértill har det ocksé sedan 1 juli 2024 tillkommit &ndringar
i regelverken rorande koncession for linje. De nya bestimmelserna i ellagen och miljobalken
ska bidra till en tydligare och snabbare process for att fornya, forstirka och bygga ut elnitet.
Andringarna i ellagen giller ansdkningar som kommer in frdn och med den 1 juli 202432

Det stora behovet av utokad produktionskapacitet for att mota den med energiomstillningen
okade efterfragan har ocksa lyfts tidigare inom detta uppdrag. Myndigheterna kan konstatera
att tillkomsten av ytterligare produktion som sker pa ett effektivt vis ar fortsatt nédvandigt
och aktuellt.

3.1.5 Resurstillracklighet

Resurstillrickligheten®* behover fortsatt foljas upp och marknaden behéver vid behov
utvecklas for att sdkerstélla resurstillracklighet pa ett samhéllsekonomiskt effektivt sétt. Sedan
foregdende redovisning har nya resurstillricklighetsbedomningar®*** genomforts nationellt.
Den europeiska samarbetsorganisationen for systemansvariga foretag for el (ENTSO-E) tar
ocksa fram en europeisk resurstillracklighetsbedomning enligt en gemensam metod i enlighet
med artikel 23 i elmarknadsfoérordningen, den s& kallade ERAA-metoden (European Resource
Adequacy Assessment). Den europeiska resurstillricklighetsbedomningen ska ocksé beslutas
av Acer. I maj 2024 beslutade®® Acer att godkdnna ERAA 2023%7, som dr den tredje i raden
av europeiska resurstillracklighetsbedomningar som tagits fram av ENTSO-E. De arliga
resurstillracklighetsbedomningarna har genomgatt gradvisa metodologiska forbattringar
under en fyra ar ldng implementeringsperiod och ERAA 2024 nirmar sig ytterligare ett steg
mot en fullstindig implementering av ERAA-metoden.

31 Sonder, Uppfoljning av ledtider for utbyggnad av region- och transmissionsndt — Rapport viren 2024.
32 Energimarknadsinspektionens nyhet 1 juli 2024, Nya regler vid tillstindsprévning av kraftledningar.

3 Resurstillrdacklighet dr ett matt pa i vilken man produktionsresurser och annan tillférsel av elenergi, sasom
import, samt flexibilitet och lager formar moéta den forvéntade efterfragan.

3 Arendenummer Svk 2023/4164, Lingsiktig marknadsanalys — Scenarier fOr krafisystemets utveckling

fram till 2050.

35 Arendenummer Svk 2023/2960, En bedomning av resurstillrickligheten for svensk elforsorjning.

3¢ Decision No 06/2024 Of The European Union Agency For The Cooperation Of Energy Regulators of
2 May 2024 on the European Resource Adequacy Assessment for 2023.

3T ENTSO-E, European Resource Adequacy Assessment 2023.
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Svenska kraftnit presenterade i mars 2023 rapporten Framtidens kapacitetsmekanism for
att sdkerstdlla resurstillricklighet pa elmarknaden®, dér myndigheten gor beddmningen att
Sverige fortsatt behdver en kapacitetsmekanism dven efter 2025. Forslaget ar att en strategisk
reserv, likt nuvarande effektreserv, infors som en dvergangslosning men att en marknads-
omfattande kapacitetsmekanism bor inforas pé sikt 1 Sverige. Energimarknadsinspektionen
och Energimyndighetens syn pé detta redogjordes for i 2023 ars redovisning.** Svenska
kraftnét har paborjat arbete med ytterligare konsekvensanalys av forslaget om en marknads-
omfattande kapacitetsmekanism, vilket forvintas fardigstillas under 2024.

Regeringen har under aret presenterat en promemoria*® dir det bedéms att det bor finnas en
kapacitetsmekanism i Sverige dven efter den 15 mars 2025, och att denna bor utgoras av en
strategisk reserv atminstone under en 6vergangstid. Energimarknadsinspektionen, Svenska
kraftnit och Energimyndigheten har i sina remissvar*'#** kommenterat promemorian.

Om resurstillracklighetsproblem identifieras* ska den beroérda medlemsstaten i en
genomforandeplan kartldgga alla snedvridningar eller marknadsmisslyckanden till 61jd

av lagstiftning som orsakat eller bidragit till att problemet med resurstillrdckligheten har
uppstétt. Energimarknadsinspektionen har sedan foregaende ars redovisning av detta
uppdrag ldmnat fem nya forslag® till dtgarder som Energimarknadsinspektionen anser bor
inga i genomforandeplanen. Atgirderna syftar till att 6ka tillgéinglig dverforingskapacitet,
att hinder for efterfrageflexibilitet ska undanrdjas och forbéttringar pé balansmarknaden.

Arbetet med uppf6ljning av genomférandeplanen kommer att fortsétta och redovisas arligen
i december 2024 och december 2025. I arets uppfoljning av genomférandeplanen foljer
Energimarknadsinspektionen upp de sju atgirder som inte var genomforda eller endast delvis
genomforda under foregéende ar.

3.2 Forandring av elmarknadens design

Under detta uppdrag har myndigheterna beskrivit och kommenterat arbetet pA EU-niva med
fordndring av elmarknadens design. Forandringen syftade bland annat till att snabba pa
utbyggnaden av fornybar elproduktion och utfasningen av gas, gora elkonsumenter mindre
paverkade av volatila priser samt ge battre skydd till elkonsumenter.

Under aret har arbetet med fordndring av elmarknadens design fortsatt. Forédndringen har
genomforts genom att revideringar av elmarknadsdirektivet, elmarknadsforordningen
och Remit-férordningen har antagits. Utfallet har béring pa flera av de omrdden som har

3 Arendenummer Svk 2022/3774, Framtidens kapacitetsmekanism for att sikerstilla resurstillricklighet
pa elmarknaden — Regeringsuppdrag om forslag pd utformning efter 16 mars 2025.

¥ Ei PM2023:07 Myndighetsgemensam uppfolining av samhdllets elektrifiering — Deluppdrag 3.

# Klimat- och néringslivsdepartementet, KN2024/00779, Promemoria — En kapacitetsmekanism for
elmarknaden, mars 2024.

4 Arendenummer 2024-102779 En kapacitetsmekanism for elmarknaden.

#2 Arendenummer Svk 2024/1941, Remissvar angdende promemorian “En kapacitetsmekanism for
elmarknaden” (Klimat- och néringslivsdepartementet, mars 2024 (KN2024/00779)).

4 Arendenummer Energimyndigheten 2024-202387, Yttrande angdende promemorian En kapacitetsmekanism
for elmarknaden.

* Antingen genom den europeiska eller den nationella bedomningen.

4 Ei R2023:16 Uppfoljning av genomforandeplan med tidsplan for att forbttra elmarknadens funktion
— 2023 ars rapportering.
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lyfts fram sérskilt inom ramen for detta uppdrag och medfor vissa nya forutsattningar for
elmarknadens aktorer.

Energimarknadsinspektionen arbetar med att analysera och bedoma vilka dndringar som
behdver goras i svensk lag med anledning av fordndringarna i EU-lagstiftningen, i enlighet
med pagéende regeringsuppdrag*. Redovisning av detta uppdrag kommer att ske senast
den 20 januari 2025.

3.3 Utredningar kopplat till
elmarknadens utformning

Det pagér en statlig offentlig utredning bendmnd Ett elsystem med tydligt systemansvar, hog
leveranssdkerhet och langsiktiga planeringsforutsdtmingar*’, med slutredovisning senast den
25 april 2025. Vid denna utredning ska analyseras och foreslas hur den svenska elmarknaden
kan utvecklas och regleras med syfte att tydliggéra systemansvaret, 6ka leveranssiakerheten
och robustheten, skapa langsiktiga planeringsforutsittningar och ge fossilfria kraftslag och
flexibla resurser marknadsméssig ersittning for de nyttor de bidrar med. Delar av utredningen
har koppling till de fragor som har behandlats och lyfts fram i de redovisningar som genom-
forts inom detta uppdrag, respektive den genomforda fordndringen av elmarknadens design.
Bland annat sé ska utredaren foresla pa vilket sitt den finansiella elmarknaden, langsiktiga
energikdpsavtal, kapacitetsmekanismer och stodtjanstmarknader kan utvecklas. Myndig-
heterna foljer denna utredning och bidrar 4ven med inspel under utredningens genomférande.

I augusti 2024 redovisades promemorian Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny
kdrnkraft®®. Utredningens forslag innebér att statligt stod ges till foretag for investeringar
i ny kérnkraft efter ett ansokningsforfarande. En ny lag foreslas reglera forutséttningarna
att ta del av stdd, stodformerna samt vad en ansdkan ska innehalla. Lagen foreslas trida i
kraft den 6 maj 2025. Promemorian var pa remiss till och med den 3 december 2024 och vid
framtagande av detta underlag pagick myndigheternas arbete for att besvara denna.

46 Regeringsbeslut KN2024/00430, Uppdrag om genomforandet av EU:s reviderade elmarknadslagstifining.
47 Kommittédirektiv (Dir. 2024:12) Eit elsystem med tydligt systemansvar, hog leveranssckerhet och
ldngsiktiga planeringsforutsdttmingar.

4 Finansdepartementet, Fi 2023:F, Promemoria — Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny
kdrnkraft, augusti 2024.
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4 Uppfoljning av ladd-
och tankinfrastruktur
for vatgas

Nedan presenteras en sammanfattning av uppfoljning av utbyggnaden av laddinfrastruktur
och tankinfrastruktur for vétgas och uppfoljning av hur fordonsutvecklingen ser ut.

4.1 Andelen laddbara fordon forvantas
Oka stadigt trots en nagot lagre
tillvaxttakt det senaste aret

Efterfragan pa laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vétgas paverkas av hur fordons-
flottan utvecklas. Nedan presenteras darfor viss uppfoljning av hur fordonsutvecklingen ser
ut for laddbara och vitgasdrivna fordon.

4.1.1 Latta fordon (personbilar och latta lastbilar)

Sedan ar 2020 har det skett en mérkbar 6kning i intresse for laddbara létta fordon. Andelen
laddbara fordon (elfordon och laddhybrider) i latta fordonsflottan har 6kat frén tre procent
under 2020 till tio procent under 2023, se Figur 5. Detta beror pa introduktionen av ett
bredare utbud av modeller av laddbara fordon och konkurrenskraftig prissittning nér det
géller total 4gandekostnad. Dessutom har ldtta lastbilar sedan februari 2024 kunnat ansoka
om ett inkOpsstod for eldrivna ltta lastbilar®.

7
6
B | addhybrid latt
lastbil
5 L
Latt ellastbil

Laddhybrid personbil

Antal Fordon x 100 000
wW

B E| personbil

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Figur 5. Antal laddbara latta fordon (personbilar och I&tta lastbilar) i fordonsflottan 2014-2023.%°

4 Energimyndigheten (2024), Klimatpremie for litta ellastbilar, https://www.energimyndigheten.se/klimat/
transporter/transporteffektivt-samhalle/klimatpremie-for-latta-ellastbilar/ (hamtad 2024-12-12).

50 Trafikanalys (2024), Fordon 2023, 2024:2.
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Den kortsiktiga tillvaxttakten paverkas dock av bredare trender. Trots att nyforséljningen
av latta lastbilar &r den hogsta sedan 2019, minskade nyforsdljningen for personbilar under
2023 jamfort med 2022. Trafikanalys®! bedomer att denna trend kommer att fortsétta med
lagkonjunktur och minskad kopkraft hos de svenska hushallen. Elektrifieringstakten himmas
ytterligare av en forvéintat hog export av laddbara fordon 2023—2025 bland annat kopplat till
den lagt viarderade kronan. I november 2022 avvecklades klimatbonusen pé nyforsiljning av
latta fordon. Bonusen var mest formanlig for nollutslédppsfordon (d.v.s. vitgas och elfordon)
och darfor har borttagandet av denna inneburit en forskjutning fran elfordon till laddhybrider,
en trend som forvintas fortsitta pa kort sikt.

Oavsett den nagot lagre tillvaxttakten forvintas andelen laddbara litta fordon oka fran

10 procent av den totala fordonsflottan 2023 till 19 procent 2027. Andelen laddbara fordon
(framst elbilar) av nybilsforsiljningen forvéntas 6ka stadigt fram till 2035 som en konsekvens
av de stegvis dkade koldioxidkraven for litta fordon inom EU.

Med fortsatt utbyte av dldre fordon 6kar darfor andelen ldtta elfordon till 87 procent ar 2045
och i princip 100 procent omkring 2055. Figur 6 visar hur elektrifieringen av ldtta fordon
forvéntas utvecklas till 2060.

B [addhybrid I4tt lastbil

B E| |4tt lastbil

B Laddhybrid personbil

El personbil

Antal Fordon - Miljontal
N

; ® |cke-Laddbara

0
2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2065 2060

Figur 6. Forvantad utveckling av laddbara latta fordon (personbilar och Iatta lastbilar) i fordonsflottan
2020-2060°%2%3,

Priset pd laddbara fordon &r det storsta hindret for utvecklingen i Sverige men éven tillgdng
till laddning &r viktigt.

I en europeisk undersokning kring konsumenters instdllning till elbilar® och vad som hindrade
dem fran att kora elbil stack priset pa elbilar ut som det allra storsta hindret i Sverige, vilket
ocksa var fallet i de vriga europeiska ldnderna. Dérefter var det tillgang till hemmaladdning
som bekymrade respondenterna, f6ljt av tillgang pa publik laddning.

3! Trafikanalys (2024), Tillfillig minskning for elbilarna — men elektrifierade lastbilar Gkar kraftigt kommande
ar, https://www.trafa.se/vagtrafik/korttidsprognoser-for-vagfordonsflottan-2024-14697/ (hdmtad 2024-12-12).

32 Tbid.

%3 Endast ett fatal latta lastbilar av typen laddhybrid véntas 6ver perioden och &r dérfor inte synliga
i diagrammet.

% Europeiska kommissionen (2024), Consumer Monitor 2023, Consumer Monitor 2023 (hdmtad 2024-12-12)


https://www.trafa.se/vagtrafik/korttidsprognoser-for-vagfordonsflottan-2024-14697/
https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/system/files/documents/2024-06/EU Aggregated Report 2023_0.pdf
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4.1.2 Tunga fordon (tunga lastbilar och bussar)

Hittills har elektrifieringen av tunga fordon (bussar och tunga lastbilar) framst skett genom
en stigande andel elektrifierade bussar, i synnerhet stadsbussar i upphandlad trafik. En
viktig drivkraft &r uppfyllandet av kraven i Clean Vehicles Directive®, som kommer att
fortsitta att 6ka genom skarpare krav som kommer 2026. Bussar som enbart kors pa el
6kade med 25 procent under 2023 och uppgick till atta procent av den totala bussparken
2023%. Prognosen r att 18 procent av bussarna i trafik kommer att vara elbussar 2027°7 och
att de sedan kommer att utgdra 51 procent av bussarna i trafik 2035, 84 procent 2045, och
92 procent 2055.

Nyregistreringen av tunga lastbilar med eldrift har fram till 2020 utgjorts av enstaka fordon.
Det har fordndrats tack vare utdokad laddinfrastruktur, bredare utbud av fordon, och dkad
erfarenhet av tunga ellastbilar i sektorn, se Figur 7.
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Antal Fordon - Hundratal
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Figur 7. Antal laddbara tunga fordon (bussar och tunga lastbilar) i fordonsflottan 2014-2023.%

S EUR-Lex, EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/1161 av den 20 juni 2019
om dndring av direktiv 2009/33/EG om fiidmjande av rena och energieffektiva vigtransportfordon.

% Trafikanalys (2024), Fordon 2023, 2024:2.

7 Trafikanalys (2024), Tillfdllig minskning for elbilarna — men elektrifierade lastbilar ékar kraftigt
kommande ar, Korttidsprognoser for vigfordonsflottan 2024 (hamtad 2024-12-12)

8 Trafikanalys (2024), Fordon 2023, 2024:2.
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Enligt Trafikanalys prognos® kommer ellastbilarna att utgéra 3,4 procent av de tunga
lastbilarna i trafik &r 2027, och forvéntas att 6ka till 29 procent 2035, 62 procent 2045,
och 74 procent 2055. Runt 2030 forviantas vitgas (i forsta hand i form av brinsleceller,
men mojligtvis ocksé i forbranningsmotorer) ocksa bli ett gdngbart alternativ i denna
delmarknad, framst for langvéga transporter och nd 4 procent av tunga lastbilar 2040,
8 procent 2045, och 16 procent 2055. I Figur 8 visas hur elektrifieringen av tunga fordon
forvintas utvecklas till 2060.
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Figur 8. Forvantat antal tunga fordon (tunga lastbilar och bussar) per drivlina och andel elfordon (exkl.
laddhybrider) i fordonsflottan 2020-20606°61,

4.1.3 EU-krav pa minskade CO,-utslépp fran fordon

P& EU-niva finns koldioxidkrav for ldtta fordon (personbilar och létta lastbilar) genom
forordning (EU) 2019/631, vilken uppdaterades 2023. Reduktionen fran &r 2030 skérps till
55 procent for personbilar och 50 procent for létta lastbilar. Fran 2035 &r kraven 100 procent
minskning for bade personbilar och létta lastbilar, vilket innebér att endast nya nollutslapps-
fordon far siljas. Under 2024 antog EU-kommissionen forordning (EU) 2024/1610 for skdrpta
koldioxidkrav pé tunga fordon. Férordningen innebar skérpta krav fran 2030 med en reduktion
pa 45 procent darefter skérps kraven till en reduktion pé 90 procent fran och med 2040.

% Trafikanalys (2024), Tillfdllig minskning for elbilarna — men elektrifierade lastbilar 6kar kraftigt
kommande dr, Korttidsprognoser for vagfordonsflottan 2024 (hdmtad 2024-12-12)

© Endast ett fatal vitgasbussar véntas och ar dérfor inte synliga i diagrammet.

¢! Fordonsflottans utveckling pé kort sikt baseras pa Trafikanalys prognos 2024 och pé lidngre sikt pa en
gemensam bedomning av Trafikverket och Energimyndigheten kopplat till Trafikverkets Basprognos 2045.
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Myndighetsgemensam uppfdljning av samhéllets elektrifiering — Huvudrapport 2024

4.2 Utbyggnaden av publik
laddinfrastruktur fortsatter
| snabb takt

Utbyggnaden av den publika laddinfrastrukturen fortsétter i en snabb takt. Data fran Nobil
som Power Circle®? har sammanstéllt 6ver utbyggnaden under det géngna éret visar att antalet
publika laddpunkter dkat fran drygt 25000 till drygt 40000 (runt 60 procent). Samtidigt
har ocksé rapporteringen in i databasen Nobil (som Power Circle himtat sin data fran)
automatiserats vilket kan vara en anledning bakom den till synes kraftiga 6kningen.

Det dr inte mdjligt att i nuldget folja upp utvecklingen dver lidngre tid eftersom det inte finns
nagon officiell statistik 6ver laddinfrastruktur. Som en del i detta uppdrag ingér att ta fram
statistik for att kunna folja utvecklingen. Arbetet med att producera och ta fram statistik
fortgar. Tva statistikprodukter for att skapa officiell statistik for att kunna f6lja utvecklingen
av elektrifieringen av transportsektorn kommer tas fram, dels for att visa pa utbyggnaden av
laddinfrastruktur, dels for att spara utleveranser av vétgas. Statistiken planeras att publiceras
under véren 2025.

4.3 Aven den icke-publika laddningen
byggs ut | snabb takt

Officiella data pa hur manga icke-publika laddningspooler som finns saknas men en
indikation pa utbyggnaden kan fés genom att studera stodgivningen via Klimatklivet, Ladda
bilen-stddet, det tidigare Ladda hemma-stddet, samt den nuvarande skattereduktionen for
laddningspunkt i sméhus. Sammantaget har dessa gett stdd till 6ver 400000 laddnings-
punkter®. Under 2023 beviljades ett rekordstort stodbelopp (néstan 600 miljoner kronor)
till ett storre antal laddpunkter (cirka 4 800) dn nagot tidigare ar genom Klimatklivet. Arbete
pagar for att kvantifiera antalet icke-publika laddningspunkter i Sverige genom att lagga till
variabler i befintliga statistiska produkter.

4.4 Uppdaterad studie om ledtider for
anslutning av laddinfrastruktur

Energimarknadsinspektionen har 14tit upphandla en konsultstudie®* for uppfoljning av ledtider

for anslutning av laddinfrastruktur &r 2024. Studien indikerar bland annat f6ljande:

» Ledtiderna for anslutning av laddinfrastruktur &r i genomsnitt 6, 9 och 13 manader for
anslutningsstorlekar om 100-200 kW, 200-600 kW respektive 600—1400 kW. Jamfort med
2022 ars studie® motsvarar detta forkortningar om ungefér 2, 1 respektive 0,5 méanader for
motsvarande anslutningsstorlekar. Ledtiderna kan dock skilja sig stort fran fall till fall.

2 Powercircle (2024), ELIS — Elbilen i Sverige: Publik statistik, Elbilsstatistik Powercircle,
(hdmtad 2024-12-12).

 Fram till och med juni 2024.

% AFRY, Uppfoljning av ledtider for nitanslutning av laddinfrastruktur 2024 — Kartliggning av aktuella
ledtider for nétanslutning av laddinfrastruktur 2024 samt av genomforda atgdrder i syfte att forkorta
ledtiderna, 2 juli 2024.

% AFRY, Ledtider och kostnader for etablering av laddinfrastruktur — Kartldggning av ledtider och kostnader
for etablering av laddinfrastruktur samt insamlande av goda exempel pa hur ledtider kan kortas ner,
28 september 2022.
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» Geografiska skillnader forekommer i ledtiderna, men inga tydliga monster kunde urskiljas.
Studien har undersokt detta pa lansniva.

* En stor andel av de svarande elndtsforetagen har genomfort atgéarder i syfte att minska
ledtiderna sedan 2022.

Négra elndtsforetag har under studien lyft en férvantad 6kning av antalet anslutningar och
storleken pa anslutningarna. En sddan utveckling skulle kunna medfora forléngda ledtider
framgent. Utmaningar som elnétsforetagen tagit upp och som &r branschgemensamma kréver
enligt dem samarbete och transparent dialog mellan involverade aktdrer. Behovet av personal
och ritt kompetenser for att hantera samhallets elektrifiering och utvecklingen av elsystemet
betonades ocksé.

4.5 Pagaende arbete med att framja en
andamalsenlig och effektiv utbyggnad

Ar 2024 fick Energimyndigheten ett utdkat ansvar till att arbeta mer dvergripande med
samordning av fragor som ror laddinfrastruktur, med syftet att frimja en 4ndamalsenlig
och effektiv utbyggnad. Det utokade ansvaret utgér frdn det handlingsprogram som
Energimyndighet tillsammans med Trafikverket tog fram i slutet av ar 2023 och de
atgarder som lyftes dér utvarderas ocksa inom uppdraget.

[ uppdraget ingér bl.a. omvirldsbevakning, att analysera behovet av olika typer av laddinfra-
struktur i olika delar av landet, att mobilisera och stétta relevanta aktdrer med information
och kunskap, att skapa plattformar for dialog och samverkan samt vid behov ldmna forslag
pa atgarder for att uppna uppdragets syfte. Uppdraget genomfors i samverkan med berdrda
myndigheter s& som Naturvardsverket, Trafikverket, Boverket och lansstyrelserna.

4.6 EU-krav pa utbyggnaden av
laddinfrastruktur och tankinfrastruktur
for vatgas

4.6.1 Forordning om utbyggnad av infrastruktur for
alternativa drivmedel (AFIR)

EU-f6rordning 2023/1804 om utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel (AFIR)
tradde i kraft den 13 april 2024 och ersatte da det tidigare direktivet 2014/94/EU. AFIR
innehaller bindande krav pa EU:s medlemsstater att sikerstilla en utbyggnad av infrastruktur
for alternativa drivmedel som ér tillgénglig for allmédnheten i hela EU. Det stills bland annat
krav pa omfattning, kapacitet och geografisk lokalisering vid olika angivna tidpunkter for
laddinfrastruktur for tunga och létta fordon samt tankinfrastruktur for vitgas.

% Energimyndigheten, Handlingsprogram for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vitgas, ER2023:23.
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Krav kopplade till latta fordon

Redan 2025 ska det finns laddningspooler med ett maximalt avstdnd pa 60 km mellan

dem lédngs med hela TEN-T stomvignét. Detta avstdndskrav ligger sedan kvar under hela
tidsperioden medan kravet pa total laddkapacitet, storlek pa laddningspoolen, 6kar. For
latta fordon uppfyller Sverige néstan kravet for 2025. Det dr nagra fa strackor som saknar
laddningspooler med tillrdckligt hog kapacitet. Det ror sig framfor allt om delar av E10, se
Figur 9. Langs med denna stricka finns publik laddning men inte med tillrackligt hog samlad
kapacitet for att klara malen i AFIR. Det finns olika definitioner i AFIR for att berdkna hur
kraven uppfylls. I den hdgra delen av figuren nedan ges ett exempel pa hur uppfyllnad av
kravet kan beréknas med hinsyn taget till lastbalansering, men det &r dnnu inte klart exakt
hur denna berdkning ska goras.
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Figur 9. Delar av TEN-T stomvagnat som beddms vara téckt av laddningspooler som uppfyller AFIR:s
krav for 2025 for latta fordon.
Anm. Delar av TEN-T stomvagnat som beddéms vara tackt &r svart i figuren, laddningspooler ar gult och blatt i

figuren. Det vita ar strackor som inte tacks. Figuren till vanster visar AFIRs krav for 2025 baserat pa laddnings-
punkter och figuren till hdger en exempelberadkning av laddningsstationer inklusive lastbalansering®”

7 Det finns i AFIR tvé olika definitioner f6r uppfyllnad av mélen, men det ér inte helt klart hur laddstationer
inklusive lastbalansering ska réknas fram.
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Langs med TEN-T &vergripande véignit ska minst 50 procent av strackan vara tackt till 2027.
Vignitet anses vara tdckt om avstandet mellan tva laddningspooler dr maximalt 60 km. Till
2027 kommer Sverige att ligga néra kraven. Det dr framfor allt lings delar av E4, E10 och
E45 som det saknas laddningspooler med tillrdcklig kapacitet, se Figur 10. Fler laddnings-
pooler riknas hdr med jamfort med 2025 eftersom laddningspooler laings med TEN-T
overgripande vignit tillkommer i analysen.
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Figur 10. Delar av TEN-T stomvagnat som beddms vara téckt av laddningspooler som uppfyller
AFIR:s krav for 2027 for |atta fordon.

Anm. Delar av TEN-T stomvagnat som beddms vara tackt ar svart i figuren, laddningspooler ar gult och blatt i
figuren. Det vita &r strackor som inte tacks. Figuren till vanster visar AFIRs krav for 2027 baserat pa laddnings-
punkter och figuren till hbger en exempelberakning av laddningsstationer inklusive lastbalansering®.

% Det finns i AFIR tvé olika definitioner f6r uppfyllnad av mélen, men det ér inte helt klart hur laddstationer
inklusive lastbalansering ska réknas fram.
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Till 2030 ska hela TEN-T &vergripande vagnat vara tickt och till 2035 6kar kraven pa total
laddkapacitet. For 2030 uppfyller Sverige néstan kraven redan idag. Utmaningarna ligger
langs med samma delar av TEN-T végnitet som for 2027. Till 2035, 4r det férre laddnings-
pooler lings med TEN-T dvergripande vignit som klarar kraven, se Figur 11.
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Figur 11. Delar av TEN-T stomvagnéat som beddms vara téckt av laddningspooler som uppfyller
AFIR:s krav for 2035 for latta fordon.

Anm. Delar av TEN-T stomvagnat som beddms vara tackt ar svart i figuren, laddningspooler ar gult och blatt i
figuren. Det vita ar strackor som inte tacks. Figuren till vanster visar AFIRs krav fr 2035 baserat pa laddnings-
punkter och figuren till héger en exempelberakning av laddningsstationer inklusive lastbalansering®.

Det finns ocksa ett flottbaserat krav pa publik laddkapacitet i AFIR vilket innebér att det ska
finnas en publik laddinfrastruktur motsvarande 1,3 kW for varje latt batterielektriskt fordon
(BEV) som ér registrerat i Sverige samt 0,8 kW for varje latt laddhybridfordon (PHEV) som
ar registrerat i Sverige. Vid tidpunkten for 15 procent ldtta BEV-fordon i flottan skulle Sverige
behdva ha minst 1,5 miljoner kW publik laddkapacitet for att klara kraven enligt artikel 3.1.
Enligt data 6ver fordonsflottans utveckling kommer andelen létta batterielektriska fordon att
uppga till 15 procent av flottan under ar 2030. Om Sverige far tillgodoridkna sig all redovisad
laddkapacitet klarar Sverige kravet redan idag, men det beror pa definitionen av teoretisk
effekt per laddningsstation.

% Det finns i AFIR tvé olika definitioner f6r uppfyllnad av mélen, men det ér inte helt klart hur laddstationer
inklusive lastbalansering ska réknas fram.
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Krav kopplade till tunga fordon

For tunga fordon ska det bland annat finnas publika laddningspooler med jidmna avstand
langs med TEN-T végnitet. Till 2025 ska 15 procent av TEN-T vignitet vara tickt av
laddningspooler avsedda for tunga fordon. Végnitet anses vara tickt om avstandet mellan
tvé laddningspooler dr maximalt 100 km. For tunga fordon uppfyller Sverige kraven i AFIR
for 2025, se Figur 12.
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Figur 12. Delar av TEN-T stomvagnat som beddms vara téckt av laddningspooler som uppfyller
AFIR:s krav for 2025 for tunga fordon.
Anm. Delar av TEN-T stomvagnéat som bedéms vara tackt ar svart i figuren, laddningspooler &r gult och blatt i

figuren. Det vita &r strackor som inte tacks. Figuren till vanster visar AFIRs krav for 2025 baserat pé laddnings-
punkter och figuren till hdger en exempelberakning av laddningsstationer inklusive lastbalansering™.

70 Det finns i AFIR tvé olika definitioner f6r uppfyllnad av mélen, men det ér inte helt klart hur laddstationer
inklusive lastbalansering ska réknas fram.
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Till 2027 ska minst hilften av TEN-T végnétet vara tackt. Till 2027, da bade effektkraven
per laddningspool 6kar och andelen av viagnitet som ska vara téckt dr det mer oklart om
Sverige kommer att na kraven, se Figur 13.
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Figur 13. Delar av TEN-T stomvagnat som beddms vara téckt av laddningspooler som uppfyller
AFIR:s krav fér 2027 for tunga fordon.

Anm. Delar av TEN-T stomvagnat som beddms vara tackt ar svart i figuren, laddningspooler &r gult och blatt i
figuren. Det vita ar strackor som inte tacks. Figuren till vanster visar AFIRs krav for 2027 baserat pa laddnings-
punkter och figuren till hdger en exempelberakning av laddningsstationer inklusive lastbalansering”

For 2030 far avstandet mellan tva laddningspooler lings med TEN-T stomvégnit inte vara
langre &dn 60 km och ldngs med TEN-T overgripande vagnét inte vara langre dn 100 km. For
2030 behdver stora delar av vignitet kompletteras med ytterligare laddkapacitet.

Manga nya tankstationer for vatgas planeras samtidigt som en del
planer avbrutits

Idag finns &tta vitgastankstationer i drift och det finns ytterligare 55 planerade stationer som
ska 6ppna fram till och med 2028. Utdver dessa tillkommer troligen ytterligare etableringar,
till exempel handldgger Naturvardsverket ansdkningar till Klimatklivet under hdsten men déir
beslut i skrivande stund &nnu inte tagits. Samtidigt har etableringen av vissa tidigare planerade
tankstationer avbrutits och det finns en risk att fler avbryts. De instillda planerna visar pa
vissa osédkerheter nir det géller framtida tillgang och efterfragan pé vétgas.

I Det finns i AFIR tva olika definitioner for uppfyllnad av malen, men det ir inte helt klart hur laddstationer
inklusive lastbalansering ska réknas fram.
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De planerade tankstationerna for véitgas kommer leda till god tickning av TEN-T:s stomnit,
med fa vita flickar. Stationer i urbana knutpunkter har réknats in i tickningen av stomnitet
forutsatt att de uppfyller 6vriga krav pa tryck, kapacitet och avstand fran vigen. Se Figur 14
for en bild 6ver stationerna och tickningen av TEN-T stomnit.

Tankstationer - i drift

-
.
‘ Tankstationer - planerade

) e 2024
® 2025
* 2026
. 2028
Upptagningsomrade r=100
km

= Ten-T:s stomnat

Figur 14. Befintliga och planerade vatgastankstationer.

De vita flickarna finns kring Skelleftea och vid Riksgransen dar E10 korsar gransen mot
Norge. I Skellefted planeras en station men eftersom dess kapacitet inte dr bestdimd dn har
den stationen definierats som att den inte uppfyller kraven i AFIR.

4.6.2 Direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD)

Syftet med nuvarande direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD)” 4r att fraimja en
forbattrad energiprestanda i byggnader och minska véxthusgasutsldppen men innehéller
ocksa krav kopplade till hallbar mobilitet. EPBD har omférhandlats som en del av Fit-for-55-

2 EUR-lex, Europaparlamentets och rdadets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders
energiprestanda (omarbetning), Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024
om byggnaders energiprestanda (omarbetning) (Text av betydelse for EES) (hdmtad 2024-12-12)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401275
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401275
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paketet, bland annat avseende hallbar mobilitet och laddning av elfordon. Den nya versionen
av EPBD” ska vara inforlivad i svensk lagstiftning senaste den 29 maj 2026. Krav kommer
att stéllas pé att parkeringsplatser som finns i eller i anslutning till en byggnad ska ha en viss
méngd installerade laddningspunkter och forinstallerad kabeldragning. Kraven &r skarpare
vid nybyggnation och for lokaler, men dven befintliga byggnader och bostidder omfattas. Det
finns dven krav pd medlemsstaterna att undanrdja hinder, forenkla, rationalisera och paskynda
forfarandet for installationen av laddningspunkter i nya och befintliga bostadsbyggnader och
lokalbyggnader. Boverket fick den 20 juni 2024 i uppdrag att ta fram underlag for genom-
forandet av krav inom hallbar mobilitet i EPBD™.

4.6.3 Direktivet om férnybar energi (RED)

Den nya versionen av direktivet om fornybar energi” (RED III) trddde i kraft i november
2023. Medlemsstaterna har 18 manader pa sig att implementera de flesta delarna av direktivet
i nationell lagstiftning.

I den nya versionen av direktivet infors krav pa medlemsstaterna relaterat till laddbara
fordon och laddinfrastruktur. Dessa behandlar bland annat:

+ Att medlemsstaterna ska infora styrmedel for att sékerstélla att drivmedelsleverantorer
uppnar 29 procent andel fornybar energi eller < 14,5 procents utsldppsminskning till 2030.

 Ett sérskilt mal att fornybara drivmedel av icke biologiskt ursprung ska utgéra minst en
procent till 2030 (eftersom dessa brénslen far raknas dubbelt enligt artikel 27.2 (c) rdcker
det dock i praktiken med mindre energi &n sé).

* Mal om en strategi for att 6ka anviandning av fornybar energi inom industrin och stotta
produktion av fornybar vétgas inom EU.

» Krav pa information om andelen férnybar energi och véxthusgasinnehallet i levererad
elektricitet pd elomradesnivé eller pa lokalnatsniva for att mojliggdra for till exempel
operatorer av laddningspunkter att vidarebefordra denna information.

» Att medlemsstaterna ska vidta atgdrder som kréver att fordonstillverkarna tillgdngliggor
specifik information, i realtid, frén batteriets styrsystem (BMS) och om l&dmpligt bilens
geografiska position. Syftet med detta &r att gora informationen gratis tillganglig for
elmarknadens aktérer och till exempel leveranttrer av mobilitetstjénster pa ett sikert sitt.

+ Att medlemsstaterna ska se till att nya och utbytta icke-publika normalladdningspunkter
ar smarta och dér det ar lampligt samverkar med smarta elmétare och med funktioner for
dubbelriktad laddning.

» Krav att medlemsstaterna har system som mojliggdr for sma aktorer i elsystemet att delta
i elmarknaden.

+ Att medlemsstaterna ska infora mekanismer for att tillata drivmedelsleverantorer att 6ver-
fora krediter av fornybar energi eller utsldppsminskning. Krediterna ska omfatta publika
laddpunkter och kan &ven omfatta privata laddpunkter om det kan pavisas att den tillférda
fornybara elen endast har anvénts for laddning av elfordon.

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 om byggnaders energiprestanda,

(hdmtad 2024-12-12).

74 Uppdrag att ta fram underlag for genomforandet av krav inom héllbar mobilitet i direktivet om byggnaders
energiprestanda — Regeringen.se, (hdmtad 2024-12-12).

> Europaparlamentets och rdadets direktiv (EU) 2023/2413 om dndring av direktiv (EU) 2018/2001, forordning
(EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad giller frimjande av energi frdn fornybara energikdllor, och om
upphdvande av radets direktiv (EU) 2015/652 71
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4.7 Olika elektrifieringslosningars
paverkan pa elsystemet

Inom detta uppdrag har en studie dver olika elektrifieringslosningars paverkan pé elsystemet’
tagit fram som visar att geografisk plats och lokala forutséttningar dr avgdérande for vilken
effekt transportsektorns 6kade elbehov kommer fa.

Pa en nationell nivé dr det mojligt att energibehovet fran en storre flotta elfordon teoretiskt
kan forses utifrén det befintliga elsystemet. Den huvudsakliga problematiken har i stéllet

kopplats till tillgdngen pa effekt eller paverkan pa elndt dé effektuttaget blir for stort. Det

kan finnas betydande geografiska skillnader i lastprofiler mellan och inom lokalnét, vilket
i sin tur ger skillnader mellan olika regionndt. Idealiskt bor elfordonen laddas vid perioder
nér ovrig elanvandning dr 14g och da det i regel finns tillgénglig effekt att tillga.

For att kunna optimera mot befintlig lokal elnétskapacitet bor elfordon darfor ha olika
laddningsmonster/rutiner beroende pa geografisk plats och lokala forutséttningar. Exempel-
vis fungerar laddning vid eftermiddag och kvill troligen béttre i ett verksamhetsdominerat
lokalt elnit &n i ett motsvarande elnét med storre andel hushall. Generellt dr dock troligen
elanviandningen och effektbehovet som lagst pé natten, dé slutanvéndare av el som inte &r
elfordon generellt har mindre energi- och effektbehov.

Tva kritiska tidsperioder har identifierats dir elfordonsladdning dels sammanfaller med
varandra (snabbladdning och normalladdning) och med de hogsta hushéllsbelastningarna:
perioderna 15:00 till 18:00 och eventuellt 11:00 till 13:00. Under dessa tider utgdr den
aggregerade effekten av huvudkategorier Bostdder, Verksamhet och Industri, i kombination
med laddning av elfordon, en risk for dverbelastning av elnétet pa lokal niva.

For vitgas ser problematiken annorlunda ut. Vid produktion av vitgas “on-site” krdvs det
troligen en mer eller mindre konstant last for att kunna driva anldggning pa ett kostnads-
effektivt satt. Produktion av vitgas skulle da innebara en konstant 6kning av den totala last-
profilen i det givna lokalnétet (géller oavsett om anldggningen ar ansluten till det lokala eller
det regionala elnétet). Vid tider av lag belastning i elnétet skulle dirmed vitgasproduktionen
nyttja en del av den 6verkapacitet som finns tillgdngligt. Vétgasanldggningar med elektrolys
kan anvindas som en flexibel effektresurs genom att man minskar vétgasproduktionen vid
elbrist och 6kar den vid eloverskott. Detta kréver dock dverdimensionering av vissa kompon-
enter och l6nsamheten dr beroende av hur stor variation det ar i elpriset.

Det stér klart att laddning av elfordon i ndgon utstrickning kommer att behova koordineras
med andra el- och effektforbrukare for att paverkan pé elnétet ska kunna optimeras. En
minskad paverkan kan innebéra skillnader i styrning mellan olika elnét beroende pa det
lokala forutséttningarna. Ett centralt tema ar de regionala skillnaderna i forbrukningsménster.
Olika delar av Sverige har varierande behov och kapacitet i sina elnét, vilket betyder att
skriaddarsydda 16sningar maste utvecklas for varje region.

I studien ges ocksa ett antal rekommendationer om fortsatt arbete. Exempel pé dessa &r att
sammanstilla information om lastbehov fran elfordon, att 6ka kunskapen kring penetration
av smart laddning inklusive lastbalansering och manuell styrning av laddning, ett dkat
forskningsfokus pé att bittre forsta laddningsbeteenden for béde personbilar och tunga
lastbilar samt ytterligare studier for att jamfora effektbehoven mellan vétgastankning och
laddning av tunga elfordon.

76 RISE (2024), Pdverkan pd elsystemet av olika elektrifieringslosningar for vigfordon, finns i Energi-
myndighetens diarium, dnr RU2024-00064.
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4.8 Pagar mycket arbete och analyser
| olika uppdrag

For transportsektorns elektrifiering pagér arbete i manga olika uppdrag parallellt. Férutom det
samordningsuppdrag for utbyggnaden av laddinfrastruktur som Energimyndigheten har d&ven
olika myndigheter bl.a. uppdrag om att bistd med underlag och bedomningar for uppfyllandet
av AFIR, utredning om att undanrdja hinder for elektrifieringen av transportsektorn, uppdrag
att samordna arbetet med vitgas, uppdrag om konsekvenser av elektrifieringen av transport-
sektorn och uppdrag om effektivare stod for laddinfrastruktur. Dessa kommer att fortgd dven
efter detta uppdrags slut.
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5 Slutsatser och
reflektioner

Detta dr tredje och sista redovisningen inom uppdraget om en myndighetsgemensam upp-
foljning av samhallets elektrifiering. Nedan presenteras slutsatser och reflektioner baserade
bade pa underlag i arets redovisning och pa underlag fran tidigare &r.

5.1 Bade férandringar och likheter sedan
forsta redovisningen

Myndigheterna Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten, Trafikverket och Svenska
kraftnit fick uppdraget 2022 och sedan dess har det hant mycket vad géller bade lagstiftning
och nya och fordndrade mal. EU driver nu tydligt omstdllningen till ett klimatneutralt samhalle
inom unionen. I EU:s klimatlag, som antogs 2021, sattes mal for 55 procents nettominskning
av vixthusgaserna till 2030 och att unionen ska uppna klimatneutralitet till 2050. Darefter
lanserade EU-kommissionen den grona given, 55 %-paketet (dven kallat Fit for 55) och éven,
i kolvattnet av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, REPowerEU-planen.

Dessa initiativ har lett till manga nya och reviderade lagstiftningar pa energiomradet, med
mal och krav for att minska vaxthusgasutsldppen inom till exempel utsldppshandelssystemet
(ETS), dka andelen fornybar energi och minska energianvandningen, samt férdndringar inom
gas- och elmarknadslagstiftningen. Detta har skapat ett 6kat tryck pa omstéllning i EU och i
Sverige och ger en mojlighet att stirka var konkurrenskraft, d4 foretag kan lockas till etabler-
ing i Norden tack vare att vi har goda forutséttningar for fossilfri el- och energiproduktion.

Nationellt har tva nya mal kopplade till elektrifieringen av samhéllet beslutats, i form av ett
planeringsmal och ett leveranssikerhetsmal for elsystemet, och malet om ett 100 procent
fornybart elsystem till 2040 har dndrats till ett 100 procent fossilfritt elsystem till 2040.
Flera skatter och regelverk har ocksa foréndrats, som bland annat paverkar kostnaderna
for energi i olika sektorer, sdsom slopad skattenedséttning for datahallar, slopad skatt pa
koldioxid for kraftvirme och slopad avfallsskatt pa forbranning, férdndringar i energi-
beskattning i transportsektorn, sdnkt reduktionsplikt och borttagen bonus i bonus-malus-
systemet for fordon. Regeringen och riksdagen har dven fattat flera beslut for att mojliggora
for nyetablering av karnkraft.

El- och energisystemet ar i snabb fordndring. Nya komponenter appliceras i systemet sdsom
elbilar och batterier och laddinfrastruktur byggs ut i snabb takt. Elkunderna har under de
senaste aren ocksé blivit mer aktiva. De hoga elpriserna som uppstod till i kolvattnet av
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina tydliggjorde hur de fossila energimarknaderna
paverkar elpriset, trots att Sverige har ett nastan fossilfritt elsystem, och dven Sverige sag en
kraftig 6kning av elpriset under perioden 2022-2023. Detta skapade en storre medvetenhet
om mojligheterna att paverka kostnaderna for energi och flera hundratusen kunder har nu
timprisavtal. Situationen visade dven att beteendefordndringar verkligen kan spela roll genom
okad flexibilitet i att tillfdlligt minska eller flytta elanvdndningen i tiden, en forméga som
ocksé bygger en dkad robusthet i morgondagens mer variabla fossilfria elsystem.
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Ménga utredningar och uppdrag har initierats och genomforts. Det innebér en dkad kunskap
om energisystemet och vad som krivs for att klara omstéllningen. I dessa utredningar och
uppdrag har en rad atgirder och forslag presenterats och i manga fall pagar arbete for att
genomfora dessa. I de olika anvéndarsektorerna har pilot- och demoprojekt rullats ut och
teknik utvecklats som mdjliggor savil dkad elektrifiering som mer effektiv anvandning av
energi, effekt och resurser. Under aren har dialoger forts med béde privata och offentliga
aktorer, dér det visats att det finns en stark vilja att bidra till omstallningen av energisystemet.

Myndigheterna kan konstatera att de initiala bedomningar som gjordes under uppdragets
forsta &r 1 huvudsak har stétt sig. Myndigheterna bedomer fortfarande att efterfragan pa el
kommer att 6ka kraftigt i framtiden, men hur stor efterfrdgan och anvéndningen faktiskt blir
beror av ménga faktorer.

Beddmningen av elbehovet har under uppdragets alla ar presenterats som ett spann med en
stor skillnad i den hogsta och ldgsta niva. Spannet representerar att det finns ett stort utfalls-
rum for hur omstéllningen och ny-industrialiseringen kan ske. Spannets storlek har krympt
nagot mellan 2022 och 2024, da det hogsta bedomda elbehovet sénkts fran 370 TWh 2022
till ca 340 TWh i 2024 ars rapportering. Den lagsta nivan av beddmt elbehov 2045 har sénkts
fran 210 till 200 TWh. Detta beror framst pa att industriplaner reviderats, dér vissa projekt
inte har blivit av, andra &r forsenade och ytterligare andra har tillkommit.

I framtagandet av scenarierna och det spann for elbehov som det resulterar i, har Energi-
myndigheten och Svenska kraftnit tagit hojd for att takten i omstéllningen péverkas av olika
omvérldsfaktorer. Det stora utfallsrummet speglar att det &dr osdkert vilka satsningar som blir
av och att satsningar kan komma att flyttas i tiden. S& d4ven om 2024 har priglats av en fortsatt
lagkonjunktur och att flera foretag har aviserat att de behovt revidera sina planer sa ryms
dessa fordndringar inom spannet for elbehovet i scenarierna. Energimyndigheten och Svenska
kraftnat foljer utvecklingen och kommer under 2025 att presentera uppdaterade prognoser
och scenarier.

For transportsektorn har laddinfrastruktur under perioden byggts ut i snabb takt, samtidigt
som takten i nybilsforséljningen av laddbara fordon minskat ndgot. Vissa indikationer finns
pa att ledtider for utbyggnad av nét och for anslutning av laddinfrastruktur ocksa har kortats.

Myndigheterna noterar att forutsittningarna for transportsektorn och industrin skiljer sig

at, bland annat da det &r fler aktorer i form av savil privatpersoner, foretag och offentliga
aktdrer som dr involverade i omstéllningen av transportsektorn, medan aktdrerna generellt ar
farre och storre i industrins omstéallning. I transportsektorn innebér det att det &r manga olika
uttagspunkter for el som efterfragas och att effektefterfragan varierar 6ver dygnet i de enskilda
uttagspunkterna. For industrins del &r det farre aktorer men oftast storre efterfragan pa bade el
och effekt i de enskilda uttagspunkterna. Detta leder till olika utmaningar och mdjligheter for
elsystemet att mota denna efterfragan.

Myndigheterna ser att férutsdttningarna att méta efterfragan pa el och effekt skiljer sig at
mellan olika nitaktorer pa lokal, regional och nationell niva. Det finns ett stort behov av
att bdde genomfora reinvesteringar i befintliga nét, men &ven att investera i nya nit och

i funktioner som bidrar till att elndten blir smartare for att kunna hantera olika utbud och
styra efterfragan pa el och effekt. Det krdvs dven att utvecklingen av elnit och flexibilitets-
16sningar pa lokal, regional och nationell niva gar i takt med varandra for att kunna mota
utbud och efterfrdgan pa ett effektivt satt.

4
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Framat blir det darfor viktigt att fortsatt analysera férdndrade behov av el och effekt men
dven behovet av resurser, finansiering och kompetens. I den analysen behdver konkurrensen
géllande resurser mellan olika sektorer och anvéindningsomraden végas in.

5.2 Utmaningar och mdjligheter framat

Som lyftes redan i den forsta rapporten 2022, finns det flera utmaningar som behover hanteras
for att realisera den elektrifiering och omstéllning av energisystemet som kravs for att na
malen om ett klimatneutralt samhélle med lag miljopaverkan, konkurrenskraftiga foretag och
ett tryggt energisystem som klarar bade vardag och anstrangda situationer. En viktig slutsats

i uppdraget ar att elmarknadsmodellen i grunden fungerar vil, och 4ven om det finns flera
omraden som behover utvecklas for att den ska kunna mdjliggora en kostnadseffektiv och
leveranssiker elforsorjning i takt med en kraftfull elektrifiering (se kapitel 3), sé ar grunden
i systemet med prissignaler som marknadens aktorer kan reagera pa viktig att vérna.

For att mojliggora en kraftig utbyggnad av elsystemet som moter ett 6kat elbehov i enlighet
med foretagens planer och den 6vriga utvecklingen i scenarierna, behdver omstéllningen

av energisystemets olika delar gé i takt. For att mojliggora detta vill myndigheterna séarskilt
lyfta vikten av:

» Langsiktiga och stabila mal samt konsekvent och forutségbar styrning underlattar for
aktorerna.

+ Att prissignaler som nar fram &r en forutsittning for en effektiv och flexibel anvéndning
av energi, effekt och resurser.

 Vilfungerande och forutsdgbara tillstandsprocesser.

+ Att kompetensforsorjningen dr en grundldggande forutsittning.

5.2.1 Forutsattningarna behover utvecklas for att
omstallningen av energisystemets olika delar
ska gd i takt

For att tydliggora elsystemets forutsattningar att gé i takt med en kraftigt 6kad efterfragan pa
el har myndigheterna under uppdragséaren uppdaterat och dven utvecklat flera nya indikatorer.
Myndigheterna har dven genomfort ett antal utredningar och aktérsdialoger. Sammantaget
ges en bild av att det 4r utmanande att f4 omstéllningen av energisystemets alla delar att helt
gé 1 takt med varandra och att det paverkar savil takten i omstédllningen som takten pa nya
etableringar inom industrin och transportsektorn.

Uppfdljningen visar att elanvdindningen har minskat sedan 2000-talet, samtidigt som
elproduktionen fortsatt byggts ut. De hoga elpriserna under framfor allt 2022 och delar av
2023 bidrog till ytterligare effektivisering och minskad elanvéindning. Detta har resulterat
i tidvis 1aga och ménga timmar med negativa elpriser under bade delar av 2023 och 2024.
Samtidigt ar utfallsrummet for det framtida elbehovet stort. Om produktionen pé arsbasis
ska méta elanvéndningen i det 6vre spannet i myndigheternas bedomning sa innebér det
att det skulle krdvas en historiskt hog utbyggnadstakt av ny elproduktion pa i genomsnitt
omkring 8 TWh/ar mellan 2025 och 2050, exklusive reinvesteringar i befintlig elproduktion.
For det lagre elbehovet récker det med i snitt 1 TWh/ar, exklusive reinvesteringar i befintlig
elproduktion. For att ersitta befintlig elproduktion som ndr sin livslangd under perioden till
2050 kravs ytterligare cirka 5 TWh per ar.
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I Sverige finns en stor utbyggnadspotential for sdval land- som havsbaserad vindkraft,
solenergi och kdrnkraft. Olika malkonflikter kan paverka vilken potential som dr mdjlig
att realisera. For att uppna en fortsatt hdg investeringstakt i ny, fossilfri energiproduktion
behdver dven de framtida intdkterna motivera den risk som investeringen innebér. Det
innebdr att investerarna behover ha tilltro till att den framtida efterfragan pa el kommer
att 6ka och att riskerna och kostnaderna i investeringsprocessen &r rimliga.

Langsiktiga och stabila mal och konsekvent och forutsagbar
styrning underlattar fér aktérerna

For att 6ka forutsédgbarheten om vilken efterfragan pa el som kommer finnas récker det
inte med scenarier fran oss myndigheter. Det som krévs ar framfor allt en tydlighet i vilka
spelregler som kommer att gélla framdver. I detta ligger 1dngsiktiga och stabila mal, fran
Parisavtalet via EU till nationella mél for energi och klimat. Dessa mal behéver kompletteras
med en konsekvent och forutségbar styrning som gar i linje med dessa maél, till exempel i
form av styrmedel som regler och ekonomiska incitament. Styrmedel, reglering och atgérder
kommer att behdva anpassas i takt med att marknaden utvecklas och omvirlden forandras,
men aktorers beslutsfattande gynnas av att veta i god tid i vilken riktning en utveckling
kommer att ske, d& det minskar risker och underléttar l&ngsiktiga investeringsbeslut.

I omvérlden ses fordndringar i globala handelsflodden och hur andra lander bedriver politik
och skapar regelverk som dven paverkar omstéllningen i Sverige. Det handlar om savil
globalt arbete for att frimja omstéllningen och konkurrenskraften sévil som en trend mot
regionalisering, nationellt fokus och en 6kad oro med krig i vart ndromrade. Policypaketen
i omvérlden innehéller séval stdd som tullar, avgifter och sanktioner som paverkar handels-
flédena mellan ldnder.

Myndigheterna ser att det dr viktigt att varna den langsiktighet som EU:s 6vergripande
mal och styrning syftar till, dels for att det frimjar omstallningen och mdjligheten att na
de svenska energi- och klimatmalen, dels for att det stirker svensk konkurrenskraft genom
att skapa en storre marknad for produkter med lag klimatpaverkan. EU gér nu in i en ny
mandatperiod och férhandlingscykel, och nér ny eller reviderad lagstiftning tas fram ar det
viktigt att se Gver bade hur regelverken kan goras mer &ndamalsenliga och hur de kan styra
pa sé lang sikt att det skapar fortroende hos aktdrerna att vidta atgérder som bidrar till de
overgripande energimalen.

Aven pé nationell niva ser vi att mal och styrning har foréindrats. Regelverk och skatter som
paverkar utvecklingen och kostnaderna for energi i olika sektorer ingar i dessa fordndringar,
till exempel fordndringar av enskilda punktskatter i olika sektorer. Det gor att energibeskatt-
ningen kan uppfattas som fragmenterad och att det vore 6nskviért att sékerstélla att energi-
skattelagstiftningen styr konsekvent mot de langsiktiga energipolitiska malen.

De senaste aren har ocksa visat att férandringar i ndromradet och omvérlden paverkar vilka
affdarsmodeller och vilka verksamheter som blir konkurrenskraftiga. I det fortsatta arbetet
kravs bevakning, analyser och vid behov anpassning efter forandrade forutséttningar. Dér
i ligger dven att stodja utvecklingen av systemets utformning sa att energiforsorjningen kan
fungera bade under normala och anstringda situationer.
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Prissignaler som nar fram &r en forutsattning for en effektiv och
flexibel anvandning av energi, effekt och resurser

En viélfungerande marknad dér prissignaler p4 marknaden nér fram och far aktorerna att
investera i ny elproduktion likvél som att anvdndarna anpassar sina beteenden och att genom-
fora investeringar f6r en mer flexibel och effektiv energianvandning &r viktigt att varna om.
Det senaste arens volatila elpriser visar pd vikten av och mdjligheten till en flexibilitet hos
slutanvindarna. Flexibilitetstjdnster och lagringsldsningar &r under utveckling och kan bidra
till att mojliggora ett héllbart, konkurrenskraftigt och forsorjningstryggt elsystem med en stor
andel vidderberoende kraftproduktion.

Det framtida elpriset kommer vara en avgorande parameter for sé vil utbud som efterfragan
pa el. Det finns en fordrojning pa utbudssidan, da ledtider for ny produktion av fossilfri
energi och for utbyggnad av 6verforingskapacitet gor att det tar tid for marknaden att mota
en Okad efterfrigan genom ett 6kat utbud. Dessa ledtider dr 4ven utmanande for nataktorerna
och paverkar hur anvindarsidan vdgar genomfora investeringar som kréver tillgang till stora
mangder el framdver. Har kan vilfungerande, forutségbara och effektiva processer underlatta.

Valfungerande och forutsagbara tillstdndsprocesser

Elanvéndningen i Sverige har varit relativt stabil de senaste decennierna. Nu star vi infor en
forvantad kraftig 6kning av efterfrégan pa el, dels fran verksamheter som idag anvénder fossil
energi, dels fran nya verksamheter sdsom nyetableringar inom industrin. For att moéta den
okande efterfragan pa fossilftri el krévs dels ny elproduktion, dels 6kad 6verforingskapacitet.
Det innebdr att aktorer kommer behdva forhélla sig till planer, snarare dn faktisk anvandning,
for att fatta investeringsbeslut som kan mgjliggéra en framtida 6kad produktion och anvénd-
ning av el.

Den stora kningen av produktions- och dverforingskapacitet som krévs framdver innebér att
infrastrukturen for elektrifiering i &n hogre grad 4n tidigare kommer att behdva provas mot

andra samhillsintressen, alltifran riksintressen i form av omraden med stora natur- och kultur-
virden och virden for friluftslivet och i form av riksintressen for totalférsvarets militdra del,
till andra exploateringsintressen som transportinfrastruktur och industrier och i férhéllande till
enskilda och allméinna intressen hos boende och verkande pa de platser som berdrs.

Det dr de beslutande organisationerna, till exempel kommunerna och lansstyrelsernas miljo-
provningsdelegationer, som vid provningen av ett drende maste bedoma om ett ansprék &r
ett riksintresse eller inte. Kommunal tillstyrkan, ofta benimnt som det kommunala vetot, ger
kommuner méjlighet att stoppa betydande ingrepp i landskap och narmiljé. I dialogen med
aktorer och utifran den erfarenhet som myndigheterna har av tillstindsprocesser, sa bedéms
det finnas en utvecklingspotential i hur dessa processer kan hanteras, sa att utfallet av en
ansdkan kan bli mer forutsdgbart.

Har kan lokal och regional planering, som tydliggér de olika intressen och intressekonflikter
som finns inom kommunen och regionen, bidra till att pé ett tidigt stadium belysa var det finns
potential for ny eller fordndrad energiinfrastruktur, vilket &r till nytta dven for den nationella
nivan. Genom samplanering av olika intressen kan kostnaderna, bade matt i kronor och dren
och i paverkan pa ménniskor och natur, héllas nere och en hogre acceptans for omstéllningen
skapas. Detta kan dven mojliggora for olika intressenter, som har mandat att neka tillstand,
att tidigare tydliggdra sin position i férhallande till en viss anvéndning av ett visst omrade
och for att gemensamt kunna hitta kompromisser sé att olika intressen kan samexistera. Detta
skulle i sin tur kunna géra ansdkningsprocesserna mer forutsdgbara, vilket skulle minska
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risken for de aktdrer som vill bygga ut produktion, 6verforing eller lager. I kombination
med nétutvecklingsplaner skulle detta dven kunna 6ka forutsdgbarheten for befintliga och
tillkommande anvéndare av el.

Myndigheterna vill 4ven lyfta behovet av att utveckla analyskapaciteten kring samhélls-
paverkan av en storskalig elektrifiering. Tillstdndsprocesserna ar framst utvecklade for att
vérdera projekt ett och ett, och inte for att virdera hur enskilda projekt pdverkar nyttan i andra
projekt eller hur flera projekt sammantaget paverkar olika samhalleliga intressen. Méal- och
intressekonflikterna bedoms i méanga fall 6ka i takt med att infrastrukturen byggs ut, och da
ar det viktigt att redan i ett tidigt stadium kunna analysera hur olika 16sningar kan minska
de sammantagna samhalleliga kostnaderna. Myndigheternas bedomning é&r att detta behdver
goras i hogre grad framover for alla kraftslag, fran sol- och vindkraftsparkers paverkan pa
havs- och landbaserade riksintressen till kdrnkraftens paverkan pa el- och energisystemet.

Kompetensforsorjning ar en grundlaggande forutsattning

Kompetensforsorjningen &r en grundlaggande forutsittning for elektrifieringen och redan
i dag finns det en brist pa personal inom olika kritiska kompetensomraden.”

Elektrifieringen skapar ett brett och omfattande behov av traditionella kompetenser som
stricker sig fran tillstdndshantering till byggnation och drift av olika kraftslag, infrastrukturer
och industrisatsningar. I takt med att nya niringar utvecklas, nya teknikldsningar kopplas
samman och helhetslosningar efterfragas behovs dven helt nya kompetensprofiler. Det gér
att identifiera relevanta yrken men inte att peka ut vilka enskilda yrken eller kompetenser
som &r mest kritiska for samhéllets omstillning d& kompetenserna samspelar och bristen

ar bred. Behoven omfattar en méngd olika yrken och typ av kompetens, fran elektriker till
ingenjorer och forskare. Men ocksa ett dkat inslag av IT och digitalisering 4r en dterkommande
kompetensprofil som efterfragas for allt fler yrkeskategorier. Den verkliga omfattningen av
samhéllsomvandlingen blir tydlig nir underleverantdrer, medf6ljande familjer och offentlig
sektors rekryteringsbehov tas med i berdkningen.

Nér méanga investeringar sker samtidigt och samma kompetens behovs pa flera omraden
riskerar vissa bristyrken att skapa kompetensrelaterade flaskhalsar. Det arliga tillskottet
av nyutbildade &r begrénsat och det finns en begrénsad arbetskraftsreserv med gymnasial
utbildning for arbetsgivare att himta kompetens ifran vilket skapar en konkurrens mellan
branscher. Stora foretag och dven stora myndigheter har pa grund av sin synlighet, attrakt-
ivitet och resurser for strategiskt HR-arbete betydligt béttre forutséttningar att rekrytera
och internutbilda efterfragad kompetens jamfort med mindre foretag, kommuner och
myndigheter.

Manga aktorer har patalat behovet av att 6ka attraktiviteten inom sektorer som berors av
elektrifieringen. De som bdrjar arbeta i yrken med koppling till samhallets elektrifiering
tenderar dock att stanna och utflédet av kompetens till andra sektorer &r lagt vilket tyder
pa att det &ndé finns en god attraktivitet. Ddremot préglas relevanta utbildningsvigar ofta
av lagt soktryck vilket visar att insatser som okar elektrifieringens synlighet bor prioriteras
i kombination med att goda arbetsvillkor uppriétthélls. Med en jidmnare kdnsstruktur inom
energibranschen har kompetensbehovet storre mojligheter att tillgodoses.

7 Energimyndigheten, Kompetens for samhdllets elektrifiering — Slutrapportering av regeringsuppdrag att
samordna en nationell kraftsamling, ER 2024:2R2024:28, samt Energimyndigheten, Kompetensforsorjning
for elektrifiering — Kartldggning och analys, ER2023:26.
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5.3 Ett energisystem som forenar
forsorjningstrygghet, konkurrenskraft
och ekologisk hallbarhet

Potential for bade utbyggd kraftproduktion, 6kad dverforingskapacitet, lager och effektivare
energianvdndning skapar forutséttningar for ett energisystem som forenar forsorjnings-
trygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet. Samtidigt finns det ménga utmaningar
langs végen, vilka kan 16sas pa olika sétt. Resan till det elektrifierade och klimatneutrala
sambhillet innehaller manga mojliga vigar framéat och myndigheterna ser att det kommer
att kréivas flera olika I6sningar for att fasa ut anvéndningen av fossil energi i olika sektorer
och verksamheter och for att mojliggdra nya, konkurrenskraftiga féretag. Det finns inget
forutbestdmt optimalt system, utan hur det kommer se ut i framtiden definieras av en rad val
och avvégningar som behdver goras nu, i nértid och langre fram.






Hallbar energi for alla

Energimyndighetens uppdrag &r att férena ekologisk héallbarhet,
konkurrenskraft och forsérjningstrygghet i energisystem, som ar hallbara
och kostnadseffektiva med en 18g paverkan pa hélsa, miljé och klimat.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvandning av
energi i samhéllet, och arbetar fér en trygg energiférsérjning.

Forskning om framtidens energisystem och teknik far stéd av oss. Vi stéttar
ocksa affarsutveckling som gor det mojligt att kommersialisera innovationer
och ny teknik, och ser till att goda I6sningar kan exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik p& energiomradet, och hanterar
stodsystem s& som elcertifikatsystemet och handeln med utslappsratter.
Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och féormedlar fakta
om effektivare energianvandning till hushall, féretag och myndigheter.

Energimyndigheten ar ocksa beredskapsmyndighet och sektorsansvarig
myndighet inom energiomradet.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00

E-post registrator@energimyndigheten.se
energimyndigheten.se
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