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Net Zero Industry Act — 2024 &rs rapportering av artikel 21.2 och 21.3 i kapitel 3 i férordningen

Forord

Auvskiljning och lagring av koldioxid (Carbon Capture and Storage, CCS), dr ett av manga
verktyg Sverige och EU anvénder for att na klimatmalen. Det &r ett komplement till andra
utsldppsminskande insatser som energieffektivisering och minskad anvéindning av fossil energi.

For att CCS ska kunna bidra till klimatmalen behover kapaciteten 6ka avseende hela varde-
kedjan det vill sdga for avskiljning, transport och lagring av koldioxid. EU-férordningen om
inrdttande av en atgérdsram for att stirka Europas ekosystem for tillverkning av nettonoll-
teknik (Net Zero Industry Act, NZIA) syftar till att skala upp produktionskapaciteten av
nyckeltekniker som &r avgérande for att na EU:s klimatmal, sékerstélla ett motstandskraftigt
energisystem och frimja jobbskapande. Forordningen innehaller tgirder inom tillstands-
processer, CCS, tillgang till marknader, starkt kompetens och innovation.

Energimyndigheten fick i november 2024 uppdrag av regeringen att rapportera artikel 21.2
och 21.3, Oppenhet for data om kapacitet for koldioxidlagring, enligt NZIA. Denna rapport
utgor Energimyndighetens rapportering till EU-kommissionen & Regeringskansliets vignar.
Rapporteringen innebar en kartldggning av pagaende CCS-projekt i Sverige samt vilka stod
och styrmedel som finns for att framja CCS i Sverige.

Caroline Asserup
Tillférordnad generaldirektor
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Sammanfattning

Energimyndigheten fick i november 2024 i regeringsuppdrag att rapportera enligt forordningen
om nettonollindustrin'. Denna rapport utgdr Energimyndighetens rapportering av artikel 21.2
och 21.3 i kapitel 3 i EU-forordningen om inréttande av en atgérdsram for att stirka Europas
ekosystem for tillverkning av nettonollteknik? (Net Zero Industry Act, NZIA). Rapporteringen
ska uppfylla kraven under artikel 21.2 och artikel 21.3 inom artikel 21 Oppenhet for data om
kapacitet for koldioxidlagring i férordningens kapitel 3.

Rapporten har tagits fram av CIT Renergy pa uppdrag av Energimyndigheten och dér myndig-
heten har varit delaktiga i framtagandet av rapporten. Arbetet har utgétt fran det forarbete
som Energimyndigheten gjort samt det inldsningsmaterial som listats av Energimyndigheten,
samt ytterligare relevanta och oppet tillgéngliga kéllor. Kartldggningen av pagéende projekt
(hér projekt som har ansokt om eller sokt och fatt tillstand frén antingen lansstyrelse eller
mark- och miljodomstol frén 2015 och framat) har gjorts genom kontakt med samtliga
lansstyrelser med miljoprovningsdelegation och samtliga mark- och miljddomstolar. Denna
information har stimts av mot och kompletterats med uppgifter om beviljade projekt inom
Energimyndighetens forsknings- och innovationssatsning Industriklivet och publikt tillgdnglig
information inhdmtad pa annat sitt. Kartlaggningen har sammanstillts i 6versiktliga tabeller.
Ovriga beskrivningar och sammanstillningar baseras pa tillginglig litteratur.

Enligt artiklarna ovan ska medlemsstaterna genomfora en kartlaggning av pagaende projekt
for koldioxidavskiljning transport och lagring®. Kartldggningen visar att det forsta nu pagaende
projektet ska borja avskilja och permanent lagra koldioxid under 2027. Det sista nu pagéende
projektet ska borja avskilja och permanent lagra koldioxid under 2036. I de fall de pagaende
projekten saknat information om planerad start antas de starta sa sent som tillstandet tillater
eller 11 ar efter ansokan (1 ar for tillstandsgivning + 10 ar for uppbyggnad.) Den summerade
avskiljningskapaciteten och transportbehovet hos de pégéende projekten uppgar inledningsvis
till knappt 500 000 ton per ar, okar till knappt 1,5 miljoner ton per ar 2028 och nar 2030
niistan 4 miljoner ton per &r. Ar 2036 beriiknas avskiljningskapaciteten och behovet av
transporter vara strax over 4 miljoner ton per ar.

Inom ramen for detta uppdrag har det bara gatt att hitta ett pagaende projekt for att etablera
nationell infrastruktur for transport av koldioxid pa svenskt territorium. Att det inte har
gétt att identifiera fler pAgéende projekt for infrastruktur for transport av avskild koldioxid
kan bero pé att sddana verksamheter redan ingér i givet tillstdnd. Det kan ocksé bero pé att
sokbara texter och verksamhetskoder hos lansstyrelser och mark- och miljddomstolar inte
ger tillrackligt specifik information. Dessutom finns det projekt i tidigare utvecklingsfaser
som pégar, men som inte har kommit sa l&ngt som till ansdkan och darmed inte anses
pagéende enligt avgransningen i uppdraget.

Pagéende projekt for anvindning av avskild koldioxid som révara, vilka krdver ansékan om
tillstand, géller samtliga tillverkning av metanol.

! Uppdrag till Statens Energimyndighet att till EU-kommissionen rapportera enligt forordningen om
nettonollindustrin, KN2024/02163.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om inréttande av
en dtgdrdsram for att stirka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknik och om é&ndring av
forordning (EU) 2018/1724.

3 Enligt Energimyndighetens bedomning i foregdende RU avses projekt som sokt och fétt tillstdnd eller har
lamnat ansdkan om tillstdnd enligt Miljoprévningsforordningen.
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De svenska klimatmalen omfattar bade ldngsiktiga mal och etappmal. Bada dessa typer av
méal medger anviandning av s kallade kompletterande atgérder, bland annat avskiljning och
lagring av koldioxid med biogent ursprung (bio-CCS).

Sverige har ett antal beslutade och planerade styrmedel och atgérder, vilka syftar till att skapa
forutsittningar for investeringar i CCS. Dessa kan ddrmed antas stotta koldioxidavskiljnings-,
transport- och lagringsprojekt.
— Investeringsstdd till bade fossil CCS och bio-CCS ges inom ramen for forsknings- och
innovationssatsningen Industriklivet.
— Klimatklivet ger stod till fysiska investeringar som minskar utsléppen av vixthusgaser.
Aven CCU-tillimpningar i form av e-metanol har fitt stod.
— Regeringen har beslutat att infora ett stod for bio-CCS genom omvénd auktion. Stodet
kan ges till bade investering och drift.

Energimyndigheten fick i regleringsbrevet for 2023 i uppdrag att utreda och foresla styrmedel
for CCS och CCU. For CCS skulle arbetet ta sikte pa alla utslapp fran el- och fjarrvérme-
sektorn samt fran industri vars utslédpp annars kan forvantas kvarsta dven pa lang sikt. Energi-
myndighetens forslag kom att handla om justeringar i befintliga regelverk, béde pé nationell
niva och pad EU-niva. Darutover presenterades ocksa ett forslag som hanterar att det inte finns
nagon prisséttning av inflodet av fossilt kol som anvénds i material (i praktiken framfor allt
plast), vilket identifierades som den storsta bristen i dagens styrning.

Det finns dnnu inte nagra permanenta lagringsplatser for koldioxid i Sverige och det antas
inte heller finnas nagon nationell lagringskapacitet till 2030. I regleringsbrevet for 2023 har
Sveriges Geologiska Undersokningar (SGU)* fatt i uppdrag att undersoka och utreda lampliga
platser for permanent lagring av koldioxid i Sverige samt att analysera forutsattningarna for
driften av lagringsplatserna.

I april 2024 undertecknade Sverige varsin bilateral 6verenskommelse med Norge respektive
Danmark om griansdverskridande transport av koldioxid for geologisk lagring. I och med detta
mdjliggdrs gransoverskridande transporter av koldioxid for geologisk lagring av koldioxid

i Nordsj6regionen.

4 Den myndighet i Sverige som har till uppgift att tillhandahélla geologisk information f6r samhéllets behov
pa kort och lang sikt (https://www.sgu.se/om-sgu/)


https://www.sgu.se/om-sgu/
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1 Introduktion

1.1 Bakgrund

Energimyndigheten har fatt ett regeringsuppdrag’ avseende rapportering av artikel 21.2 och
artikel 21.3 inom artikel 21 Oppenhet for data om kapacitet for koldioxidlagring i kapitel 3
i EU-forordningen om inréttande av en atgdrdsram for att stirka Europas ekosystem for till-
verkning av nettonollteknik® (Net Zero Industry Act, NZIA). Forordningen trddde i kraft i juni
2024. Avsikten med kapitel 3 dr att sékerstilla att en injektionskapacitet pa 50 miljoner ton
koldioxid per ar i EU uppnas till 2030 samt att effektivisera och paskynda arbetet med att fa i
drift lagringsplatser i nddvéndig utstrackning. I september 2024 ldmnade Energimyndigheten
en analys infor genomforandet av EU-forordningen i Sverige till Regeringskansliet’.

Denna rapport utgdr Energimyndighetens rapportering till EU-kommissionen pa Regerings-
kansliets vignar. Rapporteringen ska uppfylla kraven under artikel 21.2 och artikel 21.3 inom
artikel 21 Oppenhet for data om kapacitet for koldioxidlagring.

1.2 Omfattning

Rapportens delar och de krav i NZIA-forordningens kapitel 3, artikel 21.2 och 21.3, de
motsvarar, aterfinns i féljande punktlista.

* 21.2 a) En kartldggning av pagaende projekt for koldioxidavskiljning inklusive korta
beskrivningar av avskiljningskapacitet, tillstaindsstatus och planerat datum for Final
Investment Decision (FiD) samt idrifttagning och eventuellt andra milstolpar som FEED-
beslut om det funnits tillgéngligt,

* 21.2'b) En kartldggning av pagdende projekt for transport av koldioxid pa svenskt
territorium, inklusive korta beskrivningar av deras kapacitet for koldioxidtransport,
tillstdndsstatus och planerat datum for FiD samt idrifttagning och eventuellt andra
milstolpar som FEED-beslut eller uppskalning om det funnits tillgingligt,

» 21.2 a) En kort sammanfattning och statusrapport for svensk projektutveckling inom
CCS i allménhet och en sammanstélld uppskattning av Sveriges framtida avskiljnings-
kapacitet och transportbehov som helhet,

* 21.2 ¢) En beskrivning av nationella stodatgarder som har antagits eller kommer att antas
for att stotta projekt for avskiljning, transport och lagring av koldioxid,

* 21.3 En kort sammanstéllning av projekt som for ndrvarande eller framdver avser att
anvéinda avskild koldioxid,

+ 21.2 d) Redogorelse for nationell strategi och Sveriges mal for koldioxidavskiljning 2030,

3 Uppdrag till Statens Energimyndighet att till EU-kommissionen rapportera enligt forordningen om
nettonollindustrin, KN2024/02163

¢ Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om inréttande av en
atgérdsram for att stirka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknik och om &ndring av férordning
(EU) 2018/1724

7 Slutredovisning av uppdrag 8 enligt regleringsbrevet 2024 — Analys infor genomforandet av EU-forordningen
Net Zero Industry Act. Remissvar och uppdrag (energimyndigheten.se)


https://www.energimyndigheten.se/remissvar-och-uppdrag/
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» 21.2 e) Beskrivning av bilateralt och regionalt samarbete for transport av koldioxid, dér
Sverige ingér,

* 21.2 b) En mycket kort beskrivning av Sveriges forutséttningar for koldioxidlagring samt
svenska statens arbete for mojliggorande av geologisk lagring av koldioxid pé svenskt
territorium,

* 21.3 En beskrivning av planer for att framja hur industrisektorns utslépp ska avldgsnas
1 brist pé nationellt koldioxidlager innan 2030,

* 21.2 e) En beskrivning av planer for gransoverskridande transport till lagringsplatser
i andra medlemsstater.

1.3 Avgransningar

Rapporten omfattar ovanstaende delar, i den utstrackning det funnits publikt underlag som
har gétt att fa tag i och sammanstélla inom perioden fran bestillning till leverans fran den
upphandlade konsulten.

I uppdragets inledning faststélldes definitionen av pégaende projekt” som projekt som har
ansokt om eller sokt och fatt tillstind frdn antingen lénsstyrelse eller mark- och miljodomstol®.

1.4 Genomfdrande

Rapporten har tagits fram av CIT Renergy pa uppdrag av Energimyndigheten och dér
myndigheten har varit delaktiga i framtagandet av rapporten. Kartldggningen har utgatt
frén det inldsningsmaterial som listats av Energimyndigheten i forfrdgan, samt ytterligare
relevanta och Oppet tillgéngliga kallor.

Kartlaggningen av pagaende projekt har gjorts genom kontakt med samtliga lénsstyrelser
med miljoprovningsdelegation och samtliga mark- och miljodomstolar. I kontakterna

har drenden fran 2015 och framat efterfragats. Denna information har stdmts av mot och
kompletterats med uppgifter om beviljade projekt inom Energimyndighetens forsknings- och
innovationssatsning Industriklivet och publikt tillgénglig information inhdmtad pé annat sétt.
Kartldggningen har sammanstillts i oversiktliga tabeller.

Ovriga beskrivningar och sammanstillningar baseras pa tillginglig litteratur.

8 Slutredovisning av uppdrag 8 enligt regleringsbrevet 2024 — Analys infor genomforandet av EU-forordningen
Net Zero Industry Act. Remissvar och uppdrag (energimyndigheten.se)


https://www.energimyndigheten.se/remissvar-och-uppdrag/
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2 Kartlaggning av pagaende
projekt

I detta kapitel redovisas data som svarar mot artikel 21.2 a) och b) samt delar av artikel 21.3,
kapitel 3 i NZIA-forordningen:

+ avskiljning av koldioxid (CCS) och avledning’ av koldioxid som ravara,
* anvéindning av avskild koldioxid som ravara (CCU),
* infrastruktur for transport av avskild koldioxid.

Med ”péagéende projekt” avses projekt som har sokt och fatt tillstdnd eller har lamnat ansdkan
om tillstdnd enligt Miljéprévningsforordningen!”.

I tabellerna anvinds --- for uppgifter som inte har kunnat hittas och text i kursiv stil for
ansokningar som forvantas inom ca 6 manader.

2.1 Avskiljning och avledning av koldioxid

I Tabell 1 sammanstélls pagaende projekt for avskiljning for geologisk lagring (CCS).

I tabellen éterfinns ocksé pégaende projekt for avledning av koldioxid f6r anvindning
som ravara (CCU) i vissa av projekten i Tabell 2. Med “’pagaende projekt” avses projekt
som har ansdkt om eller s6kt och fatt tillstand fran antingen lansstyrelse eller mark- och
miljodomstol (se 1.3) frdn 2015 och framat (se 1.4).

° Avser projekt som leder av rokgaser som innehéller koldioxid till en annans verksamhet for CCU.

10 Miljoprovningsforordning 2013:251. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/
svensk-forfattningssamling/miljoprovningsforordning-2013251 sfs-2013-251/, hdmtad den 15 oktober 2024


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljoprovningsforordning-2013251_sfs-2013-251/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljoprovningsforordning-2013251_sfs-2013-251/
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Tabell 1. Pagaende projekt for avskiljining av koldioxid for lagring och avledning av koldioxid som ravara, fran norr till soder.

Foéretag Anlaggning och ort  Status Datum fér  Typ av projekt Kapacitet Milstolpar och artal  Senast start enligt Kommentarer
status (ton CO,/ i extern kommuni- ansokan eller
ar) kation tillstand
Skelleftea Kraft Hedensbyns Tillstand Februari Bio-CCS 140000 Planerad start 2027 10 &r fran tillstands-
kraftvarmeverk 2024 givning dvs 2034
Umea Dava Ansokan Maj Biogen andel: Ravara till --- --- Forhandling i Mark- och miljé-
kommunféretag  kraftvarmeverk, 2024 FlagshipTHREE (se Tabell 2) domstolen preliminart februari
Umea Fossil andel: CCS 2025
Oviks Energi Hoérneborgsverket, Tillstand Juli Biogen ravara till FlagshipONE --- Enligt tillstand 5 ar Orsted, som sedan december
Ornskoldsvik 2022 (se Tabell 2) fran tillstandsgivning 2022 &r ensam &gare till Flags-
dvs 2027 hipONE, har meddelat att man
lamnar projektet.
Sundsvall Korstaverket, Tillstand April Biogen andel: Révara till - 7 ar frén tillstands-
Energi Sundsvall 2024 FlagshipTWO (se Tabell 2) givning dvs 2031
Fossil andel: CCS
Stockholm Vartaverket, Tillstand Mars Bio-CCS 800000 Planerad start 2028 7 ar fran tillstands-
Exergi Stockholm 2024 + ny egen kaj givning dvs 2031
Sdderenergi Igelstaverket, Ansbkan Q4 CCS (bio- och fossil) 500000 Planerad start 2030 --- Ansdkan forvantas i slutet av
Sodertélje 2024 + ny egen kaj 2024.
Vattenfall Kraftvarmeverket Ansokan Januari Bio-CCS 150000 Planerad start 2028 10 ar fran tillstands- Satsningen pausad med
i Jordbro 2024 givning hanvisning till omogen marknad.
Heidelberg Slite Ansokan Juni CCS (huvudsakligen 1800000 FID 2026 10 &r fran tillstands-
Materials 2024 fossil) + egen Planerad start 2030 givning
hamnverksamhet
Goteborg Gasendal Ansdkan Juni Bio-CCS 15000 --- 10 ar fran tillstands-
Energi 2024 givning
Preem Preemraff, Tillstand November Fossil CCS + egen 300000 --- 2030
Géteborg 2023 transportledning
Vaxjo Energi Sandviksverket, Ansbkan Q2 Bio-CCS + eget 200000 Samradsmote 19 november
Vaxjo 2025 stickspar till allman 2024.
jarnvag
Oresundskraft Filoornaverket, Ansokan Mars CCS (bio- och fossil) 200000 FID 2025 10 ar fran tillstands-
Helsingborg 2024 eller CCU (av extern Planerad start 2027 givning

part)




2.2 Anvandning av avskild koldioxid

I Tabell 2 sammanstills padgéende projekt for anviindning av avskild koldioxid som ravara, exempelvis elektrobréinslen, vilka krdver ans6kan om tillstand. Projekt som inte
kréver tillstdnd &terfinns alltsa inte i tabellen. Med “pégéende projekt” avses projekt som har ansokt om eller sokt och fatt tillstdnd frén antingen lénsstyrelse eller mark- och

miljodomstol (se 1.3) fran 2015 och framat (se 1.4).

Tabell 2. Pagaende CCU-projekt, fran norr till séder.
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Foretag Anlaggning och ort Status Datum fér  Typ av projekt Kapacitet Milstolpar och artal i Senast start enligt Kommentarer
status (ton /ar) extern kommunikation ansokan eller
tillstand
FlagshipTHREE Umea Ansokan December Metanol 130000 === === Férhandling i Mark- och
2023 frén biogen miljddomstolen i dec 2024
koldioxid
FlagshipONE/ FlagshipONE, Tillstand Augusti Metanol 65000 --- Enligt tillstand 5 ar Orsted, som sedan december
Orsted Ornskoldsvik 2022 fran biogen fran tillstandsgivning 2022 &r ensam &gare till
koldioxid dvs 2027 FlagshipONE, har meddelat
att man ldmnar projektet
— framdriften oklar.
FlagshipTWO Sundsvall Tillstand April Metanol 130000 --- 7 ar fran tillstands-
2024 frén biogen givning dvs 2031
koldioxid
Perstorp Project Air, Stenung-  Tillstand Juni Metanol frén 500000 --- 7 ar frén tillstands-
sund 2023 fossil koldioxid givning dvs 2030
Oresundskraft Filbornaverket, AnsOkan  Mars CCS eller CCU 200000 FID 2025 10 ar frén tillstdnds-
Helsingborg 2024 (bio och fossil) Planerad start 2027 givning

(av extern part)
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2.3 Infrastruktur fOr transporter av
avskild koldioxid

Den avgrinsning av “pagéaende projekt” som gjordes i uppdragets inledning (se 1.3) har
anvants dven vid kartlaggningen av infrastruktur for transporter av avskild koldioxid. Pa
samma sitt som ovan har kartliggningen omfattat perioden fran 2015 och framat (se 1.4).

Inom ramen for detta uppdrag har det bara gétt att hitta ett pagaende projekt for att etablera
nationell infrastruktur for transport av koldioxid pa svenskt territorium. Det giller en
ansokan fran Norrkdpings hamn frén 2021, vilken omfattar lastning och lossning av flytande
koldioxid, om hogst 100000 ton per ar. Flytande koldioxid hade dé inte hanterats av hamnen
tidigare. Enligt ans6kan pumpas den flytande koldioxiden till och frén fartygen via en
rorledning genom hamnens verksamhetsomrade. Rorledningen &gs och drivs av Linde Gas
AB, som tillverkar flytande koldioxid pa en nérliggande fastighet. Koldioxiden kommer fran
den spannmaélsbaserade etanoltillverkningen vid Lantménnen Biorefineries och anvands av
foretagets kunder 1 huvudsak som kolsyra i drycker, men dven som kdldmedium och i 6vrig-
industri (Lantménnen 2024).!!. Miljoprovningsdelegationen hade inget att erinra mot lastning
och lossning av koldioxid pa det sitt som angavs i ansdkan. Den bedémde att verksamheten
inte behover regleras i tillagg till de villkor som hamnen redan &r &lagd att f6lja.

Att det inte har gatt att identifiera fler pdgaende projekt for infrastruktur for transporter av
avskild koldioxid kan alltsa bero pa att sddana verksamheter redan ingér i givet tillstand. Det
kan ocksé bero pa att sokbara texter och verksamhetskoder hos lénsstyrelser och mark- och
miljodomstolar inte ger tillrickligt specifik information. En ansdkan om en ny eller dndrad
vattenverksamhet eller végstriackning skulle alltsd kunna vara motiverad av behoven av att
kunna transportera koldioxid, men detta framgér inte av data som gér att soka fram. Dessutom
finns det projekt i tidigare utvecklingsfaser som pagér, men som inte har kommit sé langt som
till ansdkan och ddrmed inte anses pagéende enligt avgransningen i uppdraget.

! Anvindningen av koldioxiden hos Lantménnen Biorefineries kunder har inte kartlagts, inte heller om den
forekommer som ravara i nagot av de pagdende CCU-projekten i 2.2.
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2.4 Summering av svensk
projektutveckling inom CCS

Diagrammet i Figur 1 visar en summering av kapaciteten for CCS och transportbehoven
hos projekten i Tabell 1 ovan for dren 2026 till 2036. Ar 2027 ska det forsta nu pAgaende
projektet borja avskilja och permanent lagra koldioxid och ar 2036 ska det sista nu pagéende
projektet borja avskilja och permanent lagra koldioxid. I de fall de padgéende projekten saknat
information om planerad start antas de starta s& sent som tillstandet tillater eller 11 ar efter
ansokan (1 ar for tillstdndsgivning + 10 &r for uppbyggnad).

Total avskiljningskapacitet fér CCS och transportbehov*
(miljoner ton/ar)

4,5

4
5

5

5

0 ||
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Figur 1. Total kapacitet och transportbehov hos pagaende projekt for avskiljining och geologisk
lagring av koldioxid (*om tillstdnd meddelas for pagéende projekt som &nnu &r i ansdkningsfasen).
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3 Stod, strategier och
samarbeten

3.1 Nationella mal och strategier

Det svenska klimatarbetet syftar bade till att nd de klimatmal och ataganden som fastslagits
pa EU-niva samt till att nd de av riksdagen fastslagna klimatmélen inom det klimatpolitiska
ramverket. De svenska klimatmélen omfattar bade langsiktiga mél och etappmal. Bada dessa
typer av mal medger anvindning av sé kallade kompletterande atgérder, bland annat avskilj-
ning och lagring av koldioxid med biogent ursprung (bio-CCS) (Proposition 2024/2025:1).

Enligt det langsiktiga klimatmalet ska Sverige senast ar 2045 inte ha nagra nettoutsléapp av
vaxthusgaser till atmosféren, for att darefter uppné negativa utslépp. Utslédppen av vixthus-
gaser fran svenskt territorium exklusive markanviandningssektorn ska senast ar 2045 vara
minst 85 procent ldgre dn utsldppen ar 1990. Kompletterande atgérder kan anvindas for att f4
ned utslédppen till nettonoll och kompensera for mojliga kvarvarande utslédpp 2045. Darefter
kommer kompletterande atgarder behdva 6ka 6ver tid for att uppné nettonegativa utslapp.

Enligt etappmalen, vilka omfattar utsldpp av vixthusgaser i den sé kallade ESR-sektorn'?,
bor utsldppen vara minst 63 respektive 75 procent lagre dn utslappen 1990 senast ar 2030
respektive 2040. Av utsldppsminskningen till ar 2030 respektive ar 2040 kan 8 respektive
2 procentenheter erséttas av kompletterande atgérder. (Tabell 3).

Tabell 3. Utdrag av siffersatta och riksdagsbundna nationella mal for energi- och klimatpolitiken
(Klimat- och naringslivsdepartementet 2024).

Mal Malar Basar

Sverige ska inte ha nagra nettoutsléapp av véxthusgaser till atmosfaren, for att 2045 1990
dérefter uppnéa negativa utslapp. Malet innebar att utslappen av véaxthusgaser

(exklusive LULUCF) fran svenskt territorium ska vara minst 85 % lagre senast

ar 2045 an ar 1990. Hogst 15 % av utslappsminskningarna far ske genom

kompletterande atgarder.

75 % minskning av utsldppen fran sektorer utanfor EU ETS. Hogst 2 % genom 2040 1990
kompletterande atgarder.

63 % minskning av utslappen fran sektorer utanfér EU ETS. Hogst 8 % genom 2030 1990
kompletterande atgarder.

Lénsstyrelserna leder och samordnar det regionala genomférandet av klimat- och energi-
politiken. Med utgangspunkt i de langsiktiga energi- och klimatpolitiska mél som riksdagen
antagit har regionala klimat- och energistrategier tagits fram av lénsstyrelserna i samarbete
med andra regionala och lokala aktdrer. (Klimat- och ndringslivsdepartementet 2024).

12 EU:s ansvarsfordelningsforordning (ESR) reglerar medlemsldndernas utsldpp fran byggnader, jordbruk,
avfallshantering, transporter samt smaskalig industri.
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3.2 Nationella stod, styrmedel och initiativ
fOr samverkan
3.2.1 Befintliga styrmedel och stéd

Sverige har ett antal beslutade och planerade styrmedel och atgirder som syftar till att skapa
forutsattningar for investeringar i CCS. Dessa kan ddrmed antas stotta koldioxidavskiljnings-,
transport- och lagringsprojekt.

* Energimyndigheten har sedan 2021 i uppdrag att vara ett nationellt centrum for koldioxid-
avskiljning och -lagring (CCS) och dérigenom frimja en &ndamalsenlig tillimpning av
CCS i Sverige. (Klimat- och nédringslivsdepartementet 2024)

* Investeringsstod till bade fossil CCS och bio-CCS ges inom ramen for forsknings- och
innovationssatsningen /ndustriklivet, som sedan starten beviljat stod till ett 80-tal projekt.
Industriklivet omfattar &r 2024 totalt 1457 miljoner kronor och kan finansiera projekt som
pagar till och med ar 2031. Den arliga budgeten beslutas i samband med budgetproposi-
tionen (Energimyndigheten 2024a). Industriklivet har hittills gett stdd till bio-CCS (ca 60
projekt), projekt inom fossil CCS (ca 10 projekt) och ett mindre antal CCU-projekt (6 st).
Stod kan ges till forstudier, forskning, genomforbarhetsstudier och till investeringar.
Industriklivet har varit ett viktigt styrmedel for att fa i gang CCS-arbetet i Sverige
(Regeringens skrivelse 2023/24:59).

* Klimatklivet ger stod till fysiska investeringar som minskar utsldppen av vixthusgaser. Ar
2024 omfattar anslaget ndrmare 5 miljarder kronor. Fran ar 2025 sinks stodet till knappt
3 miljarder kronor per &r. Till skillnad fran Industriklivet, som enbart ger stdd till den/dem
som &r forst med en ny teknik, kan Klimatklivet ge stdd till en mer storskalig introduktion
av den nya tekniken. Aven CCU-tillimpningar i form e-metanol har fatt stod. Diremot
gér stodet i detta sistndmnda fall inte till den som avskiljer koldioxiden utan till den som
anvénder koldioxiden.

» Regeringen har beslutat att infora ett Stod f6r bio-CCS genom omvind auktion. Stddet,
som godkéndes av Europeiska kommissionen den 2 juli 2024, kan ges till bade investering
och drift. Det kommer att fordelas genom sé kallad omvéand auktion dér aktdrerna lamnar
bud pé hur mycket koldioxid de kan avskilja och permanent lagra samt till vilken kostnad.
Den eller de aktdrer som kan leverera bio-CCS till lagst och i enlighet med stodvillkoren,
tilldelas stod under hogst 15 &r. Projekten som fér stdd ska kunna genomfora permanent
lagring inom tre ar. Energimyndigheten ar utsedd till auktionsforréttare och kan under
perioden 2026-2046 fordela 36 miljarder kronor till de aktSrer som vinner de omvénda
auktionerna. (Klimat- och naringslivsdepartementet 2024). Den forsta utlysningen om stod
stingde den 21 november 2024.

3.2.2 Forslag till nya styrmedel och stéd

Energimyndigheten fick i regleringsbrevet for 2023 i uppdrag att utreda och foresla
styrmedel for CCS och CCU. For CCS skulle arbetet ta sikte pa alla utslapp fran el- och
fjarrvarmesektorn samt fran industri vars utslapp annars kan forvintas kvarsta dven pa lang
sikt. Uppdraget redovisades i december 2023 (Energimyndigheten 2023). Forslagen delades
in i atgirdspaket om tva steg. Det forsta steget handlade om justeringar i befintliga regelverk,
bade pa nationell niva och pa EU-niva. Detta steg omfattade foljande fem forslag:

1. Industriklivets (se 3.2.1) tillimpningar utanfor industrin bor vidgas, sa att stdd ocksa kan
ges till CCS och CCU, oavsett kolatomernas ursprung och dven till andra intressenter
an industrin. For fossila CCS-tillampningar bor dock stdd endast kunna ges dar rimliga
alternativ saknas.

13
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2. Anvind offentlig upphandling for att premiera klimatneutrala(re) material, med eller utan
CCS/CCU. Som ett forsta steg bor forslaget om en myndighetsledd hubb eller bestéllar-
nitverk for upphandling av konstruktionsmaterial tas vidare.

3. Sikerstall att grona kreditgarantier kan gé dven till infrastruktur som mojliggor avskiljning
och permanent lagring av koldioxid (rérledningar, mellanlager och utskeppningshamnar
for avskild koldioxid).

4. Ge atervunna kolatomer en tydligare plats i avfallspolitiken och 1t detta speglas i EU:s
avfallshierarki och kommande EU-krav pé atervunnet material i forpackningar. Den mest
energi- och resurseffektiva cirkulationen bor premieras dér sa 4r mojligt och ge incitament
for att tervinna kolatomer genom CCU niér andra alternativ saknas.

5. Likstdll fornybara flytande och gasformiga brénslen av icke-biologiskt ursprung (RFNBO)
med biodrivmedel i energibeskattning och reduktionsplikt.

Det andra steget omfattade ett forslag som hanterar att det inte finns ndgon prissittning

av inflodet av fossilt kol som anvénds i material (i praktiken framfor allt plast). Detta
identifierades i utredningen som den storsta bristen i dagens styrning. For ndrvarande sker
“prissattningen” forst i de fall materialet forbranns. Det styrmedel som Energimyndigheten
foresprékar kan ses som en form av utvidgat producentansvar for plast och skulle mojliggora
stod for CCS/CCU eller andra 16sningar som minskar utsldppen fran avfallsforbranning. Den
som sitter plast pd marknaden skulle dé inte bara ha ett ansvar for att avfallet samlas in och
behandlas utan ocksa for att sékerstélla att denna behandling inte resulterar i att koldioxid
slapps ut i atmosfaren. Ett sddant styrmedel skulle behdva utredas narmare innan det kan
genomforas.

Energimyndigheten avrddde frén bindande krav pé att tillimpa CCS/CCU pa avfallsfor-
branningsanldggningar eller stod som enbart kan gé till CCS/CCU eftersom sadana riskerar
att snedvrida for mycket i forhallande till andra 16sningar. (Energimyndigheten 2023)

Forslagen i (Energimyndigheten 2023) har varit pa remiss. Yttranden skulle vara Klimat-
och néringslivsdepartementet tillhanda senast den 26 juni 2024.

3.2.3 Tillbakadraget forslag om skattebefrielse

I budgetpropositionen for 2024 gjorde regeringen bedémningen att befrielse fran energiskatt
pa el for avskiljning av koldioxid for permanent lagring bor inforas fr.o.m. den 1 oktober
2024. 1 budgetpropositionen for 2024/25:1 atertogs aviseringen med hénvisning till bland
annat risker for betydande snedvridning p& marknaden mellan olika tekniker for CCS.
(Budgetproposition 2024/2025:1)

3.2.4 Initiativ fér samsyn kring nya styrmedel

Fossilfritt Sverige startades pé initiativ av regeringen 2015 infér FN:s klimatmote i Paris.
Initiativet har som syfte att 6ka takten i klimatomstéllningen och samtidigt bygga en stark
industri samt skapa fler jobb och exportméjligheter. Fossilfritt Sverige samlar aktorer 1 form
av foretag, kommuner, regioner och organisationer som stéller sig bakom deklarationen
om att Sverige ska bli ett av vérldens forsta fossilfria vélfardslédnder. Initiativet pagar fram till
31 december 2024 och drivs av ett kansli under ledning av en nationell samordnare som &r
utpekad av regeringen. Arbetet utgors bland annat av att folja upp politiken och branschernas
arbete med att genomfora sina fardplaner for fossilfri konkurrenskraft och att ta fram
nationella strategier for att stimulera fossilfri konkurrenskraft. (Fossilfritt Sverige 2024a).
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En branschévergripande strategi om bio-CCS presenterades i maj 2024. Strategin innehaller
ett antal prioriterade forslag till regeringens arbete. Bland forslagen ingér att infora en intékts-

garanti for inhemsk produktion av elektrobrinslen och andra férnybara drivmedel. Déarutéver
foreslas det dven att det tas fram nationella mal for kolinlagring, inklusive en specifik andel
permanenta negativa utslapp, till 2045. (Fossilfritt Sverige 2024b)

Aven andra branschvisa firdplaner som tagits fram inom Fossilfritt Sverige inkluderar pa
olika sétt CCS och CCU:

— Kemi-, plast- och liikemedelsbranscherna, som presenterade sin fardplan i oktober
2024, ska ha nettonoll-utslépp av vixthusgaser till 2038. De atar sig att utveckla och
investera i teknologi for koldioxidavskiljning, som CCU och CCS. (Fossilfritt Sverige
2024c).

— Atervinningsindustrins firdplan uppmanar politiken att arbeta vidare med
Energimyndighetens forslag om en skatt/avgift for plastproduktion, dér intékten géar
tillbaka till samhéllet for att finansiera de atgérder som behovs for att minska klimat-
paverkan i senare steg genom bade 6kad materialatervinning och avskiljning med CCU
(Fossilfritt Sverige 2024d).

— Cementindustrins firdplan innehéller flera atgarder for koldioxidavskiljning, -anvand-
ning och -lagring. Bland annat foreslas harmonisering pa EU-niva av incitamenten for
CCS och bio-CCS, miljovarudeklarationer for byggvaror som fullt ut innefattar CCS
och bio-CCS samt atgérder for att skapa fortroende for CCS-satsningen pa Heidelberg
Cement i Slite. (Fossilfritt Sverige 2023).

— Uppvirmningsforetagen anger i sin firdplan att bio-CCS och sa kallad avfalls-CCS
kommer att vara vésentliga for branschens klimatarbete. (Fossilfritt Sverige 2018).

3.3 Transportsamarbeten dar
Sverige ingar

I dagslédget saknas formella transportsamarbeten mellan Sverige och andra liander.

3.4 Planer for transporter till andra
medlemsstater

Det finns &nnu inga permanenta lagringsplatser for koldioxid i Sverige och det antas inte
heller finnas nagon nationell lagringskapacitet innan 2030. Dérmed 4r det nodvéandigt
att exportera svensk avskild koldioxid foér permanent lagring i andra ldnder. Europeiska
kommissionen publicerade i oktober 2023 en rapport om genomforande av det sé kallade
CCS-direktivet'* (Commission services analysis paper 2022). Dér konstaterades att

13 Direktiv 2009/31/EG om geologisk lagring av koldioxid Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/
EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring av koldioxid och dndring av radets direktiv 85/337/EEG,
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG
samt forordning (EG) nr 1013/2006 (Text av betydelse for EES).
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existerande EU-lagstiftning racker som 6verenskommelse eller avtal mellan lander inom
EU och EEA for att uppfylla Londonprotokollet'. (Regeringens skrivelse 2023/24:59).

I april 2024 undertecknade Sverige varsin bilateral Gverenskommelser med Norge respektive
Danmark om gransoverskridande transport av koldioxid for geologisk lagring. I och med detta
mojliggors gransdverskridande transporter av koldioxid for geologisk lagring av koldioxid

i Nordsjoregionen. (Regeringen 2024)

Vid de senaste tvd ICM Forum® (tidigare CCUS Forum) har Sverige undertecknat deklara-
tioner om samarbete kring grinséverskridande koldixoidtransport. Ar 2023 signerade
Sverige tillsammans med Danmark, Frankrike, Tyskland och Nederldnderna den sé kallade
Alborgdeklarationen. Signatirerna erkinner behovet av CCU och CCU for att n klimat-
neutralitet till 2050 och lyfter behovet av att utveckla gréansoverskridande europeiska
marknader for avskiljning, transport och permanent lagring av koldioxid. (CCUS Forum
2023, Aalborg Declaration 2023) Ar 2024 undertecknade Sverige den s kallade Pau-
deklarationen, dér signatdrerna uppmanade den nya EU-kommissionen att presentera ett
regelverk for koldioxidtransporter tidigt i sin mandatperiod, men senast under 2025, for att
stodja en snabb utveckling av CCS och CCU i Europa. (Global CCS Institute 2024)

14 Londonprotokollet reglerar dumpning och forbranning till havs. Fram till 2019 forbjod Londonprotokollets
artikel 6 helt transport av koldioxid &mnad for lagring under havsbotten hos annan stat. Artikel 6 reviderades
redan ar 2009 for att mojliggora detta, men dndringen har &nnu inte trétt i kraft da inte tillrdckligt manga
stater har ratificerat den. Ar 2019 enades dock Londonprotokollets parter om en provisorisk tillimpning av
den reviderade versionen av artikel 6. Den stat som vill tillimpa dndringen provisoriskt behdver ldmna in en
deklaration till den Internationella sjofartsorganisationen (IMO) och ett bilateralt avtal eller Gverenskommelse
behover upprittas mellan det exporterande och det lagrande landet. Sverige ratificerade dndringen i november
2020 och lamnade 30 september 2022 in en deklaration om provisorisk tillimpning.

15 ICM Forum ér ett arligen dterkommande forum for intressenter frén industri, medlemslander och andra
lander, institutioner inom EU, frivilligorganisationer och akademin for att paskynda utvecklingen av CCU
och CCU i Europa.
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4 Forutsattningar for
permanent lagring av
koldioxid i Sverige

I regleringsbrevet for 2023 har Sveriges Geologiska Underskningar (SGU)'¢ fatt i uppdrag
att undersoka och utreda l&mpliga platser for permanent lagring av koldioxid i Sverige samt
att analysera forutséttningarna for driften av lagringsplatserna. I delredovisningen i december
2023'7 redogjorde SGU for genomforda aktiviteter under 2023 (insamling av ny geologisk
och geofysisk information, sammanstillning och digitalisering av befintlig information om
berggrunden i vissa delar av vattnen runt sddra Sverige, kontakter och omvirldsbevakning)
och for projektrisker som identifierats for 2024. Ytterligare en delredovisning kommer

att goras senast den 15 mars 2025. Slutredovisning ska ske senast den 15 mars 2026.
(Regeringen 2023)

' Den myndighet i Sverige som har till uppgift att tillhandahélla geologisk information for samhéllets
behov pa kort och lang sikt (https://www.sgu.se/om-sgu/)

17 https://www.sgu.se/globalassets/produkter/publikationer/2023/rapportering-av-regeringsuppdrag---geolo-
gisk-lagring-av-koldioxid---delrapport-1.pdf
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5 Alternativ till permanent
lagring av koldioxid
i Sverige

I brist pé ett nationellt koldioxidlager &r det angelédget att det fore ar 2030 finns planer
for omhéndertagande av industrisektorns infangade koldioxid pé andra sétt. I avsnitt 3.2
ovan beskrivs stodsystemet for bio-CCS, dér projekt kommer att kunna fa finansiering
dven for kostnader for transport och permanent lagring av biogen koldioxid under hogst
15 ar'8. Genomforande av granséverskridande transporter for permanent lagring i Norge
och Danmark har mgjliggjorts genom de bilaterala 6verenskommelserna mellan Sverige
och de béda linderna. Genom att skriva p& Alborgdeklarationen och Pau-deklarationen
har Sverige dven lyft behovet av att utveckla granséverskridande europeiska marknader
for avskiljning, transport och permanent lagring av koldioxid. Sverige uppmanar ocksa
den nya EU-kommissionen att presentera ett regelverk for koldioxidtransporter tidigt i sin
mandatperiod, for att stodja en snabb utveckling av CCS och CCU i Europa (se 3.4).

18 T avsnitt 3.2 beskrivs ocksa forsknings- och innovationssatsningen Industriklivet, som kan ge stod till
forstudier, forskning, genomforbarhetsstudier och till investeringar, dock inte stdd till transport och lagring,
till bade fossil CCS och bio-CCS.
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Hallbar energi for alla

Energimyndighetens uppdrag &r att férena ekologisk héallbarhet,
konkurrenskraft och forsérjningstrygghet i energisystem, som ar hallbara
och kostnadseffektiva med en 18g paverkan pa hélsa, miljé och klimat.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvandning av
energi i samhéllet, och arbetar fér en trygg energiférsérjning.

Forskning om framtidens energisystem och teknik far stéd av oss. Vi stéttar
ocksa affarsutveckling som gor det mojligt att kommersialisera innovationer
och ny teknik, och ser till att goda I6sningar kan exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik p& energiomradet, och hanterar
stodsystem s& som elcertifikatsystemet och handeln med utslappsratter.
Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och féormedlar fakta
om effektivare energianvandning till hushall, féretag och myndigheter.

Energimyndigheten ar ocksa beredskapsmyndighet och sektorsansvarig
myndighet inom energiomradet.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00

E-post registrator@energimyndigheten.se
energimyndigheten.se
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