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Juridisk ram f6r kommuners arbete med energiberedskap — En kunskapsoéversikt

Forord

Kriget i Ukraina har visat pa betydelsen av en robust och redundant energiforsérjning och en
god formaga for att kunna upprétthalla forsvarsviljan. Kommunerna har en viktig uppgift att
trygga energiforsorjningen inom sina samhéllsviktiga verksamheter. Kommunernas forutsétt-
ningar till att trygga energiforsorjning kan paverkas av kompetensbrist, brist pd ekonomiska
resurser och otydliga forvantningar. Arbetet med att trygga energiforsorjning sker i en kontext
av ett forsdmrat sikerhetspolitiskt ldge och med historiska satsningar pa bade det militéra och
civila forsvaret.

Energimyndigheten fick i uppdrag att stirka energiberedskapen i samhéllet och ge forslag
pa hur séddana atgérder kan utformas och genomforas. Under 2024 genomférde ddrmed
Energimyndigheten pilotprogrammet Robust kommun. Utifran piloten framkom det att flera
kommuner identifierar brist pa kunskap och kompetens for att kunna utfora arbetet, sirskilt
kring juridiska och regulatoriska hinder, bland annat kopplat till 6-drift, miljolagstiftning,
tekniska fragor och upphandling. Nagra lyfter dven bristande kunskap kring hur de kan
lyckas skapa synergier mellan olika omrdden som ar i behov av 16sningar for att trygga
energiforsorjning inom samhéllsviktiga verksamheter.

Vid sidan av kommunen har manga andra aktorer ansvar for trygg energiforsorjning i vardag,
vid extraordindra hdndelser och infor hojd beredskap. Att forsta och forhalla sig till andra
aktorers ansvar ér en viktig forutsédttning for kommunen att kunna fokusera pa sina roller
effektivt och tillsammans med andra bidra till en vél fungerande energiberedskapsformaga

i hela sambhéllet.

Energimyndigheten &mnar i den hér rapporten klargéra vilket juridiskt ramverk, ansvar, roll
och forutsittningar kommunerna navigerar inom kopplat till den kommunala energibered-
skapen. Detta for att ge de dkat stdd och kunskap i sitt arbete. Rapporten ér framtagen av
Ramboll pa uppdrag av Energimyndigheten inom pilotprojektet Robust kommun hosten 2024.

Karl Bjorklund
Enhetschef for Forsorjningsberedskap drivmedel och gas
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Sammanfattning

Denna rapport ger en dversikt over den juridiska ramen for kommuners arbete med energi-
beredskap. Syftet &r att gora det mer begripligt och 6verblickbart vilken roll och ansvar
som kommunen har nér det géller att skapa forutsdttningar och agera under normallédge,
extraordindra héndelser, hojd beredskap och krig. Rapporten har tagits fram av Ramboll och
ger en 6gonblicksbild dver kommunens roller och ansvar inom ramen for energiberedskap
i oktober 2024.

Kommunal energiberedskap innebér kommunens férmaga att forebygga och lindra storningar
och avbrott i energiférsorjningen som paverkar dels kommunens egen verksambhet, dels
innevanare och samhéllsviktiga verksamheter inom kommunens geografiska omrade. Malet
med en trygg energiforsorjning ar att, avvigt med andra samhéllsmél, forebygga och lindra
negativa konsekvenser for samhille och energianvéndare som uppkommer pa grund av
storningar och avbrott i energiforsdrjningen. Detta uppnés genom robusta forsorjningskedjor
och en vilplanerad och 6vad krishanteringsforméga i vardag, vid kris samt infor och under
hojd beredskap.

Kommunen har olika roll och ansvar for kommunal energiberedskap under normallage,
kris och hojd beredskap. Det finns flera olika lagar som styr kommunens roll och ansvar
nér det géller kommunal energiberedskap. De mest centrala lagarna dr Lag (2006:544) om
kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap med tillhérande Férordning (2006:637) och Overenskommelse samt Lagen om
kommunal energiplanering (1977:439).

Under kris, h6jd beredskap och krig 6kar kommunens ansvar utifrén rollen som lokalt
geografiskt omradesansvarig med en tydlig roll inom utvecklingen av Sveriges civila bered-
skap. Det finns olika synergier och malkonflikter mellan kommunens roll och ansvar samt
regionala, nationella och globala malsittningar. Till exempel behdver kommunen ta hénsyn
till de tre delarna av det sa kallade energitrilemmat, som bestar av forsorjningstrygghet,
konkurrenskraft och ekologisk héllbarhet.

Det &r viktigt att kommuner hittar mojliga synergier mellan arbetet med kommunal energi-
beredskap och frimjandet av andra omraden.
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1 Kommunens roll
och ansvar

En kommun har olika roller och ansvar for en trygg energiforsorjning i vardag, vid extra-

ordinira hindelser och vid hojd beredskap och krig. Figur 1 visualiserar kommunens ansvar
vad géller kommunal energiberedskap under normallége, extraordindr héndelse, samt hojd

beredskap och krig enligt gillande lagstiftningar.

Vid sidan av kommunen har manga andra aktorer ansvar for trygg energiforsrjning i vardag,
vid extraordindra hdndelser och infor hojd beredskap. Att forsta och forhalla sig till andra
aktorers ansvar ar en viktig forutsédttning for kommunen att kunna fokusera pa sina roller
effektivt — och tillsammans med andra bidra till en vl fungerande energiberedskapsformaga i
hela samhaéllet. Samhallsviktiga energianvéndares formagor regleras ibland av sérlagstiftning
riktat till dessa aktorer. Foretag som importerar, lagrar, distribuerar, omvandlar eller séljer
energi har ocksa ett betydande ansvar. Ibland &r det tydligt reglerat i lagstiftning, i andra
fall ar forvéntningarna mindre tydligt reglerade. Exempel pa lagstiftningar som reglerar
energileverantorers arbete med trygg energi och energiberedskap ar ellagen (1997:857),
Elberedskapslagen (1997:288), Lagen (2012:806) om beredskapslagring av olja och Lagen
(2012:273) om trygg naturgasforsorjning.

Tabell 1 sammanfattar de mest centrala lagar, forordningar och 6verenskommelser nér
det géller kommunernas arbete med kommunal energiberedskap. I f6ljande delkapitel
sammanstills ndrmare vilka krav som stélls p4 kommunerna enligt lagarna for att skapa
forutsittningar for energiberedskap, samt kommunens ansvar under normalldge, extra-
ordindra héndelser och héjd beredskap.
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Agenda 2030, EU-mal och strategier

> BFEEEE

e ] 12 S | 15 iz f 14 e 15 2
o AE|0 | @l | X

Lokala och regionala mal och strategier

(RUS, smart specialisering, m.m.)

r

1

1

1

1

1

1

! Kommunen ska skapa | Ansvar | | Kompetens | | Analyser ] | Planer |

i forutsattningar for + Kommunal * God formaga att hantera * Risk- och sarbarhetsanalys + Kommunal energiplan v
1 . verksamhet kriser » Drivmedelskartlaggning » Fysisk planering !
' energlberedSKap » Geografiskt » Grundlaggande formaga till » Underlag till Styrel-planering » Kontinuitetsplaner 1
! omrade civilt férsvar » Sakerhetsskyddsanalys, m.m. + Kommunala krisplaner, m.m. :
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geografiska omrade.

* Ansvara for att ta fram olika planer for
verksamheten, dels for ordinarie
verksamhet, dels for forberedelser och
atgarder infor och vid extraordinara
handelser vid fredstid och vid hojd
beredskap.

* Ansvara for 6vning och utbildning av
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~

Overga till krigsorganisation

Vidta atgarder som behdévs och som &r
av vikt for totalférsvaret.

Uppréatthalla kommunens verksamhet
sa langt det ar mgjligt.

Vidta atgarder som behovs for for-
sorjningen med nédvandiga varor,
medverka vid allman prisreglering och
ransonering samt medverka vid
genomforandet av atgarder som ar
viktiga for landets forsorjning.
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Figur 1. Overblick dver kommunens ansvar fér att skapa férutsattningar for energiberedskap, samt ansvar under normallage, extraordinar handelse, hdjd beredskap och krig.

oktober 2024
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Tabell 1. Centrala lagar, férordningar och éverenskommelser f6r kommunens arbete med

energiberedskap.

Lag/férordning/6verenskommelse

Beskrivning

Lag (2006:544) om kommuners
och regioners atgéarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid
och héjd beredskap (LEH)

Férordning (2006:637) om
kommuners och regioners atgarder
infér och vid extraordindra handelser
i fredstid och hojd beredskap

Overenskommelse om kommunernas
arbete med krisberedskap och civilt
férsvar 2024-2026

Lagen om kommunal energi-
planering (1977:439)

Ellag (1997:857)

Kommunallag (2017:725)

Socialtjanstlag (2001:453)

Skollagen (2010:800)

Lagen (2006:412) om allmanna
vattentjanster

Plan- och bygglagen (2010:900)

Syftar till att minska sarbarheten i kommuner och regioners
verksamhet och sakra god forméaga att hantera krissituationer
i fred. Lagen géller genom hela hotskalan, aven i krig. Den
reglerar bland annat férberedelser och verksamhet under kris
och hojd beredskap, analys och planering, krislednings-
namnd, geografiskt omréddesansvar, utbildning och évning,
rapportering, ledningsansvar, lokal kristidsverksamhet, samt
bistdnd mellan kommuner och regioner. Lagen géller inte om
annat foljer i elberedskapslagen.

Tydliggdr de bestammelser som framgar enligt LEH och géller
for kommuner angéende forberedelser infor och verksamhet
vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap.
Bestédmmelserna galler fér planlaggning, rapportering,
bistdnd, erséattning och bemyndigande.

Overenskommelse mellan Sveriges kommuner och regioner
(SKR) och Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap
(MSB) som tagits fram utifran lag (2006:544) och férordning
(2006:637). Den reglerar villkor fér och erséattning till
kommunernas arbete med krisberedskap och civilt férsvar
och beskriver férberedelser for och verksamhet under
extraordinara handelser i fredstid samt fér och verksamhet
under hajd beredskap. Overenskommelsen inkluderar statlig
finansiering.

Syftar till att sékerstalla att kommuner framjar energihushall-
ning och tillracklig energitillférsel genom strategisk planering.
Den reglerar bland annat planer for tillférsel, distribution och
anvandning av energi i kommunen, rapportering, vad som
géller fér verksamheter som anvander stora mangder el eller
producerar eller distribuerar energi, samt nér en strategisk
miljdbeddmning behdvs.

Reglerar verksamheter inom produktion, éverforing &
anvandning av el. Syftar till att framja en séker, tillforlitlig och
effektiv elférsérining samt skapa en rattvis och fungerande
elmarknad.

Reglerar kommuners och regioners dvergripande befogen-
heter, organisation, samt verksamhets- och ansvarsomraden.

Anger riktlinjer for socialtjanstens verksamhet med syfte
att framja méanniskors ekonomiska och sociala trygghet,
jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhélls-
livet. Lagen betonar individers réatt till hjalp och stéd samt
kommunens ansvar att tilhandahalla detta.

Reglerar all utbildning inom det svenska skolvasendet och
faststaller rattigheter och skyldigheter fér barn, elever och
deras vardnadshavare samt krav pa skolans huvudman.

Reglerar hur vattenférsérining och avlopp ska ordnas och
drivas i Sverige. Syftar till att sakerstalla att va-tjanster
hanteras pa ett satt som skyddar manniskors halsa

och miljon.

Reglerar anvandning av mark och vatten samt byggnad.
Syftar till att framja en hélloar samhaéllsutveckling med goda
levnadsfoérhallanden och en langsiktigt hallbar livsmiljo. Lyfter
bland annat vikten av att framja langsiktigt god hushallning
och forsoérjning av energi.
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Lag/férordning/6verenskommelse  Beskrivning

Miljobalk (1998:808) Syftar till att sékerstélla att nuvarande och kommande
generationer kan leva i en halsosam och god milj6. Inkluderar
bland annat information om allmé&nna hansynsregler, tillsyn
och efterlevnad, miljdkonsekvensbeskrivningar, sanktioner
och péfoljder.

Lag (1988:97) om férfogandet hos Inkluderar sérskilda bestdmmelser som tillampas om riket
kommunerna, forvaltningsmyndig- ar i krigsfara eller krig. Den syftar till att s&kerstalla att olika
heterna och domstolarna under krig offentliga institutioner kan fortsatta sin verksamhet och fatta
eller krigsfaramed mera nodvandiga beslut trots extrema forhallanden. Den tydliggor

bland annat att regeringen fér ta bort eller addera vissa
uppgifter till kommuner eller kommunens personal.

Lag (1992:1403) om totalférsvar och  Reglerar hur totalférsvaret (bade militart och civilt férsvar),
hojd beredskap ska organiseras och samordnas for att skydda landet och
befolkningen under krig/krigsfara.

Foérfogandelag (1978:262) Reglerar statens ratt att ta i ansprék privat egendom och
tjanster vid krig, krigsfara eller liknande krissituationer for att
tillgodose totalférsvarets och folkférsorjningens behov.

Ransoneringslag (1978:268) Reglerar hur staten kan ingripa for att sékerstalla tillgdngen
pa nédvandiga varor och tjanster under kristider sdsom krig,
krigsfara eller andra allvarliga stérningar i samhallet.

1.1 Kommunens ansvar att skapa
forutsattningar

Kommunen har flera viktiga uppgifter nér det géller att skapa rétt forutséttningar for
kommunal energiberedskap bade i normalldge, extraordinér handelse och vid hojd beredskap
och krig, se Figur 2 (finns i stérre format i Bilaga 1).

Kommunens roll & ansvar kring att skapa forutsattningar for energiberedskap (géller vid normallage, kris, h6jd beredskap & krig)

+ Kommunen ansvarar for att skapa goda forutsattningar for energiberedskap under normallage, kris, hojd beredskap och krig. Det innefattar kommunens formaga
att forebygga och lindra stdrningar och avbrott i energiférsérjningen som paverkar dels kommunens egen verksamhet, dels innevanare och samhallsviktiga
verksamheter inom kommunens geografiska omrade.

Kommunen ska sakerstalla att fortroendevalda och anstélld personal har den utbildning och évning som behévs, samt ta fram analyser och planer for
verksamheten, dels for ordinarie verksamhet, dels for férberedelser och atgarder infor och vid extraordinra handelser vid fredstid och vid hojd beredskap.

¥ 2 ¥ 2
AN
% Ansvar :(‘:;z‘:zn‘;ch Q Analyser Planer

« Verksamhetsansvar och geografiskt . An§va|:ar figr a(E all:a aideny . e ) Kom.mu.n e -

TSR utbildning och 6vning som behovs « Drivmedelskartiaggning. . Konllnultetsplangr och plaqe[ for
vid kriser. " verksamheten vid extraordinéra

« Arbetet vigleds av de tre ) * Underlag till Styrels héndelser och héjd beredskap
grundprinciperna for svensk + Ska ha god fdrméga att hantera planeringsprocess. " P
ey, o e krissituationer. . Sikerhetsskydd I * Handlingsplaner for réddningstjénst
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GE EEER trygghetspunkter (varmeberedskap).

* Ansvar for kommunalt

energiberoende. « Fysisk planering

Lag (2006:544) om kommuners och regioners.
‘atgarder infr och vid extraordinara handelser i

fredstid och héjd beredskap ((Lag (1977:439) om kommunal energiplanering )
Forordning (2006:637) om kommuners och Lag (2006:544) om kommuners och regioners
regioners tgarder infor och vid extraordinara atgéirder infor och vid extraordinara handelser i
i fredstid och h5jd beredsk:
((ag (1977:439) om kommunal energiplanering ) handelser i fredstid och hdjd beredskap redstid och héid beredskap
Prop 2020/21:30: Totalférsvaret 2021-2025. ) Forordning (2006:637) om kommuners och
((Pran- och bygglagen (2010:900) ) regioners tgérder infér och vid extraordinara
£ Statens energimyndighets foreskrifter om planering handelser | fredstid och hdid beredska
Lag (2006:544) om kommuners och regioners for prioritering av samhallsviktiga elanvandare
& atgéirder infor och vid extraordinra handelser i © ¥ Plan- och bygglagen (2010:900)
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Figur 2. Overblick 6ver kommunens ansvar att skapa férutsattningar for energiberedskap.
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1.1.1 Verksamhets- och geografiskt omradesansvar

Utdver det egna verksamhetsansvaret har kommunen ett geografiskt omradesansvar pa lokal
niva. Det innebér att kommunen ska sikerstélla en vil fungerande samordning mellan aktorer
inom det egna geografiska omradet, bade i det forberedande arbetet, under och efter en kris
eller extraordinér hindelse, samt under hojd beredskap och krig.! Omradesansvaret innebar
ocksa att kommunen ska samordna informationen till allmédnheten och media for att skapa en
samlad och enhetlig bild av det som intréffat. Samverkan kan exempelvis mojliggéras genom
lokala eller lokalregionala samverkans och samordningsrad for att knyta samman aktorer som
har dmsesidigt beroende av varandra.

Kommunens arbete med lokal energiberedskap beror perspektiven:

» Kommunens organisation och de samhillsviktiga verksamheter som kommunen bedriver.

* Annan verksamhet inom kommunens geografiska omréade.

Enligt Kommunallagen (2017:725) ska kommuner sjilva ha hand om angeldgenheter

av allmént intresse som har anknytning till kommunens omrade. Kommunerna ansvarar
bland annat for skola, barnomsorg, socialtjanst, omsorg om dldre personer och personer
med funktionsnedsittning, viss hélso- och sjukvard, miljo- och hélsoskydd, insamling och
behandling av avfall, fysisk planering, allménna vattentjinster och annan kommunalteknisk
forsorjning samt raddningstjanst. Infér och under extraordinira hdndelser samt vid hojd
beredskap 6kar kommunens ansvar, utifran rollen som lokalt geografiskt omradesansvarig
med en tydlig roll inom utvecklingen av Sveriges civila beredskap.

1.1.2 Ansvar for energi

Kommunen har ansvar fran ett kommunalt energiberoendeperspektiv. I grunden distribueras
och siljs energi lokalt av foretag som verkar pa de olika energimarknaderna. Kommunen
kdper och anvénder energi till den egna kommunala verksamheten. Kommunen kan dven dga
energibolag och péaverkar indirekt och langsiktigt forutsittningarna for energiinfrastrukturen
genom exempelvis arbete med fysisk planering. Kommunen eller kommunens koncern

har alltid ett ansvar for att uppratthalla samhallsviktig verksamhet enligt flera lagar, sdsom
Socialtjanstlagen (2001:453), Livsmedelslagen (2006:804), Skollagen (2010:800, samt Lagen
(2006:412) om allménna vattentjanster.

Har kommunen, eller kommunens koncern, eldistribution och elproduktion i sin organisation
stélls krav enligt bland annat ellagen (1997:857), elberedskapslagen (1997:288), sékerhets-
skyddslagen (2018:585) samt lag (2018:1174)* om informationssékerhet for samhallsviktiga
och digitala tjanster pa hur den verksamheten ska bedrivas och hur leveranssikerheten ska
tryggas. Ellagen tydliggdr bland annat att ett elavbrott inte fir vara langre d4n 24 timmar
om det inte ligger utanfor elnétsforetagets kontroll.> For viarme (och kyla) finns idag inga
motsvarande lagkrav pa energileverantorer.*

! Se till exempel SFS 2006:544, 2 kap, 7 § och 3 kap, 4 §.

2 Lag (2018:1174) om informationssékerhet och samhéllsviktiga och digitala tjédnster foreslas ersittas med
en ny lag om cybersékerhet, se till exempel SOU 2024:18.

* SFS 1997:857, 4 kap, 20 §.

4 Ddremot finns allménna rdd for fastighetsdgare géllande bland annat temperatur inomhus, se exempelvis
Socialstyrelsen, Folkhdlsomyndighetens allmdnna rdad om temperatur inomhus, 2024.
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Brénsleforsorjningen &r en nyckelfraga for kommunernas samhéllsviktiga transporter och
reservkraftsdrift. Behov av pafyllning med korta intervall, vid olika tidpunkter och pa

olika platser, gor logistiken mycket komplicerad. Ett tilltdnkt lokalt omséttningslager inom
kommunen behover uppfylla flera lagkrav kring hantering och lagring av brandfarlig vara.
Det behovs dven planering och atgérder for att reducera risker for spill. Lager r forenade med
underhéll och kontroller. Kombinationen av 6kade behov av drivmedel lokalt, parallellt med
negativa konsekvenser om lokala initiativ tas utan helhetsforstaelse, visar att det finns stora
behov av tydliga riktlinjer och rad fran centrala myndigheter kring utveckling av den lokala
drivmedelsberedskapen. Innan investeringar gors ar det darfor viktigt med analyser av savil
behov som lampliga lokala atgirder utifrén ett helhetsperspektiv och kontinuitetsplanering av
samhallsviktig kommunal verksamhet vid extraordinéra hdndelser och kriser.

1.1.3 Utgangspunkt i tre grundprinciper for
svensk krishantering

Kommunens arbete med kommunal energiberedskap ska ta utgangspunkt i de tre grund-
principerna for svensk krishantering:

* Ansvarsprincipen: Den som har ansvar for en verksamhet under normala forhallanden
ska ha det ocksé under en krissituation. Det betyder att det &r den vanliga sjukvérden
som ansvarar for varden dven vid en kris, att kommunerna fortsatt skéter skola och
dldreomsorg, och sé vidare.

* Nirhetsprincipen: En kris ska hanteras dér den intridffar och av dem som ar ndrmast
berérda och ansvariga. Det ér alltsa i forsta hand den drabbade kommunen och den aktuella
regionen som leder och arbetar med insatsen. Forst om de lokala resurserna inte racker till
blir det aktuellt med statliga insatser.

 Likhetsprincipen: Under en kris ska verksamheten fungera pa liknande sétt som vid
normala forhallanden, sé langt det dr mojligt. Verksamheten ska ocksé, om det &r mojligt,
skdtas pa samma plats som under normala forhéllanden.

Principerna ér inte lagbaserade, utan &r etablerade svenska principer som slagits fast flera
géanger 1 propositioner som dérefter beslutats av riksdagen.

1.1.4 Ansvar att sakerstalla att alla har den kunskap och
kompetens som behovs

Kommunen ska verka for att de har god formaga att hantera krissituationer vid fred och
ha grundldggande forméga till civilt forsvar.’ Kommunen ansvarar att fértroendevalda och
anstélld personal far den utbildning och 6vning som behdvs for att de ska kunna 16sa sina
uppgifter vid kriser och extraordindra hiandelser i fredstid.® Det finns flera olika kurser och
utbildningar som kommunens personal och fortroendevalda kan delta i. Nedan foljer ndgra
exempel:

* Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) anordnar kurser i elektronisk sékerhet och sdkerhet
i industriella informations- och styrsystem.

* Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) genomfor kurser i skydd av
samhillsviktig verksamhet, krisberedskap och samverkan.

+ Svenska institutet for standarder (SIS) genomfor utbildningar i standarder for exempelvis
informationssékerhet och energiledning.

> SFS 2006:544, 1 kap, 1 §.
¢ SFS 2006:544, 2 kap, 8 §; SFS 2003:778, 3 kap, 14 §.
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Dartill genomfér manga privata aktdrer utbildningar i kontinuitetshantering, krisberedskap
och informationssikerhet.”

1.1.5 Kommunen ska ta fram risk- och sarbarhetsanalys
och sakerhetsanalyser

Risk- och sarbarhetsanalys (RSA)

Kommunen ska analysera vilka extraordindra hiandelser i fredstid som kan intréffa i kommunen
och hur dessa hindelser kan péverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska vérderas
och sammanstillas i en risk- och sarbarhetsanalys (RSA).* Kommunen ska sammanstilla och
rapportera resultatet av analysen till 1dnsstyrelsen vart fjarde ar. Lansstyrelserna ska samman-
stdlla en regional RSA och dessutom stodja aktorer i ldnet i deras RSA-arbete.” RSA bidrar till
samlade regionala ldgesbilder och en nationell bild av hot, risker och sérbarheter och formégan
i den nationella risk- och sarbarhetsbedomningen som MSB tar fram.'

MSB tar fram foreskrifter och allménna rdd om kommuners risk- och sérbarhetsanalyser.
Enligt foreskrifternas 4 § ska kommunernas RSA inkludera foljande information:

» Beskrivning av kommunen och dess geografiska omrade.

» Beskrivning av arbetsprocess och metod.

* Identifierad samhéllsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omrade.

* Identifierade kritiska beroenden f6r kommunens samhéllsviktiga verksamhet.

* Identifierade och analyserade risker for kommunen och kommunens geografiska omrade.

* Beskrivning av identifierade sarbarheter och brister i krisberedskap inom kommunen och
dess geografiska omrade.

* Behov av atgidrder med anledning av risk- och sarbarhetsanalysens resultat."
MSB far meddela ndrmare foreskrifter om analysernas innehéll.!?

I RSA kan kommunen exempelvis analysera behovet av reservkraft, vilka sarbarheter
och risker som finns och dérefter ta fram &tgérder for att minimera mdjliga konsekvenser.
Reservkraft mojliggor fortsatt drift av elberoende verksamhet vid elavbrott. Det finns dven
foretag som specialiserat sig pé att ansvara for hela processen vid ett elavbrott, allt fran
beredskapsplanering till installation och driftsdttning av reservkraft pa samhéllsviktiga
verksamheter. Viljer kommunen detta alternativ dr det viktigt att undersdka den faktiska
leveranssikerheten.!* Andra behov som kan identifieras i kommunens RSA kopplat till
kommunal energiberedskap ér till exempel behov av energiinfrastruktur sdsom drivmedels-
depé eller transformatorstation for elforsorjningen.

"MSB, Handbok i kommunal krisberedskap, 2. Kommunala verksamheter, Energiforsorjning, 2021.
#SFS 2006:544, 2 kap, 1 §.

9MSB, Risk- och sdarbarhetsanalyser, 2024.

]bid.

"MSB, Myndigheten for samhdllsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners risk- och sarbarhets-
analyser, 2015.

12SFS 2006:637, 12 §.
BMSB, 2021.
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Sakerhetsskyddsanalys

Utover en RSA ska kommunen enligt Sdkerhetsskyddslagen (2018:585) ocksé ta fram en
sikerhetsskyddsanalys. Med utgdngspunkt i analysen ska kommunen planera och vidta de
sékerhetsskyddsatgarder som behdvs med hédnsyn till verksamhetens art och omfattning,
forekomst av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och 6vriga omstandigheter.'* Med
anledning av sambhaéllets energiberoende &r det viktigt att kommunala energiproducenter och
distributorer uppfyller kraven i denna lag.

Drivmedelskartlaggning

Den beslutade propositionen Totalforsvaret 2021-2025" lyfter att flera fordndringar kommer
att krévas av den civila delen av samhéllet inom ramen for ett stirkt totalforsvar. Manga
sektorer har behov av drivmedel till transporter for att samhéllsviktig verksamhet ska kunna
fungera dven vid extraordindra hindelser och hdjd beredskap. Och manga kommer att behova
okade volymer drivmedel till reservkraftsdrift vid kriser. Hur behoven ser ut, var de finns och
vilka verksamheter som kan behdva prioriteras &r viktiga fragor som behdver besvaras for att
dimensionera och planera Sveriges drivmedelsberedskap korrekt. En viktig bestdndsdel av
detta 4r kommunala drivmedelskartldggningar.

Energimyndigheten har tagit fram en vigledning for kartlaggning av drivmedelsbehov for
samhallsviktig verksamhet.'® Kartlaggningen &r en viktig kunskapsgrund for utvecklingen
av den egna kommunens energiberedskap. Resultaten av kartldggningen &r ocksa viktig for
att Energimyndigheten ska kunna utveckla och samordna den nationella drivmedelsbered-
skapen. Dirtill underléttar kartlaggningen for sektorsmyndigheter, lansstyrelser, regioner
och kommuner att prioritera i héndelse av allvarlig bristsituation.

Underlag for planering av Styrel

Styrel dr en planeringsprocess som Energimyndigheten har tagit fram och forvaltar till-
sammans med bland annat MSB och Svenska Kraftnat for att samhéllsviktiga elanvéndare
ska kunna identifieras och prioriteras vid eleffektbrist. Prioriteringsordningen kan anvindas
vid manuell forbrukningsfrankoppling. Statliga myndigheter, ldnsstyrelser, kommuner
och elnitsforetag samarbetar idag for att ta fram underlag och prioritera samhéllsviktiga
elanvéndare.

Enligt Energimyndighetens styrelforeskrift'” om planering for prioritering av samhélls-
viktiga elanvéndare ska sammanstillningen av uppgifter om samhillsviktiga elanvéndare
ska goras i de planeringsdokument som tillhandahélls av Energimyndigheten. Kommuners
deltagande i Styrels planeringsprocess bor anpassas utifran egen ambitionsnivd. Kommuners
forutsattningar varierar utifran bland annat geografi, storlek och vilka verksamheter som
bedrivs i kommunens geografiska omrade. Forutséttningar och behov kan dven variera 6ver
tid eftersom samhéllsviktiga verksamheter tillkommer och upphdr kontinuerligt. I takt med
att samhaéllet fordndras &ndras dven vara behov och bedémningar av vilka verksamheter som
kan vara samhaéllsviktiga vid omfattande eleffektibrist. Det behdver déarfor finnas en viss
flexibilitet och handlingsutrymme att gdra justeringar i takt med att ny kunskap inhdmtas

4SFS 2018:585, 1 §.
13 Proposition 2020/21:30.

' Energimyndigheten, Drivmedelsbehov, Energimyndighetens vigledning for kartliggning av drivmedelsbe-
hov for samhdllsviktig verksamhet, 2024c.

"STEMFS 2013:4.

i
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och omvirlden/samhallet fordndras.'® Att ha en uppdaterad lokal styrelplanering gagnar
savil den lokala energiberedskapen som annat viktigt beredskapsarbete inom kommunen.

Analysera behov av trygghetspunkter

En trygghetspunkt dr en motesplats dit ménniskor kan vinda sig vid storre kriser i samhallet,
som exempelvis vid omfattande el- eller virmeavbrott. Trygghetspunkter &r ej lagstadgade,
men enligt 2 a kap i Socialtjénstlagen (2001:453), har kommunen det yttersta ansvaret for
att personer som vistas i kommunen far den hjilp och stdd de behdver, om inte stodet kan
tillgodoses pa annat sétt. Kommunen bor analysera om trygghetspunkter kan vara ett sétt for
att ge stod och rad bland annat genom funktionen for krisstod som finns i flera kommuner for
att stodja individer och familjer vid en hindelse.

Energimyndigheten har tagit fram olika stdddokument for att analysera och infora trygghets-
punkter!’® samt hur kommunen strategiskt kan forbereda sig for att lindra en omfattande
véarmekris.?

1.1.6 Kommunen ska ta fram olika planer
for verksamheten

Kommunen ansvarar for att ta fram olika planer for verksamheten, dels for ordinarie verksam-
het, dels for forberedelser och dtgérder infor och vid extraordinédra héndelser vid fredstid och
vid hojd beredskap.

Kommunal energiplan

Enligt Lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska varje kommun ha en aktuell
plan for tillforsel, distribution och anvindning av energi. Det &r upp till varje kommun att
bestdmma vad planen inkluderar utifran lokala forutséttningar och behov. For att sikerstilla
ett kontinuerligt och langsiktigt arbete med energiplanering behdver planen hallas aktuell
genom uppfoljning, utvirdering och uppdatering.! Kommunen ska undersoka forutsittning-
arna att genom samverkan med annan kommun eller betydande intressent pé energiomradet
sasom processindustri eller kraftforetag gemensamt 16sa fragor som har betydelse for
hushéllningen med energi eller for energitillforseln.?? Det kan till exempel vara aktuellt att
involvera lokala energibolag i arbetet.

Planen beslutas av kommunfullmédktige och ska bland annat inkludera en analys av vilken
inverkan den i planen upptagna verksamheten har pa miljon, hilsan och hushallningen med
mark och vatten och andra resurser.”> Om planen kan antas medfora en betydande milj6-
paverkan ska en strategisk miljobedomning goras enligt 6 kap, 9—19 § och 46 § i Miljobalken
(1998:808).2* Det ar viktigt att ha en helhetssyn pa energiplaneringen och ta hiansyn till milj6-
effekterna i sévél lokalt, regionalt som globalt perspektiv. Inom projektet Energiplanering 2.0

8 Ramboll, Stod i tolkning av Styrels prioritetsklasser, 2023a.

1 Energimyndigheten, A¢t upprdtthdlla trygghetspunkter, 2024b.

2 Energimyndigheten, Virmeavbrott En guide till hur kommuner kan lindra en virmekris, 2009.
2! Energimyndigheten, At ta fram en energiplan, 2024a.

22 SFS 1997:439, 2 §.

2 SFS 1997:439, 3 §.

2 SFS 1997:439, 8 §.
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har metoder och erfarenheter samlats i en metodbok, som kan vara ett stod i framtagandet av
en energiplan.®

Plan fér verksamheten i normallage

Kommunen ansvarar for att ta fram planer for verksamheten under normalldge. Enligt
Kommunallagen (2017:725) ska kommunen varje ar upprétta en budget for kommande
kalenderar. Av budgeten ska det vidare framga hur verksamheten ska finansieras och hur
den ekonomiska stédllningen berdknas vara vid budgetarets slut. De finansiella mél som ar
av betydelse for en god ekonomisk hushallning ska anges. Budgeten ska dven innehalla en
plan for verksamheten under budgetéret. I planen ska det anges maél och riktlinjer som ar
av betydelse for en god ekonomisk hushallning.*

Plan for verksamheten vid extraordinara handelser och hojd
beredskap

Med beaktande i den risk- och sarbarhetsanalys som kommunen tagit fram ska kommunen
infor varje mandatperiod faststélla en plan for hur de ska hantera extraordinéra handelser samt
for verksamheten under hojd beredskap. Planer for hojd beredskap ska inkludera information
om krigsorganisationen, den personal som ska tjédnstgora i denna och vad som i dvrigt behdvs
for att kommunen eller regionen ska kunna hoja sin beredskap och bedriva verksamheten
under hojd beredskap. Planeringen skall avse savil beredskapshdjningar efter hand som
omedelbart intagande av hogsta beredskap.?’

Regeringen eller MSB far meddela ndrmare foreskrifter om planer for hantering av
extraordindra hindelser och hojd beredskap.?® En atgirdsplan for storningar eller avbrott
i energiforsorjningen innebdr att prioritering av samhallsviktiga verksamheter maste goras
och att en plan for reservalternativ maste tas fram innan det intréffat en strning. En forut-
séttning for en saddan plan &r att det finns kinnedom om hur lange de olika verksamheterna
kan fungera acceptabelt utan en viss typ av energiforsorjning.?

Fysisk planering

Kommunen ansvarar att ta fram planer for fysisk planering i form av 6versikts- och
detaljplaner. Fysik planering handlar om hur mark och vattenomraden bor anvéndas, var
bebyggelse och infrastruktur ska placeras och hur den bér vara utformad. Oversiktsplaner
anger inriktningen for den ldngsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon i kommunen.
Genom detaljplaner kan kommunen reglera hur mark och vatten ska anvéndas och vid
behov reglera hur bebyggelsen ska se ut.

Vad som ska och far ingé i planerna definieras framfor allt i Plan- och bygglagen (2010:900)
samt Miljobalken (1998:808). Planerna inkluderar viktig information och planering for
kommunal energiberedskap. Till exempel tydliggor lagen att bebyggelse och byggnadsverk
som for sin funktion kréver tillforsel av energi ska lokaliseras pa ett sitt som ar lampligt med
hénsyn till energiforsorjningen och energihushallningen.*

» Energikontoret Skane, Kommunal energiplanering — Metod och erfarenhetssamlingar fidn projektet
Energiplanering 2.0, n.d.

2 SFS 2017:725, 11 kap, 4-5 §§.

2 SFS 2006:544, 2 kap, 1 §; SFS 2006:637, 4-5 §§.
2 SFS 2006:544, 2 kap, 1 §.

» MSB, 2021.

 SFS 2010:900, 2 kap, 5 §.
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Kommunen fér ocksa i detaljplaner bestimma markreservat for sddana energianlaggningar
som behdvs for allmédnna dndamél.*’ Kommunen fér d4ven bestimma att lov eller startbesked
for en atgird som innebir en visentlig dndring av markens anviandning endast far ges under
forutsdttning att en viss anldggning for energiforsorjning som kommunen inte ska vara
huvudman for har kommit till stdnd.?? Enligt Miljobalken (1998:808) ska mark- och vatten-
omraden som é&r sérskilt 1ampliga for anldggningar for till exempel energiproduktion

och energidistribution sa langt mdjligt skyddas mot &tgérder som kan pétagligt forsvara
tillkomsten eller utnyttjandet av sddana anldggningar.?

Handlingsplan for raddningstjanst

Kommunen ansvarar for att ta fram handlingsprogram for den kommunala riddningstjansten.
Planen ska inkludera information om:

* Malen for verksamheten.
+ Risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till raiddningstjénster.

» Formégan att genomfora rdddningstjanster, genomfora flera samtidiga rdddningstjénster,
genomfora omfattande riddningstjénster och utdva ledning i rdddningstjansten.

Kommunen ska ocksa ange vilka resurser som finns for att upprétthélla formégan. Formagan
ska redovisas bade for fred och under hojd beredskap.** Handlingsplanen for raddningstjénst
ar inte direkt kopplad till kommunens planering for energiberedskap, men kan beréra bland
annat raddningstjénstens kapacitet att hantera energirelaterade olyckor. Planen behdver ocksa
samordnas med kommunens energiberedskapsplaner for att sékerstilla att det finns beredskap
for att hantera olyckor som paverkar till exempel elnit, virmeverk och andra energikallor.

Vattentjanstplan

Kommunen ansvarar for att ta fram en vattentjénstplan som ska omprovas minst vart fjarde
ar med hénsyn till behovet av allménna vattentjanster. Vattentjénstplanen ska innehalla
information om kommunens langsiktiga planering av hur behovet av allménna vattentjénster
ska tillgodoses. Den ska ocksé innehélla kommunens beddmning av vilka atgédrder som
behdver vidtas for att de allménna va-anldggningarna ska fungera vid en dkad belastning,
till exempel till foljd av skyfall. Planen &r inte bindande.*

Aven om vattentjinstplanen inte ir direkt kopplad till kommunens arbete med kommunal
energiberedskapsplanering behover vattentjanstplanen ta hinsyn till hur energiberedskap kan
péaverka driften av va-anldggningar. Till exempel hur kommunen ska hantera energibortfall.

31 SFS 2010:900, 4 kap, 6 §.
32 SFS 2010:900, 4 kap, 14 §.
33 SFS 1998:808, 3 kap, 8 §.
* SFS 2003:778, 3 kap, 8 §.
35 SFS 2006:412, 6 a-b §§.
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1.2 Kommunens ansvar och atgarder
under normallage

Under normalldge har kommunen ansvar for att genomfora kommunala atgidrder som
syftar till att stdrka den lokala energiberedskapen infor hojd beredskap, se Figur 3 (finns i
storre format i Bilaga 1). Det ber6r framfor allt den lokala formagan att hantera omfattande
konsekvenser av storningar i elforsorjningen, den lokala virmeberedskapen, den lokala
formagan att drivmedelsforsorja viktiga transporter och reservkraftsbehov inom kommunal
samhallsviktig verksamhet. Dértill har &ven kommunen ansvar att starka det psykologiska

forsvaret och samhillets forsvarsvilja.

Kommunen ska sakerstalla god energiberedskap inom kommunens organisation och de samhallsviktiga verksamheter som kommunen bedriver.

Kommunen ska framja goda férutsattningar for robust energiberedskap for annan verksamhet inom kommunens geografiska omrade.

Kommunen ansvarar for att ta fram olika planer for verksamheten, dels for ordinarie verksamhet, dels for forberedelser och atgarder infér och vid extraordinara
héndelser vid fredstid och vid héjd beredskap. Kommunen ansvarar ocksé for 6vning och utbildning av (se "Skapa férutsattni Ik

+ Ska samordna planerings- och Ska hamta in uppgifter som

Ska ge kommunal energi- och

Ska genomfora forberedelser

som behdvs for verksamheten forberedelsearbetet mellan olika behévs for energiplanering av Klimatradgivning.
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der kris och héjd beredskap. a . amj ikti
UL I R e geografiska omrade. storre mangder energi alt Ska frama en langsiktigt god

hushéllning med energi.

Ska kontinuitetsplanera
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producerar/distribuerar energi.
Ska halla lansstyrelsen

Ansvarar for angelagenheter av
allméant intresse inom

Ska ge radgivning och dela

verksamhet. N > H 4 i
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atgarder infor och vid extraordinara handelser i Forordning](2016:285) om bidrag il Kommunal
fredstid och hjd beredskap
Lag (2006:544) om kommuners och regioners Férordning (2006:637) om kommuners och
[ Overenskommelse om kommunernas arbete med ] atgarder infor och vid extraordindra handelser i regioners atgérder infor och vid extraordinra
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Figur 3. Overblick 6ver kommunens roll och ansvar under normallage nér det géller energiberedskap.

1.2.1 Overgripande uppgifter

Kommunen ansvarar for att, med utgangspunkt i kommunens risk- och sarbarhetsanalys
och plan for verksamheten vid extraordinira hindelser och hojd beredskap, genomfora de
forberedelser som behdvs for verksamheten under extraordindra hiandelser och hojd bered-
skap.*® Kommunen ska vidta beredskapsforberedelser, alltsa de forberedelser som beh6vs for
verksamheten under hojd beredskap. Kommunens viktiga roll i vardagen behover fortsétta
fungera i en annan verklighet, med fordndrad hotbild, nya prioriteringar och tillkommande
behov. I grunden handlar det om att planera for kdrnuppdraget, inte en helt annan roll men dér
ménga faktorer dr svarare att hantera. En del behdver kommunen géra mer av, annat kan bort-
prioriteras. Négra exempel &r; skola och forskola, vard och omsorg samt befolkningsskydd.

For att kunna hantera storningar behdver det finnas en planering som bor goéras inom ramen
for kommunens arbete med kontinuitetshantering. Kontinuitetshantering handlar om att
planera for att upprétthalla sin verksamhet pa en tolerabel nivé, oavsett vilken storning den
utsitts for. Kontinuitetshantering ar inte lagstadgat men ar en viktig del i kommunens arbete
med att sékerstélla att de minskar sarbarheten i sin verksamhet och har en god férmaga att
hantera krissituationer i fred, vilket ar lagstadgat i 1 kap, 1 § i Lag (2006:544).

3¢ SFS 2006:644, 2 kap, 1 § och 3 kap, 1 §.
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Kommunen bor ocksé genomfora de forberedelser som behovs for att uppratthalla
trygghetspunkter eller motsvarande for allménheten. Det finns inget uttalat krav i lagen for
kommunen att upprétta trygghetspunkter. Kommunens socialtjanst har dock, enligt 2 a kap
i Socialtjénstlagen (2001:453), det yttersta ansvaret for att personer som vistas i kommunen
far den hjilp och stdd de behover, om inte stodet kan tillgodoses pa annat sitt. Kommunens
trygghetspunkter kan vara ett sétt for att ge stod och rad bland annat genom funktionen for
krisstdd som finns i flera kommuner for att stodja individer och familjer vid en hindelse.

1.2.2 Ledning och samordning

Kommunen ansvarar for angeldgenheter av allmént intresse inom kommunens geografiska
omréde.’” Kommunen ansvarar ocksa for att inom sitt geografiska omrade sdkerstilla att olika
aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och forberedelsearbetet
infor extraordindra héndelser i fredstid.*

1.2.3 Uppfoéljning och rapportering

Kommunen ska I6pande hélla lansstyrelserna underréttade om vilka forberedelser och atgérder
som vidtagits infor extraordinira hindelser samt 1dmna ldgesrapporter och information om
héandelseutvecklingen vid extraordindra hindelser.®

Kommunen ska ocksé 16pande hdmta in de uppgifter som behdvs for kommunens energi-
planering fran verksamheter som anvinder stdrre miangder energi, alternativt producerar eller
distribuerar energi. Kommunen ska pa begiran bereda de som ar uppgiftsskyldiga tillfille att
overldgga med kommunen om energifragor som har vésentlig betydelse for dem.*

1.2.4 Framjande och stod

Kommunen ska frimja en langsiktigt god hushallning med energi, verka for séker och tillridck-
lig energitillforsel, samt verka for atervinning och att minska méngden avfall.*! Kommunen far

genomfora atgarder for att allmént frimja néringslivet i kommunen eller region, bade kopplat

till kommunens arbete med energiberedskap och generellt. Individuellt inriktat stod till enskilda
néringsidkare far enbart 1dmnas om det finns synnerliga skél for det.*?

Kommunen ska ocksé ge radgivning inom ramen for den kommunala energi- och klimat-
radgivning. Radgivningen ska riktas mot hushall, organisationer och foretag och syftar till
att frimja effektiv och miljdanpassad anviandning av energi, minskad klimatpaverkan fran
energianvindning samt att riksdagens energi- och klimatpolitiska mal nis.** Kommunen
ansvarar ocksa for att dela information till allmdnheten och den enskildes skyldigheter nér
det géller olyckor.*

37 SFS 1991:900, 2 kap, 1 §.

% SFS 2006:544, 2 kap, 7 §.

¥ SFS 2006:637,2 §.

“ SFS 1977:439, 4 §.

41 SFS 1998:808, 2 kap, 5 §; SFS 1977:439, 1 §.
2 SFS 1991:900, 2 kap, 8 §.

# SFS 2016:385,3 § och 4 §.

* SFS 2003:778, 3 kap, 2 §.
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1.3 Kommunens ansvar och atgarder
under extraordinara handelser

Under extraordindra handelser i fredstid 6kar kommunens ansvar, utifran rollen som lokalt
geografiskt omradesansvarig, se Figur 4 (finns i storre format i Bilaga 1). Kommunen

ar ansvarig for att verksamheter inom kommunens organisation och de samhéllsviktiga
verksamheter som kommunen bedriver fungerar 4ven under extraordinéra hindelser.
Energiforsorjningen &r en samhéllsviktig funktion och viktigt for totalforsvaret.

Kommunens roll och ansvar under extraordinar handelse

Kommunen har 6kad roll som lokalt geografiskt omradesansvarig.

Kommunen ansvarar for att verksamheter inom kommunens organisation och de samhéllsviktiga verksamheter som kommunen bedriver fungerar dven under
kriser och extraordindra handelser samt stérningar och avbrott i energiférsorjningen.

« Kommunen ska ha férmaga att forebygga och hantera konsekvenser av stérningar eller avbrott i energiférsérjningen.

@@

+ Krisledningsndmnd fattar beslut
om atgarder vid extraordinara
héndelser.

« Far tillhandahalla
trygghetspunkter.

Overgripande
uppgifter

‘atgarder infor och vid extraordinara handelser i

&>

+ Ska upprétthalla en

Ledning och
samordning

krisledningsnamnd som ska
fullgéra uppgifter under
extraordinara handelser i
fredstid.

« Ska samordna atgarder vid

extraordinéra handelser.

« Ska samordna information till

allménheten under
extraordinéra handelser.

[ Lag (2006:544) om kommuners och regioners. }

Lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgérder infor och vid extraordingra handelser i
fredstid och hsjd beredskap

)

fredstid och hdjd beredskap
Overenskommelse om kommunernas arbete med [
krisberedskap och civilt férsvar 2024-2026
(om=====e=————coooooooooooe- N
| Socialtjanstiag (2001:453) !

Overenskommelse om kommunernas arbete med
krisberedskap och civilt forsvar 2024-2026

]

(] Dokt kopping h energbradskan {3 ekt Kopping hanergberedsian

Uppféljning och
rapportering

Il

Ska halla MSB & lansstyrelsen
informerade om atgarder som
vidtagits vid extraordinara
handelser och hur atgarderna
paverkat krisberedskapslaget.

Ska lamna lagesrapporter till MSB
& lansstyrelsen om atgarder vid
extraordinéra héndelser.

« Ska undersdka olyckor och ldamna
undersoékningsrapport till MSB.

Lag (2006:544) om kommuners och regioners.
atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hdjd beredskap

regioners atgrder infor och vid

% Framjande och

=7 stod

« Farlamna hjalp till andra

kommuner, regioner och enskilda
som drabbats av extraordinar
héndelse.

« Ska lamna snabb och saklig

information till kommunens
invanare, media och andra
intressenter vid saval mindre
héndelser som vid extraordinéra
héndelser.

[ Forordning (2006:637) om kommuners och ]

handelser i fredstid och hojd beredskap

[

Lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgérder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap

oktober 2024

Figur 4. Overblick dver kommunens roll och ansvar under extraordinéra handelser nér det géller
energiberedskap.

1.3.1 Overgripande uppgifter

Under extraordindra handelser vid fredstid fattar kommunens krisledningsndmnd beslut om
atgérder. Krisledningsndmnden far fatta beslut om att verta hela eller delar av verksamhets-
omraden fran 6vriga nimnder i kommunen eller regionen i den utstrackning som ar nod-
vandig med hénsyn till den extraordinédra héndelsens art och omfattning. Nér forhallandena
medger det ska krisledningsndmnden besluta att de uppgifter som ndmnden har dvertagit fran
andra ndmnder ska aterga till ordinarie nimnd.*

Kommunen kan vilja att tillhandahélla trygghetspunkter vid kriser och extraordinéra héndelser
vid fredstid. Det finns inget uttalat krav i lagen f6r kommunen att uppritta trygghetspunkter.
Kommunens socialtjanst har dock, enligt 2 a kap i Socialtjanstlagen (2001:453), det yttersta
ansvaret for att personer som vistas i kommunen far den hjilp och stod de behover, om inte
stodet kan tillgodoses pa annat sitt. Kommunens trygghetspunkter kan vara ett sétt for att ge
stdd och rad bland annat genom funktionen for krisstod som finns i flera kommuner for att
stodja individer och familjer vid en hindelse.

4 SFS 2006:544, 2 kap, 4 §.
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Vid fredstida kriser kan dven ransoneringslagen (1978:268) tillampas, vilket innebar att
kommunen kan bland annat behova vidta sérskilda atgérder for forsorjning av nédvindiga
varor.*

1.3.2 Ledning och samordning

Kommunen har ansvar att upprétthélla en krisledningsndmnd som ska fullgéra uppgifter
under kriser och extraordinira héndelser i fredstid. Ordféranden i krisledningsndmnden
beddmer nér en extraordinir hindelse medfor att nimnden skall trdda i funktion och beslutar
i sddana fall att sa skall ske.*’

Vid samhaéllsstorningar behover kommunen kunna ta fler ansvar samtidigt. Kommunen
ansvarar for att samordna atgédrder och information till allmidnheten under extraordinira
héndelser.*® Kommunen behoéver kunna leda och se till att deras egen verksamhet kan
fortsdtta som vanligt i sa stor utstrackning som mgjligt se till att de &tgérder for att hantera
krisen som genomfors av olika aktdrer gors sa organiserat som mdjligt och att informationen
till allménheten gors pa ett organiserat sétt kunna delta i samverkan pa regional niva.

1.3.3 Uppfoéljning och rapportering

Kommunen ansvarar for att hélla bade MSB och lénsstyrelsen informerade om vilka atgarder
som vidtagits vid kriser och extraordindra hindelser i fredstid och hur atgédrderna paverkat
krisberedskapslidget. Kommunen ska ldmna ldgesrapporter till bAde MSB och lansstyrelsen
om héndelseutvecklingen, tillstdndet, den forvintade utvecklingen samt om vidtagna och
planerade atgérder.*

Vid kriser i form av olyckor ansvarar kommunen ocksa for att undersoka olyckan. Nér en
raddningsinsats &r avslutad ska kommunen se till att olyckan undersoks for att i skélig omfatt-
ning klarldgga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har genomforts. Efter
avslutad undersokning ska kommunen skicka en undersdkningsrapport till MSB. Regeringen
eller MSB far meddela foreskrifter om vad undersékningsrapporten ska innehélla.®

1.3.4 Framjande och stod

Kommunen far ldmna hjélp till andra kommuner och regioner som drabbats av en extra-
ordinér hindelse i fredstid. Kommunen far &ven ldmna begrinsat ekonomiskt stdd till enskilda
som drabbats av hindelsen.”' Kommunen har dven en viktig roll kopplat till informations-
delning, dir kommunen ansvarar for att limna snabb och saklig information till kommunens
invanare och andra intressenter vid savil mindre héndelser som vid extraordinira hiandelser.

4 SFS 2006:544, 3 kap, 3 §.

47 SFS 2006:544, 2 kap, 2-3 §§.

8 SFS 2006:544, 2 kap, 7 §.

4 SFS 2006:544, 2 kap, 9 §; SFS 2006:637,2 § och 6 §.
30 SFS 2003:778, 3 kap, 10 §.

1 SFS 2006:544, 4 kap, 1 § och 3 §.
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1.4 Kommunens ansvar och atgarder
under hojd beredskap och krig

Under hojd beredskap och krig 6kar kommunens ansvar, utifran rollen som lokalt geografiskt

omradesansvarig med en tydlig roll inom utvecklingen av Sveriges civila beredskap. Se over-
blick i Figur 5 (finns i storre format i Bilaga 1). Hojd beredskap dr antingen skdrpt beredskap

eller hdgsta beredskap. Regeringen far besluta om skérpt eller hogsta beredskap om Sverige

4r i krigsfara. Aven nir det rider sidana utomordentliga forhallanden som #r foranledda av

att det ar krig utanfor Sveriges grénser. Hojd beredskap kan ocksa foranledas av att Sverige
har varit i krig eller krigsfara. Ar Sverige i krig rdder hogsta beredskap. Beslut om skirpt eller
hogsta beredskap far avse en viss del av landet eller en viss verksambhet.

Kommunens roll och ansvar under héjd beredskap och krig

+ Kommunen ska 6verga till krigsorganisation och vidta atgarder som behdvs och som ar av vikt for totalfrsvaret.

» Kommunen ska uppratthalla kommunens verksamhet sa langt det ar mgjligt, vidta atgarder som behévs for forsérjningen med nédvéndiga varor, medverka vid
allman prisreglering och ransonering samt medverka vid genomforandet av atgarder som ar viktiga for landets forsorjning.

i { i i

Lo Overgripande w Ledning och /\j Uppfdlining och &, Framjande och
{CE} uppgifter samordning rapportering

//37 stod
« Ska vidta atgarder viktiga for

landets forsorjning, resurser
nédvéndiga for totalférsvaret, samt
planering och inriktning av
verksamheten.

Lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordingra handelser i
fredstid och hojd beredskap

Forordning (2006:637) om kommuners och
regioners tgarder infor och vid extraordindra

héindelser i fredstid och hdjd beredskap

« Ska 6verga till krigsorganisation
vid héjd beredskap.

* Ansvarar for civila forsvaret i
kommunen.

Ska samordna verksamheten
som bedrivs av olika aktorer i
kommunens geografiska
omrade.

6 bete med
Kkrisberedskap och civitforsvar 2024-2026

b

'

'

{Férordning (1992:391) om utiagning av egendom 1
| _for totalférsvarets behov .

[

atgarder infor och vid extraordinéra handelser i

Lag (2006:544) om kommuners och regioners
fredstid och hojd beredskap

'
.

Forordning (2015:1053) om totalforsvar och hojd 1
beredskap

* Ska hélla MSB och l&nsstyrelsen
underrattade om beredskaps-
laget och 6vriga forhallanden som
har betydelse for det civila
férsvaret i kommunen.

« Ska 6vervaka inventeringen av
forrad av nédvandiga varor och
lamna allmanheten hjalp vid
inventeringen.

Ska dvervaka att regler och
foreskrifter i konsumtions-
reglerande syfte efterlevs.

« Skyldig att lamna hjalp till andra
kommuner som blivit oskaligt
betungande till foljd av
krigsskada eller motsvarande.

Ska sprida information om de
krav som kristiden stéller

« Ska sprida kunskap om medel
som lindrar och undviker
svarigheter i kristider.

‘atgarder infor och vid extraordinara handelser i

Lag (2006:544) om kommuners och regioners.
fredstid och hdjd beredskap

atgarder infor och vid extraordinara handelser i

Lag (2006:544) om kommuners och regioners
fredstid och hojd beredskap

Férordning (2006:637) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordinara
hindelser i fredstid och hdjd beredskap

regioners algarder infor och vid extraordinra
handelser i fredstid och héjd beredskap

[ Forordning (2006:637) om kommuners och ]

(0] Dokt kopping h energivredskan {3 ikt Kopping hsnergberodsiap

oktober 2024

Figur 5. Overblick 6ver kommunens roll och ansvar under héjd beredskap och krig nar det galler

energiberedskap.

1.4.1 Overgripande uppgifter

Vid hjd beredskap och krig far kommunen flera nya dvergripande uppgifter. Vid beredskaps-
larm ska fullmaktslagar omedelbart tillimpas i sin helhet. Nagra av dessa lagar ar forfogande-
lagen (1978:262) och ransoneringslagen (1978:268). Under hojd beredskap eller nér

ransoneringslagen (1978:268) tillimpas ska kommunen:

* Vidta de atgarder som behdvs for forsorjningen med nddvéandiga varor.

* Medverka vid allmén prisreglering och ransonering.

* Medverka i 6vrigt vid genomforandet av atgérder som &r viktiga for landets forsorjning.>

Virt att ndmna dock é&r att forfogandelagen och ransoneringslagen delvis ér alderstigna och ej
helt anpassade efter dagens marknad, vilket innebér att kommunens roll kan behdva anpassas
till dagens forutséttningar.

Vid hojd beredskap ska kommunen vidta de sirskilda atgérder i fraga om planering och
inriktning av verksamheten, tjanstgoéring och ledighet for personal samt anvéndning av

2 SFS 2006:544, 3 kap, 3 §.
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tillgéngliga resurser som ar nddvéndiga for att de under de radande forhallandena ska kunna
fullgdra sina uppgifter inom totalforsvaret. Vid hojd beredskap ska kommunen som enligt
overenskommelse eller pa annan grund ar skyldiga att fortsétta sin verksamhet i krig vidta
de sérskilda atgérder i fraga om planering och inriktning av verksamheten, tjénstgoring och
ledighet for personal samt anvédndning av tillgéngliga resurser som ar nddvéandiga for att de
under de rddande forhallandena ska kunna fullgora dessa skyldigheter.™

Kommunen ska medverka vid planldggning och verkstillighet av undanforsel, se till att varor
som ldmnas till staten, kommunen eller regionen noggrant vardas, dela ut ransonerings-
bevis och andra av myndigheter utfirdade inkdpstillstind, samt 6vervaka att foreskrifter

i konsumtionsreglerande syfte efterlevs.® Kommunen ska dértill anméla behov av egendom
till sé kallade uttagningsmyndigheter, i enlighet med totalférsvarets behov.>> Som exempel
kan ndmnas lokaler for skolverksamhet, dir det &r lansstyrelsen som beslutar om uttag av
fastigheter for kommunens rékning.

1.4.2 Ledning och samordning

Under hojd beredskap och krig ska kommunen ga 6ver till krigsorganisation.’® Kommun-
styrelsen ansvarar for ledningen av den del av det civila forsvaret som kommunen ska
bedriva. Kommunstyrelsen ansvarar ocksa for att den verksamhet som bedrivs i kommunen
av olika aktorer under h6jd beredskap samordnas och att samverkan kommer till stind mellan
dem som bedriver verksamheten.*’

1.4.3 Uppfoéljning och rapportering

Under hojd beredskap ska kommunen halla MSB och ldnsstyrelsen underréttade om
beredskapsldget och de dvriga forhallanden som har betydelse for det civila forsvaret

i kommunen.*® Kommunen ansvarar ocksa for att dvervaka att regler och foreskrifter i
konsumtionsreglerande syfte efterlevs, samt dvervaka foreskriven inventering av forrad
av nodvéandiga varor och lamna allménheten behovlig hjélp vid inventeringen.>

1.4.4 Framjande och stod

Om en kommun eller region har en for totalforsvaret viktig uppgift och denna blir
oskiligt betungande till f6ljd av krigsskada eller andra utomordentliga férhallanden som
orsakats av krig eller krigsfara, dr andra kommuner och regioner skyldiga att ldmna hjalp.
Omfattningen av hjélpen beslutas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestaimmer.®® Kommunen ansvarar dven for att sprida upplysning om de krav som kristiden
stdller och om medel att undvika eller lindra rddande svarigheter.*!

3 SFS 1992:1403, 7 §.

4 SFS 2006:637, 8 §.

5 SFS 1992:391, 1 § och 4 §.

% SFS 2015:1053, 12 §.

57 SFS 2006:544, 3 kap, 2 § och 4 §.

% SFS 2006:544, 3 kap, 5 §; SFS 2006:637, 6 §.
% SFS 2006:637, 8 §.

¢ SFS 2006:544, 4 kap, 2 §.

' SFS 2006:637, 8 §.
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1.5 Pagaende utredningar

Nedan sammanstélls andra padgéende utredningar med koppling till kommuners roll och
ansvar nir det kommer till energiberedskap.

1.5.1 Utredning fér kommuners och regioners
grundlaggande ansvar infor och under fredstida
kriser och hojd beredskap

Kommuner och regioner har ett mycket omfattande samhéllsansvar infor och under fredstida
kriser och hojd beredskap. De ska darfor forebygga, motstd och hantera kriser och olyckor av
varierande art och omfattning i hela hotskalan. Regelverket som hittills styrt kommuners och
regioners ansvar i detta hinseende inte anpassat for radande omvérldslédge. Kérnan i uppdraget
har varit att analysera vilket grundlédggande ansvar och vilka huvudsakliga uppgifter som
kommuner och regioner bor ha i fraga om forberedelser for och verksamhet under fredstida
kriser och hojd beredskap.

En ny lag ska ersétta LEH

En ny lag foreslas ersétta lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och vid
extraordindra hiandelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) eftersom den lagen i visentliga
avseenden inte stiller de krav som bor stéllas pa kommuner och regioner infor framst mycket
omfattande och svarartade fredstida kriser och hojd beredskap. Den nya lagen ska betecknas:
lagen om kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor fredstida krissituationer
och hojd beredskap. Den nya lagen foreslés trada i kraft den 1 januari 2027. Dock foreslas

bestammelserna i den nya lagen om lénsstyrelsernas tillsyn trada i kraft forst den 1 januari

2029.%2

Enligt den nya lagen ska kommuner och regioner ha en andamalsenlig och likvérdig forméaga
att fullgora sina forfattningsenliga uppgifter och uppritthalla sina samhéllsviktiga verksam-
heter under fredstida krissituationer och hojd beredskap. Kommuner och regioner ska ha
denna grundldggande verksamhetsformaga utifran lokala och regionala forhallanden samt den
strategiska betydelse eller utsatthet som en kommun eller region har om Sverige blir utsatt for
ett vipnat angrepp. Den grundlaggande verksamhetsformégan ska saledes utifran kommuners
och regioners varierande verksamhetsforutséttningar vara anpassad till de férhéllanden som
befaras rada under fredstida krissituationer eller hojd beredskap.

Sarskilda verksamhetskrav pa kommuner och regioner

Varje kommun ska ha tillgang till en eller flera sérskilda samlingsplatser fér dem som bor
eller annars regelbundet vistas i kommunen for det fall ett beslut om utrymning behdver
verkstéllas inom kommunens geografiska omrade, eller om det annars finns sirskilda skél
att anvinda sadana platser, under kvalificerade fredstida krissituationer eller h6jd beredskap.
En sérskild samlingsplats ska &ven kunna utgdra mottagningsplats for utrymda eller flyende
personer fran andra kommuner under kvalificerade fredstida krissituationer och hojd bered-
skap samt for utlanningar som under hojd beredskap soker skydd i Sverige pa grund av krig i
deras hemlidnder. Med mottagningsplats avses inte en inkvarteringsbostad eller annat boende.

2 Regeringskansliet, Kommuners och regioners grundliggande beredskap infor kris och krig, 2024,
SOU 2024:65.
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Pé en sérskild samlingsplats ska det finnas tillgang till dricksvatten, elektricitet, varme,
sanitets- och hygienmdjligheter, forsta hjélpen &t skadade, information, mdjligheter till
elektronisk kommunikation samt annan likartad hjilp. Enskilda ska under en kortare
tidsrymd kunna vistas pé en sérskild samlingsplats.

En kommun ska utarbeta de planer och vidta de forberedande atgérder som behovs for att
kommunen, regionen, staten och privata aktérer som berdrda verksamhetsutdvare ska kunna
hjalpa skolbarn och skolungdomar samt éldre personer och personer med funktionhinder
som bor i vissa sirskilda boendeformer att omedelbart komma i skydd i skyddsrum eller
annat skyddat utrymme vid ett vipnat angrepp. En region ska utarbeta de planer och vidta de
forberedande atgérder som behovs for att regionen och privata aktorer som berdrda verksam-
hetsutdvare ska kunna hjélpa patienter som &r intagna pa vardinréttningar inom regionen att
omedelbart komma i skydd i skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid ett vapnat angrepp.

Kommunerna ska ha en dndamalsenlig och likvardig forméga att under hojd beredskap kunna
verkstilla beslut om utrymningar inom sina geografiska omraden. Vidare ska kommunerna
ha en dndamaélsenlig och likvérdig forméga att kunna inkvartera dem som har utrymts eller
flytt fran andra kommuner under hojd beredskap. En kommun ska vidta de sérskilda forbered-
ande atgirder som behdvs for att kommunen ska kunna uppfylla ovanstaende sérskilda
verksamhetskrav.

Utredningen beddmer att den nuvarande ordningen med dverenskommelser mellan staten
och Sveriges Kommuner och Regioner varken ar en &ndamalsenlig eller effektiv form for
att styra och tillfora medel till kommuner och regioner for deras planering och férberedande
atgirder enligt den nya lagen infor kvalificerade fredstida krissituationer och hdjd beredskap.
Ordningen kan inte heller anses vara ldmplig med hénsyn till regleringen i 8 kap. 2 och 3 §§
regeringsformen. Enligt de foreskrifterna ska statens styrning av kommuner och regioner
ske genom lag eller férordning som har stdd i1 lag om styrningen innebér dligganden for
kommunsektorn.

De forfattningsforslag som utredningen ldmnar forvantas leda till nya stora I6pande kostnader
och nya stora anskaffnings- och investeringskostnader for kommunerna och regionerna under
den nérmaste femarsperioden. Utredningens forfattningsforslag avseende kommuner och
regioner forvintas medfora utdkade kostnader for staten med totalt cirka 13,5 miljarder kronor
under aren 2027-2031 avseende statlig erséttning till kommuner eller regioner.

De forfattningsforslag som utredningen ldmnar forvéntas leda till nya stora 16pande kostnader
for lansstyrelserna hanforliga till ett stort antal nya arsarbetskrafter. Lénsstyrelserna bér under
aren 2027-2031 tillforas totalt 100 nya arsarbetskrafter. For ar 2027 forvéntas kostnaden for

detta att uppga till 45 miljoner kronor, 90 miljoner kronor for &r 2028, 115 miljoner kronor for
ar 2029 och 140 miljoner kronor arligen under tidsperioden 2030-2031. For aren 2027-2031
forvéntas lansstyrelserna alltsé behova tillforas totalt 530 miljoner kronor.®

9 Regeringskansliet, Kommuners och regioners grundliggande beredskap infor kris och krig, 2024,
SOU 2024:65.
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1.5.2 Nya regeringsuppdrag for att 6ka samhallets
motstandskraft

Regeringen har gett Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) ett regerings-
uppdrag som syftar till att stirka stodet till civila aktdrer som ansvarar for samhallsviktig
verksambhet. Enligt uppdraget ska MSB utveckla det stod som redan finns till dessa aktorer
i deras arbete med att forbereda sin krigsorganisation, det vill sdga formagan att kunna stilla
om fran fredstida férhallanden till den verksamhet som ska bedrivas vid h6jd beredskap.

Regeringen har ocksa gett MSB och Socialstyrelsen i regeringsuppdrag att tillsammans ska
genomfora en analys om tillgang till sjukvéardsprodukter som behovs for att en god vérd ska
kunna ges dven under hojd beredskap och ytterst krig.®

% Regeringen, Totalforsvaret kan inte vinta — flera satsningar presenterade pd Folk och Forsvar, 2024.
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2 Energimyndighetens och
lansstyrelsernas ansvar

I detta kapitel presenteras kortfattat Energimyndighetens och lénsstyrelsens ansvar nér det
géller energiberedskap.

2.1 Energimyndighetens ansvar

Energimyndigheten &r forvaltningsmyndighet for fragor om tillforsel och anvindning av
energi i samhillet och ska verka for att forena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet i energisystem som &r hallbara och kostnadseffektiva med en lag
péaverkan pa hélsa, miljo och klimat.

Energimyndigheten &r samtidigt beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet inom
beredskapssektorn energiforsorjning. Genom detta ansvar inom Sveriges totalforsvar foljer
ett antal uppgifter. Beredskapsmyndigheter ska bland annat verka for att ovriga statliga
myndigheter, kommuner, regioner, sammanslutningar och néringsidkare som ar berérda
utvecklar sin formaga.

Som sektorsansvarig ska Energimyndigheten bland annat:

* Leda arbetet med att samordna atgérder infor och vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap inom beredskapssektorn.

* Driva pé arbetet inom beredskapssektorn, stodja beredskapsmyndigheterna samt verka
for att uppgifter och roller inom beredskapssektorn tydliggors.

» Verka for att de atgiarder som beredskapsmyndigheterna inom beredskapssektorn vidtar ar
samordnade med de dtgirder som andra beredskapsmyndigheter, inklusive lénsstyrelser
och civilomrédesansvariga lansstyrelser, samt Forsvarsmakten vidtar.

* Verka for att samverkan med néringslivet sker i den utstrackning det behgvs.5

Sveriges aterupptagna totalforsvarsplanering innebér en samlad planering for hela hotskalan,
dér sikerhet, skydd och féormégor maste byggas integrerat for bade krisberedskap och hojd
beredskap. Det innebér bland annat krav pa robustare energisystem som dr dimensionerade
for att tillgodose samhidllets och forsvarets behov av energi bdde i vardagen och vid hojd
beredskap.®” Totalforsvarsplaneringen innebér dven att den enskilde energianvdndaren
behover ha en beredskap for att kunna hantera konsekvenser av stérningar i energiforsorj-
ningen bade i vardagen och vid hdjd beredskap. I Energimyndighetens roll ligger ett stort
och tydligt ansvar for att utveckla energiberedskapen, inom ramen for ett sammanhéngande
totalforsvarssystem, som tillsammans med andra aktorer i samhaéllet skapar tillracklig
forméga inom det samlade militdra och civila forsvaret.

% SFS 2014:520.
 Energimyndigheten, Sektorsansvarig myndighet for energiforsorjning, 2024e.
7 Energimyndigheten, Grundprinciper for en trygg energiforsorjning, 2024d.
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2.2 Lansstyrelsens ansvar

Léansstyrelserna arbetar framst med forebyggande dtgirder och planering kring energi- och
krisberedskap. Lénsstyrelsens roll r att samordna det regionala arbetet fore, under och efter
en samhallsstérning.%® Deras roll dr att samverka, samordna och stodja lanets aktorer for
att inrikta samhallets atgérder och resurser sé att konsekvenserna for samhaéllet blir s& sma
som mojligt. Lénsstyrelsen arbetar ocksa med forebyggande atgérder for att forhindra att en
samhéllsstorning uppstar, begrénsa skadeverkningarna av en samhéllsstorning och kunna
aterfora erfarenheter efter en samhéllsstorning.®® Lénsstyrelsen kan ocksa ta 6ver kommunal
raddningstjanst vid omfattande rdddningstjanstinsatser. Lansstyrelsen har dven ett operativt
ansvar vid en kédrnteknisk olycka.”

Lénsstyrelsen har i uppdrag av regeringen att varje ar f6lja upp kommunernas krisberedskaps-
och sékerhetsarbete. Lénsstyrelserna sammanstiller kommunernas arbete och rapporterar till
regeringen via MSB. Lénsstyrelsen ansvarar ocksa fér omfattningen av det stdd som deras
kommuner ska ldmna till andra kommuner och regioner som haft viktig uppgift for totalfor-
svaret och som blivit oskéligt betungande till f6ljd av krigsskada eller andra utomordentliga
forhallanden som orsakats av krig eller krigsfara.”

% SFS 2017:870.

 Se till exempel Lénsstyrelsen Blekinge, Krisberedskap, 2024.
0 SFS 2003:778, kap 4, 10 §.

"1 SFS 2006:637, 9 §.
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3 Synergier och
malkonflikter

I detta kapitel presenteras exempel pa synergier och mélkonflikter som behdver hanteras
inom ramen for kommunernas arbete med kommunal energiberedskap.

3.1 Energitrlemmat

Energipolitiken i Sverige och EU syftar till att uppné en trygg energiforsorjning, till laga
priser och lag miljopaverkan. Energisystemets miljopaverkan ska helst vara positiv och
energiforsorjningen ska bidra till god konkurrenskraft. Dessa tre mal ar inte alltid forenliga,
ibland uppstér malkonflikter.

Att balansera milj6, konkurrenskraft, trygghet sa att alla tillgodoses pa ett for samhallet
bra sitt dr en viktig bestdndsdel av alla beslut som paverkar energisystem, energitillforsel
och energianvindning. Balansen mellan de tre olika mélen kallas ofta for energitrilemmat
(se Figur 6). Alla aktorer som direkt eller indirekt paverkar energisystemens utformning och
dimensionering samt som anvénder energi till egen verksamhet behover vaga in alla dessa
tre mélomraden i beslut som sker inom ramen for eget ansvar.

(s

Forsorjnings-
trygghet

Energi-
trilemmat
Pas Q4
il ~

Konkurrens- Ekologisk
kraft hallbarhet

Figur 6. lllustration av energitrilemmat.
Kélla: Ramboll.

Begreppen forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet kan utifran
situation och syfte innebdra lite olika saker. Det finns inte en tydlig, i alla ldgen, entydigt
tydlig definition. Rambolls rapport for Nordiska ministerradet, The Nordic Energy Trilemma
— Security of Supply, Prices and Just Transition beskriver energitrilemmats tre delar sa har:

* Forsorjningstrygghet: Formégan att leverera nuvarande och framtida energiefterfragan
pa ett tillforlitligt sétt och motstd och aterhdmta sig frén systemchocker genom effektiv
krishantering.
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* Konkurrenskraft: Formagan att tillhandahalla universell tillgang till palitlig, prisvard
och riklig energi for bostads- och industrikonsumenter. Denna dimension omfattar ocksa
skapande av arbetstillfdllen i samband med utbyggnad av fornybar energi och dver-
foringsinfrastruktur. Slutligen omfattar det allménhetens acceptans av de genomforda
begransningsinitiativen i allménhet.

» Ekologisk hallbarhet: Sékerstilla att den grona energiomstéllningen mildrar potentiell
klimatpaverkan genom att 6verga frian fossilbaserade till férnybara energisystem.”

Energimyndigheten har definierat trygg energiforsorjning i olika sammanhang, bland annat
beskrivet i Energimyndighetens principiella syn pa trygg energiforsorjning i form av vilka
grundprinciper som ger forutséttningar att uppna en trygg energiforsorjning.”

Att uppné en optimal balans mellan dessa tre aspekter dr en komplex uppgift, eftersom
forbattringar inom ett omrade ofta kan leda till kompromisser inom de andra. Till exempel
kan 6kad anvéndning av fossila branslen forbittra forsdrjningstryggheten och till viss del
konkurrenskraften, men det kan samtidigt forsdmra den ekologiska héllbarheten. Detta
trilemma utgor en central utmaning for beslutsfattare inom energiomradet.

3.2 Agenda 2030

Agenda 2030 innehéller flera mal kopplade till energiforsorjning och energiberedskap.
I Tabell 3 sammanstills exempel pa mal och delmél i Agenda 2030 som kopplar an till
kommuners arbete med energiforsorjning och energiberedskap.

Tabell 2. Exempel pa Agenda 2030 mal och delmal med koppling till energiférsorjning och
energiberedskap.

Mal Exempel pa relevanta delmal
7. Hallbar energi 7.1 Tillgang till modern energi for alla
for alla 7.2 Oka andelen férnybar energi i varlden

7.3 Foérdubbla dkningen av energieffektivitet
7.A Tillgéangliggdr forskning och teknik samt investera i ren energi

8. Anstandiga 8.1 Hallbar ekonomisk tillvaxt
arbetsvillkor och 8.2 Framja ekonomisk produktivitet genom diversifiering, teknisk innovation
ekonomisk tillvaxt och uppgradering

8.4 Forbéttra resurseffektiviteten i konsumtion och produktion

9. Hallbar industri, 9.1 Skapa héllbara, motstandskraftiga och inkluderande infrastrukturer
innovationer och 9.2 Framja inkluderande och héllbar industrialisering
infrastruktur

9.4 Uppgradera all industri och infrastruktur for 6kad hallbarhet
9.B Stod diversifiering och teknikutveckling i inhemsk industri

11. Hallbara stader 11.2 Tillgangliggor hallbara transportsystem for alla
och samhéllen 11.3 Inkluderande och hallbar urbanisering
11.4 Skydda varldens kultur- och naturarv
11.5 Mildra de negativa effekterna av naturkatastrofer
11.6 Minska staders miljopaverkan
11.A Framja nationell och regional utvecklingsplanering

11.B Implementera strategier for inkludering, resurseffektivitet och
katastrofriskreducering

2 Ramboll, The Nordic Energy Trilemma — Security of Supply, Prices and Just Transtition, 2023b.
3 Energimyndigheten, Grundprinciper for en trygg energiforsorjning, 2024d.
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Mal Exempel pa relevanta delmal

13. Bekdmpa klimat- ~ 13.1 Stérk motsténdskraften mot och anpassningsférmagan till klimat-
férandringarna relaterade katastrofer

13.2 Integrera atgérder mot klimatférandringar i politik och planering
13.3 Oka kunskap och kapacitet fér att hantera klimatférandringar

13.B Framja mekanismer for att hoja férméagan till klimatrelaterad planering
och férvaltning

12. Hallbar konsum-  12.1 Implementera det tiodriga ramverket for hallbara konsumtions- och
tion och produktion produktionsmoénster

12.2 Héllbar forvaltning och anvéndning av naturresurser
12.4 Ansvarsfull hantering av kemikalier och avfall

12.5 Minska méangden avfall markant

12.8 Oka allmanhetens kunskap om hallbara livsstilar

12.C Eliminera marknadsstérningar som uppmuntrar till sldsaktiga konsum-
tionsmonster

15. Ekosystem och 15.1 Bevara, restaurera och sékerstall hallbart nyttjande av ekosystem pa
biologisk mangfald land och i s6tvatten
15.5 Skydda den biologiska mangfalden och naturliga livsmiljéer
15.9 Integrera ekosystem och biologisk méangfald i nationell och lokal
férvaltning
15.A Oka de finansiella resurserna for att bevara och hallbart nyttja eko-
system och biologisk mangfald

1. Ingen fattigdom 1.4 Lika réatt till egendom, grundlaggande tjanster, teknologi och ekonomiska
resurser

1.5 Bygg motstandskraft mot ekonomiska, sociala och miljokatastrofer

Det blir viktigt att kommuner i sitt arbete med att frimja kommunal energiberedskap tar
hénsyn till Agenda 2030 och forsoker hitta synergier med satsningar och mélen i den mén
det dr mgjligt och relevant.

3.3 Nationella och regionala mal

Det finns flera nationella och regionala mal som kommuner ocksa behdver ta hiansyn till 1 sitt
arbete med energiberedskap.

3.3.1 Nationella mal

Sveriges overgripande mél for energipolitiken &r att forena forsérjningstrygghet, konkurrens-
kraft och ekologisk héllbarhet. Energipolitiken ska siledes skapa villkor for en effektiv och
héllbar energianvéndning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med lag negativ
paverkan pa hilsa, milj6é och klimat.” Andra nationella mél inom omréadet dr bland annat
att till 2030 ska det bli 50 procent 6kning i energieffektivisering jamfort med 2005 och

70 procent minskade utslipp inom transportsektorn jaimfort med 2010. Ar 2040 ska Sverige
dartill ha 100 procent fossilfri elproduktion.

7 Regeringskansliet, Mdl for energipolitiken, 2024.
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3.3.2 Regionala mal

Regioner har ocksa egna mal kopplade till energiberedskap och energiforsorjning. Det kan
till exempel definieras i regionernas regionala utvecklingsstrategier, strategier for smart
specialisering och kommunens verksamhetsomréden och arbetsgrupper. Nedan foljer négra
exempel pd malsittningar som regioner har:

» Stockholmsregionen har som mal att de ska vara klimatneutrala senast 2045 och satsar
pé minskad energiforbrukning och 6kad elektrifiering inom transportsektorn.” I Region
Stockholms Naringslivs- och tillvaxtstrategi finns mélséttning om att den arliga energi-
anvandningen per invénare ska minska kontinuerligt till under 16 MWh, och regionens
energiproduktion ska vara 100 procent fornybar.

» [ Vistra Gotaland finns mal om att bli en fossiloberoende region senast 2030. Utslédppen
av vixthusgaser ska minska med 80 procent till &r 2030 frén 1990-arsniva och utslappen
av vaxthusgaser fran véstsvenskarnas konsumtion, oavsett var i védrlden de sker, ska
minska med 30 procent jamfort med 2010.7

* Region Skanes Férdplan for Skénes elforsorjning 2030 har 6vergripande mal att Skénes
sjalvforsorjningsgrad av eleffekt ska 6ka fran dagens 15 procent till minst 50 procent till
2030. Produktionen ska bli 100 procent fossilfri och bidra till regionens, kommunernas
och néringslivets klimatmal, dér stort fokus ldggs pa elektrifiering.”

+ Jamtlands ldns Energi- och klimatstrategi 2020-2030 lyfter mélet att minska utslapp med
minst 10 procent varje &r under perioden 2020-2030. Jamtlands l4n har ocksa malbilden
om en 100 procent fossilbranslefri region ar 2030.7

3.3.3 Konflikter och synergier med nationella och
regionala mal

Det kan finnas vissa malkonflikter mellan nationella, regionala och lokala mél. Lokala
samhéllen kan till exempel motsitta sig byggandet av ny energiinfrastruktur, som kraftverk
eller vindkraftparker, pa grund av oro for miljopaverkan, hélsa eller landskapsfordndringar.
Det kan komma i konflikt med exempelvis nationella intressen for energiberedskap och
minskad risk for regional kapacitetsbrist.

Kommuner star ocksa infoér konflikten mellan att skydda lokala miljéer och ekosystem och
behovet av att utveckla ny energiinfrastruktur. Det kan leda till lokalt motstdnd mot projekt
som annars skulle stirka kommunens energiberedskap. Daremot kan dkade investeringar
i energiinfrastruktur bidra till 6kad forsorjningstrygghet och minska beroendet av externa
energikallor, vilket kan bidra till minskade kostnader for bade lokala hushall och foretag.

3.4 NATO vardlandsstod

Sveriges geografiska lage innebér att vart territorium tillsammans med det omedelbara
niaromradet kan utgora ett bas- och transiteringsomrade for alliansens styrkeuppbyggnad

i norra Europa. Forsvarsmakten ska, med stod av dvriga totalforsvaret, bidra till NATO:s
formaga i dessa avseenden genom ett robust logistiknatverk samt forberedda och skyddade
transiterings- och forsorjningslosningar inom ramen for ett svenskt vérdlandsstod.”

75 Region Stockholm, Klimat och energi, 2024.

76 Lansstyrelsen Vistra Gotaland, Energi- och klimatomstdllning, 2024.

71 Region Skéne, Fdrdplan for Skdnes elforsorjning 2030, 2023.

78 Jamtlands ldn, Fossilbrdnslefritt 2030 Jamtlands lin — Energi- och klimatstrategi 2020-2030, 2019.
7 Forsvarsmakten, Utveckling av det militira forsvaret 2025-2035, 2023.
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Sveriges medlemskap i NATO innebér bland annat att planera for vardlandsstod, att ta emot
militdra forband fran andra ldnder som behdver placeras i, eller transporteras genom landet.
Virdlandsstodet bestér av civila och militéra stodinsatser som, i fred, i kriser eller i krig,
kan ges till andra ldanders militéra forband som uppehaéller sig, genomfor operationer eller
transporteras genom viardlandets territorium.

I en NATO-ledd operation ska det civila forsvaret ge samma typ av stod till allierade forband
som till svenska forband. Stod for transporter eller basering av férband behdvs oavsett om
forbandet &r svenskt eller fran ett annat allierat land. Stodet fran civila aktorer kan omfatta
transporter, eskortering, drivmedelsforsorjning, livsmedelsforsorjning, elférsorjning, sjukvard,
vatten- och avloppsforsorjning, elektroniska kommunikationer, finansiella tjénster, reparations-
och underhéllstjénster, anskaffning av civil materiel, lokaler och fastigheter eller vad som

i 6vrigt krévs for den militéra operationen.

NATO:s civila beredskapsarbete syftar till att stérka alliansen forméga motsta och aterhdmta
sig fran storre storningar och kriser. Inom NATO:s civila beredskapsarbete pekas tre grund-
formagor ut som sarskilt viktiga for att samhéllet ska fungera. Det handlar om att sékerstilla
politiskt beslutsfattande och centrala ledningsfunktioner, sékerstélla viktiga samhills-
funktioner samt sikerstilla civilt stod till militdra verksamheter. Utifran dessa grundférmégor
pekas sju omraden ut som sérskilt viktiga for att starka den civila motstdndskraften. Dessa
kallas NATO 7 Baseline Requirements for National Resiliens (7NBR):

+ Siékerstéllande av politiskt beslutsfattande och centrala ledningsfunktioner.
* Resilient energiforsorjning.

+ Effektiv hantering av okontrollerade befolkningsrorelser.

* Resilienta system for livsmedels- och dricksvattenforsorjning.

» Hantering av stora masskadeutfall och hélsokriser.

 Resilienta civila kommunikationssystem.

* Resilienta transportsystem.’

Energimyndigheten som sektorsansvarig myndighet ska leda beredskapssektorn energiforsorj-
ning och samordna atgérder infor och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. De ska
aven verka for att de dvriga statliga myndigheter, kommuner, regioner, sammanslutningar och
niringsidkare som dr berdrda utvecklar sin totalférsvarsformaga och planera for att vid hojd
beredskap kunna fortsétta sin verksamhet sé langt det dr mojligt.®!

I hiandelse av krigsfara eller krig kommer totalforsvarets anstrangningar inledningsvis att
kraftsamlas till det militéra forsvaret, samtidigt som de viktigaste samhéllsfunktionerna
behover sikerstillas och civilbefolkningen skyddas.®? Det militira forsvaret &r beroende av
att ett antal funktioner i samhéllet fungerar som till exempel el- och drivmedelsforsorjning,
hilso- och sjukvard, transporter samt forsorjning av vatten och livsmedel. Vid kris och krig
kommer vissa samhéllsviktiga anvédndare dven att fa nya och storre behov av bland annat
drivmedel for transporter och reservkraft. Behoven uppstar delvis hos andra anvandare, pa
andra platser, vid andra tidpunkter och med andra volymer 4n i vardagen, vilket innebér
nya krav pa tillgénglighet.

80 MSB, Natos civila beredskapsarbete, 2024.
81 Energimyndigheten, Sektorsansvarig myndighet for energiforsorjning, 2024e,

82 Forsvarsmakten & MSB, Krigets krav, En samlad bedomning av formdgan inom totalforsvaret, 2023.
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4 Slutsatser

Nedan sammanstills analysens slutsatser géllande den juridiska ramen fér kommuners arbete
med energiberedskap.

Kommunen har olika roll och ansvar for kommunal
energiberedskap

Kommunen har olika roll och ansvar néir det gédller kommunal energiberedskap under
normallédge, kris och hojd beredskap. Kommunen har dels ett verksamhetsansvar, dels ett
geografiskt omradesansvar. Kommunens viktigaste uppgift ar att gora de forberedelser som
krévs och sdkerstilla att de skapar och upprétthaller den formaga som behdvs for att genom-
fora nodvindiga atgdrder for kommunens energiberedskap inom samhéllsviktig kommunal
verksamhet, samt generella atgarder kopplade till kommunens geografiska omradesansvar.

Det finns flera olika lagar som styr kommunens roll och ansvar

Det finns ménga olika lagar som direkt och indirekt styr kommunens roll och ansvar nér det
géller kommunal energiberedskap. De huvudsakliga lagarna som styr dr Lag (2006:544) om
kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap samt tillhdrande Forordning (2006:637) och Overenskommelse om mellan SKR
och MSB om kommunernas arbete med krisberedskap och civilt forsvar 2024-2026, samt

Lagen om kommunal energiplanering (1977:439).

Kommunens roll &ndras vid olika lagen

Under kris, hojd beredskap och krig 6kar kommunens ansvar, utifrén rollen som lokalt geo-
grafiskt omradesansvarig med en tydlig roll inom utvecklingen av Sveriges civila beredskap.
Vid kris gar kommunens ledning 6ver till en krisledningsndmnd som fattar beslut om atgérder
vid extraordindra héndelser. Vid hojd beredskap och krig gér ledningen &ver till krigsorganisa-
tion. Kommunens geografiska omradesansvar dr vid samtliga lagen att samordna informa-
tionen och arbetet mellan olika aktorer i kommunens geografiska omrade.

Det finns olika synergier och malkonflikter mellan arbetet och olika
malsattningar

Det finns olika synergier och malkonflikter mellan kommunens roll och ansvar samt regionala,
nationella och globala malsittningar. Till exempel behéver kommunen ta hinsyn till de tre
delarna av det sé kallade energitrilemmat: forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk
héllbarhet. Det ar viktigt att kommuner hittar mojliga synergier mellan arbetet med kommunal
energiberedskap och frimjandet av andra omraden.
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Bilaga 1 - lllustrationer: kommunens roll och ansvar

Kommunens roll & ansvar kring att skapa forutsattningar for energiberedskap (galler vid normallage, kris, hojd beredskap & krig)

* Kommunen ansvarar for att skapa goda forutsattningar for energiberedskap under normallage, kris, hojd beredskap och krig. Det innefattar kommunens formaga
att férebygga och lindra stérningar och avbrott i energiférsdrjningen som paverkar dels kommunens egen verksamhet, dels innevanare och samhallsviktiga
verksamheter inom kommunens geografiska omrade.

+ Kommunen ska sakerstalla att fértroendevalda och anstalld personal har den utbildning och évning som behdvs, samt ta fram analyser och planer for
verksamheten, dels for ordinarie verksamhet, dels for forberedelser och atgarder infér och vid extraordinara handelser vid fredstid och vid hojd beredskap.

£ N
O Ansvar & LG G Analyser Planer
m kompetens
) Ansvarar for att alla har den *  Risk- och sarbarhetsanalys. o Ol G2l
» Verksamhetsansvar och geografiskt I . . . . . - ..
2 utbildning och évning som behévs » Drivmedelskartlaggning. * Kontinuitetsplaner och planer for
omradesansvar. o ) g
vid kriser. « Underlaa till Stvrel verksamheten vid extraordinara
* Arbetet vagleds av de tre P nderlag it Styrels handelser och héjd beredskap
- .. » Ska ha god férmaga att hantera planeringsprocess.
grundprinciperna for svensk L ) . P .
: . v krissituationer. . » Handlingsplaner for raddningstjanst
krishantering: ansvarsprincipen, » Sékerhetsskyddsanalys. och férebyggande verksamhet vid
likhetsprincipen och narhetsprincipen. » Ska ha grundlaggande férmaga till

Analysera behov av olyckor

* Ansvar fér kommunalt El trygghetspunkter (varmeberedskap).

energiberoende. » Fysisk planering

( Lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordindra héndelser i
\_fredstid och hdjd beredskap

(" Férordning (2006:637) om kommuners och ) [ Lag (2006:544) om kommuners och regioners ]

[ Lag (1977:439) om kommunal energiplanering

\

regioners atgarder infor och vid extraordinara atgarder infor och vid extraordinara handelser i

3 i i fredstid och héjd beredska
( Lag (1977-439) om kommunal energiplanering ) \_héndelser i fredstid och hdjd beredskap ) : : | P
( Prop 2020/21:30: Totalférsvaret 2021-2025. ) Férordning (2006:637) om kommuners och
( Plan- och bygglagen (2010:900) P = regioners atgarder infor och vid extraordinéra
- - Statens energimyndighets foreskrifter om planering handelser i fredstid och héjd beredskap

Lag (2006:544) om kommuners och regioners for prioritering av samhallsviktiga elanvandare

atgarder infér och vid extraordinara handelser i (STEMFS 2013:4) [ Plan- och bygglagen (2010:900)

fredstid och héjd beredskap > 4

lf Sékerhet:

{" Kommunallag (2017:725) |

___________________________ / lf Socialtja

D Direkt koppling till energiberedskap Ir' 71 Indirekt koppling till energiberedskap oktober 2024
—

Figur 7. Kommunens roll och ansvar kring att skapa forutsattningar for energiberedskap.
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* Kommunen ska sakerstalla god energiberedskap inom kommunens organisation och de samhallsviktiga verksamheter som kommunen bedriver.

+ Kommunen ska framja goda forutsattningar for robust energiberedskap for annan verksamhet inom kommunens geografiska omrade.

+  Kommunen ansvarar for att ta fram olika planer fér verksamheten, dels for ordinarie verksamhet, dels for férberedelser och atgarder infor och vid extraordinara
handelser vid fredstid och vid hojd beredskap. Kommunen ansvarar ocksa for dvning och utbildning av personal (se "Skapa férutsattningar”).

» Ska genomféra forberedelser
som behdvs for verksamheten
under kris och hdjd beredskap.

» Ska kontinuitetsplanera
samhallsviktig kommunal
verksamhet.

+ Far genomféra forberedelser for
trygghetspunkter eller
motsvarande.

atgarder infor och vid extraordindra handelser i

Lag (2006:544) om kommuners och regioners
fredstid och héjd beredskap

» Ska samordna planerings- och
forberedelsearbetet mellan olika
aktorer i kommunens
geografiska omrade.

» Ansvarar for angelagenheter av
allmant intresse inom
kommunens geografiska
omrade.

» Ska hamta in uppgifter som
behdvs for energiplanering av
verksamheter som anvander
stérre mangder energi alt
producerar/distribuerar energi.

» Ska halla lansstyrelsen
informerade om
beredskapsforberedelser.

krisberedskap och civilt forsvar 2024—-2026

[ Overenskommelse om kommunernas arbete med ]

atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och héjd beredskap

[ Lag (2006:544) om kommuners och regioners ]

regioners atgarder infor och vid extraordinara

Férordning (2006:637) om kommuners och
handelser i fredstid och héjd beredskap

( Lag (1977:439) om kommunal energiplanering

&

» Ska ge kommunal energi- och
klimatradgivning.

« Ska framja en langsiktigt god
hushallning med energi.

» Ska ge radgivning och dela
information om den enskildes
skyldigheter vid olyckor.

« Far lamna stod till enskilda
naringsidkare.

( Lag (1977:439) om kommunal energiplanering J

[ Forordning (2016:385) om bidrag till kommunal ]

energi- och klimatradgivning

D Direkt koppling till energiberedskap Ir _J Indirekt koppling till energiberedskap

Figur 8. Kommunens roll och ansvar under normallage.

oktober 2024
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Kommunens roll och ansvar under extraordinar hdndelse

»  Kommunen har 6kad roll som lokalt geografiskt omradesansvarig.

»  Kommunen ansvarar for att verksamheter inom kommunens organisation och de samhallsviktiga verksamheter som kommunen bedriver fungerar dven under
kriser och extraordinara handelser samt stérningar och avbrott i energiférsérjningen.

+ Kommunen ska ha férméaga att férebygga och hantera konsekvenser av stérningar eller avbrott i energiférsérjningen.

&%

Overgripande w Ledning och
@ uppgifter samordning

» Ska uppratthalla en
krisledningsnamnd som ska
fullgéra uppgifter under
extraordinara handelser i
fredstid.

» Ska samordna atgarder vid
extraordinara handelser.

* Krisledningsnamnd fattar beslut
om atgarder vid extraordindra
handelser.

+ Fartillhandahalla
trygghetspunkter.

» Ska samordna information till
allmanheten under
extraordinara handelser.

atgarder infor och vid extraordindra handelser i

[ Lag (2006:544) om kommuners och regioners ]

fredstid och héjd beredskap

atgarder infor och vid extraordindra handelser i

Lag (2006:544) om kommuners och regioners
fredstid och héjd beredskap

|

Overenskommelse om kommunernas arbete med
krisberedskap och civilt férsvar 2024—-2026

--------------------------- ) [ Overenskommelse om kommunernas arbete med

f Socialtjanstlag (2001:453) !

krisberedskap och civilt forsvar 2024-2026

)

D Direkt koppling till energiberedskap Ir _,I Indirekt koppling till energiberedskap

Figur 9. Kommunens roll och ansvar under extraordinér handelse.

Uppfoljning och
rapportering

i

+ Ska halla MSB & lansstyrelsen
informerade om atgarder som
vidtagits vid extraordinara
handelser och hur atgarderna
paverkat krisberedskapslaget.

» Ska lamna lagesrapporter till MSB
& lansstyrelsen om atgarder vid
extraordinara handelser.

» Ska undersoka olyckor och [dmna
undersokningsrapport till MSB.

atgarder infor och vid extraordindra handelser i

Lag (2006:544) om kommuners och regioners
fredstid och héjd beredskap

regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hdjd beredskap

[ Férordning (2006:637) om kommuners och ]
’
1

Framjande och
stod

=

e

Far 1amna hjalp till andra
kommuner, regioner och enskilda
som drabbats av extraordinar
handelse.

Ska lamna snabb och saklig
information till kommunens
invanare, media och andra
intressenter vid saval mindre
handelser som vid extraordinara
handelser.

|

atgarder infor och vid extraordinédra héndelser i

Lag (2006:544) om kommuners och regioners
fredstid och hojd beredskap

oktober 2024
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Kommunens roll och ansvar under héjd beredskap och krig

+ Kommunen ska 6verga till krigsorganisation och vidta atgarder som behdvs och som ar av vikt for totalférsvaret.

»  Kommunen ska uppratthalla kommunens verksamhet sa langt det ar majligt, vidta atgarder som behovs for forsorjningen med nédvandiga varor, medverka vid
allman prisreglering och ransonering samt medverka vid genomférandet av atgarder som ar viktiga for landets forsorjning.

v

v

v

v

@ Overgripande

{0} uppgifter

@ Ledning och
samordning

« Ska vidta atgarder viktiga for
landets forsorjning, resurser
noédvandiga for totalférsvaret, samt
planering och inriktning av
verksamheten.

Lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinédra héndelser i
fredstid och héjd beredskap

regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och héjd beredskap

Forordning (2006:637) om kommuners och ]

Overenskommelse om kommunernas arbete med
krisberedskap och civilt férsvar 2024-2026

f Foérordning (1992:391) om uttagning av egendom \I
\ for totalférsvarets behov

» Ska 6verga till krigsorganisation
vid hojd beredskap.

e Ansvarar for civila forsvaret i
kommunen.

» Ska samordna verksamheten
som bedrivs av olika aktorer i
kommunens geografiska
omrade.

Uppfoljning och
rapportering

I

atgarder infor och vid extraordindra handelser i

Lag (2006:544) om kommuners och regioners
fredstid och héjd beredskap

/ Férordning (2015:1053) om totalférsvar och hdjd
\ beredskap

Ska halla MSB och lansstyrelsen
underrattade om beredskaps-
laget och 6vriga forhallanden som
har betydelse for det civila
forsvaret i kommunen.

Ska 6vervaka inventeringen av
forrad av nédvandiga varor och
lamna allmanheten hjalp vid
inventeringen.

Ska overvaka att regler och
foreskrifter i konsumtions-
reglerande syfte efterlevs.

//37 stod

% Framjande och

Skyldig att lamna hjalp till andra
kommuner som blivit oskaligt
betungande till féljd av
krigsskada eller motsvarande.

Ska sprida information om de
krav som kristiden staller

Ska sprida kunskap om medel
som lindrar och undviker
svarigheter i kristider.

|

atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och héjd beredskap

Lag (2006:544) om kommuners och regioners ]

|

atgarder infor och vid extraordinara handelser i

Lag (2006:544) om kommuners och regioners
fredstid och hojd beredskap

|

regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap

Férordning (2006:637) om kommuners och ]

|

regioners atgarder infor och vid extraordindra
handelser i fredstid och hoéjd beredskap

Forordning (2006:637) om kommuners och ]

.

J

D Direkt koppling till energiberedskap Ir !

H Indirekt koppling till energiberedskap

Figur 10. Kommunens roll och ansvar under hojd beredskap och krig.

oktober 2024
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Bilaga 2 - Paragrafer och lagtexter

Tabell 3. Skapa forutsattningar — Kommunens vergripande ansvar.

Vad

Paragraf

Lag

Kommunens verksamhetsansvar
och geografiska omrédesansvar

Tre grundprinciper for svensk
krishantering

Ansvar fér kommunalt energi-
beroende

Flera olika paragrafer och lagar tydliggér kommunens verksamhetsansvar och kommunens geografiska
omrédesansvar.

Ej lagbaserat, utan etablerade svenska principer. Principerna har sin harkomst fran att regeringen ar 2000
gav i uppdrag till Forsvarsdepartementet att utreda forutsattningarna for en ny krishanteringsstrategi
genom sérbarhets- och sakerhetsutredningen, som sammanstalldes i SOU 2001:41.

Kommunen eller kommunens koncern har alltid ett ansvar for att uppratthalla samhaéllsviktig verksamhet
enligt ett antal lagar, &ven vid samhallsstérningar.

Kommunallag (2017:725)

Plan- och bygglagen (2010:900), Socialtjanstlag
(2001:453)

Skollag (2010:800)

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Lagen om kommunal energiplanering (1977:439)
Lag (2006:412) om allménna vattentjanster, etc.

Socialtjanstlagen (2001:453)

Livsmedelslagen (2006:804)

Skollag (2010:800)

Lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster), etc.
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Tabell 4. Skapa forutsattningar — Kunskap och kompetens som kommunen ska sakerstalla.

Vad

Paragraf Lag

Ansvar for att alla har den utbild-
ning och évning som behodvs vid

extraordinar handelse

Ska ha god férmaga att hantera

krissituationer vid fred

Ska ha grundlaggande férmaga

till civilt férsvar

2 kap, 8 § Kommuner och regioner ska ansvara for att fortroendevalda och anstalld personal far den
utbildning och évning som behdvs for att de ska kunna I6sa sina uppgifter vid extraordindra handelser
i fredstid.

1 kap, 1 § Bestammelserna i denna lag syftar till att kommuner och regioner ska minska sarbarheten
i sin verksamhet och ha en god férméaga att hantera krissituationer i fred. Kommuner och regioner ska
déarigenom ocksé uppna en grundlaggande formaga till civilt forsvar.

1 kap, 1 § Bestdmmelserna i denna lag syftar till att kommuner och regioner ska minska séarbarheten
i sin verksamhet och ha en god férmaga att hantera krissituationer i fred. Kommuner och regioner ska
darigenom ocksa uppna en grundlaggande formaga till civilt forsvar.

Lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgéarder infor och vid extraordinara handelser
i fredstid och hojd beredskap

Lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgéarder infor och vid extraordindra handelser
i fredstid och hojd beredskap

Lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgéarder infor och vid extraordindra handelser
i fredstid och hojd beredskap

Tabell 5. Skapa forutsattningar — Analyser som kommunen ska genomféra.

Vad

Paragraf

Lag

Risk- och sarbarhetsanalys

Risk- och sarbarhetsanalys

Underlag till Styrels
planeringsprocess

Sékerhetsskyddsanalys

Analysera behov av
trygghetspunkter

2 kap, 1 § Kommuner och regioner ska analysera vilka extraordindra handelser i fredstid som kan intraffa i kommunen
respektive regionen och hur dessa héndelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska varderas och
sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys.

12 § Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap far meddela narmare foreskrifter om sadana risk- och séarbarhets-
analyser som avses i 2 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinéra
handelser i fredstid och hojd beredskap.

Styrel ar en planeringsprocess som Energimyndigheten har tagit fram for att samhallsviktiga elanvandare ska kunna identi-
fieras och prioriteras vid eleffektbrist. Enligt Energimyndighetens styrelféreskrift (STEMFS 2013:4) om planering for prioritering
av samhéllsviktiga elanvandare ska sammanstéliningen av uppgifter om samhéllsviktiga elanvandare géras i de planerings-
dokument som tillhandahélls av Energimyndigheten.

1 § Den som till ndgon del bedriver sakerhetskanslig verksamhet (verksamhetsutévare) ska utreda behovet av sakerhetsskydd
(sakerhetsskyddsanalys). Sakerhetsskyddsanalysen ska dokumenteras. Med utgangspunkt i analysen ska verksamhetsutévaren
planera och vidta de sékerhetsskyddséatgarder som behdvs med hansyn till verksamhetens art och omfattning, forekomst av
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter och évriga omstandigheter.

Trygghetspunkter &r ej lagstadgade, men enligt 2 a kap i Socialtjanstlagen (2001:453), har kommunen det yttersta ansvaret
for att personer som vistas i kommunen far den hjalp och stéd de behover, om inte stédet kan tillgodoses pa annat sétt.
Kommunen bor analysera om trygghetspunkter kan vara ett satt for att ge stod och rad bland annat genom funktionen for
krisstdd som finns i flera kommuner for att stddja individer och familjer vid en handelse.

Lag (2006:544) om kommuners
och regioners atgéarder infor
och vid extraordinédra handelser
i fredstid och hojd beredskap

Férordning (2006:637) om
kommuners och regioners
atgéarder infor och vid extra-
ordindra handelser i fredstid
och hojd beredskap.

Statens energimyndighets
foreskrifter om planering for
prioritering av samhéallsviktiga
elanvandare (STEMFS 2013:4)

Sékerhetsskyddslag (2018:585)

Socialtjanstlag (2001:453)
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Tabell 6. Skapa forutsattningar — Planer som kommunen ska ta fram.

Vad

Paragraf

Lag

Kommunal energiplan

Kontinuitetsplaner och
planer for verksamheten
vid extraordindra handelser
och héjd beredskap

Kontinuitetsplaner och
planer for verksamheten
vid extraordindra handelser
och hojd beredskap

Fysisk planering: éversikts-
planer och detaljplaner

Fysisk planering: éversikts-
planer och detaljplaner

40

3 § | varje kommun skall det finnas en aktuell plan for tillforsel, distribution och anvandning av energi i kommunen. | en sédan
plan skall finnas en analys av vilken inverkan den i planen upptagna verksamheten har pa miljén, halsan och hushaliningen med
mark och vatten och andra resurser. Planen beslutas av kommunfullmaktige.

2 § Kommun skall vid sin planering understka férutséttningarna att genom samverkan med annan kommun eller betydande intres-
sent pa energiomradet sdsom processindustri eller kraftféretag gemensamt I6sa fragor som har betydelse for hushallningen med
energi eller for energitillforseln. Finnes forutsattning for sddan gemensam I6sning foreligga, skall den tagas till vara i planeringen.
8 § Om en plan som uppréttas enligt denna lag kan antas medféra en betydande miljiopéverkan ska en strategisk miljiobedémning
goras, beslut fattas, information Iamnas samt 6vervakning och samordning ske enligt 6 kap. 9-19 och 46 §§ miljébalken.

2 kap, 1 § Kommuner och regioner ska vidare, med beaktande av risk- och sérbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiod faststalla
en plan for hur de ska hantera extraordinéra handelser. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
narmare foreskrifter om risk- och sarbarhetsanalyser samt planer for hanteringen av extraordinéra handelser.

4 § Varje kommun och region ska ha de planer som behdvs for verksamheten under hojd beredskap. Dessa ska innehélla uppgifter
om den verksamhet som &r avsedd att bedrivas under héjd beredskap. Av planerna ska ocksa framga krigsorganisationen, den
personal som ska tjanstgoéra i denna och vad som i 6vrigt behdvs for att kommunen eller regionen ska kunna héja sin beredskap
och bedriva verksamheten under héjd beredskap.

5 § Planeringen skall avse savél beredskapshaojningar efter hand som omedelbart intagande av hdgsta beredskap.

4 kap, 6 § | en detaljplan far kommunen bestamma markreservat for sddana trafik- och vaganldggningar, energianlaggningar,
anordningar for elektroniska kommunikationsnét och ledningar som behdvs for allmanna &ndamal.
4 kap, 14 § | en detaljplan far kommunen bestdmma att lov eller startbesked for en atgérd som innebar en vasentlig andring av
markens anvandning endast far ges under forutsattning att
1. enviss anléaggning for trafik, energi- eller vattenférsorjning eller avlopp, som kommunen inte ska vara huvudman for, har
kommit till stand,
4. markens lamplighet for bebyggande har sakerstallts genom att en markférorening har avhjalpts eller en skydds- eller
sékerhetsatgard har vidtagits p& tomten.
2 kap, 5 § Bebyggelse och byggnadsverk som for sin funktion kraver tillforsel av energi ska lokaliseras pa ett satt som ar
l&ampligt med hansyn till energiférsoriningen och energihushaliningen.
2 kap, 6 § Vid planlaggning, i &renden om bygglov och vid atgarder avseende byggnader som inte kraver lov enligt denna lag
ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pé& den avsedda marken pa ett satt som ar lampligt med hansyn till
behovet av hushallning med energi och vatten och av goda klimat- och hygienférhallanden.

3 kap, 8 § Mark- och vattenomraden som ar sarskilt [ampliga for anlaggningar for industriell produktion, energiproduktion, energi-
distribution, kommunikationer, vattenférsorining eller avfallshantering skall sé langt maéjligt skyddas mot atgarder som kan patagligt
forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av sddana anlaggningar.

Lagen om kommunal energi-
planering (1977:439)

Lag (2006:544) om kommuners
och regioners atgérder infor
och vid extraordindra handelser
i fredstid och hojd beredskap

Férordning (2006:637) om
kommuners och regioners
atgarder infor och vid extra-
ordindra handelser i fredstid
och hojd beredskap

Plan- och bygglagen
(2010:900)

Milisbalken (1998:808)
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Vad Paragraf Lag
Handlingsplan for fore- 3 kap, 3 § En kommun ska ha ett handlingsprogram for férebyggande verksamhet. | programmet ska kommunen ange Lag (2003:778) om skydd
byggande verksamhet vid 1. maélen fér verksamheten, mot olyckor
olyckor, sasom brander 2. de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till réddningsinsatser, och
3. hur verksamheten ar ordnad och hur den planeras.

Innan kommunen antar ett handlingsprogram eller beslutar om betydande férandringar i programmet ska den samréda med de

myndigheter som sarskilt berdrs av férandringarna.
Handlingsplan for 3 kap, 8 § En kommun ska ha ett handlingsprogram for raddningstjanst. | programmet ska kommunen ange: 1. malen for Lag (2003:778) om skydd
raddningstjanst verksamheten, 2. de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till raddningsinsatser, och 3. formégan att mot olyckor

a) genomféra raddningsinsatser for varje typ av sadan olycka,
b genomféra flera samtidiga raddningsinsatser,

c) genomfdra omfattande raddningsinsatser, och

d) utéva ledning i raddningstjénsten.

Kommunen ska i programmet ange vilka resurser som finns for att uppratthalla férmagan. Férmagan ska redovisas for
férhallandena saval i fred som under hojd beredskap. Innan kommunen antar ett handlingsprogram eller beslutar om betydande
forandringar i programmet ska den samrada med de myndigheter som sarskilt berérs av forandringarna. Lag (2020:882).

Tabell 7. ,&tgérder vid normallage — Kommunens dvergripande uppgifter.

Vad

Paragraf

Lag

Ska genomfdra férberedelser
som behdvs fér verksamheten
under kris och hdjd beredskap

Ska kontinuitetsplanera
samhallsviktig kommunal
verksamhet.

Far genomfora forberedelser
for trygghetspunkter eller
motsvarande

2 kap, 1 § Kommuner och regioner ska vidare, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, for varje ny
mandatperiod faststélla en plan fér hur de ska hantera extraordindra handelser.

3 kap, 1 § Kommuner och regioner ska vidta de forberedelser som behdvs for verksamheten under hojd
beredskap (beredskapsférberedelser).

Kontinuitetsplanering/hantering &r inte lagstadgat, men &ar en viktig del i kommunens arbete med att séker-
stélla att bland annat minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god férméaga att hantera krissituationer
i fred, vilket &r lagstadgat i 1 kap, 1 § i Lag (2006:544).

Det finns inget uttalat krav i lagen for kommunen att upprétta trygghetspunkter. Kommunens socialtjanst har
dock, enligt 2 a kap i socialtjanstlagen, det yttersta ansvaret for att personer som vistas i kommunen far den
hjalp och stéd de behdver, om inte stodet kan tillgodoses pa annat satt. Kommunens trygghetspunkter kan
vara ett séatt att ge stod och rad bl.a. genom funktionen for krisstod for att stddja individer och familjer vid en
handelse.

Lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extra-ordindra handelser
i fredstid och héjd beredskap

Lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgéarder infér och vid extra-ordinara handelser
i fredstid och hojd beredskap

Socialtjanstlag (2001:453)
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Tabell 8. Atgérder vid normallage — Ledning och samordning.

Vad

Paragraf

Lag

Ska samordna planerings- och
forberedelsearbetet mellan olika
aktorer i kommunens geografiska
omrade

Ansvarar for angelagenheter av
allméant intresse inom kommunens
geografiska omréde

2 kap, 7 § Kommuner skall inom sitt geografiska omrade i frdga om extraordinéra handelser i fredstid
verka for att
1. olika aktdrer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och forberedelsearbetet.

2 kap, 1 § Kommuner och landsting far sjalva ha hand om sddana angeldgenheter av allmént intresse
som har anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar och som inte skall
handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan.

Lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extra-ordinara handelser
i fredstid och hojd beredskap

Kommunallag (1991:900)

Tabell 9. Atgérder vid normallége — Uppfdljning och rapportering.

Vad

Paragraf

Lag

Ska halla lansstyrelsen informerade
om beredskapsférberedelser

Ska hdmta in uppgifter som
behdvs for energi-planering av
verksamheter som anvander storre
mangder energi, alt. producerar/
distribuerar energi.

2 § Varje kommun ska hélla lansstyrelsen underrattad om vilka forberedelser som vidtagits infor extra-
ordinéra handelser samt lamna l&gesrapporter och information om handelseutvecklingen vid extraordinara
handelser i enlighet med vad som foreskrivs i 2 kap. 9 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgéarder infér och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap.

4 § Den som bedriver verksamhet i vilken anvandes stérre mangd energi eller den som yrkesméassigt
producerar eller distribuerar energi skall pa begaran lamna kommun de uppgifter som behovs for
planeringen. Kommun skall pa begaran bereda den som &r uppgiftsskyldig enligt forsta stycket tillfalle
att dverlagga med kommunen om energifrdgor som har vasentlig betydelse for honom.

Férordning (2006:637) om kommuners och
regioners atgarder infér och vid extraordinéra
handelser i fredstid och héjd beredskap

Lag (1977:439) om kommunal energiplanering
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Tabell 10. Atgérder vid normallage — Framjande och stéd.

Vad

Paragraf

Lag

Far 1amna stod till enskilda narings-
idkare om det finns synnerliga skal
for det

Ska framja en langsiktigt god
hushallning med energi, atervinning
och minska méangden avfall.

Ska framja en langsiktigt god
hushéllning med energi, atervinning
och minska mangden avfall.

Ska ge radgivning och dela
information om den enskildes
skyldigheter nar det géller olyckor.

Ska ge radgivning inom ramen
for kommunal energi- och klimat-
radgivning

2 kap, 8 § Kommuner och landsting far genomféra atgarder for att allmant framja naringslivet i kommunen
eller landstinget. Individuellt inriktat stod till enskilda néringsidkare fér lamnas bara om det finns synnerliga
skal for det.

2 kap, 5 § Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard ska hushalla med ravaror och energi
samt utnyttja mojligheterna att: 1. minska méangden avfall, 2. minska mangden skadliga amnen i material
och produkter, 3. minska de negativa effekterna av avfall, och 4. atervinna avfall.

1 § Kommun skall i sin planering framja hushallningen med energi samt verka for en séker och tillracklig
energitillférsel.

3 kap, 2 § En kommun skall genom radgivning, information och pa annat s&tt underlatta for den enskilde
att fullgdra sina skyldigheter enligt denna lag.

1 § Om det finns medel far bidrag ges enligt denna férordning till: 1. en kommun eller flera kommuner

i samarbete for energi- och klimatrddgivning, och 2. regionala energikontor fér samordning och utveckling
av kommunal energi- och klimatradgivning.

3 § Radgivningen ska riktas till hushall, féretag och organisationer. Den ska ha sarskilt fokus pa de
malgrupper som Statens energimyndighet anger som lokalt och regionalt prioriterade i de utlysningar
som myndigheten goér infér provningen av ansékningar om bidrag.

5 § Radgivningen ska framja: 1. en effektiv och miljdanpassad anvéndning av energi, 2. en minskad
klimatpaverkan fran energianvandningen, och 3. att riksdagens energi- och klimatpolitiska mal nés.

6 § Radgivningen ska formedla lokalt och regionalt anpassad kunskap om: 1. klimatpaverkan, 2. energi-
effektivisering, 3. energianvandning, och 4. férutsattningar att &ndra energianvandningen i lokaler och
bostéder.

Kommunallag (1991:900)

Milisbalk (1998:808)

Lag (1977:439) om kommunal energiplanering

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Férordning (2016:385) om bidrag till kommunal
energi- och klimatrddgivning
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Tabell 11. Atgérder vid extraordindr handelse — Kommunens 6vergripande uppgifter.

Vad

Paragraf

Lag

Krisledningsnamnd fattar beslut
om atgéarder vid extraordinira
handelser

Far tillhandahalla trygghetspunkter

2 kap, 4 § Krisledningsndmnden fér fatta beslut om att dverta hela eller delar av verksamhetsomréden
frén dvriga namnder i kommunen eller regionen i den utstrackning som &r nddvandig med hansyn till den
extraordindra handelsens art och omfattning. Nar forhallandena medger det ska krisledningsndmnden
besluta att de uppgifter som namnden har Gvertagit fran andra namnder ska aterga till ordinarie namnd.

Det finns inget uttalat krav i lagen f6r kommunen att uppréatta trygghetspunkter. Kommunens socialtjanst
har dock, enligt 2 a kap i socialtjanstlagen, det yttersta ansvaret for att personer som vistas i kommunen
far den hjalp och stdd de behdver, om inte stddet kan tillgodoses péa annat satt. Kommunens trygghets-
punkter kan vara ett satt for att ge stdd och rad bland annat genom funktionen for krisstdd som finns

i flera kommuner for att stodja individer och familjer vid en handelse.

Lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infér och vid extraordinédra handelser
i fredstid och hojd beredskap

Socialtjanstlag (2001:453)

Tabell 12. Atgérder vid extraordindr handelse — Ledning och samordning.

Vad

Paragraf

Lag

Ska uppratthalla en krislednings-
namnd som ska fullgéra uppgifter
under extraordinara handelser

i fredstid

Ska samordna atgarder vid extra-
ordinéra handelser samt samordna
information till allmanheten under
extraordindra handelser

2 kap, 2 § | kommuner och regioner ska det finnas en namnd for att fullgéra uppgifter under extraordinara
handelser i fredstid (krisledningsnamnd). Narmare bestdmmelser om krisledningsnamnden finns i detta
kapitel. | dvrigt tillampas kommunallagens (2017:725) bestammelser.

2 kap, 3 § Ordféranden i krisledningsndmnden beddmer nér en extraordinar handelse medfor att
namnden skall trada i funktion och beslutar i sddana fall att sa skall ske.

2 kap, 7 § Kommuner skall inom sitt geografiska omrade i fraga om extraordinira héndelser i fredstid
verka for att
2. de krishanteringsétgérder som vidtas av olika aktorer under en sddan handelse samordnas, och
3. informationen till allmanheten under s&dana forhallanden samordnas.

Lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgéarder infor och vid extraordindra handelser
i fredstid och héjd beredskap

Lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgérder infor och vid extraordindra handelser
i fredstid och héjd beredskap
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Tabell 13. Atgérder vid extraordindr handelse — Uppfélining och rapportering.

Vad

Paragraf

Lag

Ska hélla MSB & lansstyrelsen
informerade om atgarder som vid-
tagits vid kriser och hur atgarderna
péverkat krisberedskapslaget

Ska hélla MSB & lansstyrelsen
informerade om atgarder som vid-
tagits vid kriser och hur atgarderna
péverkat krisberedskapslaget

Ska lamna MSB och lansstyrelsen
lagesrapporter och information om
handelseutvecklingen, tillstandet
och den foérvantade utvecklingen
samt vidtagna planerade atgarder

Ska lamna MSB och l&nsstyrelsen
lagesrapporter och information om
handelseutvecklingen, tillstandet
och den foérvantade utvecklingen
samt vidtagna planerade atgarder

Ska undersoka olyckor och skicka
undersoékningsrapport till MSB

2 kap, 9 § Kommuner och regioner ska hélla den myndighet som regeringen bestammer informerad
om vilka atgarder som vidtagits enligt detta kapitel och hur atgéarderna paverkat krisberedskapslaget.
Kommunen och regionen ska vid en extraordinar handelse i fredstid ge den myndighet som regeringen
bestammer lagesrapporter och information om handelseutvecklingen, tillstdndet och den forvantade
utvecklingen samt om vidtagna och planerade atgarder.

6 § Varje kommun skall halla lansstyrelsen underrattad om de beredskapsforberedelser som vidtagits
och om de 6vriga forhallanden som har betydelse for det civila férsvaret i kommunen.

2 § Varje kommun ska hélla lansstyrelsen underréttad om vilka forberedelser som vidtagits infor extra-
ordinéra handelser samt lamna lagesrapporter och information om handelseutvecklingen vid extraordindra
handelser i enlighet med vad som foéreskrivs i 2 kap. 9 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infér och vid extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap.

2 kap 9 § Kommunen och regionen ska vid en extraordinar handelse i fredstid ge den myndighet som
regeringen bestammer lagesrapporter och information om handelseutvecklingen, tillstdndet och den
forvantade utvecklingen samt om vidtagna och planerade atgarder.

3 kap, 10 § Nar en raddningsinsats ar avslutad ska kommunen se till att olyckan undersoks for att i skalig
omfattning klarlagga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har genomférts. Den som utfor
en sadan undersokning har réatt att fa tilltrade till olycksplatsen. Polismyndigheten ska lamna den hjélp som
behovs. Efter avslutad undersdkning ska kommunen skicka en undersékningsrapport till Myndigheten foér
samhéllsskydd och beredskap. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om vad undersokningsrapporten ska innehalla.

Lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinara handelser
i fredstid och hojd beredskap

Férordning (2006:637) om kommuners och
regioners atgérder infér och vid extraordinéra
handelser i fredstid och héjd beredskap

Férordning (2006:637) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordinéra
handelser i fredstid och héjd beredskap

Lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinara handelser
i fredstid och hojd beredskap

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
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Tabell 14. Atgérder vid extraordindr handelse — Framjande och stod.

Vad

Paragraf

Lag

Far lamna hjalp till andra kommuner,
regioner och enskilda som drabbats
av extraordindr handelse/kris

Ska ldmna snabb och saklig
information till kommunens invanare
och andra intressenter vid saval
mindre handelser som vid extra-
ordinéra handelser.

4 kap, 1 § Kommuner och regioner far pa begaran lamna hjalp till andra kommuner och regioner som
drabbats av en extraordinar handelse i fredstid. Om hjélp har lamnats har kommunen eller regionen réatt
till skalig ersattning av den andra kommunen eller regionen.

4 kap, 3 § Kommuner och regioner far under en extraordinar handelse i fredstid ldmna begransat
ekonomiskt stod till en enskild som drabbats av handelsen.

2. kap, 7 § Kommuner skall inom sitt geografiska omrade i fraga om extraordinéra handelser i fredstid
verka for att

1. olika akt6rer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och forberedelsearbetet,
2. de krishanteringsétgérder som vidtas av olika aktorer under en sddan handelse samordnas, och
3. informationen till allmanheten under sadana férhallanden samordnas.

Lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgérder infor och vid extraordindra handelser
i fredstid och hojd beredskap

Lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgérder infor och vid extraordindra handelser
i fredstid och hojd beredskap

Tabell 15. Atgarder vid hdjd beredskap och krig — Kommunens évergripande uppgifter.

Vad

Paragraf

Lag

Ska vidta &tgarder viktiga for
landets forsorjning, resurser
nddvandiga for totalférsvaret,
samt planering och inriktning
av verksamheten

Ska vidta atgérder viktiga for
landets forsoérjning, resurser
nddvandiga for totalférsvaret,
samt planering och inriktning
av verksamheten
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3 kap, 3 § Kommunen skall under hdjd beredskap eller nér ransoneringslagen (1978:268) i annat fall
tillAmpas, i den omfattning som regeringen i sérskilda fall beslutar,

1. vidta de atgarder som behdvs for férsoriningen med nddvandiga varor,

2. medverka vid allméan prisreglering och ransonering, och

3. medverka i 6vrigt vid genomférandet av atgarder som ar viktiga for landets forsérining.

7 § Vid hojd beredskap ska kommuner och regioner vidta de sarskilda atgérder i fraga om planering och
inriktning av verksamheten, tjanstgdring och ledighet for personal samt anvandning av tillgangliga resurser
som ar nbdvandiga for att de under de radande forhéllandena ska kunna fullgora sina uppgifter inom
totalférsvaret. Vid héjd beredskap ska de enskilda organisationer och féretag som enligt éverenskommelse
eller pa annan grund ar skyldiga att fortsatta sin verksamhet i krig vidta de sérskilda atgarder i fraga om
planering och inriktning av verksamheten, tjanstgéring och ledighet f6r personal samt anvandning av
tillgéngliga resurser som ar nddvandiga for att de under de rddande férhallandena ska kunna fullgéra
dessa skyldigheter.

Lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgérder infor och vid extraordindra handelser
i fredstid och héjd beredskap

Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap
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Vad

Paragraf

Lag

Ska vidta &tgarder viktiga for
landets forsorjning, resurser
nddvandiga for totalférsvaret,
samt planering och inriktning
av verksamheten

Ska vidta &tgarder viktiga for
landets forsorjning, resurser
nddvandiga for totalférsvaret,
samt planering och inriktning
av verksamheten

Ska vidta atgéarder viktiga for
landets forsorjning, resurser
nddvandiga for totalférsvaret,
samt planering och inriktning
av verksamheten

Ska vidta &tgarder viktiga for
landets forsorjning, resurser
nddvandiga for totalférsvaret,
samt planering och inriktning
av verksamheten

Ska vidta atgéarder viktiga for
landets forsorjning, resurser
nddvandiga for totalférsvaret,
samt planering och inriktning
av verksamheten

3 kap, 3 § Kommunen skall under hdjd beredskap eller nér ransoneringslagen (1978:268) i annat fall
tillAmpas, i den omfattning som regeringen i sérskilda fall beslutar,
2. medverka vid allman prisreglering och ransonering.

8 § Nar 3 kap. 3 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra
handelser i fredstid och hdjd beredskap tillampas ska kommunen
5. dela ut ransoneringsbevis och andra av myndigheter utfardade inkdpstillstdnd samt dvervaka att
foreskrifter i konsumtionsreglerande syfte efterlevs.

8 § Nar 3 kap. 3 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordindra
handelser i fredstid och hdjd beredskap tillampas ska kommunen
4. medverka vid planldggning och verkstallighet av undanférsel.

8 § Nar 3 kap. 3 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra
héandelser i fredstid och hojd beredskap tillampas ska kommunen
3. se till att varor som ska lamnas till staten, kommunen eller regionen noggrant vardas och i foreskriven
omfattning kommer staten, kommunen eller regionen till del.

1 § | denna forordning meddelas féreskrifter for férberedelse for férfogande enligt férfogandelagen
(1978:262) dver mark, byggnader, fartyg, luftfartyg, fordon, radioanlaggningar och hundar som myndigheter
med uppgifter inom totalférsvaret behdver for att kunna fullgéra sina uppgifter under sédana forhallanden
som avses i 1 § eller 2 § forsta stycket férfogandelagen. Forfogandet skall férberedas i fred genom
uttagning av egendom som kommer att behovas.

4 § En myndighet som kommer att ha behov av sddan egendom som séags i 1 § forsta stycket skall,
utom i sédana fall som avses i 19 §, anméla behovet till uttagningsmyndigheten.

Lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgérder infor och vid extraordindra handelser
i fredstid och héjd beredskap

Férordning (2006:637) om kommuners och
regioners atgarder infér och vid extraordinéra
handelser i fredstid och hojd beredskap

Férordning (2006:637) om kommuners och
regioners tgarder infor och vid extraordinéra
handelser i fredstid och hojd beredskap

Férordning (2006:637) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap

Férordning (1992:391) om uttagning av
egendom for totalférsvarets behov
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Tabell 16. Atgérder vid héjd beredskap och krig — Ledning och samordning.

Vad

Paragraf

Lag

Ska 6verga till krigsorganisation
vid héjd beredskap

Ska 6verga till krigsorganisation
vid hdjd beredskap

Ansvarar for ledningen av det civila
forsvaret som kommunen ska
bedriva

Ska samordna verksamheten
som bedrivs av olika aktdrer i
kommunens geografiska omrade.

12 § Vid hogsta beredskap ska kommuner och regioner éverga till krigsorganisation. Vid beredskapslarm
ska kommuner och regioner samt de trossamfund och andra enskilda organisationer och de néaringsidkare
som enligt Gverenskommelse eller pa annan grund &r skyldiga att fortsatta sin verksamhet i krig éverga till
krigsorganisation.

4 § Varje kommun och region ska ha de planer som behdvs for verksamheten under hojd beredskap.
Dessa ska innehdlla uppgifter om den verksamhet som &r avsedd att bedrivas under hojd beredskap.
Av planerna ska ocksa framga krigsorganisationen, den personal som ska tjanstgora i denna och vad som
i Gvrigt behdvs for att kommunen eller regionen ska kunna hoja sin beredskap och bedriva verksamheten
under hojd beredskap.

3 kap, 2 § Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den del av det civila férsvaret
som kommunen ska bedriva. Under héjd beredskap ansvarar regionstyrelsen fér ledningen av den civila
halso- och sjukvarden samt den 6vriga verksamhet for det civila férsvaret som regionen ska bedriva.

3 kap, 4 § Kommunstyrelsen skall under héjd beredskap verka for att den verksamhet som bedrivs
i kommunen av olika aktérer samordnas och for att samverkan kommer till stdnd mellan dem som
bedriver verksamheten.

Forordning (2015:1053) om totalférsvar
och hoéjd beredskap

Férordning (2006:637) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hdjd beredskap

Lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordindra handelser
i fredstid och hojd beredskap

Lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infér och vid extraordinédra handelser
i fredstid och hojd beredskap
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Tabell 17. Atgérder vid héjd beredskap och krig — Uppféljining och rapportering.

Vad

Paragraf

Lag

Ska hélla MSB och lansstyrelsen
underrattade om beredskapslaget
och de 6vriga férhallanden som har
betydelse for det civila forsvaret

i kommunen

Ska hélla MSB och lansstyrelsen
underrattade om beredskapslaget
och de 6vriga férhallanden som har
betydelse for det civila férsvaret

i kommunen

Ska 6vervaka foreskriven inventering
av forrdd av sédana varor och
ldmna allmanheten behdvlig hjalp
vid inventeringen

Ska 6vervaka att regler och
foreskrifter i konsumtionsreglerande
syfte efterlevs.

3 kap, 5 § Kommuner och regioner ska under hojd beredskap halla den myndighet som regeringen
bestammer informerad om beredskapslaget och de ovriga forhallanden som har betydelse for det civila
férsvaret i kommunen respektive regionen.

6 § Vid hojd beredskap skall kommunen hélla lansstyrelsen underréttad om beredskapslaget och de
ovriga forhallanden som har betydelse for det civila forsvaret i kommunen.

8 § Nar 3 kap. 3 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgéarder infor och vid extraordindra
handelser i fredstid och hojd beredskap tillampas ska kommunen
2. 6vervaka foreskriven inventering av forradd av sddana varor och lamna allménheten behévlig hjélp
vid inventeringen,

8 § Nar 3 kap. 3 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgéarder infér och vid extraordindra
handelser i fredstid och hojd beredskap tillampas ska kommunen
5. dela ut ransoneringsbevis och andra av myndigheter utfardade inkopstillstdnd samt dvervaka att
foreskrifter i konsumtionsreglerande syfte efterlevs.

Lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgéarder infor och vid extraordindra handelser
i fredstid och hojd beredskap

Férordning (2006:637) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hdjd beredskap

Férordning (2006:637) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hdjd beredskap

Férordning (2006:637) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hdjd beredskap

Tabell 18. Atgarder vid héjd beredskap och krig — Framjande och stéd.

Vad

Paragraf

Lag

Skyldig att lamna hjélp till andra
kommuner som blivit oskaligt
betungande till f6ljd av krigsskada
eller motsvarande

Ska sprida upplysning om de krav
som kristiden stéller och om medel
att undvika eller lindra radande
svarigheter

4 kap, 2 § Om en kommun eller en region har en for totalférsvaret viktig uppgift och denna blir oskaligt
betungande till folid av krigsskada eller andra utomordentliga forhallanden som orsakats av krig eller
krigsfara, &r andra kommuner och regioner skyldiga att lamna hjélp. Omfattningen av hjélpen beslutas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

8 § Nar 3 kap. 3 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hdjd beredskap tillampas ska kommunen
6. sprida upplysning om de krav som kristiden stéller och om medel att undvika eller lindra radande
svérigheter.

Lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinéra handelser
i fredstid och héjd beredskap

Férordning (2006:637) om kommuners och
regioners tgarder infor och vid extraordinéra
handelser i fredstid och hojd beredskap
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Hallbar energi for alla

Energimyndighetens uppdrag &r att férena ekologisk héallbarhet,
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och kostnadseffektiva med en 18g paverkan pa hélsa, miljé och klimat.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvandning av
energi i samhéllet, och arbetar fér en trygg energiférsérjning.

Forskning om framtidens energisystem och teknik far stéd av oss. Vi stéttar
ocksa affarsutveckling som gor det mojligt att kommersialisera innovationer
och ny teknik, och ser till att goda I6sningar kan exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik p& energiomradet, och hanterar
stodsystem s& som elcertifikatsystemet och handeln med utslappsratter.
Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och féormedlar fakta
om effektivare energianvandning till hushall, féretag och myndigheter.

Energimyndigheten ar ocksa beredskapsmyndighet och sektorsansvarig
myndighet inom energiomradet.
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