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Forord

Fornybartdirektivet mojliggor for medlemsldnderna i EU att samarbeta i gemensamma
projekt for fornybar energi. Beroende pa hur linderna investerar och avtalar med varandra
kan de bade statistiskt och fysiskt fordela den férnybara energin som utvinns i projektet
mellan varandra. P4 s sétt kan medlemsldnderna bidra till unionsmalet om fornybar energi
pa ett mer kostnadseffektivt sitt.

Energimyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram underlag for genomforande
av delar av det reviderade direktivet om fornybar energi (KN2024/01377). Den hir
rapporten utgdr punkt tre i uppdraget som handlar om att lamna underlag for hur tillstdnds-
givningen for gemensamma projekt for havsbaserad fornybar energi kan underlittas enligt
artikel 9.7a.

For att underlétta tillstandsprocessen for gemensamma projekt foreslar Energimyndigheten
att det inréttas en kontaktpunkt och hénvisar dven till Utredningen om havsbaserad vind-
kraft (KN2023:01). Dértill utgdr rapporten i sig en viktig kunskapssammanstéllning som
ger insyn i hur gemensamma projekt kan fungera med bade exempel pa befintliga projekt,
finansieringsmojligheter och en processbeskrivning.

Vi vill passa pa att tacka for de synpunkter som ldmnats av Havs- och Vattenmyndigheten,
Svenska Kraftnit, ElImarknadsinspektionen och Svensk Vindenergi.

Fredrik Svartengren

Enhetschef elproduktion och samhélle
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Sammanfattning

EU har som unionsmal att medlemslénderna tillsammans ska na 42,5 % fornybar energi

ar 2030. EU:s fornybartdirektiv riktar fokus pa hur samarbete mellan medlemsléander kan
minska kostnaderna att uppfylla medlemslédndernas bidrag till unionsmalet. Samarbetet kan
ta form i gemensamma projekt som &r en av fyra olika samarbetsmekanismer i direktivet.
De deltagande medlemslédnderna har rétt att fordela den fornybara energin som utvinns i det
gemensamma projektet mellan varandra.

Med grund i det reviderade fornybartdirektivets artikel 9.7a har Energimyndigheten fatt
i uppdrag av regeringen att ge underlag till hur tillstandsgivningen for just havsbaserade
fornybara gemensamma projekt kan underléttas. Tillstandsprocessen underlittas genom
att minska komplexiteten, 6ka effektiviteten och dka insynen. Uppdraget ar en del av ett
samlingsuppdrag som handlar om att ta fram underlag fér genomférande av delar av det
reviderade fornybartdirektivet (KN2024/01377).

Sverige deltar inte 1 ndgra gemensamma projekt i dagsléget och efterfrdgan att delta bedoms
av Energimyndigheten som 14g. Sa lange Sveriges andel fornybar energi godtas av kommis-
sionen finns inga incitament for Sverige kopa till sig fornybar statistik genom att finansiera
ett projekt i ett annat medlemsland. Det &r en politisk fraga att avgéra om Sverige & andra
sidan &r beredd att fransédga sig fornybar statistik eller fornybar energiproduktion pa svenskt
territorium i utbyte mot andra medlemslénders investeringar i Sverige.

I rapporten gors en avgrinsning till att se over tillstdndssystemet for havsbaserad vindkraft
vilket idag har ett Sppen dorr-system dir marknadens aktdrer underséker mojligheten till
att etablera projekt och sedan soker tillstand. Det krdvs manga olika tillstdnd som hanteras
av olika myndigheter och utgér fran olika regelverk vilket riskerar att leda till en svardver-
skadlig tillstdndsprocess som har 1&g forutsédgbarhet. Dessutom finns det ingen exklusiv rétt
till havsomréadena vilket blir ineffektivt eftersom flera projektdrer kan undersdka och soka
tillstdnd 1 samma omraden.

Tillstandsprocessen for gemensamma projekt skulle underléttas genom forslaget som
lamnas 1 Utredningen om havsbaserad vindkraft (KN2023:01) om att ga dver till ett
auktionsbaserat system. I ett auktionsbaserat system blir processen for projektorerna mindre
komplex eftersom den utgér frén en statlig planering som gor att de tillstind som vid
vunnen auktion behover sokas ar mer forutsdgbara. Forutsdgbarheten i tillstandsprocessen
gor att det blir tryggare for involverade aktorer i gemensamma projekt att skriva avtal med
varandra. Effektiviteten dkar eftersom omrédena beslutas pa férhand av regeringen som kan
beakta olika intressen och behov.

For att tillhandahalla information om gemensamma projekt och formedla samarbetsavtal
till intresserade projektorer foreslés att det inrdttas en kontaktpunkt fér gemensamma
projekt hos Regeringskansliet, Energimyndigheten eller den framtida auktionsmyndigheten.
Kontaktpunkten &r en del i att 6ka insynen i tillstindsprocessen for gemensamma projekt
men den kan ocksa formedla samarbetsavtal.
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1 Inledning

I det hér avsnittet sdtter vi uppdraget i sitt sammanhang inom EU och ger inledande
beskrivningar av gemensamma projekt. Avsnittet beskriver 4ven Sveriges relation till
gemensamma projekt och paverkan av det svenska bidraget till unionsmalet for fornybar
energi. Syftet ar att ge en bakgrund till resten av rapporten och att beskriva de avgréns-
ningar som gjorts.

1.1 Uppdraget

Den 20 juni 2024 gav regeringen Energimyndigheten i uppdrag' att ta fram underlag for
och forslag till genomforande av artiklarna 3, 9, 18 och 19 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvénd-
ningen av energi fran fornybara energikéllor (fornybartdirektivet), i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413. I den hér rapporten redovisas
punkt 3 i uppdraget som den séger att Energimyndigheten ska:

“ldmna forslag pa hur tillstandsgivningen for gemensamma projekt for havsbaserad
fornybar energi enligt artikel 9.7a ska underldttas genom att minska komplexiteten och

”

oka effektiviteten och insynen i tillstandsprocessen.

Eftersom samlingsuppdragets olika delar skiljer sig at hanteras dvriga delar i separata
rapporter. Uppdraget redovisas till Regeringskansliet senast den 31 december 2024.

1.1.1 Inga forfattningsforslag lamnas

I uppdragsbeskrivningen ges mojlighet att lamna forfattningsforslag. Energimyndighetens
bedomning ar att det inte finns behov av dndringar i regelverket for att underlatta for
gemensamma projekt och ddrmed 1&dmnas inga forfattningsforslag i den hér rapporten. Dock
finns ett generellt behov av fordndringar i tillstindsprocessen for att underlétta projekt med
havsbaserad vindkraft vilket tas om hand genom Utredningen om havsbaserad vindkraft
(KN 2023:01).

1.1.2 Uppdraget i sitt sammanhang

Fornybartdirektivets artikel 9 sdger att gemensamma projekt innebér att medlemsstaterna
far samarbeta om projekt som ror produktion av el, virme eller kyla frén fornybara energi-
kéllor. Artikel 9.7a, som uppdraget ar inriktat pa, omfattar endast havsbaserad fornybar
energi. For forstaelse for uppdragets kontext finns hela artikel 9.7a utdraget nedan.

Pa grundval av de végledande mdlen for produktion av havsbaserad fornybar energi som
ska byggas ut inom varje havsomrade, faststillda i enlighet med artikel 14 i forordning
(EU) 2022/869, ska de berérda medlemsstaterna offentliggéra information om de volymer
av havsbaserad fornybar energi som de planerar att uppnd genom anbudsforfaranden,
med beaktande av den tekniska och ekonomiska genomforbarheten for nétinfrastrukturen
och den verksamhet som redan dger rum. Medlemsstaterna ska strdva efter att avsdtta
utrymme for projekt for havsbaserad fornybar energi i sina havsplaner, med beaktande av

' KN2024/01377, Uppdrag att ta fram underlag for genomforande av delar av det reviderade direktivet om
fornybar energi.
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de verksamheter som redan dger rum i de berdrda omrddena. For att underliitta tillstands-
givning for gemensamma projekt for havsbaserad fornybar energi ska medlemsstaterna
minska komplexiteten och oka effektiviteten och insynen i tillstindsprocessen, forbdttra
samarbetet sinsemellan och, nér sd dr lampligt, inrdtta en gemensam kontaktpunkt. Fér att
forbdttra allmdnhetens acceptans far medlemsstaterna inkludera gemenskaper for fornybar
energi i gemensamma projekt for havsbaserad fornybar energi.

Den forsta delen i artikeln handlar om att medlemsstaterna pa grundval av den reviderade
TEN-E forordningen? ska offentliggéra information om de volymer av havsbaserad for-
nybar energi som planeras genom anbudsforfaranden. Har kommer Sverige inte att kunna
rapportera nagra volymer eftersom tillstindssystemet idag inte bygger pa ett anbudssystem
utan ett Oppen dorr-system dér projektorer sjdlva initierar projekt. Vidare star det att
medlemsstaterna ska striva efter att avsatta utrymme for projekt for havsbaserad fornybar
energi i sina havsplaner. Hos Havs- och Vattenmyndigheten pégar ett arbete att inkludera
omraden for energiutvinning i havsplanerna. Samtidigt ar det viktigt att belysa att Sveriges
havsplaner inte dr bindande i juridisk prévning utan snarare ett sitt att visa pa de manga
intresseomraden som behdver far plats i havet. Den fetmarkerade texten visar delen som det
hir uppdraget grundar sig pa. Nér uppdraget sitts i fornybartdirektivets kontext blir det tyd-
ligt att gemensamma projekt har en mer naturlig plats i ldinder med statlig energiplanering.
Dock kan méjligheten for Sverige att delta i gemensamma projekt pé projektdrers initiativ
fylla ett syfte genom att underlatta for etableringar av havsbaserad fornybar energi.

1.2 Behovet av gemensamma projekt

Sverige deltar inte i ndgra gemensamma projekt i dagslédget. Det pagér inte heller ndgot
arbete med att initiera gemensamma projekt for Sverige som medlemsland. For att forsta
den svaga efterfragan for gemensamma projekt kan en vig vara att studera Sveriges bidrag
till unionsmaélet om fornybar energi. I den senaste Nationella Energi- och Klimatplanen
(NEKP)? annonserade Sverige sitt bidrag till att nd det gemensamma unionsmaélet om
andelen fornybart. Det hir bidraget kan oka eller minska om ett land deltar i gemensamma
projekt och avtalar om férdelningen av den fornybara energin. Bidraget baseras pa den
berdkningsmodell som finns i fornybartdirektivet och uppgér for Sveriges del till 67 procent
fornybar elproduktion. Ar 2022 var den fornybara energi i forhillande till bruttoenergi-
anvéndningen 66 procent, vilket innebér att Sverige redan &r néra att nd bidraget. Om
EU-kommissionen kommer fram till att EU:s mal om total andel fornybar energi inte

nas med de inrapporterade nationella bidragen kommer de se 6ver vad som ér ett rimligt
nationellt bidrag enligt de objektiva kriterierna i styrningsférordningen.

Om det svenska bidraget godtas av kommissionen finns inga incitament for Sverige att
finansiera ett projekt i ett annat medlemsland for att kunna avtala om fornybar statistik till
Sveriges fordel. I NEKP:n lyfts det dessutom fram att den fossilfria energin, som mojlig-
gors av kdrnkraften, egentligen innebér ett dnnu storre bidrag pa 78 procent vilket &r i
niva med den fornybara energi som Sverige skulle bidra med om de objektiva kriterierna
anvinds for att berdkna bidraget. Det ar ytterligare ett tecken pa att incitamentet att finan-
siera fornybar energi i ett annat land 4r svagt. Huruvida Sverige i stéllet skulle vara beredd
att statistiskt eller fysiskt avsta fornybar energi som produceras pé svenskt territorium

till formén for ett annat land ar ett politiskt stéllningstagande, men &r inget som hittills
aviserats.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/869.
3 KN2024/00362, Sveriges uppdaterade nationella energi- och klimatplan for 2021-2030.
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1.3 Tidigare analys av genomforande

Gemensamma projekt har funnits med i tidigare versioner av fornybartdirektivet och
Energimyndigheten redovisade tva rapporter i &mnet redan under 2013. D4 handlade det
om praktiskt genomforande* och hur gemensamma projekt skulle kunna finansieras.’

En idé som skissades pa var att definiera det gemensamma stddsystemet mellan Sverige
och Norge, elcertifikatssystemet, som gemensamt projekt. Elcertifikatsystemet sorterar
in under fornybartdirektivets artikel 13 om gemensamma stddsystem men diskuterades
som en variant av gemensamma projekt.

Utgéangspunkten var att ett land kdpte en viss mangd elcertifikat frén ett annat land for

att tillgodordkna dem som fornybar elproduktion i det egna landet. Det konstaterades att
gemensamma projekt for havsbaserad energi formodligen hade behdvt kompletterande
finansiering utdver sjilva elcertifikatsystemet men att elcertifikatsystemet kunde underlétta
finansieringen. I analysen konstaterades en nackdel vara regelverket for elcertifikat, vilket
behovde dndras for att mojliggora for fler lander dn Sverige och Norge som kvotpliktiga.
Dessutom fanns en risk att ett stort uppkop av elcertifikat kunde innebéra en kraftig prispa-
verkan pa elcertifikatmarknaden. Aven elcertifikatssystemets princip om teknikneutralitet
sags som ett hinder.

Elcertifikatssystemet dr sedan 1 januari 2022 stangt for nya anldggningar men &r relevant
att nimna som exempel for inrdttandet av framtida gemensamma projekt.

1.4 Metod och syfte

Den hiér rapporten behandlar punkt 3 i uppdraget att ta fram underlag for genomférande
av delar av det reviderade direktivet om fornybar energi och utgor en av flera delrapporter
inom huvuduppdraget. I rapporten gors en beskrivning av hur tillstindsprocessen for
havsbaserade projekt ser ut idag med syftet att illustrera komplexiteten. Eftersom Sverige
inte deltar 1 ndgra gemensamma projekt idag ldmnas &ven en beskrivning av hur processen
potentiellt skulle kunna gé till for att 6ka insynen. Sedan ges forslag pa hur en tillstdnds-
process for gemensamma projekt kan underléttas.

Relevanta myndigheter och aktorer har informerats och enligt uppdraget getts mdjlighet
att lamna synpunkter och medskick bade i tidigt och senare skede av arbetet med upp-
draget. De som beddmts relevanta dr Svenska Kraftnét, Havs- och Vattenmyndigheten,
Energimarknadsinspektionen och Svensk Vindenergi.

Uppdraget har &ven haft en dialog med Utredningen om havsbaserad vindkraft om hur
potentialen for gemensamma projekt skulle kunna péverkas av en forédndring i tillstands-
processen for havsbaserad vindkraft. Nationella kontaktpunkter i CA-RES-nétverket® i
andra EU-ldnder har ocksé kontaktats for att stimma av deras arbete med gemensamma
projekt. Hér har svarsfrekvensen varit 14g men forfragan ledde till ett samtal med en
kontaktpunkt i Nederldnderna.

4 Praktiskt genomforande av gemensamma projekt for havsbaserad vindkraft, ER 2013:26.
5 Finansiering av gemensamma projekt, ER 2013:28.

¢ Concerted Action on the Renewable Energy Directive (2018/2001/EC) ér ett ndtverk som stottar
implementeringen av fornybartdirektivet och uppfyllnaden av EU:s mal.
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1.5 Avgransningar
1.5.1 Svenskt territorium

Enligt artikel 9.2 ska medlemsstaterna anmala till kommissionen den andel eller miangd

el, virme eller kyla som produceras av ett gemensamt projekt pa deras territorium.

Ménga av de projekt som planeras ligger dock inte i Sveriges territorialvatten utan i den
ekonomiska zonen. Energimyndigheten har tidigare gjort beddmningen, och kvarstér vid
den, att eftersom Sverige har jurisdiktion 6ver den ekonomiska zonen kan dven projekt som
planeras dar utgéra gemensamma projekt’. En sadan tolkning verensstimmer med syftet
med gemensamma projekt, att frimja férnybar energi.

1.5.2 Havsbaserad vindkraft

Artikel 9.7a omfattar havsbaserad fornybar energi vilket innebér havsbaserad vindkraft men
ocksa andra tekniker som till exempel utvinnandet av energi fran vagor, tidvatten, havs-
strommar, salthalt och temperatur. Vad géller att underlétta tillstdndsprocessen avgransar vi
oss 1 det hér arbetet till havsbaserad vindkraft som har en mer mogen teknik och befintlig
tillstandsprocess. Det behdver dock inte utesluta att Sverige som medlemsland gar in i mer
experimentella gemensamma projekt for att investera i ny teknik.

1.6 Inhamtade synpunkter

Bland de synpunkter som inhdmtats fran Svensk Vindenergi, Havs- och Vattenmyndigheten,
Energimarknadsinspektionen och Svenska Kraftnit framkommer att det finns fordelar

med gemensamma projekt. Fordelarna handlar om kostnadseffektivitet, miljo, europeisk
energiintegration och energisikerhet. De som lamnat synpunkter har inte ndgon kénnedom
om gemensamma projekt i Sverige idag.

Bland flera framkommer att det skulle underlétta om Sverige hade ett mer harmoniserat
regelverk med andra ldnder. Da kan utfallet bli mer transparent och utgéra en sékrare
grund for investeringar. Dagens tillstindssystem har lag forutsédgbarhet och riskerar leda
till extra kostnader om avtal mellan aktorer i gemensamma projekt inte fullf6ljs. Om det
dessutom kravs tillstdnd fran myndigheter i mer &n ett land kan processerna vara svara att
synkronisera och det kan uppsta forseningar och dkade kostnader.

Det skulle dven underlétta for tillstandsprocessen om det fanns en mer dvergripande
havsplanering. Havsplanerna skulle kunna anvéndas i en gemensam planering med
grannldnderna och utnyttjas for att géra gemensamma satsningar. I dagsldget finns det
ingen sdkerhet i att de utpekade omradena i havsplanerna bebyggs.

7 Praktiskt genomforande av gemensamma projekt for havsbaserad vindkraft, ER 2013:26.
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2 Fornybartdirektivets
samarbetsmekanismer

Gemensamma projekt dr en av fyra samarbetsmekanismer i fornybartdirektivet. For att
tydliggora definitionen av gemensamma projekt och sirskilja inneborden fran de dvriga
beskrivs samtliga samarbetsmekanismerna nedan. Samarbetsmekanismerna &r dock inte
isolerade fran varandra utan kan ha inslag av varandra;

+ Statistiska overforingar,
* Gemensamma projekt mellan medlemsstater,
* Gemensamma projekt mellan medlemsstater och tredjeldnder,

* Gemensamma stodsystem.

I skélen? till fornybartdirektivet beskrivs behovet av samarbetsmekanismerna. Genom

att stimulera medlemsstaternas anvéndning av energi fran fornybara energikéllor som
producerats i andra medlemsstater och inkludera energi fran fornybara energikéllor som
anvénts i andra medlemsstater kan kostnaderna att uppna unionsmalet i direktivet minska.
Medlemsstaterna har olika forutséttningar att fa fram mer energiproduktion och gemen-
samma projekt kan leda till att projekten etableras dér kostnaden &r som lédgst.

2.1 Statistiska dverféringar

Enligt fornybartdirektivet artikel 8 innebér statistiska 6verforingar att hogst tvd medlems-
stater kommer ¢verens om att samarbeta och virtuellt tilldela en medlemsstat en viss méngd
fornybar 6verskottsenergi fran den andra medlemsstaten. Detta sker i efterhand genom ett
Overenskommet pris. Den energi som en medlemsstat ’kdper” kommer att rdknas som en
del av dess nationella bidrag enligt direktivet. Vid statistiska dverforingar sker ingen dver-
lamning eller leverans av fysisk energi. Statistiska 6verforingar behdver inte kopplas till

ett specifikt projekt, men det kan géras om medlemsstaterna anser att det &r till msesidig
nytta. Privata aktorer far inte delta i statistiska overforingar. Statistiska dverforingar &r i
grunden teknikneutrala.’

2.2 Gemensamma projekt mellan
medlemsstater

I fornybartdirektivet artikel 9 beskrivs gemensamma projekt. Dér anges att tva eller flera
medlemsstater kan samarbeta i ett gemensamt projekt for fornybar energi vid produktion
av el, viarme eller kyla fran fornybara energikéllor.

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001, skélssats 38 och 39.

° Europeiska kommissionen, Vigledning om kostnads-nyttofordelning i grinsdverskridande s
amarbetsprojekt inom fornybar energi, Europeiska unionens officiella tidning, (2022/C 495/01).
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Enligt direktivet ska varje medlemsstat senast den 31 december 2025 komma 6verens om
att inrdtta en samarbetsram for gemensamma projekt med en eller andra medlemsstater for
produktion av fornybar energi enligt foljande:

a) Senast den 31 december 2030 ska medlemsstaterna striva efter att enas om att inrdtta
minst tvd gemensamma projekt.

b) Senast den 31 december 2033 ska medlemsstater med en darlig elanvéindning pd mer dn
100 TWh striiva efter att enas om att inrdtta ett tredje gemensamt projekt.

Gemensamma projekt far omfatta lokala och regionala myndigheter samt privata aktorer.
Samarbetet &r alltid knutet till ett specifikt projekt och innebér darfér mer &n bara statistiska
overforingar. Ett gemensamt projekt kan innebira fysisk dverforing av el men maste inte
gora det. De ingdende medlemsstaterna far komma 6verens om att genomfora projektet med
ett befintligt stodsystem eller skapa ett eget stodsystem. Gemensamma projekt kan ocksa
tillampas for att gemensamt investera i ny teknik.!°

Medlemsstaterna ska arbeta for en réttvis fordelning av kostnader och fordelar i de
gemensamma projekten. Dessa kostnader och fordelar ska tas hinsyn till i relevanta
samarbetsavtal. Medlemsstaterna ska underréitta kommissionen om samarbetsavtal och det
datum da de gemensamma projekten forvintas bli operativa.' Medlemsstaterna underréttar
kommissionen om sina samarbetsavtal genom att beskriva dem i sin NEKP."?

Som ett exempel skulle ett gemensamt projekt kunna utgdras av en havsbaserad vindkraft-
park som byggs i en medlemsstat dér en annan medlemsstat &r finansiér av projektet och i
gengild far tillgodorékna sig hela eller delar av den fornybara energiproduktionen for att
forbattra mojligheten att nd sitt nationella mél. Medlemsstaten dir vindkraftparken byggs
fér séledes inte tillgodordkna sig den fornybara energiproduktionen, men kan fa tillgdng
till den faktiska energiproduktionen om det 4r sa samarbetsavtalet mellan medlemsstaterna
utformas. En annan fordel for det landet som uppléter yta &r att de far dra nytta av de
arbetstillfallen som skapas vid byggandet och driften av parken.

2.3 Gemensamma projekt mellan
medlemsstater och tredjelander

Fornybartdirektivet artikel 11 beskriver att tva eller fler medlemsstater dven kan samarbeta
med ett eller flera tredjelénder i gemensamma projekt. Till skillnad mot projekt mellan
medlemslédnder omfattas inte virme och kyla utan bara fornybar el. Gemensamma projekt
med tredjeldnder maste ha en fysisk forbindelse. Samarbetet kan involvera privata aktorer.

2.4 Gemensamma stddsystem

Fornybartdirektivet artikel 13 berdr gemensamma stodsystem, vilket innebér att nationella
stodsystem i tva eller flera medlemsstater helt eller delvis samordnas. I sé fall kan en
bestimd mingd energi frén fornybara killor som producerats pé en deltagande medlems-

10 Europeiska kommissionen, Vigledning om kostnads-nyttofordelning i grinsdverskridande
samarbetsprojekt inom fornybar energi, Europeiska unionens officiella tidning, (2022/C 495/01).

' Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2023/2413, artikel 9.
12 DG Energy Directorate C, e-postmeddelande, 2024-09-19.
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stats territorium réknas till andelen fornybar energi frén en annan deltagande medlemsstat.
Detta forutsitter:

» Att de berdrda medlemsstaterna gor en statistisk 6verforing av en viss méngd energi fran
fornybara kéllor enligt fornybartdirektivet artikel 8 om statistiska overforingar.
Eller att:

* De berdrda medlemsstaterna uppréttar en distributionsregel som de deltagande medlems-
landerna kommit 6verens om och som fordelar energiméngder fran fornybara kéllor
mellan de deltagande medlemslédnderna.
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3 Plattformar for
gemensamma projekt

Det finns ingen offentlig lista 6ver gemensamma projekt i EU. Daremot verkar gemen-
samma projekt inom olika plattformar. Det hér avsnittet beskriver dessa plattformar och
ger nagra exempel pé projekt.

3.1 Fonden for ett sammanlankat Europa

Fonden for ett sammanlénkat Europa (FSE)' utgér ett finansieringsinstrument for att
genomfora den europeiska grona given och mojliggdra unionens mél om minskade kol-
dioxidutslépp. Inom fonden kan energi- och infrastrukturprojekt och gransoverskridande
projekt ansdka om att fi en status som gor att de blir beréttigade att sdka finansiering.'*

De tvé projekt-kategorierna har tva olika ansdkningsprocesser men med rétt forutséttningar
skulle gemensamma projekt kunna sdka finansiering inom de bada.

3.1.1 Gransoverskridande projekt

Under perioden 2021-2027 kan gransoverskridande fornybara projekt soka finansiering
inom FSE. Budgeten rymmer cirka 875 miljoner euro. De gransdverskridande projekten
ansoker forst om en status, pd engelska, Cross-Border Renewable Energy projects (CB
RES projekt) status. For att uppna statusen CB RES behover projektet uppfylla foljande:'*

1. Projektet maste uppfylla ndgon eller flera av artiklarna 8, 9, 11 och/eller 13 enligt
fornybartdirektivet.

2. Projektet méste ge hogre samhéllsekonomisk nettonytta jamfort med ett nationellt
projekt, vilket ska intygas genom en kostnads-nyttoanalys.

3. Projektets huvudfokus ska vara en anldggning for produktion av fornybar energi.

Gemensamma projekt, som alltsa uppfyller artikel 9 i fornybartdirektivet, kan séledes
uppnad status for CB RES om de uppfyller kraven ovan. De projekt som uppfyller kriterierna
fors in 1 en forteckning 6ver projekt som dr beréttigade till FSE-finansiering. Att vara med

i forteckningen garanterar dock inte FSE-finansiering. Ansokan for att fa CB RES status

ar oppen en gang om aret. De projektansvariga soker in via en uppréttad plattform och ska
bland annat lamna in en skriftlig avsiktsforklaring frin de deltagande ldanderna.'

13 P4 engelska: Connecting Europe Facility (CEF).

14 European Commission. About the Connecting Europe Facility. https://cinea.ec.europa.eu/programmes/
connecting-europe-facility/about-connecting-europe-facility _en (hdmtad 2024-09-11)

15 European Commission, 2023 Call for Cross-Border Renewable Energy (CB RES) projects - Application
process for CB RES status. https://cinea.ec.europa.eu/2023-call-cross-border-renewable-energy-cb-res-proj-
ects-application-process-cb-res-status_en#what-type-of-projects-do-we-expect (hdmtad 2024-09-26)

16 European Climate, Infrastructure and Environment Executive Agency. 2024 - 4th Call for Cross-Border
Renewable Energy (CB RES) projects - Application process for CB RES status. https://cinea.ec.europa.
eu/2024-4th-call-cross-border-renewable-energy-cb-res-projects-application-process-cb-res-status_en?pre-
fLang=sv (hdmtad 2024-0-11)
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Den projektansvarige ska vara en juridisk person, inbegripet en medlemsstat.!” I dagsldget
finns det 8 godkénda projekt med CB RES status varav tre baseras pa havsbaserad vind-
kraft'®. Nedan beskrivs de grinséverskridande projekten som ber6r havsbaserad vindkraft.

ELWIND (2022)

ELWIND ir ett statligt gransdverskridande havsbaserat vindkraftsprojekt mellan Estland
och Lettland. Projektet syftar till att ge 6kat energioberoende och trygghet, mer 6verkom-
liga energipriser, bidra till att sénka kostnader for hushéll och foretag, och att skapa nya
affarsmojligheter for vardekedjan. Projektet omfattar uppforandet av tva havsvindparker, en
i respektive land, och ett kabelsystem som kopplar samman dem. Utvecklingen av de béda
havsvindparkerna kommer att ske separerat i enlighet med lagstiftningen i de respektive
landerna.”

SLOWP - Saare-Liivi Offshore Wind Park (2023)

SLOWP ér en havsbaserad vindkraftspark initierad av Estland och Luxemburg som ska
etableras i Riga bukten pa estlandskt vatten. Projektet omfattar byggnation av cirka 80
vindkraftverk med en total kapacitet pa 1,2 GW, med en forvéntad arlig elproduktion pa
6ver 5 TWh.2® Luxemburg &r ett land som maste anvidnda samarbetsmekanismerna for att
uppnd mélen for fornybar energi.”!

Bornholm Energy Island (2024)

Bornholm Energy Island #r ett havsbaserat vindkraftsprojekt i Ostersjén som utgér ett sam-
arbete mellan Danmark och Tyskland. Projektet syftar till tva havsbaserade vindkraftparker
som sammanlédnkas pa den danska 6n Bornholm for att sedan konverteras till hogspand
likstrém som transporteras via sjo- och landkabel till stationer i Sjalland i Danmark och
Mecklenburg-Vorpommern i Tyskland. Den danska energimyndigheten adr huvudansvarig
myndighet och dgare av projektet. Det statliga verket Energinet, som édger och forvaltar
dansk energiinfrastruktur, ansvarar for de installationer och kablar som kommer att koppla
samman det danska energinétet med det tyska natet. Projektet kommer att mojliggora
griansoverskridande handel.”

17" Commission Delegated Regulation (EU) 2022/342, article 2.

'8 European Climate, Infrastructure and Environment Executive Agency. CEF Energy: three new projects
obtain the status to join the CB RES list, 2024. https://cinea.ec.europa.eu/news-events/news/cef-energy-
three-new-projects-obtain-status-join-cb-res-list-2024-07-24 en (hamtad 2024-09-11)

19 ELWIND. ELWIND is a joint Estonian-Latvian state-run cross-border offshore wind project in the Baltic
Sea. https://elwindoffshore.cu/elwind/#elwind-et (hdmtad 2024-09-11)

20 Utilitas. Saare-Liivi offshore wind farm. https://saareliivituulepark.ee/en/ (himtad 2024-11-19)

2 Le Gouvernement du Grand_Duché De Luxembourg, Luxembourg’s integrated national energy and
climate plan for 2021-2030. https://energy.ec.europa.eu/system/files/2020-07/Iu_final necp main_en_0.pdf
(hdmtad 2024-09-30)

22 Energinet, 50hertz. BORNHOLM ENERGY ISLAND. https://bornholmenergyisland.eu/en/ (héimtad
2024-09-11)
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3.1.2 Projects of common interest

Projects of Common Interests (PCI) ar energiinfrastrukturprojekt som foérbinder EU-lénder
med varandra. Sddana projekt ska bidra till att EU uppnér sina energipolitiska och klimat-
missiga mél i enlighet med Parisavtalet. Projekt som uppnar status for PCI ar beréttigade
till finansiering fran FSE.?

For att uppna PCI status maste projektet ha stor betydelse for minst en av de prioriterade
energiinfrastrukturkorridorer och omraden som ndmns i den reviderade TEN-E-
forordningen. Projektet ska dven ha en betydande inverkan péa energimarknader och
marknadsintegration i minst tvd EU-l4nder, stirka konkurrensen pa energimarknaderna
och bidra till EU:s energisdkerhet genom att diversifiera energikéllor samt bidra till EU:s
klimat- och energimal.**

Till skillnad fran gemensamma projekt som dér el, virme eller kyla méste produceras
omfattar PCI projekt endast distribution. Det utesluter dock inte att ett gemensamt projekt
som innefattar bade energiproduktion och distribution kan uppné PCI status under rétt
forutséttningar.

3.2 EU:s finansieringsmekanism for
fornybar enerqi

Artikel 9.1a b, sista stycket, sdger att de projekt som finansieras med nationella bidrag inom
ramen for unionens finansieringsmekanism for fornybar energi inrdttad genom kommissio-
nens genomforandeforordning (EU) 2020/1294 ska anses delta i gemensamma projekt. Den
hér finansieringsmekanismen ligger till grund for ett avtal mellan Finland och Luxemburg
som ingicks 2023. Luxemburg deltar som ett bidragande land och bidrar med 40 miljoner
euro till en anbudsprocess for solceller i Finland, som utgdr vardland.> Processen gar till

sd att det sker ett anbudsforfarande dér flera projekt lamnar in anbud. Sedan gor Europeiska
genomforandeorganet for klimat, infrastruktur och miljo (CINEA) en utvirdering av
projekten och tilldelar dem finansiering utifrn det lagsta priset. De mest konkurrens-
kraftiga buden viljs forst, f6ljt av det nést lagsta anbudet tills att budgeten &r fordelad.”
Det pagér dven ett andra anbudsforfarande ddr Luxemburg bidrar med 52,4 miljoner euro
till konkurrerande solcellsprojekt i Finland och landbaserade vindkraftsprojekt i Estland.?

2 European Commission, Funding for Projects of Common Interest, 2024. https://energy.ec.europa.eu/
topics/infrastructure/projects-common-interest-and-projects-mutual-interest/funding-projects-common-in-
terest_en?prefLang=sv (hdmtad 2024-09-26)

24 Tbid.

% European Commission, Commission welcomes commitment by Finland and Luxembourg Renewable
Energy Financing Mechanism, 2023. https://energy.ec.europa.eu/news/commission-welcomes-com-
mitment-finland-and-luxembourg-renewable-energy-financing-mechanism-2023-02-27_en (hdmtad
2024-09-27)

26 European Commission, EU renewable energy financing mechanism — first tender oversubscribed,
2023. https://energy.ec.europa.eu/news/eu-renewable-energy-financing-mechanism-first-tender-oversub-
scribed-2023-09-29 en?prefLang=sv&etrans=sv (hdmtad 2024-09-27)

27 Buropean Commission, EU:s finansieringsmekanism for fornybar energi, 2024. https://energy.ec.europa.
eu/topics/renewable-energy/financing/eu-renewable-energy-financing-mechanism_en?prefLang=své&etran-
s=sv (hdmtad 2024-09-27)
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3.3 Samarbetsorganisationer

Att samarbeta pé statlig nivd med andra linder inom nétverk med havsbaserat fokus ger
goda forutsdttningar for gemensamma projekt att uppsta. Sverige dr med i nagra samarbets-
organisationer som beskrivs nedan. Det dr mojligt att samarbetena far mer relevans om
Sverige likt flera andra lander konverterar till ett tillstdndssystem som bygger pa en hogre
grad av statlig planering. Utdver de ndtverk som ndmns nedan har Sverige varit med i North
Sea Energy Cooperation (NSEC) men nyligen gatt ur eftersom samarbetet skiljer sig fran
regeringens politik och den energipolitiska inriktningspropositionen®. Nederldnderna ser
samarbetet inom NSEC som ett sdtt att inrétta en samarbetsram dér landerna stravar efter att
delta i gemensamma projekt vilket ska uppfyllas enligt fornybartdirektivet 9.1a. a) och b)®.
Huruvida deltagandet i beskrivna samarbetsorganisationer kan utgéra den samarbetsram
som ska inréttas behdver mojligtvis klargdras av kommissionen.

3.3.1 Baltic Energy Market Interconnection Plan (BEMIP)

BEMIP High-Level Group bestar av 8 EU linder runt Ostersjon som stdttar energiom-
stillningen i Ostersjdregionen och striivar efter en dppen och integrerad energimarknad.
Medlemslidnderna dr Danmark, Tyskland, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Finland och
Sverige. Norge deltar genom en bevakande roll. Ar 2020 signerade linderna en deklaration
for ett nirmre samarbete for havsbaserad vindkraft i Ostersjon. Ar 2022 bestimde de sig
for att forbéttra samarbetet for att stirka energiséikerheten och 6ka kapaciteten i Ostersjon
sjufaldigt till 2030. Detta f6ljdes upp med icke-bindande mal till 2050 under TEN-E forord-
ningen. For att realisera ambitionerna lanserades 2024 en gemensam anbudsplanering.*

3.3.2 Greater North Sea Basin Initiative (GNSBI)

The Greater North Sea Basin Initiative (GNSBI) startade 2023 som ett ramverk for de nio
landerna i Nordsjon; Belgien. Danmark, Frankrike, Tyskland, Irland, Nederldnderna, Norge,
Sverige och Storbritannien. Syftet med initiativet 4r att stirka samarbetet med havsplane-
ring och skapa en regional plattform dér forslag for att anpassa havsplaneringen kan ldggas
fram. Syftet dr dven att nd en effektiv forvaltningsprocess och samordna sektorsintressen
over granserna for att ta itu med bade rumsliga och ekologiska utmaningar. GNSBI har

ett ndra samarbete med ambitionen att utveckla vindkraftparker och annan slags fornybar
energi. Samarbetet ar viktigt for 1andernas ambition att hantera klimatférdandringar. Inom
samarbetet hanteras dven andra intressen som behover utrymme till havs.’!

28 Promemoria KN2024/00770.

% Emelie de Wagt, Directie Realisatie Energietransitie Ministerie van Klimaat en Groene Groei, intervju.
2024-11-08.

3 European Commission, Baltic Energy Market Interconnection Plan, 2024. https://energy.ec.europa.eu/
topics/infrastructure/high-level-groups/baltic-energy-market-interconnection-plan_en (hdmtad 2024-11-13)

31 Buropean MSP Platform & European Commission, Establishment of the Greater North Sea Basin
Initiative (GNSBI), 2023. https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/nes/establishment-greater-north-
sea-basin-initiative-gnsbi (hamtad 2024-11-12)
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4 Det svenska
tillstandssystemet

I det hér avsnittet beskrivs hur tillstindsprocessen for havsbaserade vindkraftsprojekt ser ut
idag. Liksom vilket projekt som helst ska gemensamma projekt som utfors i Sverige ocksa
gé igenom en sadan tillstdndsprocess. Om projektet i stéllet genomfors i ett annat land gér
projektet igenom tillstdndsprocessen i det aktuella landet.

4.1 Tillstandsprocessen idag

Till skillnad frén manga andra lander som auktionerar ut rattigheter till en viss yta har
Sverige ett Oppen dorr-system dér marknadens aktorer undersdker mojligheten till att
etablera projekt och sedan soker tillstdnd. Det kriavs en méngd olika tillstind for att fa starta
en verksamhet i Sveriges ekonomiska zon. Dessa tillstaind hanteras av olika myndigheter
och regelverk vilket ofta leder till en svardverskadlig tillstindsprocess som kan ta lang tid
att genomfora. Nedan ges exempel pé de tillstind som kan behdvas for att fa etablera en
vindkraftspark i den ekonomiska zonen med anslutning till land i svenskt territorium.*

4.1.1 Sveriges ekonomiska zon
Regeringen
Enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon (1992:1140) 5 § krivs det tillstdnd av regeringen,

eller den myndigheten som regeringen bestdmmer, for att i kommersiellt syfte uppfora eller
anvanda anldggningar eller andra inréttningar i den ekonomiska zonen.

Lansstyrelsen

Om parken planeras uppforas i eller néra ett Natura 2000-omrade kréavs tillstand fran
Lansstyrelsen eller mark-och miljodomstol. Provningen av ett Natura 2000-tillstdnd bestar
av ett inledande avgransningssamrad och sjilva ansokan med en miljokonsekvensbeskriv-
ning. Detta géller &ven om Natura 2000-omradet ar beldget i kontinentalsockeln samt i
territorialhavet och pa land.?

Naturvardsverket

Om den havsbaserade vindkraftparken riskerar att pdverka miljon i ett grannland kan det bli
aktuellt med ett Esbosamrad med andra lander som Naturvardsverket dr ansvarig myndighet
for. D4 ges utsatt part mojlighet att ta del av underlag for att kunna kommentera pa dessa.>

32 Rdtt fragor pd regeringens bord, SOU 2024:11.

3 Naturvérdsverket, Natura 2000-omraden for verksamhetsutdvare, 2023. https:/test.naturvardsverket.se/
vagledning-och-stod/branscher-och-verksamheter/natura-2000-omraden-for-verksamhetsutovare/lagstift-
ning-och-miljokonsekvensbeskrivningen/ (himtad 2024-09-24)

3 Naturvérdsverket, Miljobedomning grinsoverskridande verksamhet, 2023. https://www.naturvardsverket.
se/vagledning-och-stod/miljobalken/miljobedomning-gransoverskridande-verksamhet/ (hdmtad 2024-09-
24)
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4.1.2 Kontinentalsockeln

Det finns flera tillstand att ta hdnsyn till nér vindkraften paverkar kontinentalsockeln.
Kontinentalsockeln é&r i juridisk bemérkelse havsbotten och dess underlag inom allmént
vattenomrade och inom ett visst bestimt omrade utanfor sjoterritoriet. Allméant vatten-
omrade dr det vatten som inte tillhor en fastighet.*

Regeringen

Nedliaggning av undervattenskablar och rorledningar pa havsbotten kréver tillstdnd som
provas av regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer enligt lag (1966:314)
om kontinentalsockeln.

Sveriges geologiska undersékning

Ansokan om tillstdnd for att utforska kontinentalsockeln provas oftast av SGU.*

4.1.3 Sjo6territoriet och land

Aven om en vindkraftpark byggs i svensk ekonomisk zon kan den ha paverkan p sjo-
territoriet och land. Sveriges sjoterritorium omfattar det inre vattnet och territorialhavet.
Det avgransas mot andra staters sjoterritorier i enlighet med 6verenskommelser om
riksgriansen. Inre vatten omfattar vattenomraden pa land och i havet innanfor riksgransen
och utpekade baslinjer. Territorialhavet stracker sig tolv nautiska mil réknat fran bas-
linjerna med begransningar som utifran dverenskommelser om riksgridnsen och andra
overenskommelser med Danmark, Finland och Norge.*’

Mark- och miljédomstol

Miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet provas enligt miljobalken kapitel 9 och 11 av
mark- och miljédomstolen. De liksom lédnsstyrelser kan &ven préva undantag och dispenser
fran art- och omradesskydd enligt artskyddsforordningen® och miljébalken kapitel 7.

Energimarknadsinspektionen

Ansokan om nétkoncession prévas av Energimarknadsinspektionen, vilket dr den nét-
myndighet som avses av ellagen (1997:857).

Lantmaéteriet

De aktorer som dger ledningsnit och behdver dra ledningar 6ver ndgon annans mark
ansoker om ledningsritt enligt ledningsréttslagen hos Lantmateriet.

3 Sveriges Geologiska Undersokning, Kontinentalsockellagen, 2023.
https://www.sgu.se/samhallsplanering/marin-miljo/kontinentalsockellagen/ (hdmtad 2024-09-24)

3¢ Tbid.
37 SFS 2017:1272, § 1-4.

3 Naturvardsverket, Vigledning om forhallandet mellan provning av tillstdnd och dispens fran artskyddet,
2023. https://www.naturvardsverket.se/4ace46/contentassets/eefe64c8cec24102a4c27c133eb29beb/forhal-
landet-mellan-provning-av-tillstand-och-dispens-fran-artskyddet.pdf (hdmtad 2024-09-30)


https://www.sgu.se/samhallsplanering/marin-miljo/kontinentalsockellagen/
https://www.naturvardsverket.se/4ace46/contentassets/eefe64c8cec24102a4c27c133eb29beb/forhallandet-mellan-provning-av-tillstand-och-dispens-fran-artskyddet.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4ace46/contentassets/eefe64c8cec24102a4c27c133eb29beb/forhallandet-mellan-provning-av-tillstand-och-dispens-fran-artskyddet.pdf
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Ovriga
+ Sjomaétningstillstand och spridningstillstand fran Sjofartsverket och Forsvarsmakten enligt
lagen (2016:319) och forordningen (2013:320) om skydd for geografisk information.

» Radighet for allmént vatten frdn Kammarkollegiet i territorialvatten enligt 11 kap.
miljobalken.

* Bygganmailan till kommunen for utliggning av kablar i territorialvattnet enligt plan- och
bygglagen (2010:900).

4.2 Processen att genomfora
gemensamma projekt

Eftersom Sverige inte deltar i ndgra gemensamma projekt finns det ingen fardig uppsatt
process for hur ett sddant projekt skapas. Avsnittet beskriver vilka steg ett gemensamt
projekt med Sverige som medlemsland troligen behdver gé igenom for att projektet ska
realiseras. Vissa delar i processen gar att genomfora idag och andra delar behdver komma
till for att mojliggdéra gemensamma projekt.

4.2.1 Tillstdndsprocess

Gemensamma projekt som etableras pa svenskt territorium eller i ekonomisk zon maste,
likt vilken havsbaserad vindkraftpark som helst, soka de tillstand som beskrivs i kapitel 4.1.

4.2.2 Samarbetsavtal

I nuldget finns inga kénda initiativ till gemensamma projekt med Sverige som medlemsland.
Det dr ddremot ténkbart ar att en projektor eller ett annat medlemsland ser en mgjlighet i

att etablera gemensamma projekt och soker kontakt for att fa till det samarbetsavtal som
Sverige som medlemsstat behover ingé. Ett sddant avtal ska bland annat reglera statistiken
over den fornybara energin som projektet producerar.

Artikel 9.1b, sista stycket sdger att ”Medlemsstaterna ska underrdtta kommissionen om
sddana samarbetsavtal, inbegripet den dag dda de gemensamma projekten forvintas bérja
lépa.”. Tidigt i projektets process kan det dock vara svart att avgdra nér projektet forvintas
borja 16pa eller om projektet dver huvud taget kommer att fa tillstand. Dérfor dr sannolik-
heten troligtvis 14g att ett sddant samarbetsavtal skrivs innan projektet har alla tillstand pa
plats och det finns en plan for byggprocessen.

For att 4ndé skriva avtal i ett tidigt skede kan medlemslénderna, liksom for projekt som
soker CB RES status, anvdnda en mall ddr medlemsstaterna skriver under att de stoder det
gemensamma projektet och har som avsikt att inga ett samarbetsavtal®®. En sédan typ av
avsiktsforklaring kan dé forega ett samarbetsavtal.

Anmala andelen férnybar energi

Fornybartdirektivets artikel 9. 2 sdger att Medlemsstaterna ska till kommissionen anmdla
den andel eller mdngd el, virme eller kyla fran férnybara energikdllor som produceras av

¥ European Climate, Infrastructure and Environment Executive Agency. ANNEX 3 Written declaration of
the participating countries, 2024. https://cinea.ec.europa.eu/2024-4th-call-cross-border-renewable-energy-cb-
res-projects-application-process-cb-res-status_en (hdmtad 2024-09-24)
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ett gemensamt projekt pd deras territorium, som tagits i drift efter den 25 juni 2009, eller
genom okad kapacitet i en anldiggning som renoverats efter det datumet, vilken ska med-
rdknas med avseende pd andelen fornybar energi i en annan medlemsstat vid tilldmpningen
av detta direktiv.”

Artikel 9.3 séger att ”Den anmdlan som avses i punkt 2 ska

a. beskriva den foreslagna anldggningen eller identifiera den renoverade anliggningen,

b. specificera den andel eller méingd el, virme eller kyla som produceras i anldggningen
och som ska medrdiknas med avseende pd andelen fornybar energi i den andra medlems-
Staten,

c. ange den medlemsstat till vars formdn anmdlan gérs, och

d. specificera den tid, i hela kalenderar, under vilken den el, virme eller kyla som
produceras i anldggningen frdn fornybara energikdllor ska medrdknas med avseende
pd andelen fornybar energi i den andra medlemsstaten.”

Nér medlemsstaterna skriver samarbetsavtal kan det vara fordelaktigt att dessa punkter
inkluderas sa att det tydligt framgér hur statistiken for den framtida férnybara energin
kommer att hanteras och fordelas mellan medlemsstaterna.

4.2.3 Kontaktpunkt

Sverige har inrdttat en kontaktpunkt pa Regeringskansliet med uppgiften att ta emot
projektorer som vill soka CB RES och PCI status. Kontaktpunkten kan hjélpa till att
formedla det samarbetsavtal som styrker att medlemsstaten deltar i samarbetet.

Det finns dock ingen kontaktpunkt med uppgiften att ta emot projektdrer och andra
medlemslédnder som vill delta i gemensamma projekt. Eftersom det hittills inte visats
nagot intresse har det inte funnits ett behov av en sddan kontaktpunkt. Existensen av en
kontaktpunkt skulle dock kunna synliggdra mojligheten att delta i gemensamma projekt
samt underlétta etableringen av framtida gemensamma projekt. Kontaktpunkten kan
dven fa i uppdrag att lyfta goda exempel pd gemensamma projekt vilket pa ett tydligt
sétt illustrerar innebérden och den mdjliga bredden i utformningen.

Kontaktpunkten for gemensamma projekt kan forslagsvis vara placerad pa Regerings-
kansliet liksom for CB RES och PCI projekt. Funktionen kan vara att formedla det
samarbetsavtal som méste skrivas under av regeringen. Placeringen pa Regeringskansliet
fungerar under radande forutséttningar, men vid 6kat behov av att stotta gemensamma
projekt kan kontaktpunkten ldggas hos Energimyndigheten som i dagslaget dr kontaktpunkt
for sjélva tillstindsprocessen®. Kontaktpunkten for gemensamma projekt kommer dven att
kunna samla in information som Energimyndigheten kan anvénda i rapporterad statistik av
fornybar energi, exempelvis i underlaget till Nationella Energi- och Klimatplanen (NEKP)
eller i myndighetens arbete med Langsiktiga scenarier.

4 SFS 2021:757, 12 §.
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5 Aktuella utredningar
for en forenklad
tillstandsprocess

Komplexiteten i det svenska tillstdndssystemet har orsakat en diskussion kring huruvida
det behovs ett systemskifte. Manga grannlédnder anvénder sig av ett auktionssystem vilket
utreds i Utredningen om havsbaserad vindkraft. Fordelarna med ett sddant system diskute-
rades dven i Forslag pad ldmpliga energiutvinningsomrdden for havsplanerna’. Om Sverige
byter till ett auktionssystem &ndras tillstindsprocessen dven for gemensamma projekt.
Skiftet rekommenderas dock forst i mitten av 2026 vilket haller processbeskrivningen i
avsnitt 4 aktuell fram till dess.

5.1 Utredningen om havsbaserad
vindkraft

Det hér avsnittet sammanfattar de delar i Utredningen om havsbaserad vindkraft som har
relevans for att underlitta tillstdndsprocessen for gemensamma projekt. Utredningen fore-
slér en 6vergang till ett auktionssystem for planering och tillstdndsgivning av havsbaserad
vindkraft. Ett sdidant system mojliggor en planering av var vindkraft ska uppforas utifran
elnét, behov av energi, motstdende intressen och kumulativa effekter. Samtidigt visar
utredningen hur tillstdndsprocessen for pagaende drenden forenklas och effektiviseras
under dvergangen till ett nytt regelverk.

5.1.1 Overgang till ett auktionsbaserat system

Utredningen foreslar en dvergang fran det befintliga marknadsbaserade 6ppen dorr-systemet
till ett auktionsbaserat system i juli & 2026. Overgéngen foreslés utifran att flera olika pro-
blem med dagens system har identifierats. Dagens planeringsverktyg ér otillrackliga och det
saknas verktyg for att avgora vilka projekt som ska ges fortur till omraden. Dessutom kan
projektdrer inte erhédlla ensamritt for ett omrade. Bristen pa samordning med nétanslutning
skapar osdkerhet och risker. Osékerheten i om vilka tillstdndsgivna projekt som kommer
forverkligas skapar planerings- och koordinationsproblem.

Eftersom det pagér en omfattande projektering i nuvarande system rekommenderas lamp-
liga projekt att realiseras under dvergéngen till det nya systemet. Nér det sker en dverging
till ett auktionsbaserat system stoppas ansokningarna av nya projekt. Befintliga projekt som
redan befinner sig i tillstindsprocessen hanteras enligt nuvarande regler bortsett fran nagra
regelforenklingar kopplat till tillstindsprocessen for exportkabel.

5.1.2 En auktionsmyndighet

I det nya systemet ges ansvaret for utbyggnaden av havsbaserad vindkraft till en myndighet
som blir en sa kallad auktionsmyndighet med huvudansvar och sjélvstandighet.

4 Forslag pad limpliga energiutvinningsomrdden for havsplanerna, ER 2023:12, s. 113-117.
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Auktionsmyndigheten far i uppgift att bereda regeringens utpekanden av omraden och till-
dela koncession till projektorer att bygga vindkraft. Auktionsmyndigheten far d4ven meddela
tillstand for forberedande &tgirder som utgdr ett led i koncessionens fullgdrande. Dartill blir
auktionsmyndigheten kontaktpunkt enligt fornybartdirektivet, artikel 16.

Utpekandet bereds av auktionsmyndigheten i samverkan med sérskilt berdrda aktorer som
kommuner, myndigheter, regioner, nétforetag och industrier och Regeringskansliet. I
samradet enligt miljobalken omfattas ytterligare berdrda aktorer och ldnder. Havsplaner,
kommunala 6versiktsplaner och regionplaner blir vagledande och slutberedningen sker
inom Regeringskansliet.

5.1.3 Regeringen pekar ut omraden

Aven om beredningen gors av auktionsmyndigheten #r det regeringen som tar det grund-
laggande initiativet. Havsbaserad vindkraft far bara uppforas i omradden som regeringen
pekat ut. Det innebér att omraden pekas ut baserat pé politiska avvégningar och havs-
planering. I stéllet for den provningsbaserade ordning som finns idag blir det en
planeringsbaserad ordning. Det mojliggor ett helhetsgrepp dér intressen fran totalforsvar,
sjofart, yrkesfiske och kommuner kan beaktas och tillgodoses totalt sett. Ddremot avskaftas
den kommunala tillstyrkan i sjoterritoriet for att inte strida mot den planeringsbaserade
ordningen.

Niér regeringen gor ett utpekande avgors det slutgiltigt att omradet utgdr ett riksintresse for
anldggningar for energiproduktion och att riksintresset har foretrade till omradet framfor
andra intressen inkluderat riksintressen enligt 3 och 4 kapitel miljobalken. Modellen
innebér alltsé att den slutliga provningen enligt 3 och 4 kapitlet miljobalken flyttas fran
tillstandsprovningen till regeringens utpekande. Det gor att de grundldggande intresse-
avvégningarna blir avgjorda tidigt.

Regeringens utpekande utgdr en sddan plan eller ett sddant program som enligt 6 kapitel
miljobalken ska foregas av en strategisk miljobedomning. Sjdlva miljoprovningen kvarstar
dock tills att projektoren erhallit koncession, utformat vindkraftsparken och upprittat
miljokonsekvensbeskrivning. Mark- och miljédomstolen har utifrén projektets specifika
miljokonsekvensbeskrivning mdjlighet att stélla villkor. Ddrmed kan verksamhetsutovaren
fortfarande gora anpassningar och utnyttja tekniska losningar for att tillgodose miljoskydds-
krav. Processen ger en tidig tydlighet fran regeringen, flexibilitet for verksamhetsutovaren
och en underbyggd miljéprévning.

I utredningen beddms att det inte bor finnas ndgon formell méjlighet for olika aktorer att
begira att ett visst omrade pekas ut. Det beror pa att utpekanden i forsta hand ska goras
utifran ett helhetsperspektiv som &r optimalt for energisystemet och samhéllet. Det vore inte
heller lampligt med parallella system for att bestimma vilka omraden som ska exploateras.

5.1.4 Tilldelning av koncession

Nér regeringen pekat ut ett omréde ska auktionsmyndigheten tilldela koncession till en
projektor for att bedriva vindkraft i omradet. Koncessionen utformas enligt de villkor som
regeringen angett i utpekandet. Auktionsmyndigheten kan ocksa foreskriva villkor. Om
det overvigs elnétsanslutning till den kommande parken kan auktionsmyndigheten stélla
koncessionsvillkor for anslutning till elnétet. [ andra fall kan frdgan om nétanslutning
overlamnas till koncessionshavaren.
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Om inget annat bestdms av regeringen sker tilldelningen genom auktion. I utpekandet
kan regeringen ange riktlinjer, till exempel att vissa kriterier ska tillimpas i auktionen.
Auktionen innebar att tilldelningen ska ske bland annat utefter vilket anbud som ar mest
ekonomiskt fordelaktigt for staten. Trots tillimpningen av auktion kan férhandling om
ndrmare avtalsutformning fortfarande ske. Undantag fran auktion skulle kunna ske for
omraden som &r knutna till innovativa industrisatsningar.

For att forhindra att projektdren som vunnit auktionen drar tillbaka sitt anbud féar
tilldelningsforfarandet stélla krav pa att projektoren stéller sakerhet. Om det hander kan
sikerheten anvindas for att betala vite.

Aven andra myndigheter, kommuner, regioner, nitféretag och industrier kan delta i sam-
verkan kring koncessionsvillkor och tilldelningsforfarande. I samradet enligt miljobalken
omfattas ytterligare berdrda aktorer och lédnder.

5.2 Forslag pa lampliga
energiutvinningsomraden for
havsplanerna

Rapporten Forslag pd limpliga energiutvinningsomrdden for havsplanerna® presenterades
2023, innan Utredningen om havsbaserad vindkraft tillsattes. Den ldmnar férutom forslag
pa energiutvinningsomraden ocksa forslag pa atgirder som har potential att ge battre
forutsdttningar for en snabbare utbyggnad av havsbaserad vindkraft. Vissa av forslagen
beddms dven underlitta tillstdndsprocessen vilket beskrivs i detta kapitel.

5.2.1 Sakerstall att samexistensmaéjligheter beaktats
fullt ut

Flera langt gdngna projekt har en oviss utgang eftersom det inte star klart om det gér att
genomfOra samexistenslosningar. For att underlétta en snabb utbyggnad av energiutvinning
till havs bor darfor majligheterna till projektspecifika anpassningar och 16sningar for
samexistens utredas till fullo och om mojligt tas tillvara genom att stilla sérskilda villkor pa
verksamhetsutdvaren. Samexistens kan ta form bade genom anpassningar och olika typer
av kompensation for forlorade vérden.

I ett auktionssystem kan det hér forslaget tillgodoses genom att samexistenslosningarna
bakas in i de villkor som stills pa verksamhetsutdvaren vilket dven tas upp som forslag i
Utredningen om havsbaserad vindkrafft.

5.2.2 Prioritera resurser for tillstdndsprocessen

Det krévs resurser for de myndigheter som ska hantera alla drenden. For att minska risken
for langa handldggningstider skapas béttre forutsittningar om ytterligare resurser avsétts.
Mer fokus kan da lidggas pé det langsiktiga arbetet med planering, utveckling av processer,
regelverk, kunskapsunderlag och vigledningar som myndigheter tillhandahaller.

2 Forslag pad limpliga energiutvinningsomrdden for havsplanerna, ER 2023:12, s. 113-119.
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Det hir forslaget kan bli extra aktuellt vid ett systemskifte om de nuvarande ansdkningarna
maste hanteras pa utsatt tid. Det behdvs extra resurser for att hinna med att hantera alla
tillstdndsansokningar.

Regeringen meddelade den 4 november att de tillskjuter 15 miljoner kr i &r och de foresléar
lika mycket 2025 for att 6ka takten i beredningen av de aterstdende ans6kningarna for
havsbaserad vindkraft®. Satsningen é&r i linje med detta forslag.

5.2.3 Effektivare och tydligare regelverk

Tillstdndssystemet idag ar spretigt. Darfor foreslés ett samordnat ansokningsforfarande
dér verksamhetsutdvare endast behdver ha kontakt med en myndighet nir de ansdker om
tillstand. Regelverket behdver anpassas efter rddande forhallanden. Det géller till exempel
exklusiv ritt till att etablera vindkraft inom ett givet havsomrade*. I dagsldget finns det
inget som hindrar flera projekt att undersoka och soka tillstdnd i samma omrade vilket ar
ineffektivt.

Exklusiviteten hanteras av ett auktionssystem. I stéllet for att fler projektdrer undersdker
samma omraden gors de forberedande undersdkningarna av staten och auktionsforfarandet
gor det tydligt vem som far rétt till att exploatera ytan. Detta okar effektiviteten.

5.2.4 En starkare statlig planering och tydligare politisk
styrning
Det finns fordelar med det projektdrsdrivna svenska etableringssystemet s& som transpa-
renta processer. Om det dr balans mellan tillstyrkan och avslag finns goda forutséttningar
till effektiv utbyggnad. Nér avvéigningar dr komplexa uppstér dock svérigheter att styra
mot samhillets mal. Planeringen av havet &r bara rddgivande, inte absolut. Arbetet med
att identifiera omraden for energiutvinning i havet visade pa svarigheterna med dagens
planeringssystem. Det visade sig svart att enas kring samexistensmdjligheterna. Eftersom
avvigningar dndd méste kunna goras i slutindan krévs en tydligare politisk styrning dér
energiproduktion fér en prioriterad stillning i samhiéllets planering. Ett anvisningssystem
kan sdkerstilla att det finns tillgang till lampliga ytor dar intressekonflikterna dr avvégda.
Fordelarna med ett anvisningssystem ger bland annat:

+ Okad forutsiigbarhet for staten och projektorer.

+ Bittre forutsittningar att implementera samexistenslosningar med Forsvarsmakten
och andra sambhéllsintressen.

» Forbattrade mojligheter att synkronisera utbyggnaden av elnétet med utbyggnaden
av elproduktion.

* Mgjlighet att hantera och bedoma kumulativa effekter for andra intressen.

» Exklusivitet till ett omrade.

4 Regeringskansliet, Avslag pd 13 havsbaserade vindkrafiparker i Ostersjon, Pressmeddelande fran
Forsvarsdepartementet, Klimat- och néringslivsdepartementet, 2024-11-04.

4 Havs- och Vattenmyndigheten, Uppdrag att utreda frdigor om exklusivitet for anliggande av vindkraft-
parker i allmdnt vatten och i Sveriges ekonomiska zon, 2022.
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6 Att underiatta
tillstandsprocessen

I det hér avsnittet diskuteras férdelarna med gemensamma projekt och varfor efterfragan
trots fordelarna ar lag. Detta visar pé varfor det ar viktigt att underlitta tillstdndsprocessen
samt sétter fingret pa vad som &r utmaningen fér gemensamma projekt idag. Sedan
diskuteras hur ett auktionssystem som foreslas i Utredningen om havsbaserad vindkraft och
beskrivs i avsnitt 5.1 kan paverka gemensamma projekt i en positiv riktning. Avslutningsvis
beskrivs hur den foreslagna kontaktpunkten frén avsnitt 4.2.3 dartill kan underlatta
tillstandsprocessen for gemensamma projekt.

6.1 Fordelar med gemensamma projekt

Gemensamma projekt dr en samarbetsmekanism som kan utformas pa flera olika sitt
utifran medlemslidndernas behov. Syftet ar att 6ka unionens andel av férnybar energi till

en lagre kostnad 4n om medlemslidnderna hade arbetat var och en for sig. Det kan handla
om ett projekt som finansieras av ett medlemsland och etableras pa ett annat medlemslands
territorium med antingen fysisk dverforing eller statistisk dverforing, for hela eller delar av
den producerade elen. Det kan ocksa handla om en offshore-hybrid som kopplar ihop flera
vindkraftparker och olika lédnder. Det finns flera olika fordelar med gemensamma projekt
och de beskrivs nedan.

6.1.1 Okad sammanlinkning

Gemensamma projekt kan fylla flera syften. En viktig aspekt ar kostnadseffektiviteten som
uppstér nér en vindkraftspark etableras i det medlemsland med lagst kostnader. Svensk
Vindenergi lyfter bland sina synpunkter upp att en kostnadsfordel &r att landerna kan dela
pa infrastrukturen i stillet for att den byggs separat och 6verdimensioneras. Det minskar
ocksa den marina miljopéverkan. Ett 6kat samarbete kring energidistribution mellan
landerna kan hjélpa till att bibehélla balansen mellan dverskott och underskott. En 6kad
sammanldnkning mellan ldnderna stirker 4ven energisékerheten i Europa.

6.1.2 Modjlighet till finansiering

Gemensamma projekt har mojlighet att ansdka om finansiering inom FSE om de forst
ansoker och blir godkénda for CB RES status och dven som PCI projekt for sjélva
infrastrukturen. Under en begréinsad tidsperiod finns det till exempel 80 miljoner euro
tillgidngliga att soka for de CB RES listade projekten. Pengarna kan anvindas till bade
forberedande studier och arbeten med projektet”. Denna finansiering i form av bidrag
kan tdnkas mer formanlig &n om pengarna hade behdvts ldnas med rénta.

Genom EU:s finansieringsmekanism for gemensamma projekt kan projekten &dven fa
finansiering fran ett annat medlemsland. Som exempel far Luxemburg 80 procent av

4 Buropean Climate, Infrastrucutre and Environment Executive Agency, CEF Energy: new CB RES Project
List enters into force, 2024. https://cinea.ec.europa.ecu/news-events/news/cef-energy-new-cb-res-project-list-
enters-force-2024-10-22_en?etrans=sv&etransnolive=1 (hdmtad 2024-11-29)
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produktionen under 15 ar i form av statistiska 6verféringar genom de projekt som finansie-
ras i Finland. Finland som uppléter mark far i gengéld ta del av den fysiska energin*. En
annan potentiell fordel &r att det uppstér inhemska arbetstillfallen kring projekten.

6.2 Lagt intresse trots férdelar

Trots flera fordelar med gemensamma projekt finns det fa havsbaserade fornybara gemen-
samma projekt inom EU och dnnu inga i Sverige. Eftersom det svenska 6ppen dorr-
systemet baseras pa att projektorer ska ta initiativ till nya projekt dr det mest sannolikt att
ett gemensamt projekt som inkluderar Sverige drivs av privata aktorer genom finansiering
frén ett annat medlemsland. Utan att veta om det finns en politisk vilja att sélja fornybar
energi till ett annat land 4r det dock svart for projektorer att uppskatta vérdet i att planera
sadana projekt. Néagot att ha i atanke dr dessutom att flera av de férdelarna som diskuterades
ovan tillfaller Sverige som land snarare dn for projektorerna vilket kan forklara varfor
intresset bland projektorer lagt. Trots de fordelar som dnda finns for projektorerna kan den
laga efterfragan forklaras med att de inte vet om att mojligheten till gemensamma projekt
finns, eller att incitamenten till deltagande ar for svaga i forhallande till komplexiteten i
tillstdndsprocessen.

6.2.1 Information

En fraga som inte undersokts i den hér rapporten dr om orsaken till det saknade intresset att
delta i gemensamma projekt beror pa att kunskapen om mojligheten &r 14g. Darfor kan en
vidare undersdkning vara om informationsinsatser kan oka intresset.

Det har &nnu inte hunnit etableras sérskilt manga gemensamma projekt varken mellan
medlemsstater eller mellan medlemsstater och tredjeldnder. I Sverige har det inte etablerats
nagra alls. Utdver de grundforutséttningar som finns i artikel 9 finns ingen exakt definition
av gemensamma projekt eller ndgra begransningar. Utover risken att fa har hort talas om
gemensamma projekt ar det mojligtvis ocksa svart att forstd innebdrden av gemensamma
projekt. Som exempel pé hur detta hanteras arbetar Nederlédnderna utefter en bred definition
i syfte att utforma projekt och sedan ldgga fram forslag till kommissionen for att se om de
kan rymmas inom gemensamma projekt?’.

6.3 Behovet av ett systemskifte

Uppdraget handlar om att ge underlag for hur tillstindsprocessen for gemensamma projekt
kan underléttas. Gemensamma projekt som ska etableras i Sverige méste precis som alla
andra projekt genomgé den svenska tillstaindsprocessen. Det hir uppdraget har pagatt
samtidigt som Utredningen om havsbaserad vindkraft som ocksa syftar till att underlatta
tillstandsgivningen genom en overgéng till ett auktionsbaserat tillstindssystem. Slutsatserna
i den utredningen ar dérfor ett viktigt underlag i det hiar uppdraget.

46 Valtioneuvosto, Luxemburg stoder solenergiprojekt i Finland med 40 miljoner euro via EU-mekanismen,
2023. https://valtioneuvosto.fi/sv/-//1410877/luxemburg-stoder-solenergiprojekt-i-finland-med-40-miljo-
ner-euro-via-eu-mekanismen (hdmtad 2024-11-29)

47 Emelie de Wagt, Directie Realisatie Energietransitie Ministerie van Klimaat en Groene Groei, intervju.
2024-11-08.
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6.3.1 Okad férutsagbarhet

En tillstdndsprocess som drar ut pa tiden kan drabba det enskilda projektet negativt med
tanke pa de resurser som ldggs ned pa tillstandsprocessen. Det kan bli extra kostsamt om
avtal ingatts med extern utléndsk aktor om tidplanen inte halls och avtalet inte uppfylls.

En avgorande forutséttning for gemensamma projekt ar att den nationella processen

for tillstand for havsbaserade vindkraftsprojekt #r tydlig och forutsigbar. Aven om en
projektor kan vanda sig till regeringen och be om att fa ett samarbete tillstyrkt ges inga
forhandsbesked om utfallet i tillstindsprocessen. Overgangen till ett auktionssystem kar
forutségbarheten i tillstindsgivningen eftersom viktiga intresseavvigningar redan &r gjorda
liksom en forsta strategisk miljobeddmning. Det kan &ven stéllas villkor pa projektéren som
innefattar de samexistenslosningar eller anpassningar som krévs for att projektet ska ga att
genomfora. P4 sé sitt blir det ocksé tryggare att ingd de avtal som krévs i gemensamma
projekt.

6.3.2 Overgang till nytt system underlittar samarbete

Sverige dr idag medlem i samarbetsorganisationerna GNSBI och BEMIP vilka beskrivs i
stycke 3.3. Sveriges roll inom organisationerna kan bli tydligare om det sker en dvergéng
till ett auktionssystem. En sddan dvergéng innebdr att den statliga planeringen okar vilket
underldttar for Sverige att delta i regional planering pa havsbasséngsniva tillsammans med
de andra linderna. Det forbéttrar forutsattningarna for att samordna den nationella planen
med &vriga lander i samarbetet.

Foérutom sjélva planeringen av hur de anvisade parkerna ska forhélla sig till andra l&nders
havsplaner kan Sverige dessutom sétta upp gemensamma auktioner tillsammans med andra
medlemslénder for att skapa gemensamma projekt.

6.4 Behovet av en kontaktpunkt

I avsnitt 4.2.3 gavs forslag pa hur en kontaktpunkt for gemensamma projekt kan utformas
rent praktiskt. Har diskuteras mer ingéende vilka funktioner den kan fylla for gemensamma
projekt utifrdn de behov av som identifierats.

6.4.1 Tydliggérande informationskalla

En kontaktpunkt skulle kunna samla den information som krévs for att underlétta
forstaelsen av gemensamma projekt. Denna rapport kan bidra med en forsta kunskaps-
sammanstéllning. Den kan dven ligga till grund for spridning av information samt visa
pa hur gemensamma projekt kan genomforas i praktiken.

En sammanstélld lista ver befintliga gemensamma projekt kan utoka forstéelsen for vad
som ryms inom gemensamma projekt. Eftersom kommissionen har en dvergripande bild
av gemensamma projekt inom EU borde ansvaret for att tillhandahalla en sadan lista ligga
pa kommissionen. Kommissionen sammanstéller dessutom liknande listor 6ver CB RES
projekt och PCI projekt. En kombinerad lista som dven inkluderar gemensamma projekt
skulle oka forstaelsen for skillnader projekten emellan. Det vore dven relevant att hanvisa
till den listan fran kontaktpunkten.
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6.4.2 Relevansen i ett nytt system

I ett auktionsbaserat system blir det mer naturligt for staten att initiera gemensamma
projekt. Kontaktpunkten kan dock fortfarande fylla en funktion om projektorer eller andra
medlemslédnder ser mojligheter till samarbete med Sverige. Den kan ocksé behalla sin
funktion att tillhandahalla information om gemensamma projekt. Kontaktpunkten bor da
finnas pa den tillsatta auktionsmyndigheten.
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7 Slutsatser

Gemensamma projekt &r ett sétt for medlemslidnderna i EU att nd unionsmalet om andelen
fornybar energi till en ldgre kostnad. Havsbaserade gemensamma projekt som utfors i
Sverige maste g igenom samma tillstindsprocess som andra projekt. Tillstdndsprocessen
for havsbaserad vindkraft utgar fran ett marknadsbaserat 6ppen dorr-system dér projekto-
rerna sjdlva undersdker omraden och sedan soker de olika tillstdnd som krévs. Eftersom
utfallet i tillstdndsgivningen har 14g forutsdgbarhet blir det svart for aktdrerna som ska
bedriva de gemensamma projekten att skriva avtal. Tillstdndsprocessen for gemensamma
projekt underlittas av forslagen om ett auktionsbaserat system som lamnas i Utredningen
om havsbaserad vindkrafi.

I ett auktionssystem blir processen for projektérerna mindre komplex eftersom det utgér
fran en statlig planering vilket innebér att de tillstdnd som behover sokas vid vunnen
auktion dr mer forutségbara. Forutségbarheten i tillstdndsprocessen gor att det blir tryggare
for involverade aktorer i gemensamma projekt att skriva avtal. En sddan planering under-
lattar dven for staten att initiera gemensamma projekt.

Effektiviteten ékar eftersom omradena viljs ut pa férhand av regeringen och dér olika
intressen och behov beaktats. I stillet for som idag dér flera projektorer kan underséka
samma platser och intressekonflikter behdver 16sas fran fall till fall. Aven kumulativa
effekter kan tas hansyn till redan i ett tidigt skede tack vare att planeringen gors helhets-
mdssigt och inte varje projekt for sig.

I uppdraget tolkas insyn i tillstindsprocessen som att den som ansoker om tillstand vet vad
som krdvs for att gora en komplett ansokan. I ett auktionssystem 6kar insynen eftersom
beredningen av omradena sker hos auktionsmyndigheten som héller informationen

om tillstindsprocessen samlad pé ett och samma stélle. Eftersom denna rapport utgor

en kunskapssammanstillning bidrar den ocksa till 6kad insyn i tillstandsprocessen for
gemensamma projekt. Insynen kan ytterligare 6ka om en kontaktpunkt for gemensamma
projekt synliggdr mojligheten att delta i gemensamma projekt och redovisar goda exempel.
Kontaktpunkten kan placeras i forsta hand p& Regeringskansliet och i andra hand pa
Energimyndigheten. Om vi i framtiden gér 6ver till ett auktionssystem kan kontaktpunkten
placeras pa den tillsatta auktionsmyndigheten.
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Hallbar energi for alla

Energimyndighetens uppdrag &r att férena ekologisk héallbarhet,
konkurrenskraft och forsérjningstrygghet i energisystem, som ar hallbara
och kostnadseffektiva med en 18g paverkan pa hélsa, miljé och klimat.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvandning av
energi i samhéllet, och arbetar fér en trygg energiférsérjning.

Forskning om framtidens energisystem och teknik far stéd av oss. Vi stéttar
ocksa affarsutveckling som gor det mojligt att kommersialisera innovationer
och ny teknik, och ser till att goda I6sningar kan exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik p& energiomradet, och hanterar
stodsystem s& som elcertifikatsystemet och handeln med utslappsratter.
Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och féormedlar fakta
om effektivare energianvandning till hushall, féretag och myndigheter.

Energimyndigheten ar ocksa beredskapsmyndighet och sektorsansvarig
myndighet inom energiomradet.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00

E-post registrator@energimyndigheten.se
energimyndigheten.se
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