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Sammanfattning

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) har fatt i uppdrag fran
regeringen att utreda forutsattningarna for ett tidigare avslut av
elcertifikatsystemet. Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) i Norge har
fatt motsvarande uppdrag. Sedan 2012 har Sverige och Norge en gemensam
elcertifikatmarknad och enligt gallande lagstiftning ska systemet avslutas vid
utgangen av 2035. Sweco har fatt i uppdrag att genomféra en
enkatundersdkning med uppféljningsintervjuer i syfte att framstalla underlag
till Energimyndighetens och NVE:s konsekvensanalyser av ett fortida avslut
av systemet.

En digital enkat skickades ut till ett urval av elproducenter, kvotpliktiga och
traders av elcertifikat i Sverige och Norge. Av dessa svarade 23 procent i
Sverige och 17 procent i Norge. Representativiteten var tillrackligt god bland de
svarande aktorerna for att genomfora analyser. Dock fa svarande traders som
ockséa ar den minsta aktorsgruppen. Totalt inkom atta enkatsvar fran traders,
varav sex svenska aktorer och tva norska.

En majoritet av de svenska akttrerna (65 procent) menar att ett fortida avslut av
elcertifikatsystemet skulle medféra positiva konsekvenser fér dem. Bland de
norska var det 75 procent som menade det. Hela 82 procent av de norska
aktorerna forknippar inte ett tidigare avslut av systemet med negativa
konsekvenser. Av de svenska aktérerna var det 69 procent.

Administrativ borda av elcertifikatsystemet upplevs som den stdrsta anledningen
till att den storsta andelen av aktérerna ser positivt pa ett fortida avslut pa
systemet. Det framkommer i enkatens resultat samt fran
uppféljningsintervjuerna.

Bade svenska och norska producenter uppger att en negativ konsekvens av ett
fortida avslut innebar férlorade intakter. Samtidigt uppger producenter dver lag
att férsaljningen av elcertifikat hade en begrénsad betydelse fér Ionsamheten, en
majoritet uppskattar att intdkterna fran férsaljningen inte hade nagon betydelse
for Ionsamheten i deras anlaggningar under ar 2024. Framfor allt de norska
producenterna identifierar positiva konsekvenser av ett tidigarelagt avslut av
systemet. De svenska producenterna ser lite mindre postiva konsekvenser och
skattar dessutom I6nsamheten lite hdgre.

En klar majoritet av de svarande producenterna och kvotpliktiga aktérerna bade
i Norge och Sverige menar att de administrativa kostnaderna inte har férandrats
i stort under den senaste tiden.
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1 Bakgrund, syfte och metod

1.1 Bakgrund och syfte med
enkatundersokningen

For att 6ka produktion av férnybar el pa ett kostnadseffektivt satt infordes
elcertifikatsystemet i Sverige 2003. Systemet innebar att elproducenter kan
tilldelas ett elcertifikat for varje producerad megawattimme férnybar el.

Producenterna kan sedan sélja elcertifikaten pa en 6ppen marknad. Kvotpliktiga
maste sedan kdpa en viss andel elcertifikat i forhallande till sin elférsaljning eller
elanvandning. Pa sa satt skapades ett ekonomiskt incitament for investeringar

i fornybar elproduktion, utéver elpriset. Sedan 2012 har Sverige och Norge en
gemensam elcertifikatmarknad och enligt gallande lagstiftning ska systemet
avslutas vid utgangen av 2035.

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) har fatt i uppdrag fran regeringen
att utreda forutsattningarna for ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet.
Myndigheten samarbetar med Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) i
Norge, som har fatt motsvarande uppdrag. Inom uppdragen ska myndigheterna
analysera konsekvenserna av ett tidigare avslut genom att beakta olika aktorers
perspektiv. | uppdragen ingar aven att utreda olika alternativa tillvdgagangssatt
for avslut, och redogéra for dess for- och nackdelar.

| ljuset av detta behdvs ett underlag som redogér fér konsekvenserna for olika
aktorer i Sverige och Norge, om elcertifikatsystemet skulle avslutas i fortid.
Sweco har fatt i uppdrag att genomféra en enkatundersokning i syfte att
framstalla underlag till myndigheternas konsekvensanalyser.

Myndigheterna har definierat tre aktorstyper inom elcertifikatsystemet som
skulle inga i undersokningen. Dessa beskrivs i Tabell 1.

Sweco | Enkatundersékning om ett eventuellt tidigare avslut av elcertifikatsystemet Undersékning genomférd i Sverige och Norge

bland producenter, kvotpliktiga och traders. Kompletterad med uppféljande intervjuer

@
SWECO ﬁ

5/47



Tabell 1. Beskrivning av de tre aktdrstyper som undersdkningen omfattar

Aktorstyp Exempel Roll i systemet
Producenter  Producenter av férnybar el Deltar i systemet pa frivilligbasis. Kan
(vind, vatten, sol, bio) erhalla elcertifikat som sedan kan

saljas pa en 6ppen marknad.
Producenterna ar mottagarna av
inkomster av salda elcertifikat.

Kvotpliktiga Elleverantérer, vissa Har en skyldighet enligt lag att kdpa
elanvandare, kvotpliktiga elcertifikat for att fylla sin kvot.
elproducenter och kvotpliktig Undantag gérs for elintensiva
elintensiv industri industrier som frivilligt registrerar sig

for att fa goéra avdrag for el inom
processer.

Traders Aktérer som handlar med Koper och séljer elcertifikat pa
elcertifikat utan att vara varken  marknaden. Deltar frivilligt pa
producenter eller kvotpliktiga marknaden och bidrar till fungerande

handel.

1.2 Metod

| avsnittet nedan beskrivs undersokningen utifrdn metodval. En statistisk
undersokning innehaller fasta moment som i sin tur innehaller val av avgransningar,
metoder och tillvdgagangssatt. En enkatstudie genomférdes och darefter
fordjupande intervjuer med utvalda aktorer.

1.2.1  Population

Som ramregister i den har undersékningen anvandes ett register som
sammanstalldes av Energimyndigheten och NVE 6ver identifierade producenter,
kvotpliktiga och traders.

Populationen avgransades av Energimyndigheten och NVE for de tre aktérstyperna
i respektive land, se Tabell 2. Denna avgransning utesluter ungefar 0,1 procent av
den svenska elproduktionen i systemet, medan i stort sett all norsk elproduktion

i systemet inkluderades i urvalet.

Tabell 2. Beskrivning av hur populationen avgransades for respektive aktérstyp och land.

Sverige Norge

Producenter  Organisationer med en Organisationer med produktion pa
sammanlagd produktion pa 2100 =100 MWh per &r och som &r
MWh per ar och som ar godkanda godkanda for tilldelning under
for tilldelning under nagon period  nagon period mellan 2028 och

mellan 2028 och 2035. 2035.

Kvotpliktiga Kvotpliktiga med kvotpliktig el pa  Kvotpliktiga med kvotpliktig el pa
21200 MWh per ar. 21000 MWh per ar.

Traders Alla renodlade traders som handlar Alla traders som handlar med
med elcertifikat i det svenska elcertifikat i det norska
kontoféringssystemet Cesar kontoféringssystemet NECS

Sweco | Enkatundersdkning om ett eventuellt tidigare avslut av elcertifikatsystemet Undersokning genomférd i Sverige och Norge
bland producenter, kvotpliktiga och traders. Kompletterad med uppféljande intervjuer

@
SWECO ﬁ

6/47



Producenter och kvotpliktiga delades i sin tur in i tre storleksintervall for analys;
liten, mellan och stor, baserat pa deras produktion eller kvotplikt. Intervallen
definierades som att upp till 4 999 MWh per ar var aktoren liten, mellan

5000 MWh upp till 99 999 MWh som mellanstor aktér och 100 000 MWh

och mer som stor aktor.

Efter att registret hade bearbetats utifran tillgangliga mejladresser och andra
nddvandiga variabler blev det 1 212 svenska mejlutskick, fordelat pa

837 producenter, 352 kvotpliktiga och 23 traders. Totalt 669 norska mejlutskick
gick ut, fordelat pa 473 producenter, 172 kvotpliktiga och 24 traders. Dessa
poster per land definieras som malpopulationen fér undersékningen.

Manga kontaktpersoner forekom som kontakt for flera organisationer och typer
av aktorer. Ett mejl med en unik enkat gick ut per organisation och aktorstyp.
Darmed skickades flera enkater ut till kontaktpersoner som var registrerade pa
flera organisationer och/eller aktorstyper.

1.2.2 Insamling och insamlingsmetod

Insamling av data genomfordes med hjalp av en webbenkat. Ett mejl med
en unik lank till en digital enkat skickades ut fran ett enkatverktyg. Valet av
insamlingsmetod kopplades samman med tillgangen till kontaktuppgifter,

i det har fallet fanns kontaktuppgifter (mejladress) tillgangliga fran
Energimyndigheten och NVE samt vilken insamlingsmetod som bedémdes
vara mest kostnadseffektiv.

Energimyndigheten skickade ut ett forbrev innan insamlingsstart bland svenska
aktorer i Sverige for att informera om att undersdkningen var pa gang. Syftet
var ocksa att testa mejladressernas aktualitet.

Mejltexten forfattades som ett missivbrev dar undersoékningens syfte
férklarades och vad uppgifterna skulle anvandas till. | mejltexten framgick det
ocksa hur lange svarsdata sparas samt vem som har tillgang till mikrodata.

| mejltexten framgick det ocksa hur uppgifterna hanteras av myndigheterna.
Texten dversattes till norska. | bilaga 1 finns mejltexten.

Insamlingen av enkatsvar genomférdes mellan den 18 mars 2025 och den

16 april 2025. Under insamlingen skickades tre mejlpaminnelser ut. | det
svenska utskicket studsade 71 utskick och i den norska 48. Energimyndigheten
och NVE rattade till 10 studsar (mejladresser) i respektive lands utskick.
Darefter skickades ett separat utskick till dessa.

Telefonpaminnelser genomférdes ocksa efter tre veckors insamling. De
genomférdes bade i Sverige och i Norge. Paminnelserna gick ut till de som
hade ett telefonnummer registrerat och dar enkaten inte var registrerad som
avslutad. Tre uppringningsforsék genomfordes pa varje telefonnummer. |
Sverige fanns det 448 unika respondenter som ingick i telefonpaminnelselistan,
i Norge var det 318.

Uppféljande telefonintervjuer genomférdes ocksa inom uppdraget, med utvalda
respondenter som i enkaten uppgivit att de kunde kontaktas for att svara pa
uppfoljningsfragor angaende sitt enkatsvar. Intervjuer gjordes bade med norska
och svenska aktdrer och enbart med respondenter av aktérstypen producenter.
Tva av de utvalda respondenterna var bade producenter och kvotpliktiga.

Sweco | Enkatundersokning om ett eventuellt tidigare avslut av elcertifikatsystemet Undersékning genomférd i Sverige och Norge
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Formatet for uppfdljningsintervjuerna var kort och strukturerat, aktérerna fick
besvara en eller tva pa férhand formulerade fragor baserat pa sitt enkatsvar.
Totalt genomférdes 22 uppféljningsintervjuer, vilket omfattade 25 enkatsvar.

Da vissa kontaktpersoner besvarade enkaten for flera bolags rakning omfattade
vissa av intervjuerna tva olika enkatsvar. Intervjuerna genomférdes under
perioden 13 maj och 27 maj 2025. Reserver behdvdes i det norska urvalet,

en norsk aktor soktes vid upprepade tillfallen men gick inte att na, ej heller
reserven.

1.2.3 Variablerna och fragorna

Grunden for val av variabler och fragor togs fram i samarbete mellan Sweco
och Energimyndigheten samt NVE.

Enkaten utgjordes av tre huvudsakliga delar, en inledande med fragor om
konsekvenser av ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet, en efterféljande med
fragor om handel med elcertifikat och en avslutande del dar det fragades efter
Ovriga synpunkter i fritextsvar samt en uppmaning om att lamna samtycke fill
aterkontakt fér eventuell uppféljande intervju.

Fragornas konstruktion bearbetades i flera versioner av enkaten tills en slutgiltig
version godkandes. Den svenska och norska enkaten finns i bilaga 2.

1.2.4 Svarsfrekvens och férdelningar

Totalt svarade 260 respondenter pa den svenska enkaten. Pa den norska
enkaten svarade 103. Antalet svarande avser de som avslutat enkaten.

Med harda studsar (mejlet kom inte fram) avraknade fran totala utskicken blir
svarsfrekvenserna 23 procent pa den svenska enkaten och 17 procent pa den
norska. Svarsfrekvenserna ar beraknade pa avslutade enkater, men det fanns
de som bara besvarade nagra fragor i enkaterna och dessa svar ingar anda

i resultatanalysen.

Tabell 3. Svarsfrekvenser
Svenska enkaten Norska enkéaten

Antal unika respondenter 1114 639
Utskick totalt, unika enkater 1212 669
Harda studsar, ej ndbara 71 48
Inkomna svar (svarat pa hela enkaten 260 103
och avslutat den)

Svarsfrekvens 23% 17%

| tabellen ovan framkommer det att den svenska enkaten innehdll

98 respondenter som fick fler an en enkat och i den norska var det

30 respondenter. Det fanns nagra respondenter som fick manga fler enkater
an tva och de forvarnades om detta, i den utstrackning det var majligt. Dessa
respondenter kunde representera fler aktorer till exempel.

Antalet icke svarande redovisas inte i tabeller och diagram eftersom det
partiella bortfallet, det vill siga nar respondenter besvarat nagra men inte
samtliga fragor, var mycket litet.
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Det som framkommer ar att det mellan fragorna kan variera nagot i antalet svar,
alltsa att en mellanliggande fraga kan ha nagot farre svar an den efterfljande
vilket da ar det partiella bortfallet. Uteblivha svar pa nagon delfraga kan ocksa
framfér allt bero pa annat an partiellt bortfall, som att respondenterna har angett
ett svarsalternativ pa fragan innan som innebar att man inte ska svara pa den
efterféljande, en sa kallad selektionsfraga. | och med att det i enkaten fanns
synlighetsvillkor pa vissa fragor som riktade sig till en specifik respondentgrupp
(olika typer av aktorer) sa har vissa fragor ett mindre antal svar men att det da
beror pa att de riktar sig till en aktérsgrupp som inte har lika manga
respondenter.

Det var ocksa av vikt att studera svarsfrekvensen uppdelat pa aktérsgrupper.
Grupperna skiljer sig at i fraga om hur de handlar och agerar i férhallande till
elcertifikaten. Denna uppdelning av svarsandelar redovisas i diagrammet nedan
for aktorsgrupperna producenter, kvotpliktiga och traders i den svenska
respektive norska undersdkningen.

17% n = 146

Prod t
P I 13 n - 63

L 31% n =108
K lik
VO I >0 n - 38
26% n=6
Trad
2" S 5% n - 2
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Sverige mNorge

Figur 1. Andelen samt antal svar per landsenkat per aktorstyp (n = antalet svar). Svarsfrekvens per
aktorstyp ar ej justerad for dvertackning.

Det ar tydligt att svarsfrekvenserna ar klart hégre i den svenska enkaten jamfort
med den norska, framfér allt vad det galler aktérstypen kvotpliktiga. Det totala
antalet svar ar ocksa lagre i den norska enkaten jamfort med den svenska,

103 svar i den norska och 260 svar i den svenska enkaten.

1.2.5 Representativitet och statistisk sakerhet

FOr att sakra slutsatser ska kunna dras ska de svarande vara representativa i
forhallande till sammansattningen i hela populationen, alltsa aktérsgrupperna
specificerade med avgransning i registret. Om till exempel en population har
50 procent man och 50 procent kvinnor ska de som svarar utgéra samma
proportioner.

Det ar inte bara svarsfrekvensen som indikerar pa tillférlitligheten i en
undersdkning utan ocksa representativiteten, alltsa om de som svarar ar
representativa for dem som vi ska uttala oss om.
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bland producenter, kvotpliktiga och traders. Kompletterad med uppféljande intervjuer

9/47



Svarsfrekvenserna som redovisades i diagrammet ovan per aktorstyp indikerar
inte nagra storre skevheter i svarsdata utifran aktérsgrupperna,
producentgruppen ar proportionellt storst i registret och aven bland de
svarande, tradersgruppen ar minsta gruppen bland de svarande och i registret.
For att analysera representativiteten kan anda en enklare bortfallsanalys
genomféras. Den visar om nagon aktérsgrupp ar under- eller éverrepresenterad
bland svaren, i forhallande till hur fordelningen ser ut i registret fran
myndigheterna éver kontaktpersonerna. | Tabell 4 redovisas svarsandelen
(svarsfrekvensen) i varje aktorstyp i relation till totala antalet svar. Den stalls

i forhallande till den andelen som respektive aktdrsgrupp har i registret.

Tabell 4. Fordelningar 6ver andel svar for respektive landsenkats aktdrsgrupper
Aktoérsgrupper Sverige

Andel i registret éver | Andel svar per Differens i
kontaktpersonerna aktorsgrupp i relation till | procentenheter
frdn myndigheterna totala antalet svar
Producent 69% 56% -13%
Kvotpliktig 29% 42% 13%
Trader 2% 2% 0%
Summa 100% 100%
Aktorsgrupper Norge
Andel i registret 6ver | Andel svar per Differens i
kontaktpersonerna aktorsgrupp i relation till | procentenheter
fran myndigheterna totala antalet svar
Producent 71% 61% -10%
Kvotpliktig 26% 37% 11%
Trader 3% 2% -1%
Summa 100% 100%

Det som framkommer ar det som aven till viss del syns nar bara svarsandelarna
studeras ovan per aktérsgrupp. Alltsa att aktérsgruppen producenter har svarat
i storst utstrackning och traders i Iagst. De skillnader som finns mellan andelen

i registret och andelen svar av alla svarande per enkat &r mellan producenter
och kvotpliktiga. Kvotpliktiga har i bada landers enkat svarat i nagot hégre
utstréackning an vad som kan férvantas rent proportionellt. Huruvida kvotpliktiga
har haft ett stdrre incitament att besvara enkaten eller om de kvotpliktiga som
ocksa ar producenter bara har svarat pa enkaten i egenskap av kvotpliktig ar
inte analyserat i bortfallsanalysen.

Dessa skevheter kan paverka resultatet i undersékningen om analysen ska
genomforas pa en total niva dar ingen hansyn till aktorstyp tas. Dock ska
analysen genomforas per aktorstyp och da spelar det mindre roll eftersom det
finns en substantiell svarsmangd som analysen kan bygga pa per aktorstyp. Det
galler for de flesta fragor men det kan finnas nagot svarsalternativ i nagon fraga
som har for fa svar for att det ska vara relevant att analysera svaret.

Det finns dock ett undantag och det galler aktdrstypen traders som har valdigt
fa svarande till antalet. Det kommer i den foljande analysen att kommenteras
och inte lyftas upp som svar som kan representera aktérstypen.

Det finns andra aspekter som kan ha paverkat svaren i den har
undersokningen. Det finns en risk att den som svarat pa enkaten inte var den
som var bast [ampad for detta. Det bedoms som en liten risk anda eftersom
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enkaten skickades ut till kontaktpersoner som myndigheterna har haft kontakt
med och som har varit initierade i amnet. Dock kan tillforlitigheten i svaren
paverkas av att det méjligen inte fanns tillgang till aktuell information hos
respondenterna vad galler uppgifterna som efterfragades. Darmed kan vissa
uppgifter i svaren bygga pa uppskattningar i stallet fér inhamtade faktiska
uppgifter. Dessa eventuella skevheter har inte rattats eller analyserats med
undantag for fragor dar det har efterfragats numeriska uppgifter som antal.

Sammanfattningsvis, alla undersékningar har sina brister, den har
undersdkningen bedéms ha relativt fa brister och hog tillforlitlighet for vidare
analyser for aktorstyperna producenter och kvotpliktiga, i alla fall for de flesta
fragorna.
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2 Resultat fran
enkatundersokningarna

Resultatet sammanstalls och analyseras framfor allt for aktorstyperna
producenter och kvotpliktiga i respektive lands enkat i denna rapport.
Aktorstypen traders hade mycket fa svarande i den norska enkaten. | den
svenska enkaten var det nagot fler men nar deras svar bryts ner pa
svarsalternativ blir antalet svar per svarsalternativ mycket litet, speciellt langre
in i enkaten. Det kan ocksa vara fa svarande pa nagon fragas svarsalternativ
aven for de andra aktorstyperna som paverkar och dar skillnaden da inte tas
upp pa grund av detta.

Resultatredovisningen ar i stort deskriptiv. | slutet av rapporten dras
sammanfattande slutsatser utifran resultaten.

Forst redovisas de svenska resultaten sen de norska. Senare i rapporten under
slutsatser fran enkaterna kommenteras eventuella skillnader mellan landerna.

2.1 Resultatet fran enkatundersdkningen
bland svenska producenter och
kvotpliktiga

2.1.1 Konsekvenser av ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet

En majoritet av de svenska enkatrespondenterna (65 procent) menar att ett
fortida avslut av elcertifikatsystemet skulle medféra positiva konsekvenser for
dem. 35 procent av respondenterna ser inte att ett tidigare avslut av systemet
skulle innebara positiva konsekvenser. Samtliga aktorstyper aterfinns bade
bland de som vantar sig positiva konsekvenser och de som inte gor det, men
bland de som forvantar sig positiva konsekvenser ar kvotpliktiga nagot
Overrepresenterade och detsamma galler producenter bland de som inte
forvantar sig positiva konsekvenser.

| samband med fragan kunde respondenten utveckla i fritextsvar vilka positiva
konsekvenser som forutspas. Det fanns ingen uppenbar koppling till
respondentens intervallindelade produktion (liten, mellan, stor) och
fritextsvaren. Bland de positiva konsekvenserna som namns av respondenterna
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ar minskad administration det absolut mest vanligt forekommande svaret.
Minskad administration forknippas bade med kostnadsbesparing samt allman
minskad arbetsbérda och forenkling.

Vilka positiva konsekvenser skulle ett tidigare avslut av
elcertifikatsystemet fa for dig/din organisation? n=254

100%
80%
60%
26% Producent
40% Kvotpliktig
20% 38% 30% m Trader
2% 1%
OOA) —— —4L 0
Det far positiva konsekvenseri  Inga positiva konsekvenser

form av (t.ex. minskad
administration):

Figur 2. Andelen svenska enkéatrespondenter som forutser respektive inte forutser positiva
konsekvenser till foljd av ett fortida avslut av elcertifikatsystemet. n anger totalt antal svar pa fragan.

Figur 3 nedan visar de svenska enkatrespondenternas syn pa negativa
konsekvenser av ett fortida avslut av elcertifikatsystemet. Bland respondenter
av samtliga typer ser en majoritet (69 procent) att ett fortida avslut av
elcertifikatsystemet inte skulle medféra nagra negativa konsekvenser.

31 procent forutser negativa konsekvenser i samband med fortida avslut.

| samband med fragan kunde respondenten i fritextsvar utveckla vilka negativa
konsekvenser som forutspas. Bland dessa fritextsvar namner de flesta en
forlorad intakt. Bland svaren finns en variation i hur viktig eller stor denna
intaktskalla skulle vara. Flera beskriver intdkten som ”liten” eller "marginell”,
men det finns ocksa de aktdrer som menar att intakten ar "viktig”.

Vissa producenter ndmner att ett tidigare avslut skulle innebara att en framtida
intaktsmojlighet forsvinner for befintliga certifikat som lagrats. Pa motsvarande
satt ser kvotpliktiga som redan kopt in elcertifikat for framtida kvotuppfyllelse att
dessa blir meningsldsa.

Bland de respondenter som svarat pa fragan i egenskap av kvotpliktig, men for
en aktér som ar bade kvotpliktig och producent samtidigt, framgar att
respondenten delvis har svarat ur producentperspektiv, till exempel uppger
vissa minskade intdkter som en negativ konsekvens.
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Vilka negativa konsekvenser skulle ett tidigare avslut av
elcertifikatsystemet fa for dig/din organisation? n=255

100%
80%
60% Producent
34%, Kvotpliktig
(0]
40% u Trader
20% 22%, 19, 34% 19
0% —7%_ 2 _— ’
Det far negativa konsekvenseri Inga negativa konsekvenser

form av:

Figur 3. Andelen svenska enkatrespondenter som forutser respektive inte forutser negativa

konsekvenser till foljd av ett fortida avslut av elcertifikatsystemet. n anger totalt antal svar pa fragan.

Energimyndigheten har tidigare latit underséka de administrativa kostnaderna
kopplat till elcertifikatsystemet. For att folja upp resultaten fran tidigare
undersokningar fick respondenterna uppskatta hur de administrativa
kostnaderna forknippade med hantering av elcertifikat har féréandrats de
senaste tre aren. Fragan stalldes till samtliga kvotpliktiga aktorer och
producenter, men inte till traders. De flesta (76 procent) uppger att de
administrativa kostnaderna inte har férandrats, 14 procent menar att de
administrativa kostnaderna har dékat och 10 procent menar att kostnaderna har
minskat, se Figur 5 nedan.

Hur har de administrativa kostnaderna kopplat till
handeln med elcertifikat forandrats under de senaste tre
aren?

14%
n=33

= De administrativa kostnaderna ar
oférandrade

0 =
10% n=24 De administrativa kostnaderna

har minskat

De administrativa kostnaderna

76% n=182 har dkat

Figur 4. Férdelning mellan svenska enkatrespondenter av aktdrstypen producenter och kvotpliktiga
pa fragan hur de administrativa kostnaderna kopplat till elcertifikatsystemet har férandrats de
senaste tre aren.
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2.1.2 Handel med elcertifikat, producenter

Producenter av olika intervallindelad storlek pa elcertifikatsberattigad
produktion, har jamnt férdelad syn pa om ett tidigt avslut av systemet skulle
innebara positiva konsekvenser eller inte. En liten majoritet ser att det inte
skulle innebara nagra positiva konsekvenser, vilket visualiseras i Figur 5. Det
finns dock skillnader mellan svaren fran sma och stora producenter vad galler
negativa konsekvenser, vilket syns i Figur 6. | fritextsvaren uppger producenter
inom alla tre intervall férlorad intdkt som en negativ konsekvens, men de storre
producenterna namner aven att de har avtal som omfattar elcertifikaten. |
fritextsvaren namner tre stora producenter och en mellanstor producent
negativa konsekvenser som beror kontraktsfragor, pa grund av oférmaga att
fullflja ataganden enligt Idanga avtal, sasom Power Purchase Agreements

(PPA).
Vilka positiva konsekvenser skulle ett tidigare avslut av
elcertifikatsystemet f& for dig/din organisation?
100%
80% m Det far positiva
konsekvenser i form av
60% (t.ex. minskad
administration):
40% N 3 % <L|$ % Inga positiva
200, L s Y Iy L konsekvenser
° X BN X WS X BN
N ™ o o < O
< v w Yo} < 0
0%
Stor Mellan Liten

Figur 5. Andelen svenska respondenter av aktdrstypen producent som férutser respektive inte

forutser positiva konsekvenser till foljd av ett fortida avslut av elcertifikatsystemet, redovisat per
intervallindelad produktion. Resultatet presenteras som en andel av det totala antalet svar fran
respondenter inom respektive intervall, n anger antal svar.
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Vilka negativa konsekvenser skulle ett tidigare avslut av
elcertifikatsystemet fa for dig/din organisation?

100%
80%
60% m Det far negativa
konsekvenser i form av:
40% Inga negativa
o ~ © konsekvenser
=) <
1l lf? (ﬁl CI\II N LI‘I)
20% = c c = g c
X I X I se IS
by 3 g 3 S IS
0%
Stor Mellan Liten

Figur 6. Andelen svenska respondenter av aktorstypen producent som foérutser respektive inte
forutser negativa konsekvenser till foljd av ett fortida avslut av elcertifikatsystemet, redovisat per
intervallindelad produktion. Resultatet presenteras som en andel av det totala antalet svar fran
respondenter inom respektive intervall, n anger antal svar.

Producenter uppger 6éverlag att forsaljningen av elcertifikat hade en begransad
betydelse for Ibnsamheten i deras anlaggningar ar 2024, se Figur 7. Pa en
femgradig skala dar 1 motsvarar ingen betydelse och 5 motsvarar mycket stor
betydelse svarar 90 procent av de svenska respondenterna att Idnsamheten ar
1 eller 2 dar 64 procent angav ingen betydelse. De respondenter som svarar att
Idnsamheten paverkas mycket (svarsalternativ 4 och 5 pa skalan) av
forsaljningen av elcertifikat uppgar till 5 procent av det totala antalet svarande i

Sverige.
Hur stor betydelse uppskattar du att forsaljningen av
elcertifikat hade fér Ionsamheten i den/de anlaggningar som
tilldelats elcertifikat 20247
100%
0,
80% 64% n=89
60%
40% 25% n= 35
2 0,
0% | ] —
1 2 3 4 5

Figur 7. Uppskattad paverkan pa Iénsamhet fran férsaljning av elcertifikat bland svenska
producenter. Bland svarsalternativen motsvarar 1=ingen betydelse, 5=mycket stor betydelse
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Elcertifikatsforsaljningen sker framst genom forsaljning enligt avtal till spotpris,
vilket illustreras av Figur 8. Baserat pa svaren fran de producenter som uppgivit
antal salda elcertifikat och férdelning mellan olika former for forsaljning kan det
faststallas att 46 procent av de salda elcertifikaten formedlades via avtal till
spotpris. Nast vanligast var enskilda affarer till spotpris, 31 procent av
elcertifikaten formedlades pa det sattet. 23 procent av elcertifikaten
formedlades genom fastprisavtal. Antal salda elcertifikat som respondenterna
har uppgett varierar i detaljeringsgrad. Nagon har angett exakta siffror ner pa
entalsniva nagon har avrundat till hundratal nagon till tusental.

Hur sag fordelningen av er elcertifikatforsaljning ut ar
20247

31% 23% n=960000
n=1290000

46%
n=1920000

= Via fastprisavtal Via avtal till spotpris Via enskilda affarer till spotpris

Figur 8. Fordelning mellan forsaljningssatt av elcertifikat, n motsvarar uppgivet antal salda
elcertifikat. Antalsuppgifterna har avrundats till narmaste tiotusental i redovisningen.

De flesta producenter (sammanlagt 71 procent) ar dverens om att de
administrativa kostnaderna ar oférandrade de senaste tre aren, vilket kan
utlasas av Figur 9. De sma aktérerna har i lite stdrre utstréackning an de andra
svarat att de administrativa kostnaderna har dkat.
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Hur har de administrativa kostnaderna kopplat till handeln med
elcertifikat forandrats under de senaste tre aren? n=131

100%
80%
60% .
36% Liten
40% Mellan
0 ) 27% m Stor
20% 3% 5% o W 39
0% 2% %
De administrativa De administrativa De administrativa
kostnaderna har kostnaderna ar  kostnaderna har okat
minskat oférandrade

Figur 9. Foérdelning mellan svenska enkatrespondenter av aktorstypen producenter pa de tre
intervallen for produktion (liten, mellan, stor) pa fragan hur de administrativa kostnaderna kopplat till
elcertifikatsystemet har forandrats de senaste tre aren. Resultatet presenteras som andel av totalt
antal svar (n).

Det ar relativt ovanligt att producenter har I6pande eller framtida fastprisavtal for
forsaljning av elcertifikat, vilket Figur 10 visar. 17 procent av producenterna
uppger att de saljer elcertifikat genom den typen av avtal. Skillnaden i andel
producenter som uppger att de har fastprisavtal och antalet elcertifikat som
formedlas pa det sattet, enligt Figur 8, kan indikera att det finns ett mindre antal
aktorer som formedlar ett storre antal elcertifikat genom fastprisavtal. Detta
styrks av att stora och mellanstora aktérer ar nagot éverrepresenterade ibland
de som svarar att de har I6pande eller framtida fastprisavtal, se Figur 10. Av
totalt antal svar pa fragan utgor stora producenter som har I6pande eller
framtida fastprisavtal 2 procent, men betraktat som en andel av antalet svar fran
endast stora producenter blir andelen som har fastprisavtal 23 procent. Av totalt
antal sma producenter som besvarat frdgan uppger 13 procent att de har
I6pande eller framtida fastprisavtal. Bland mellanstora producenter ar
motsvarande siffra 24 procent.
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Har ni I6pande/framtida fastprisavtal for forsaljning av
elcertifikat? n=126

100%
80%
60% 52% Liten
40% Mellan
m Stor
20% - 23%
(o)
0% —to/ 2%
Ja Nej

Figur 10. Forekomsten av fastprisavtal for elcertifikat for forsaljning av elcertifikat bland svenska
producenter, redovisat som andel svar per svarsalternativ per intervall, av totalt antal svar pa
enkatfragan (n)

Enkatrespondenter som svarat att de har haft ett fastprisavtal fick fragan om
potentiella avtalsrelaterade konsekvenser som ett fortida avslut att
elcertifikatsystemet kan innebara for dem. Den storsta andelen, 67 procent,
menar att det inte kommer att f4 nagra konsekvenser, medan 33 procent ser att
detta skulle medféra avtalsrelaterade konsekvenser for dem, se Figur 11. Nagra
producenter uppger att konsekvenserna fér dem blir i form av rattsprocesser
och skadestand. En producent uppger att bolaget maste kompensera képaren
for uteblivna leveranser. Detta kan dock ifragasattas eftersom kdparens
kvotplikt ocksd kommer att upphéra i samband med detta.

Om ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet leder till att
I6pande/framtida avtal till fast pris bryts i fortid, vilka
avtalsrelaterade konsekvenser ser du att det kan fa?

= Det far konsekvenser.
Vilka?

Inga konsekvenser /
avtalsvillkoren ar
anpassade for
lagandringar

67% n=18

Figur 11. Avtalsrelaterade konsekvenser vid fortida avslut av systemet enligt svenska producenter
Producenterna som uppgav att de har I6pande eller framtida fastprisavtal for

forsaljning av elcertifikat fick uppge inom vilka prisintervall som avtalen fanns.
Genom att beakta uppgivet antal salda elcertifikat kan fordelningen mellan
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prisnivaer for fastprisavtalen illustreras, vilket gors i Figur 12. Det ar vart att
notera att ett litet antal aktorer, nio, besvarade bade fragan om antal salda
elcertifikat och andel inom respektive prisintervall. Totalt 15 aktérer besvarade
endast fragan om prisintervall, varav tre aktorer hade tva olika fastprisavtal.
Darfor redovisas aven antal svar inom respektive prisintervall, se Tabell 5, aven
om detta inte ger hela bilden av den handel som sker till olika nivaer av fasta
priser. Detta kan jamféras med de 23 procent av certifikaten som uppges
formedlas genom fastprisavtal, enligt Figur 8. Vidare har en stor del av
elcertifikaten salts av endast tva aktorer; samtliga elcertifikat inom prisintervallet
5-49 SEK har salts av en aktér och samtliga inom intervallet 100-199 SEK av
en annan.

Aktorerna uppmanades ocksa dela information om till vilket &r som kontrakten
galler. Svaren pa fragan varierade mellan 2025-2033.

Prisnivaer for elcertifikat som séljs via fastprisavtal
250
200

150
100
50
0

Upptill4,9 5-49SEK 50-99 SEK 100-199 200 SEK och
SEK SEK over

Prisintervall (SEK/elcertifikat)

Antal elcertifikat som saldes
ar 2024 inom respektive
prisintervall (tusentals)

Figur 12. Intervallindelade prisnivaer for fastprisavtal som uppgetts av svenska producenter.

Tabell 5. Antal enkatsvar fran svenska producenter som uppger att de har fastprisavtal inom
respektive prisintervall

Prisintervall Upp till 4,9 5-49 SEK 50-99 SEK 100 - 199 200 SEK
SEK SEK och over
Antal svar 12 1 4 1 0

2.1.3 Handel med elcertifikat, kvotpliktiga

Foga forvanande tycker de flesta kvotpliktiga, oavsett hur stor kvotplikt de har,
att det ar forenat med positiva konsekvenser om elcertifikatsystemet skulle
avslutas i fortid, vilket kan utlasas i Figur 13. Dock finns ett antal mindre aktorer
som inte ser nagra positiva konsekvenser med att avsluta systemet i fortid, men
det framgar inte av enkaten varfér. De kvotpliktiga aktérerna i olika intervall av
kvotplikt ar ocksa relativt samstammiga vad det galler negativa konsekvenser,
mellan 77 procent (stor kvotplikt) och 84 procent (mellanstor kvotplikt) av
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respondenterna ser inte nagra negativa konsekvenser med att avsluta systemet
i fortid.

Vilka positiva konsekvenser skulle ett tidigare avslut av
elcertifikatsystemet fa for dig/din organisation?

100%
80% m Det far positiva
konsekvenser i form av
60% (t.ex. minskad
administration):
40% 0 Inga positiva
¢ ® E konsekvenser
20% EN c -
o ° N
S $ :
0%
Stor Mellan Liten

Figur 13. Andelen svenska respondenter av aktérstypen kvotpliktig som forutser respektive inte
forutser positiva konsekvenser till fljd av ett fortida avslut av elcertifikatsystemet, redovisat per
intervallindelad kvotplikt. Resultatet presenteras som en andel av det totala antalet svar fran
respondenter inom respektive intervall, n anger antal svar.

Vilka negativa konsekvenser skulle ett tidigare avslut av
elcertifikatsystemet f& for dig/din organisation?

100%
80%
60% m Det far negativa
- konsekvenser i form av:
I o b .
40% c " c Inga negativa
EN < 2 konsekvenser
Qe RN = o ©
~— © [(e] N ~
20% ¢ - £ =
. L
~ < o
N~ [ce) (<o)
0%
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Figur 14. Andelen svenska respondenter av aktérstypen kvotpliktig som férutser respektive inte
forutser negativa konsekvenser till foljd av ett fortida avslut av elcertifikatsystemet, redovisat per
intervallindelad kvotplikt. Resultatet presenteras som en andel av det totala antalet svar fran
respondenter inom respektive intervall, n anger antal svar.

Kvotpliktiga aktorer i Sverige uppskattar att inkdp och administration av
elcertifikat hade en relativt begransad paverkan pa organisationens
omkostnader under ar 2024, se Figur 15. Av samtliga svenska
enkatrespondenter svarar 95 procent att den ekonomiska effekten av att handla
for att uppfylla sin kvotplikt ar 1, 2 eller 3 pa en femgradig skala dar 1 motsvarar
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ingen betydelse och 5 motsvarar mycket stor betydelse. Ingen aktér svarar att
inkdp och administration av elcertifikat for att uppfylla sin kvotplikt innebar en
mycket stor ekonomisk paverkan fér organisationen.

Hur stor ekonomisk paverkan uppskattar du att ink6p och
administration av elcertifikat hade fér organisationens
omkostnader under 20247

100%

80%

60% 54% n= 56

40%

26% n=27
20% 15% n=15
5% n=5
. e 0% n=0
0% |
1 2 3 4 5

Figur 15. Uppskattad paverkan pa organisationens omkostnader fran inkép och administration av

elcertifikat bland svenska kvotpliktiga aktorer. Bland svarsalternativen motsvarar 1=ingen betydelse,

5=mycket stor betydelse

Det vanligaste sattet som kvotpliktiga aktorer i Sverige erhaller elcertifikat for att
uppfylla sin kvotplikt ar genom elproduktion inom den egna organisationen,

32 procent av de tillfragade kvotpliktiga aktorer uppfyller sin kvotplikt pa detta
satt. Att inforskaffa elcertifikat via maklare eller genom bilaterala avtal &r ocksa
relativt vanliga satt, totalt 32 respektive 27 procent inférskaffar elcertifikat pa
det sattet.

Fragan om hur kvotpliktiga inforskaffar elcertifikat kunde aven besvaras med
alternativet "Annat” och da gavs mojligheten att utveckla svaret i fritext. Baserat
pa inkomna fritextssvar framgar att de flesta respondenter som svarat "Annat’
egentligen ingar i ndgon av de andra kategorierna, som exempelvis "Bilaterala
avtal” eller "Maklare”, da de flesta fritextsvaren uppger att de inférskaffar
elcertifikat genom sin balansansvariga eller sin elleverantor.
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Hur inforskaffar er organisation elcertifikat for att uppfylla
sin kvotplikt?

27% n=38
24% n=34
= [nom den egna organisationen Via bilaterala avtal
Via maklare = Annat

Figur 16. Fordelning mellan svenska kvotpliktiga aktorer i hur man inforskaffar elcertifikat for att
uppfylla sin kvotplikt.

Sett till det totala antalet svar sa ar det relativt ovanligt att kvotpliktiga aktorer
har I6pande eller framtida fastprisavtal for ink6p av elcertifikat, vilket Figur 17
visar. Sammanlagt 17 procent av kvotpliktiga respondenter uppger att de kdper
elcertifikat genom den typen av avtal. Det finns en viss koppling mellan
storleken pa kvotplikten och forekomsten av fastprisavtal. Bland de kvotpliktiga
med stor kvotplikt har dock nastan halften fastprisavtal. Av det totala antalet
svar frdn mellanstora aktérer uppger 15 procent att de har fastprisavtal. Ingen
av de sma aktorerna uppger att de har I6pande eller framtida fastprisavtal.
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Har ni I6pande/framtida fastprisavtal for inkdp av
elcertifikat? n=103

100%
80%
18%
0,
60% Liten
Mellan
0,
40% 58% m Stor
20%
11%
0%
Ja Nej

Figur 17. Forekomsten av fastprisavtal for elcertifikat for inkop av elcertifikat bland svenska
kvotpliktiga akttrer, redovisat som andel svar per svarsalternativ per intervall av kvotplikt (liten,
mellan, stor), av totalt antal svar pa enkatfragan (n)

De respondenter som svarat att de har fastprisavtal fick fragan om potentiella
avtalsrelaterade konsekvenser som ett fortida avslut att elcertifikatsystemet kan
innebara for dem. Majoriteten (56 procent) av de kvotpliktiga aktérer som
besvarat fragan uppger att de skulle drabbas av avtalsrelaterade konsekvenser
om elcertifikatsystemet avslutades i fortid, se Figur 18. Respondenterna som
uppgav att detta skulle medféra konsekvenser fick méjligheten att utveckla sitt
svar i fritext. Flera kvotpliktiga beskriver att langa bindande avtal medfor att de
behodver fortsatta betala for elcertifikat. Omférhandling av befintliga avtal, till
exempel fastprisavtal for el, nAmns som en konsekvens av ett par aktorer.
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Om ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet leder till att

I6pande/framtida avtal till fast pris bryts i fortid, vilka
avtalsrelaterade konsekvenser ser du att det kan fa?

Vilka?

44% n=7

anpassade for
lagandringar

(J
SWECO ﬁ

= Det far konsekvenser.

Inga konsekvenser /
avtalsvillkoren ar

Figur 18 Avtalsrelaterade konsekvenser vid fortida avslut av systemet enligt svenska kvotpliktiga

Som Figur 19 illustrerar upplever 6ver 80 procent av de kvotpliktiga

respondenterna att de administrativa kostnaderna kopplat till handel med
elcertifikat inte har férandrats de senaste tre aren.

100%

80%

60%

40%

20%

0%

18%
57%

1%

5%

Lo/~ 3% — 3%

De administrativa
kostnaderna har okat

De administrativa
kostnaderna ar
oférandrade

De administrativa
kostnaderna har
minskat

Hur har de administrativa kostnaderna kopplat till handeln med
elcertifikat forandrats under de senaste tre aren? n=108

Liten
Mellan

u Stor

Figur 19. Férdelning mellan svenska enkatrespondenter av aktorstypen kvotpliktig pa de tre

intervallen for kvotplikt (liten, mellan, stor) pa fragan hur de administrativa kostnaderna kopplat till
elcertifikatsystemet har forandrats de senaste tre aren. Resultatet presenteras som andel av totalt
antal svar (n).
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2.2 Resultatet fran enkatundersokningen
bland norska producenter och
kvotpliktiga

2.2.1 Konsekvenser av ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet

Av de norska enkatrespondenterna forutser manga (75 procent) positiva
konsekvenser med att elcertifikatsystemet avslutas i fortid. Bland fritextsvaren
uppges minskad administration och kostnader kopplat till det som en positiv
konsekvens i samtliga fritextsvar fran kvotpliktiga aktoérer. Minskad
administration namns aven i nastan alla fritextssvar fran producenter. Tva
fritextsvar namner att vardet pa ursprungsgarantier skulle 6ka om anlaggningen
inte tilldelades elcertifikat. Det finns ingen tydlig koppling mellan storleken pa
elproduktionen eller kvotplikten och fritextssvaren.

Vilka positiva konsekvenser skulle ett tidigare avslut av
elcertifikatsystemet fa for dig/din organisation? n=102

100%
80%
60%
42% Producent
40% Kvotpliktig
o H Trader
20% 32% 19%
0 2%
0% 1/ S

Det far positiva konsekvenser i Inga positiva konsekvenser
form av (t.ex. minskad
administration):

Figur 20. Andelen norska enkatrespondenter som forutser respektive inte forutser positiva
konsekvenser till foljd av ett fortida avslut av elcertifikatsystemet. Resultatet presenteras som
andelar av det totala antalet svar pa fragan (n).

De flesta norska enkatrespondenter (82 procent) forknippar inte nagra negativa
konsekvenser med ett fortida avslut av elcertifikatsystemet. Bland de negativa
konsekvenser som namns i fritextsvaren ar reducerade intakter vanligast
férekommande, foljt av avtalsrelaterade komplikationer, sdsom behov av att
omdefinera produkter eller langa avtal.
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Vilka negativa konsekvenser skulle ett tidigare avslut av
elcertifikatsystemet fa for dig/din organisation? n=103

100%
80%
60%
’ ® Producent
40% Kvotpliktig
m Trader
0,
o B 2% .,
o]
0% 8%~ 1% "
Det far negativa konsekvenser Inga negativa konsekvenser

i form av:

Figur 21 Andelen norska enkatrespondenter som forutser respektive inte férutser negativa
konsekvenser till foljd av ett fértida avslut av elcertifikatsystemet. Resultatet presenteras som andelar
av det totala antalet svar pa fragan (n).

De flesta av de tillfragade respondenterna (kvotpliktiga och producenter) uppger att
de administrativa kostnaderna inte har férandrats de senaste tre aren, 56 procent.
Samtidigt menar nastan en tredjedel (27 procent) att de administrativa kostnaderna
har 6kat och 16 procent menar att kostnaderna fér dem att hantera elcertifikat har
minskat, se Figur 22.

Hur har de administrativa kostnaderna kopplat till
handeln med elcertifikat forandrats under de senaste
tre aren?

m De administrativa
kostnaderna ar
oférandrade

0 —
27% n=27 De administrativa

kostnaderna har

16% minskat
0

n=16 = De administrativa

kostnaderna har okat

Figur 22. Fordelning mellan norska enkatrespondenter av aktorstypen producenter och kvotpliktiga
pa fragan hur de administrativa kostnaderna kopplat till elcertifikatsystemet har féréandrats de
senaste tre aren.
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2.2.2 Handel med elcertifikat, producenter

Bland de norska producenterna ar det tydligt att de stora och medelstora
producenterna framfor allt identifierar positiva konsekvenser av ett tidigt avslut
av systemet, aven om en majoritet ser detta aven bland de respondenter vars
arsproduktion ar liten. Figur 23 visar hur norska producenter ser pa potentiella
positiva konsekvenser av ett tidigt avslut av elcertifikatsystemet. Oavsett storlek
pa elcertifikatberattigad produktion uppger cirka 80 procent av aktérerna i varje
intervall att de inte ser ndgra negativa konsekvenser med ett tidigt avslut av
systemet, se Figur 24.

Vilka positiva konsekvenser skulle ett tidigare avslut av
elcertifikatsystemet f& for dig/din organisation?

100%

0,
80% m Det far positiva

konsekvenser i form av
60% (t.ex. minskad
administration):

40% ® N - = Inga positiva
c o I konsekvenser
o B BE 5
S N d ~ ©
bl O Dl N ~
0%
Stor Mellan Liten

Figur 23. Andelen norska respondenter av aktdrstypen producent som férutser respektive inte
forutser positiva konsekvenser till foljd av ett fortida avslut av elcertifikatsystemet, redovisat per
intervallindelad produktion. Resultatet presenteras som en andel av det totala antalet svar fran
respondenter inom respektive intervall, n anger antal svar.
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Vilka negativa konsekvenser skulle ett tidigare avslut av
elcertifikatsystemet fa for dig/din organisation?

100%
80%
60% m Det far negativa
- konsekvenser i form av:
1
40% i ® < Inga negativa
1i X Kk Kk
c L~ S o onsekvenser
X~ - N N~
20% G S & L
(] ~ o
X TR X
o0} o [}
m: m: H¢
0%

Stor Mellan Liten

Figur 24. Andelen norska respondenter av aktdrstypen producent som férutser respektive inte
forutser negativa konsekvenser till foljd av ett fortida avslut av elcertifikatsystemet, redovisat per
intervallindelad produktion. Resultatet presenteras som en andel av det totala antalet svar fran
respondenter inom respektive intervall, n anger antal svar.

Den uppskattade betydelsen av forséljning av elcertifikat for [Gnsamheten for de
norska producenternas anlaggningar ar 2024 ar liten, se Figur 25. Ingen aktor
har svarat att forséljningen av elcertifikat har en mycket stor betydelse for
I6nsamheten i anlaggningarna. Knappt 90 procent har bedémt betydelsen till 1
eller 2 pa en femgradig skala dar 1 motsvarar ingen betydelse och 5 motsvarar
mycket stor betydelse.

Hur stor betydelse uppskattar du att forsaljningen av elcertifikat
hade for Ibnsamheten i den/de anlaggningar som tilldelats

elcertifikat 20247?
100%
80% n=47

80%
60%
40%

20% 8% n=5 8% n=5 B

$%n=2 0% n=0
0% [ ] — —
1 2 3 4 5

Figur 25. Uppskattad paverkan pa Iénsamhet fran forsaljning av elcertifikat bland norska
producenter. Bland svarsalternativen motsvarar 1=ingen betydelse, 5=mycket stor betydelse
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Elcertifikatsforsaljningen sker framst genom forsaljning enligt avtal till spotpris,
vilket illustreras av Figur 26 nedan. Baserat pa svaren fran de producenter som
uppgivit antal salda elcertifikat och férdelning mellan olika former for férsaljning
kan det faststallas att 77 procent av de salda elcertifikaten férmedlades via avtal
till spotpris. Nast vanligast var affarer genom fastprisavtal sen via enskilda
affarer till spotpris, med 12 respektive 11 procent. Antal salda elcertifikat som
respondenterna har uppgett varierar i detaljeringsgrad. Nagon har angett exakta
siffror ner pa entalsniva nagon har avrundat till hundratal nagon till tusental.
Antalsuppgifterna har avrundats i redovisningen.

Hur sag fordelningen av er elcertifikatforsaljning ut ar 20247?

11% n=360 000
12% n=390 000

77% n=2 530 000

= Via fastprisavtal = Via avtal till spotpris = Via enskilda affarer till spotpris

Figur 26. Fordelning mellan forsaljningssatt av elcertifikat, n motsvarar uppgivet antal salda
elcertifikat avrundat till ndrmaste tiotusental

Bland norska producenter skiljer sig svaren en del pa fragan om de
administrativa kostnaderna har 6kat, minskat eller hallit sig konstanta. Av det
totala antalet respondenter i mellanintervallet uppger hela 40 procent att de
administrativa kostnaderna har 6kat de senaste tre aren, vilket utgér 20 procent
at det totala antalet svaren pa fragan fran norska producenter, se Figur 27.
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Hur har de administrativa kostnaderna kopplat till handeln med
elcertifikat forandrats under de senaste tre aren? n=60

100%
80%
60%
Liten
40% o
Mellan
Ui 12%
20% u Stor
) - 1 20% 30,
0% 7" —
De administrativa De administrativa De administrativa
kostnaderna har kostnaderna ar  kostnaderna har okat

minskat oférandrade

Figur 27. Fordelning mellan norska enkatrespondenter av aktorstypen producenter pa de tre
intervallen for produktion (liten, mellan, stor) pa fragan hur de administrativa kostnaderna kopplat
till elcertifikatsystemet har forandrats de senaste tre aren. Resultatet presenteras som andel av
totalt antal svar (n).

En mycket liten andel aktérer uppger att de har fastprisavtal, 5 procent av

det sammanlagda antalet svar enligt Figur 28, vilket 6verensstammer med
indikationer fran Figur 26 att denna typ av avtal ar ovanliga. Dock indikerar
skillnaden i antal elcertifikat som férmedlas via fastprisavtal (Figur 26) och
andel aktérer som uppger att de har fastprisavtal att det finns nagon eller nagra
aktor/-er som férmedlar ett relativt stort antal elcertifikat pa detta satt. Denna
tanke stottas ocksa av det faktum att de aktérer som uppger att de har
fastprisavtal har en arlig elcertifikatberattigad produktion som placerar dem

i intervallen mellan och stor.

Har ni |6pande/framtida fastprisavtal fér forsaljning av
elcertifikat? n=61

100%
80% 38%
0,
60% Liten
40% . Mellan
48% m Stor
20% 2%
o i 3%
0
Ja Nej

Figur 28. Forekomsten av fastprisavtal for elcertifikat for forsaljning av elcertifikat bland norska
producenter, redovisat som andel svar per svarsalternativ per intervall, av totalt antal svar pa
enkatfragan (n)

Sweco | Enkatundersdkning om ett eventuellt tidigare avslut av elcertifikatsystemet Undersokning genomférd i Sverige och Norge
bland producenter, kvotpliktiga och traders. Kompletterad med uppféljande intervjuer

31/47



Bland de tre norska producenter som svarat att de har fastprisavtal uppger tva
att det skulle innebara avtalsrelaterade konsekvenser for dem om
elcertifikatsystemet skulle avslutas i fortid, exempelvis da befintliga avtal
behdver ses 6ver med jurister. Den tredje uppger att detta inte skulle fa nagra
avtalsrelaterade konsekvenser.

Bland de norska producenterna ar det endast tva respondenter som besvarat
frdgan om prisintervall for sina fasta avtal for forsaljning av elcertifikat, darfér
illustreras inte detta med en figur. Avtalen uppges stracka sig max tva ar fram i
tiden och omfattar totalt knappt 400 000 elcertifikat. Cirka en fjardedel av dem
saljs till ett fastpris pa max 4,9 NOK. Resterande tre fjardedelar saljs till ett pris
inom intervallet 100 - 199 NOK.

2.2.3 Handel med elcertifikat, kvotpliktiga

Oavsett storlek pa kvotplikt tycker en stor majoritet att ett tidigt avslut av
elcertifikatsystemet skulle medféra positiva konsekvenser, vilket Figur 29 visar.
Fritextsvaren visar ingen tydlig trend kopplat till storlek pa kvotplikten, de flesta
tar upp minskad administration som en positiv konsekvens. Vad galler negativa
konsekvenser av ett tidigt avslut gar asikterna mer isér, &ven om majoriteten i
alla kvotpliktsindelade intervall menar att det inte skulle innebara nagra negativa
konsekvenser om systemet avslutades i fortid, se Figur 30. Ingen av de
kvotpliktiga i intervallet liten har lamnat nagot fritextsvar, men av fritextsvar fran
stora och mellanstora kvotpliktiga framgar det att en negativ konsekvens ar att
befintliga elhandelsavtal behdver ses dver och justeras om elcertifikaten inte
skulle finnas.

Vilka positiva konsekvenser skulle ett tidigare avslut av
elcertifikatsystemet f& for dig/din organisation?

100%
80% m Det far positiva
konsekvenser i form av
60% (t.ex. minskad
administration):
40% < o Inga positiva
R Tl — < konsekvenser
o c c [ 1l c c
20% KN = N S =
(o} <+ ™0 o\° — e
[cel — O s [col ~—
0%
Stor Mellan Liten

Figur 29. Andelen norska respondenter av aktdrstypen kvotpliktig som forutser respektive inte
forutser positiva konsekvenser till foljd av ett fortida avslut av elcertifikatsystemet, redovisat per
intervallindelad kvotplikt. Resultatet presenteras som en andel av det totala antalet svar fran
respondenter inom respektive intervall, n anger antal svar.
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Vilka negativa konsekvenser skulle ett tidigare avslut av
elcertifikatsystemet fa for dig/din organisation?
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g
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Figur 30. Andelen norska respondenter av aktorstypen kvotpliktig som forutser respektive inte
forutser negativa konsekvenser till foljd av ett fortida avslut av elcertifikatsystemet, redovisat per
intervallindelad kvotplikt. Resultatet presenteras som en andel av det totala antalet svar fran
respondenter inom respektive intervall, n anger antal svar.

Kvotpliktiga aktérer i Norge uppskattar att inkdp och administration av
elcertifikat hade en begransad paverkan pa organisationens omkostnader under
ar 2024, se Figur 31. Bland de norska kvotpliktiga uppskattar 97 procent att den
ekonomiska paverkan fran inkdp och administration av elcertifikat ar 1, 2 eller 3
pa en femgradig skala dar 1 motsvarar ingen betydelse och 5 motsvarar mycket
stor betydelse. Ingen aktdr svarar att inkdp och administration av elcertifikat for
att uppfylla sin kvotplikt innebar en mycket stor ekonomisk paverkan for
organisationen och endast en aktoér uppskattar paverkan till 4.
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Hur stor ekonomisk paverkan uppskattar du att inkdp och
administration av elcertifikat hade for organisationens
omkostnader under 20247

100%
80%
62% n=23
60%
o,
4% 27% n=10
20% 8% n=3
3% n=1 0% n=0
0% | —
1 2 3 4 5

Figur 31. Uppskattad paverkan pa organisationens omkostnader fran inkép och administration av
elcertifikat bland norska kvotpliktiga aktorer. Bland svarsalternativen motsvarar 1=ingen betydelse,
5=mycket stor betydelse

Enligt svaren fran de norska kvotpliktiga aktérerna ar det lika vanligt att
inforskaffa elcertifikat for att uppfylla sin kvotplikt inom den egna organisationen,
som via maklare eller bilaterala avtal, se Figur 32. Ett fatal aktorer har valt
alternativet "Annat”, men i fritextsvaret uppgett alternativ som indikerar att de i
sjalva verket ocksa inforskaffar elcertifikaten via maklare eller bilaterala avtal.

Hur inférskaffar er organisation elcertifikat for att uppfylla
sin kvotplikt?

4

31% n=16

31% n=16

31% n=16

= [nom den egna organisationen - Via bilaterala avtal =Via maklare = Annat

Figur 32. Fordelning mellan svenska kvotpliktiga aktorer i hur man inforskaffar elcertifikat for att
uppfylla sin kvotplikt.

| alla kvotpliktiga intervall &r det ovanligt att ha I6pande eller framtida
fastprisavtal for inkop av elcertifikat. Som Figur 33 visar ar det mindre an

10 procent av de kvotpliktiga norska respondenterna som svarar att de har
fastprisavtal. Sett till antalet svar inom respektive intervall ar det nagot vanligare
att aktorer med stor kvotplikt har fastprisavtal an de med liten eller mellanstor
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kvotplikt. Tre kvotpliktiga norska aktorer har delat information om sina fasta
avtal. Tva av dem har avtal med ett fast pris pa upp till 4,9 NOK. Den ena
uppger att avtalet stracker sig till 2026, den andra uppger inget slutar. Den
tredje aktoren, som har en storre kvotplikt an de tva andra tillsammans, har ett
fastpris inom intervallet 5-49 NOK som fortldper till 2029.

Har ni |6pande/framtida fastprisavtal for inkop av elcertifikat?

n=38
100%
80%
39%
60% Liten
Mellan
40% 379
3% © m Stor
20% 39%
0
Ja Nej

Figur 33. Férekomsten av fastprisavtal for elcertifikat for inkdp av elcertifikat bland norska
kvotpliktiga aktorer

Av de tre norska kvotpliktiga som har [6pande eller framtida fastprisavtal uppger
tva att det inte skulle fa nagra avtalsmassiga konsekvenser om
elcertifikatsystemet avslutades i fortid. Den tredje beskriver att det far
konsekvenser da de redan har kopt in elcertifikat till framtida kvotplikt, vilket
motsvarar en kostnad som vid ett tidigare avslut inte faktureras vidare och
orsakar ekonomiska forluster.

De flesta norska kvotpliktiga respondenterna menar att de administrativa
kostnaderna for handel med elcertifikat inte har férandrats de senaste tre aren.
33 procent av det totala antalet respondenter i mellanintervallet menar att
administrationskostnaderna har dkat, vilket motsvarar 13 procent av det totala
antalet svar pa fragan. Ingen aktdr med stor kvotplikt svarar att kostnaderna har
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Okat, av dem svarar i stallet 29 procent att kostnaderna har gatt ner, vilket
motsvarar 5 procent av totalen.

Hur har de administrativa kostnaderna kopplat till handeln med
elcertifikat forandrats under de senaste tre aren? n=38

100%
80%
60% o
3% Liten
0,
40% 3% Mellan
0,
20% - 24% 3% m Stor
0% 5% 13%
De administrativa De administrativa De administrativa
kostnaderna har kostnaderna &  kostnaderna har okat
minskat oférandrade

Figur 34. Fordelning mellan norska enkatrespondenter av aktorstypen kvotpliktig pa de tre
intervallen for kvotplikt (liten, mellan, stor) pa fragan hur de administrativa kostnaderna kopplat till
elcertifikatsystemet har forandrats de senaste tre aren. Resultatet presenteras som andel av totalt
antal svar (n).

2.3 Resultatet fran enkatundersokningen
bland svenska och norska traders

Totalt inkom atta enkatsvar fran aktorstypen traders, varav sex svenska aktorer
och tva norska. Med svenska aktorer avses alltsa de som har ett renodlat
tradingkonto i Cesar och med norska aktorer sa avses de som har ett
tradingkonto i NECS.

Halften av traders-respondenterna uppger att de skulle fa positiva
konsekvenser, till exempel i form av reducerad administration, om
elcertifikatsystemet avslutades i fortid. Det ar dven halften av aktérerna som
svarar att det skulle fa negativa konsekvenser. Tre av dessa uppger att de har
I6pande eller framtida fastprisavtal, vilka skulle paverkas negativt av ett fortida
avslut av elcertifikatsystemet. En annan, som uppger att en negativ
konsekvens skulle vara reducerad I6nsamhet uppger att noll elcertifikat saldes
under 2024. Fyra respondenter uppger att handeln med elcertifikat har minskat
de senaste tre aren, tva sager att den har 6kat och tva att den ar oférandrad.

Flera traders har utvecklat sina tankar om systemet i fritextsvar. Bland flera av
dem framgar en forvantan om att prisnivaerna for elcertifikat skulle halla en viss
niva, som har utgjort beslutsunderlag vid investeringar.

Tva aktorer skriver att grundprincipen om annullering enligt beslutade kvoter
maste behéllas vid ett eventuellt fértida avslut av systemet.

| enkatsvaren blandas asikter som ar tradingbolagens egna med perspektivet
av kunder som de representerar, vilket kan inkludera bade kvotpliktiga och
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producenter. En aktér uppger uttryckligen i fritextsvaret att den svarar a sina
kunders rakning, medan en annan skriver att de gjort investeringar i sin
produktionsanlaggning baserat pa forvantade intakter. Darfor ar det osakert
huruvida enkatsvaren fran de respondenterna som ar registrerade som traders
motsvarar aktérsgruppen traders asikter och behov.
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3 Resultat fran
uppfoljningsintervjuerna

Totalt genomférdes 22 intervjuer med respondenter av aktorstypen producent.
Bade svenska och norska aktorer intervjuades. Nedan sammanstalls
resultatredovisningen fran dessa. Intervjuerna fokuserade pa att undersoka tre
huvudsakliga fragestallningar:

1. Hur har administrationskostnaderna kopplat till hanteringen av
elcertifikat férandrats de senaste tre aren?

2. Varfor stannar aktorerna kvar i systemet trots att det ar forknippat med
ingen eller 1&g I6bnsamhet for dem?

3. Vad ar resonemanget bakom att lagra elcertifikat i stallet for att salja
dem?

Detta kapitel ar utformat sa att varje fragestallning avhandlas under respektive
rubrik, samt en rubrik som lyfter évriga punkter fran intervjuerna.

3.1 Administrativa kostnader

Administrativa kostnader var ett aterkommande tema i intervjuerna. Bade
aktérer som uppger att de administrativa kostnaderna kopplat till hantering av
elcertifikat har 6kat, minskat och ar oférandrade fick fragan om orsaken bakom
detta.

Bland de som uppgett att kostnaderna har 6kat ar det mycket vanligt att
aktorerna vid uppfdljningsfragan tydliggor att de inte syftar pa att de absoluta
kostnaderna har 6kat, utan att de syftar pa den relativa kostnaden som
administrationen motsvarar jamfort med ersattningsnivan. Aktérerna menar att
eftersom ersattningen gatt ner och administrationen ar ungefar densamma sa
upplevs kostnaden ha 6kat. Dock finns en aktér som menar att den faktiska
kostnaden och tidsatgangen for administration har 6kat, eftersom det ar svarare
fér dem att hitta kdpare for sina certifikat. Den aktéren menar att den 6kade
administrationen bade kommer av att leta kdpare som &r intresserade av att
betala ett visst pris och att den intervjuade respondenten hanterar ett stort antal
mindre poster, som behover slas ihop i storre portfoljer for att de ska vara
intressanta fér kbparna. Ytterligare en orsak till 6kade administrationskostnader
som namns av nagra aktorer ar att man tar hjalp av en extern part som hanterar
detta och att arvodet for den tjansten har indexjusterats. Tva svenska aktorer
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namner att de fick problem vid plattformsbytet fér Cesar. Motsvarande problem
for NECS tas inte upp av nagon av de norska aktorerna.

De aktorer som uppger att de administrativa kostnaderna ar oférandrade
beskriver ofta att de kostnader de har kopplat till detta ar mycket sma till
obefintliga. Exempelvis namner en aktor att de tecknat en fullmakt med sin
elhandlare som gor att de inte behdver vara aktiva i forsaljningen éver huvud
taget. Det finns aven tva aktérer som uppgett att de administrativa kostnaderna
ar oférandrade som tar in hjalp fran en extern part, till exempel samma aktor
som skoter matning och rapportering till BSP. Anledningen till att kostnaderna
ar oférandrade i dessa fall ar att kontraktet fortloper utan att nagon ansats till
forandring gjorts.

Det ar vanligt att de aktérer som uppger att de administrativa kostnaderna har
minskat har gjort ett aktivt val att &gna handeln med elcertifikat mindre
uppmarksamhet. Aktdrerna uppger att det minskade intresset beror pa de laga
ersattningsnivaerna som helt enkelt inte motiverar en lika uppmarksam
bevakning av prisutvecklingen. Tidigare fanns anledning att noggrant folja
priset, vilket krdvde omfattande 6vervakning och arbete, men detta har blivit
mindre relevant nu. En aktér ndmner att man tidigare betalade for [6pande
bevakning av marknaden i form av manatliga rapporter om férvantad
prisutveckling men att man sagt upp den tjansten da kostnaden oversteg
intékterna fran forsaljning av elcertifikat. Minskat intresse for elcertifikatens
prisutveckling ndmns aven bland aktorer som i sitt enkatsvar uppger att
kostnaden 6kat, till féljd av indexering av erséattning till extern férvaltare, som
berattar att forvaltaren inte lagger mycket engagemang pa att folja med i
prisutvecklingen.

3.2 Aktorer som forblir i systemet trots lag
|onsamhet

Bland intervjurespondenterna fanns ett antal producenter som uppgav att
handeln med elcertifikat inte hade nagon betydelse fér Ibnsamheten i de
anlaggningar som tilldelas elcertifikat, eller till och med att handeln medférde
storre kostnader an intakter. Samtidigt valjer somliga av dessa aktorer att
stanna kvar i systemet, trots att det ar frivilligt for producenter att delta och att
de nar som helst kan ldmna systemet. Flera av dessa uppger ocksa i enkaten
att de ser positivt pa att systemet avslutas i fortid. Darfor fragades dessa
respondenter varfor de valjer att stanna kvar i systemet.

Bland somliga av aktérerna som far denna fraga saknas viss forstaelse for och
insikt i systemet, exempelvis uppger en aktor att de trodde att de redan hade
gatt ur systemet for manga ar sedan och en annan aktér trodde att det var
obligatoriskt for dem att delta som producent. Ytterligare en aktor har valt att ga
ur systemet under tiden mellan det att enkatsvaret skickades in och
intervjutillfallet. Detta belyser en svaghet med insamlingsmetoden; den person
som star som kontaktperson i registret hos Energimyndigheten/NVE, vilket ar
den personen som mottagit mejlet med Ianken till enkaten, ar inte alltid den
person som ar bast [ampad att svara pa fragorna i enkaten och
uppfoljningsintervjuerna. Flera av de som intervjuats uppger att de i nagon
utstrackning tagit hjalp av en annan person for att besvara fragorna, eller att de
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fatt enkaten vidarebefordrad till sig av nagon annan. Andra uppger inte detta,
men deras svar tyder pa att det eventuellt hade varit mer lampligt att lata en
annan person svara pa enkaten.

Det finns ocksa exempel pa stor forstaelse for systemet hos andra
respondenter som fragats om anledningen till att de stannar kvar trots lag
Ibnsamhet. En respondent berattade att de ser administrationskostnaden som
ett slags optionspremie, som ger dem mgjligheten i framtiden fanga en
eventuell pristopp. Flera andra respondenter svarar pa liknande satt, att de
stannar kvar for att ha mojligheten att salja vid en framtida potentiell prisékning
som foljd av att en stor mangd producenter lamnar systemet i fortid, eller vid
tillfalliga oférutsagbara pristoppar till foljd av 1ag likviditet pa marknaden. Bland
de respondenter som for detta resonemang finns bade de som ser det
osannolikt att en sadan situation intraffar och de som har en sadan férvantan
och hopp. Denna typ av resonemang fors bade av respondenter som uppger att
kostnaderna for att hantera sina elcertifikat dverstiger intakterna vid forsaljning
"kostar bara lite mer an det I6nar sig” och de som ser en viss Idnsamhet "Det
gerju i alla fall nagra hundralappar per ar”.

En annan typ av svar kommer fran de respondenter som uppger att
elcertifikaten séljs i samband med elhandeln, eller motsvarande
Overenskommelse, vilket gor att de fortsatter att plocka ut sina elcertifikat for
att uppfylla ett avtal som innebar andra varden an bara intakterna fran
elcertifikaten.

En aktdér, som aven ar kvotpliktig, sdger att anledningen till att de dver huvud
taget fortsatter att plocka ut sina certifikat ar att de oavsett kommer att fortsatta
hantera ursprungsgarantier och da det sker i samma system blir det
administrativa arbetsbordan for att hantera elcertifikat marginell. Samma aktér
uppger ocksa att det hade varit enklare for dem att kopa de certifikat som ar
nédvandiga for dem for att uppfylla kvotplikten, men att detta hade exponerat
dem fOr en viss prisrisk.

3.3 Lagring av elcertifikat

Nagra enkatrespondenter som uppgav att de hade lagt sina elcertifikat fran

ar 2024 pa lager i stallet for att salja dem ombads att beskriva resonemanget
bakom det beslutet. En av dessa respondenter menar att de hoppas pa nagon
ersattning fran myndigheten for sina icke avyttrade certifikat. En annan
respondent som uppger att de lagt sina certifikat pa lager beréattar att de for
nagra ar sedan fick radet att géra det. Radgivaren, som hade i uppdrag att
forvalta producentens elcertifikat och stétta i beslutsfattning rérande foérsaljning,
menade att priserna skulle 6ka. Idag ser denna respondent inte nagon storre
chans for att priserna gar upp, men menar att dagens prisniva inte motiverar att
forsdka salja av de lagrade elcertifikaten. Samma aktor lagger till att de kommer
sélja av hela lagret om det kommer en pristopp.

Vissa aktorer som lagt elcertifikat pa lager uppger ocksa att ett tidigare avslut av
marknaden inte skulle medféra nagra negativa konsekvenser for dem. Dessa
aktérer ombads beskriva varfor de inte ser det som negativt att deras lagrade
elcertifikat potentiellt inte skulle kunna séljas. Generellt sett baseras detta
resonemang pa att man redan idag inte raknar med nagra intakter fran
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forsaljningen av elcertifikat, i kombination med antagandet att priserna inte
kommer att ga upp i framtiden. En aktor uttrycker det "Det ar sa det ar med ett
marknadsbaserat system — vi har tagit ett beslut baserat pa de férutsattningar
som galler”. Denna respondent uppger ocksa att hanteringen ar férknippad med
mycket liten administration fran deras sida, vilket kan motivera att anda plocka
ut elcertifikaten.

3.4 Ovrigt

En aktdr uppgav att ett tidigare avslut av systemet skulle medféra problem med
avtalsvillkor i deras langsiktiga forsaljningsavtal. Dessa avtal ar formulerade for
att skydda producentens ratt till ersattning under avtalets giltighetstid. Aven om
avtalen ofta innehaller klausuler som reglerar hur en eventuell
ersattningsmodell ska se ut nar ett avtal bryts, sa finns risk for tvist da
ersattningsnivan enligt avtalet ska vara i linje med marknadspris. Detta skapar
komplexitet i denna aktors fall, da det pris som avtalet reglerar ligger mycket
hégre an marknadspriset for elcertifikat. Respondenten uppger ocksa att varje
dylikt avtal ar unikt, vilket gor att det saknas praxis och rattsprocesserna kopplat
till dem blir kostsamma och tar lang tid. Den stora skillnaden mellan
marknadspris och avtalspris gér det motiverat for saljaren att driva en sadan
rattsprocess.

En annan respondent som ocksa har fastprisavtal med hogt avtalspris menar att
de inte ser nagra negativa konsekvenser med ett tidigare avslut av systemet.
De uppger att kontraktet kommer att fortsatta galla &ven om systemet avslutas
och ser ingen risk for tvist. Respondenten namner ocksa att kontraktet gar ut
inom relativt kort tid och gér bedémningen att den omfattande beslutsprocess
som kravs innan ett eventuellt avslut sannolikt kommer medféra att kontraktet
I6per ut innan systemet hinner avslutas.

Flera aktorer ifragasatter transparensen i hur elhandlare for vidare kostnaden
for elcertifikat till slutkund och risken for oskaliga kostnadspaslag for elcertifikat,
relativt deras laga pris. Ingen aktér fragades specifikt om detta, men namnde
det anda i samband med andra fragor.

Sweco | Enkatundersdkning om ett eventuellt tidigare avslut av elcertifikatsystemet Undersokning genomférd i Sverige och Norge
bland producenter, kvotpliktiga och traders. Kompletterad med uppféljande intervjuer

@
SWECO ﬁ

41/47



4

Slutsatser fran
undersokningarna och
iIntervjuerna

Nedan redovisas sammantagna slutsatser dragna fran enkatundersokningarna
och de kompletterande intervjuerna.

4.1

Slutsatser

Enkatsvaren visar att aktorerna férutser positiva konsekvenser som
foljd av att avsluta elcertifikatsystemet i fortid.

Norska aktorer ar mer positiva till ett tidigt avslut av systemet,

75 procent av de norska respondenterna svarar att de ser positiva
konsekvenser, jamfort med 65 procent av de svenska respondenterna.
Bara 18 procent av de norska respondenterna ser negativa

konsekvenser med att systemet avslutas i fortid, jamfért med 31 procent

av de svenska respondenterna.

Overlag ser producenter farre positiva konsekvenser och fler negativa
konsekvenser med att avsluta systemet och motsatt galler fér
kvotpliktiga, vilket inte ar sa konstigt med tanke pa att producenterna ar
systemets stédmottagare. Producenterna forlorar saledes en potentiell
intakt, medan de kvotpliktiga slipper en bade administrativ och
ekonomisk bdérda.

Idag bedémer de allra flesta producenter att forsaljningen av elcertifikat
inte utgodr ett betydande bidrag till IGnsamheten i deras
produktionsanlaggningar. Det ar vanligare i Norge an i Sverige att
producenterna bedémer att intakterna fran forsaljningen av elcertifikat
inte har nagon betydelse alls for anlaggningarnas I6nsamhet

(80 procent jamfort med 64 procent)

Trots den laga Ionsamheten forknippad med att salja elcertifikat valjer
manga producenter att stanna kvar i elcertifikatsystemet. Detta beror
huvudsakligen pa avtal med elhandelsbolag och andra aktérer som
inkluderar certifikat som en integrerad del av deras elhandelsavtal. For
vissa ar det en fraga om att fa atminstone minimal ekonomisk
ersattning, vilket ar battre an ingenting. Det finns ocksa de som ser en
potentiell, om &n osannolik, mdjlighet att priset 6kar nar producenter
frivilligt lamnar systemet, eller till foljd av lag likviditet som kan skapa
stora prissvangningar.
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e | intervjuerna framgar en viss passivitet fran vissa respondenter. Nagra
producenter verkar vara kvar i systemet av ren inaktivitet eller pa grund
av att agarna inte fattat ett aktivt beslut om att [Amna systemet. Det
framgar ocksa att vissa producenter inte sjalva ar speciellt aktiva i
handeln med certifikaten och i stallet forlitar sig pa partners, sasom
elhandlare, som ar mer engagerade i marknaden. Det finns aven ett
exempel pa en producent som har [amnat systemet mellan det att de
har besvarat enkaten och att de blivit kontaktade for intervjun. Detta
indikerar att systemet inte ar viktigt for dem, da de inte har reflekterat
over sin roll i systemet forran enkaten gjorde att de behovde reflektera
over vad deltagandet i systemet innebar fér dem.

e Totalt sett pekar svarsfrekvenserna i enkaterna pa en viss passivitet till
att besvara enkaterna. Manga paminnelser i olika form radde inte helt
bot pa det heller.

e De norska aktérerna som skulle svara pa enkaten var inte lika bendgna
att svara jamfort med de svenska. Det ar svart att avgéra vad den
skillnaden kan bero pa.

e Vissa producenter har valt att lagra elcertifikat i stallet for att sélja dem,
pa grund av férvantningar om battre marknadsférhallanden i framtiden.
Aktorer ser en risk for att marknaden kan drabbas av pristoppar pa
grund av lag likviditet, vilket ger en potentiell ekonomisk fordel for den
som ager certifikaten.

e Vissa producenter har minskat sina administrativa kostnader genom att
gora ett aktivt val att Iagga mindre tid pa att folja prisutvecklingen och
skapa eller s6ka handelsavtal. Det framgar att den laga
ersattningsnivan for certifikaten har drivit denna utveckling.

e Nagra producenter har upplevt att de administrativa kostnaderna har
Okat, dels pa grund av aktivt sbkande efter kdpare, dels pa grund av
indexerade kostnader for en extern part som utfér till exempel matning,
rapportering och handel.
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Bilaga 1

Missivbrevet/mejltexten, svenska och norska
Avséandare: Energimyndigheten & NVE

Amne: En mojlighet att paverka elcertifikatsystemets framtid
Hej,

Du som aktér inom elcertifikatsystemet valkomnas harmed att svara pa en enkat inom pagaende
regeringsuppdrag om forutsattningarna for ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet.

Enkatundersokningen genomférs pa uppdrag av Energimyndigheten och Norges Vassdrags- och
energidirektorat (NVE) och syftar till att ta reda pa vilka konsekvenser ett tidigare avslut skulle fa for
marknadsaktorerna. Fragorna beror darfér aven handel och avtal for elcertifikat.

Enkatens resultat kommer att anvandas till konsekvensanalyser inom uppdraget och ger
myndigheterna mdjlighet att lagga fram valgrundade forslag som kan paverka elcertifikatsystemets
framtid.

Du kan lasa mer om uppdraget Regeringsuppdrag: Utreda tidigare avslut av elcertifikatsystemet

Hur ska enkéaten besvaras?
Organisationsnamn organisationsnummer inlagt har

Enkaten kan besvaras av dig direkt eller vidarebefordras till en annan person inom din organisation.
Observera att enkaten galler per organisationsnummer och aktdrsroll (producent, kvotpliktig eller
trader). Om du representerar flera organisationer eller om din organisation har fler an en roll inom
systemet (t.ex. bade producent och kvotpliktig), kan du darmed ha fatt flera enkater att svara pa.

Besvara enkéten senast den XX april genom att folja denna lank: LANK
Hantering av uppgifter

De uppgifter som du ldmnar kommer att hanteras av Energimyndigheten, NVE och tillfalligt av
Sweco Sverige AB som genomfor enkatundersékningen. Sweco raderar all sin svarsdata tre
manader efter leverans av uppdraget. Resultaten kommer att sammanstéllas pa aggregerad niva i
den slutgiltiga rapporten och inga enskilda svar kommer ga att utlasa.

Uppgifter som [dAmnas genom denna enkat hanteras i enlighet med offentlighets- och
sekretesslagens (2009:400) bestammelser. Eventuell begaran om utldmnande kommer att innefatta
en sekretessprévning. Prévning av sekretessbegaran sker i samband med att en handling eventuellt
begars ut.

Om du har fragor som berdr enkatfunktionalitet kan du besvara det har mejlet.
Om du har fragor om enkatens fragor eller innehall kan du mejla elcertifikat@energimyndigheten.se

Tack pa férhand!

Med vénlig héalsning
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Energimyndigheten och Norges Vassdrags- og energidirektorat
Avsender: NVE & Energimyndigheten

Emne: En mulighet til & pavirke elsertifikatsystemets fremtid
Hei,

Du som akter innen elsertifikatsystemet inviteres til & svare pa en spegrreundersegkelse i forbindelse
med et pagaende regjeringsoppdrag om forutsetningene for en tidligere avvikling av
elsertifikatsystemet.

Sperreundersgkelsen giennomferes pa oppdrag av Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)
og Energimyndigheten og har som mal a kartlegge hvilke konsekvenser en tidligere avvikling vil fa
for markedsaktarene. Spgrsmalene bergrer derfor ogsa handel og avtaler for elsertifikater.

Resultatene fra undersgkelsen vil bli brukt i konsekvensanalyser i oppdraget og gi myndighetene
mulighet til & legge frem godt funderte forslag som kan pavirke elsertifikatsystemets fremtid.

Du kan lese mer om oppdraget her Skal utrede tidligere avslutning av elsertifikatsystemet -
regjeringen.no .

Hvordan skal undersgkelsen besvares?
Organisationsnummer och organisationsnamn in har

Undersgkelsen kan besvares av deg direkte eller videresendes til en annen person i din
organisasjon. Vennligst merk at undersgkelsen gjelder per organisasjonsnummer og aktarrolle
(produsent, kvotepliktig eller trader). Dersom du representerer flere organisasjoner, eller din
organisasjon har mer enn én rolle i systemet (f.eks. bade produsent og kvotepliktig), kan du ha
mottatt flere undersgkelser & svare pa.

Svar pa undersgkelsen senest XX. april ved a falge denne lenken: LENKE
Behandling av opplysninger

Opplysningene du gir vil bli behandlet av NVE, Energimyndigheten, og midlertidig av Sweco Sverige
AB, som gjennomfgrer spgrreundersgkelsen. Sweco sletter all svardata tre maneder etter
oppdragets levering. Resultatene vil bli sammenstilt pa aggregert niva i den endelige rapporten, og
ingen individuelle svar vil kunne identifiseres.

Opplysningene som gis gjennom denne undersgkelsen behandles etter Lov om behandlingsmaten i

forvaltningssaker (forvaltningsloven) - Lovdata).

Eventuelle forespgrsler om utlevering av svardata vil innebaere en vurdering av taushetsplikt.
Vurdering av slike forespgrsler skjer dersom en forespgrsel om utlevering mottas.

Hvis du har sparsmal om funksjonaliteten i undersgkelsen, kan du svare pa denne e-posten.

Hvis du har spgrsmal om undersgkelsens innhold eller spgrsmalene i den, kan du sende en e-post
til moab@nve.no eller jktu@nve.no.

Takk pa forhand!
Vennlig hilsen

Norges vassdrags- og energidirektorat og Energimyndigheten
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@Energimyndighefen

Valkommen till den har enkaten om elcertifikatsystemet! Den tar ca 10-15 minuter att
besvara och ger dig som aktér mojlighet att ge din bild av vilka konsekvenser ett tidigare
avslut av elcertifikatsystemet skulle fa for dig/din organisation. Dina svar ger vardefull
information som bidrar till valgrundade

forslag som kan paverka elcertifikatsystemets framtid.

Observera att enkaten galler per organisationsnummer och aktérsroll (producent,
kvotpliktig eller trader). Om du representerar flera organisationer eller om din organisation
har fler &n en roll inom systemet, kan du darmed ha fatt flera enkéter att svara pa.

Vilka positiva konsekvenser skulle ett tidigare avslut av elcertifikatssystemet fa
for dig/din organisation?

O Inga positiva konsekvenser

O Det far positiva konsekvenser i form av (t.ex. minskad
administration):

Vilka negativa konsekvenser skulle ett tidigare avslut av elcertifikatssystemet fa
for dig/din organisation?

O Inga negativa konsekvenser

O Det far negativa konsekvenser i form av:

Handeln med elcertifikat

Hur stor betydelse uppskattar du att férsaljningen av elcertifikat hade for
I6nsamheten i den/de anlaggningar som tilldelats elcertifikat 20247 (
producenter)



Ingen betydelse Mycket stor

betydelse
1 2 3 4 5
O O O O O

Handeln med elcertifikat

Hur stor ekonomisk paverkan uppskattar du att inkdp och administration av
elcertifikat hade for organisationens omkostnader under 2024? (kvotpliktiga)

Ingen péaverkan Mycket stor
paverkan
1 2 3 4 5
O O O O O

Handeln med elcertifikat

Hur stor del av er omsattning uppskattar du kom fran handeln med elcertifikat
under 2024? ( traders)

Ingen del av Mycket stor
omséttningen del av
omsattningen
1 2 3 4 5
O O @) O O

Hur manga elcertifikat salde ni 2024? ( producenter, traders)

Vet du inte exakt, ange ungefarligt antal. Om du inte vet och inte kan ta
reda pa uppgiften lamna antalsrutan tom.

Antal salda elcertifikat 2024:




Hur inforskaffar er organisation elcertifikat for att uppfylla sin kvotplikt?
(kvotpliktiga)

Flera svar kan lamnas

|:| Inom den egna organisationen/koncernen
[] Via bilaterala avtal

[] Via méklare

[] Annat. Hur?

Hur sag fordelningen av er elcertifikatforsaljning ut ar 2024? (producenter)

Uppskatta svaren i procent av totalt antal salda elcertifikat ar 2024. Om ni inte har salt nagra elcertifikat ange 0 i
rutorna (svaren behdéver da inte summera till 100 % )

Uppskattad andel salda elcertifikat via enskilda affarer till spotpris (%):

Uppskattad andel salda elcertifikat via avtal till spotpris (%)

Uppskattad andel salda elcertifikat via fastprisavtal (%)
Totalt: 0

Eventuell kommentar kring elcertifikatforsaljningen ar 2024:

1000 tecken kvar

Hur har er handel med elcertifikat forandrats de senaste 3 aren? (traders)

(O Handeln har minskat
O Handeln &r oforéandrad

O Handeln har dkat

Hur upplever ni tillgadngligheten av kopare for era elcertifikat? (producenter)

QO svart att hitta kopare

O Varken enkelt eller svart att hitta kopare

QO Enkelt att hitta kopare



Eventuell kommentar kring tillgangligheten av képare for era elcertifikat:

1000 tecken kvar

Hur upplever ni tillgadngligheten av elcertifikat vid inkop for er kvotuppfylinad?
(kvotpliktiga)

QO svart att hitta elcertifikat att kipa

O Varken enkelt eller svart att hitta elcertifikat att kopa

QO Enkelt att hitta elcertifikat att kopa

Eventuell kommentar kring tillgadngligheten av elcertifikat vid inkop for er
kvotuppfyllnad:

1000 tecken kvar

Hur har de administrativa kostnaderna kopplat till handeln med elcertifikat
forandrats under de senaste 3 aren? (producenter, kvotpliktiga)

O De administrativa kostnaderna har minskat

O De administrativa kostnaderna ar oférandrade

O De administrativa kostnaderna har okat

Har ni |I6pande/framtida fastprisavtal for forsaljning av elcertifikat? (producenter)

O Ja
O Nej



Har ni |I6pande/framtida fastprisavtal for inkép av elcertifikat? (kvotpliktiga)

O Ja
O Nej

Har ni I6pande/framtida fastprisavtal av handeln med elcertifikat? (traders)

O Ja
O Nej

Inom vilka intervall ligger era fasta elcertifikatpriser (som ar bundna i avtal) och hur
stor andel av er forsaljning via fastpris uppskattar ni ingar i respektive intervall? (
producent)

Inom vilka intervall ligger era fasta elcertifikatpriser (som ar bundna i avtal) och hur
stor andel av era inkop via fastpris uppskattar ni ingar i respektive intervall? (
kvotpliktig)

Inom vilka intervall ligger era fasta elcertifikatpriser (som ar bundna i avtal)? Dela upp
avtalen efter forsaljningsavtal och inkdpsavtal. ( traders)



Niva Intervall Hur stor andel av er totala Hur lange stracker

Pris/ forsaljning via fastpris ar sig era avtal som
elcertifikat inom intervallet? reglerar det fasta
(producent) priset?

(om det finns flera
avtal, ange det sista
Hur stor andel av era totala aret)

inkop via fastpris ar inom
intervallet? (kvotpliktig)

Hur stor andel av er totala
forsaljning / inkop via
fastpris ar inom
intervallet? (traders)

1 Upp till 4,9 SEK %
2 5 - 49 SEK %
3 50 - 99 SEK %
4 100 - 199 SEK %
5 over 200 SEK %
100 %

Kommentar

Om ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet leder till att I6pande/framtida avtal
till fast pris bryts i fortid, vilka avtalsrelaterade konsekvenser ser ni att det kan fa?

O Inga konsekvenser / avtalsvillkoren &r anpassade for lagandringar

O Det far konsekvenser. Vilka?




Ovrigt

Om du/ni har nagot ovrigt att tillagga nar det kommer till ett tidigare avslut av
elcertifikatssystemet sa finns mojligheten att kommentera det hér:

2000 tecken kvar

Kontakt for eventuella foljdfragor

Vi vill eventuellt ta kontakt med dig som respondent for eventuella fortydliganden
eller foljdfragor kring dina svar. Genom att lamna dina kontaktuppgifter nedan
samtycker du till att en eventuell uppringning kan ske:

Fullstandigt namn

Telefonnummer, mobil




@Energimyndighefen

Velkommen til denne undersgkelsen om elsertifikatsystemet! Det tar ca. 10-15 minutter
a svare og gir deg som aktgr mulighet til & gi ditt bilde av hvilke konsekvenser en
tidligere avslutning av elsertifikatsystemet vil ha for deg/din organisasjon. Svarene dine
gir verdifull informasjon som bidrar til velbegrunnede forslag som kan pavirke
fremtiden til elsertifikatsystemet.

Merk at undersgkelsen gjelder per organisasjonsnummer og aktgrtype (produsent,
kvotepliktig eller trader). Hvis du representerer flere organisasjoner, eller hvis organisasjonen
din har mer enn én rolle i systemet, kan du ha mottatt flere spgrreundersgkelser a svare pa.

Hvilke positive konsekvenser vil en tidligere avslutning av elsertifikatsystemet ha
for deg/din virksomhet?

O Ingen positive konsekvenser

O

Dette har positive konsekvenser i form av (f.eks. redusert
administrasjon):

Hvilke negative konsekvenser vil en tidligere avslutning av elsertifikatsystemet ha
for deg/din virksomhet?

O Ingen negative konsekvenser

O Dette har negative konsekvenser i form av:

Handelen med elsertifikater

Hvor stor betydning vurderer du at salget av elsertifikater hadde for
lannsomheten i anlegget/anleggene som fikk tildelt elsertifikater i 20247
(Produsent)



Ingen betydning Sveert stor

betydning
1 2 3 4 5
O O O O O

Handelen med elsertifikater

Hvor stor gkonomisk pavirkning vurderer du at kjgp og administrasjon av
elsertifikater hadde for virksomhetens kostnader i 2024? (Kvotepliktig)

Ingen pavirkning Svert stor
pavirkning

1 2 3 4 5

O O O O O

Handelen med elsertifikater

Hvor stor del av omsetningen deres anslar du kom fra handel med elsertifikater i
20247 (Trader)

Sveert stor
Ingen del av del av
omsetningen omsetningen
5
1 2 3 4
O O O O O

Hvor mange elsertifikater solgte dere i 20247 (Produsent, trader)
Hvis du ikke vet ngyaktig, oppgi et omtrentlig tall. Hvis du ikke vet og ikke kan
finne ut av opplysningen la boksen sta tom.

Antall elsertifikater solgt i 2024::




Hvordan anskaffer virksomheten elsertifikater for a oppfylle kvoteplikten?
(kvotepliktig)

Flere svar kan gis
I:I Innenfor egen virksomhet/eget konsern
|:| Via bilaterale avtaler

[] Via megler
[] Annet. Hvordan?

Hvordan sa fordelingen av elsertifikatsalget ut i 20247 (Producent)

Ansla svarene i prosent av totalt antall solgte elsertifikater i 2024. Hvis dere ikke har solgt noen elsertifikater,
skriv 0 i feltene (svarene trenger da ikke & summere til 100 %)

Anslatt andel elsertifikater solgt via enkelttransaksjoner til spotpris (%):

Anslatt andel elsertifikater solgt via avtaler til spotpris (%):

Anslatt andel elsertifikater solgt via fastprisavtaler (%)
Total: 0

Eventuell kommentar om salg av elsertifikater i1 2024:

1000 tecken

Hvordan har handelen deres med elsertifikater endret seg de siste 3 arene? (Trader)

(O Handelen har minsket
O Handelen er oférandret
O Handelen har gkt



Hvordan opplever dere tilgjengeligheten pa kjepere av elsertifikater? (Produsent)

(O Vanskelig & finne kjgpere
O Verken lett eller vanskelig a finne kjgpere

O Lett & finne kjgpere

Eventuell kommentar om tilgjengeligheten av kjgpere for elsertifikater:

1000 tecken

Hvordan opplever dere tilgjengeligheten pa elsertifikater ved kjap for a oppfylle
kvoteforpliktelsen? (Kvotepliktig)

QO Vanskelig 4 finne elsertifikater & kjgpe
O Verken lett eller vanskelig & finne elsertifikater a kjgpe

O Lett & finne elsertifikater & kjope

Eventuell kommentar om tilgjengeligheten av elsertifikater ved kjap for &
oppfylle kvoteforpliktelsen:

1000 tecken

Hvordan har de administrative kostnadene knyttet til handelen med
elsertifikater endret seg de siste 3 arene? (Producent, kvotepliktig)
O De administrative kostnadene har minsket

O De administrative kostnadene har ikke endret seg

O De administrative kostnadene har gkt



Har dere lgpende/fremtidige fastprisavtaler for salg av elsertifikater? (Producent)

O Nei

Har dere lgpende/fremtidige fastprisavtaler for handel med elsertifikater?
(Kvotepliktig)

O Nei

Har ni I6pande/framtida fastprisavtal av handeln med elcertifikat? (Visas for traders)

O Ja

O Nej
Innenfor hvilke prisintervall er deres faste elsertifikatpriser (som er bundet i avtaler)?
(Producent)

Innenfor hvilke prisintervall er deres faste elsertifikatpriser (som er bundet i avtaler)?
(Kvotepliktig)

Innenfor hvilke prisintervall er deres faste elsertifikatpriser (som er bundet i avtaler)?
Del opp avtalene etter salgsavtaler og kjgpsavtaler. (Trader)



Niva Interval Hvor stor andel (%) Hvor lenge varer
Pris/ av deres totale samlede deres avtaler som
elcertifikat salg gjennom fastpriser regulerer den faste

innenfor intervallet? prisen? Hvis det
(produsent) finnes flere
Hvor stor andel (%) gv:al_e:,ooppgtl
av deres samlede kjap et siSte aret.
gjennom fastpriser
innenfor intervallet?
(kvotepliktig)
Hvor stor andel (%)
av deres samlede kjop
gjennom fastpriser
innenfor intervallet?
(trader)
1 Opp til 4,9 NOK %
2 5-49 NOK %
3 50 - 99 NOK %
4 100 - 199 NOK %
5 200 NOK og 6ver %
100 %

Kommentar




Hvis en tidligere avslutning av elsertifikatsystemet farer til at lgpende/framtidige
fastprisavtaler brytes, hvilke avtalebaserte konsekvenser ser dere at dette kan
medfare?

O Ingen konsekvenser/avtalevilkarene er tilpasset lovendringer

O Det vil fa konsekvenser. Hvilke?

Forgvrig

Hvis du/dere har noe annet a legge til nar det gjelder en tidligere avslutning av
elsertifikatsystemet, er det mulighet for a kommentere det her:

2000 tecken

Kontakt for eventuelle oppfalgingsspgrsmal

Vi gnsker eventuelt & kontakte deg som respondent for eventuelle avklaringer eller
oppfalgingssparsmal knyttet til dine svar. Ved a oppgi dine kontaktopplysninger
nedenfor samtykker du til at en eventuell oppringing kan finne sted:

Fullt navn

Telefonnummer, mobil




Together with our clients
and the collective
knowledge of our 22,000
architects, engineers and
other specialists, we co-
create solutions that
address urbanisation,
capture the power of
digitalisation, and make our
societies more sustainable.

Sweco — Transforming
society together

SWECO ﬁ
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