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Forutsattningar for ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet

Forord

Elcertifikatsystemet &r ett stddsystem for fornybar el som infordes i Sverige 2003, och sedan
2012 har marknaden varit gemensam med Norge. Systemet har bidragit till att 6ver 46,4 TWh
fornybar elproduktion byggts ut i Sverige och Norge. Utbyggnadsmaélet naddes i fortid
véaren 2021 och i december samma ar stidngdes systemet for nya anldggningar. Landerna ska
gemensamt finansiera systemet genom annullering av elcertifikat enligt lagstadgade kvoter
fram till 2035.

Under de dryga 20 ar som elcertifikatsystemet varit i drift har marknadsmekanismerna
gett olika utfall avseende pris pa elcertifikat. Under de senaste dren har utbudet 6verstigit
efterfragan av elcertifikat, vilket aterspeglar ett minskat stddbehov som medfort sjunkande
elcertifikatpriser. Den aktuella prisnivén &r ett resultat av systemets kostnadseffektivitet
och en del i en forvéntad utveckling. Samtidigt har aktdrerna administrativa kostnader
forenat med sitt deltagande i systemet. Forhallandet mellan administrationskostnaderna och
dagens marknadspris medfor att elkunderna i huvudsak betalar for systemets administration.
Behovet av att minska de administrativa kostnaderna har lyfts i olika sammanhang av bade
aktorer och Energimyndigheten. Mot denna bakgrund gav regeringen i december 2024
Energimyndigheten i uppdrag att utreda forutséttningarna for ett tidigare avslut av systemet.

I beddmningen av om elcertifikatsystemet kan avslutas i fortid och pé vilket sétt det
lampligast kan goras, finns manga vérden och intressenter att ta hénsyn till. I ett forsta skede
behdver den juridiska genomforbarheten bedomas, dér en forkortning av systemet behover
forhallas till bade nationell ritt och EU-réttens statsstodsregler. En fordndring av systemet bor
ocksa vara samhéllsekonomiskt motiverad och den samlade besparingen for olika alternativ
for avslut behover dérfor jamforas med varandra. Slutligen behdver konsekvenserna som ett
tidigare avslut av systemet kan innebéra for marknadens aktorer analyseras.

Att hitta ett alternativ for tidigare avslut som tillgodoser samtliga marknadsaktorers intressen
och som samtidigt 4r fortroendebevarande ar komplext. Marknadens aktorer har getts mojlig-
het att 1dmna sina synpunkter vid ett digitalt méte samt inkomma med synpunkter skriftligt i

samband med uppdragsstarten. Detta har tillsammans med en genomford enkidtundersokning
mdjliggjort for aktorer att delge sin bild av systemets nuvarande funktion och vilka dnskemaél
om forandringar som finns.

Eskilstuna oktober 2025

Caroline Asserup
Generaldirektor
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Forutsattningar for ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet

Sammanfattning

Energimyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att utreda forutsittningarna for ett tidigare
avslut av elcertifikatssystemet, innan 2035. Uppdraget innefattar att analysera om, nar och hur
ett tidigare avslut av systemet kan ske, vilket inkluderar en analys av de juridiska forutsitt-
ningarna for ett tidigare avslut. I uppdraget ska myndigheten redovisa olika alternativ for ett
tidigare avslut som beddéms vara mojliga. Varje alternativ ska innehélla en konsekvensanalys
for aktorerna inom elcertifikatsystemet, samt en samhéllsekonomisk analys. Den norska
energimyndigheten, Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE), har fétt ett motsvarande
uppdrag och myndigheterna har fort dialog under arbetet.

For att kunna svara pa uppdragets fragestillningar har Energimyndigheten genomfort en
juridisk utredning. Sweco Sverige AB har pé uppdrag av Energimyndigheten och NVE
genomfort en enkdtundersokning i syfte att ta reda pa vilka konsekvenser ett tidigare avslut
av systemet skulle fa for marknadens aktorer. Enkdtundersdkningen inkluderade dven fragor
om handel och avtal for elcertifikat. Energimyndigheten har dértill analyserat nuldget for
elcertifikatsystemet och en mdjlig utveckling vid en fortsatt drift av systemet till 2035,
tillsammans med vilka samhéllsekonomiska kostnader det skulle vara forenat med. Mot
bakgrund av resultatet fran de olika delarna i utredningen har mgjliga alternativ f6r avslut
arbetats fram och de samhéllsekonomiska besparingarna for respektive alternativ beréknats.

Uppdragets bakgrund

Elcertifikatsystemets utbyggnadsmél om 46,4 TWh naddes véren 2021 och i december
samma ar stingdes systemet for nya anldggningar. Det gemensamma annulleringsmalet om
elcertifikat motsvarande 696 TWh till 2035 &r &nnu inte uppnatt.

Marknadspriset pé elcertifikat har de senaste aren sjunkit till foljd av att det finns ett dverskott
av elcertifikat i forhallande till efterfrdgan. Nar utbudet dverstiger efterfragan 6ver tid ater-
speglar det att behovet av stdd har minskat och dédrmed sjunker priset. Den aktuella prisnivan
ar saledes ett resultat av systemets kostnadseffektivitet och en del i en forvéintad utveckling.
Samtidigt har producenter administrativa kostnader forenat med deltagandet i systemet.
Forhéllandet mellan dessa kostnader och dagens marknadspris innebér att manga producenter
far en lag nettovinst fran sin elcertifikatforséljning samt att elkunderna i huvudsak betalar for
systemets administration.

I Kontrollstation 2023 foreslog Energimyndigheten olika atgérder for att minska de admin-
istrativa kostnaderna i systemet, samt att ett tidigare avslut av systemet borde utredas vidare
da det skulle kunna ge storre besparingar avseende kostnader for administration. Marknadens
aktorer har i olika sammanhang dven ldmnat synpunkter om att ett tidigare avslut bor utredas
eller genomforas.

Stodnivan inom elcertifikatsystemet

Producenterna utgor elcertifikatsystemets stddmottagare och dr ddrmed den aktdrsgrupp
som i storst omfattning bedoms kunna drabbas av negativa ekonomiska konsekvenser
vid ett tidigare avslut. For att analysera konsekvenserna ndrmare har Energimyndigheten
genomfort berdkningar avseende producenters mojliga nettovinst givet vissa antaganden
samt analyserat producenternas svar fran enkatundersokningen.
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Energimyndighetens berdkningar visar att 1,5 procent av systemets producenter far en
positiv nettovinst vid antagande om att forsdljningen sker till aktuellt marknadspris och
avdrag gors for 1opande och fasta administrationskostnader. Dessa aktorer stir samtidigt
for 82 procent av den érliga tilldelningen av elcertifikat. Nettovinsten varierar dock mellan
producenterna och majoriteten av dem som fér en positiv nettovinst far enligt berdkningen
under 50 000 kronor per ér.

Enkétundersokningen visar att det ocksa forekommer handel till hdgre priser via fastprisavtal,
vilket ger hogre nettovinster. I svaren uppgav cirka en femtedel av producenterna att de hade
lopande eller framtida fastprisavtal. Samtidigt visade svaren att majoriteten av elcertifikaten
2024 séldes till marknadspris, vilket linjerar med transaktionshistorik for den gemensamma
marknaden under aret innan systemets senaste annullering. Resultaten fran undersdkningen
ar i delar omgérdad av viss osdkerhet till f61jd av svarsfrekvensen.

Utredningens tre méjliga alternativ for tidigare avslut

Energimyndigheten presenterar tre mdjliga alternativ for tidigare avslut av elcertifikat-
systemet som bedoms genomforbara. Utgangspunkten har varit att alternativen ska vara
kostnadsbesparande, férenklande och i sé stor utstrickning som mdjligt bidra till att hantera
de utmaningar som finns med att driva elcertifikatsystemet vidare i sin nuvarande utformning
fram till 2035. De inbyggda vérden och mal som finns i systemets grundldggande utformning
har beaktats i den man det gér i de alternativ for avslut som tagits fram. Energimyndigheten
bedomer att den tidigaste mojliga tidpunkten for ett avslut dr 2028, med hénsyn taget till
berednings- och lagstiftningsprocessen.

Avslut med eller utan kompensation

Det forsta och andra alternativet for tidigare avslut som utretts, avslut med mdjlig kompensa-
tion och avslut utan kompensation, innebar mer direkta avslut dér skillnaden utgors av

om det finns mojlighet till kompensation eller inte. Slutdatumet sitts dé for systemet som
helhet till en given tidpunkt for att ge aktdrerna mojlighet att anpassa sin verksambhet till
ett tidigare avslut. Kvotplikt och marknaden for elcertifikat upphor vid samma tillfélle,
medan tilldelningen av elcertifikat upphor vid arsskiftet infor den sista annulleringen. De
administrativa kostnaderna skulle efter slutdatumet upphora for systemets aktdrer men viss
efteradministration skulle kvarsta for Energimyndigheten. Ett avslut utan kompensation
skulle ge en samhallsekonomisk besparing om 341 miljoner kronor. Ett avsiut med mojlig
kompensation skulle innebdra samhéllsekonomiska besparingar om 340 miljoner kronor, dér
kompensationssumman tillkommer som en omférdelning av ekonomiska medel.

Ett avslut med mdjlig kompensation innebir att producenter som uppfyller vissa kriterier
kompenseras for en berdknad intdkt fran framtida tilldelning, som uteblir vid ett tidigare
avslut. Energimyndigheten bedomer att det inte dr 1ampligt att kompensera lagrade elcertifikat
i reserven da det i for stor utstrickning skulle kunna péverka marknadens funktion fram

till avslutet.

De berdkningar for kompensation som presenteras i rapporten grundas pa antaganden som vid
behov kan omprovas for att anpassas till radande omsténdigheter vid tiden for ett eventuellt
avslut. Energimyndigheten presenterar tre forslag till kompensationsmodeller riktade till
producenter i Sverige, dér skillnaden utgérs av hur stort avdrag som gors for administrativa
kostnader vid berdkningen av den framtida intdkten som ersétts. I samtliga modeller utgar
kompensationen fran aktuellt marknadspris.
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+ Kompensationsmodell A innefattar en total kompensationssumma om 39,0 miljoner
kronor som fordelas mellan 146 producenter och som sammanlagt ticker in 98 procent av
den kvarvarande tilldelningen i systemet efter 2028. Inget avdrag gors for administrativa
kostnader i Modell A.

* Kompensationsmodell B innefattar en total kompensationssumma om 13,5 miljoner
kronor som fordelas mellan 58 producenter och ticker in cirka 88 procent av den kvar-
varande tilldelningen i systemet efter 2028. Ett avdrag for hela producenternas admin-
istrativa kostnader gors i Modell B.

+ Kompensationsmodell C innefattar en total kompensationssumma om 24,2 miljoner
kronor som fordelas mellan 59 producenter och tréffar cirka 88 procent av den kvarvarande
tilldelningen i systemet efter 2028. Ett avdrag for hélften av producenternas administrativa
kostnader gors i Modell C.

Utbetalningen av kompensation begrénsas juridiskt av de minimis-férordningens takbelopp
om 300000 euro per de tre senaste beskattningséren per koncern.

Avslut genom ett komprimerat system med dubbel tilldelning

Det tredje alternativet, avslut genom ett komprimerat system med dubbel tilldelning,
innebdr att systemets grundutformning bibehalls men att producenter fér tva elcertifikat per
megawattimme (MWh) under en halverad tilldelningsperiod. Samtidigt omfordelas kvoterna
fran 2032-2035 till aren 2028-2031. Pa sa sitt kan systemet avslutas i sin helhet i samband
med en sista annullering i april 2032. Ett avsiut genom komprimering med dubbel tilldelning
skulle ge en samhillsekonomisk besparing om 48 miljoner kronor.

Det ar majligt att avsluta elcertifikatsystemet tidigare an 2035

Energimyndighetens slutsats &r att samtliga alternativ for tidigare avslut som presenterats
ar juridiskt genomforbara genom en dndring av lagen (2011:1200) om elcertifikat. Vidare
bedomer Energimyndigheten att ett sidant forfarande far konsekvenser for aktérerna men
att dessa inte kan anses som orimliga eller strida mot den enskildes berdttigade forvantningar.
Alternativen for avslut bedoms inte medféra behov av omprévning av elcertifikatsystemet
i friga om EU-réttens statsstodsbestimmelser, och en utbetalning av kompensation bedéms
endast vara mdjlig enligt villkoren i de minimis-férordningen.

Energimyndighetens generella bedomning ir att de flesta handelsavtal pa elcertifikat-
marknaden bor kunna avslutas utan tvist, i och med att det ligger i bada parters intresse att
avsluta eller omférhandla avtalet om systemet avslutas i fortid. Nagon férdjupad analys
av hur avtalsforhallanden skulle paverkas har dock inte kunnat genomforas eftersom
Energimyndigheten saknar insyn i enskilda aktorers avtalsvillkor.

Vidare &r det viktigt att ett tidigare avslut genomfors med tillrdcklig framforhallning, for
att ge aktorerna mojlighet att anpassa bade verksamhet och eventuella avtal. Elleverantorer
behover exempelvis tid pa sig for att kunna anpassa priskomponenten for elcertifikat i
fastprisavtal gentemot elkunder.
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Lampligast med ett tidigare avslut férenat med majlighet till
kompensation for producenter

Utifran resultat fran utredningens olika delar, bedémer Energimyndigheten att ett tidigare
avslut av elcertifikatsystemet lampligast gors genom ett avslut férenat med en majlig
kompensation till producenter. Myndigheten bedomer att det dr samhéllsekonomiskt
motiverat att avsluta systemet i fortid, men att alternativet med ett tidigare avsiut med
mdojlig kompensation ar 1ampligast med hinsyn till frigan om fortroende for framtida stod-
system. Att avsluta systemet genom att betala ut en kompensation bedéms dven minska
risken for storre marknadsrorelser.

Alternativet ger en samhéllsekonomisk besparing om 340 miljoner kronor, samtidigt som
de kvalitativa virdena relaterat till tillit och fortroende bejakas genom att en kompensation
betalas ut till stddmottagare i systemet. Samtidigt som alternativet bedéms vara motiverat for
samhillet som helhet finns det dock en mindre grupp aktérer som skulle paverkas negativt.

Energimyndigheten foresprakar kompensationsmodell C som grundas pa en berdknad intakt
fran framtida tilldelning, men dér ett avdrag gors for hilften av de administrativa kostnaderna
for att ta hdnsyn till osékerheten kring hur kostnaderna ser ut i framtiden.

Elcertifikatsystemet kan dven drivas vidare till slutaret 2035
- men det ar forenat med vissa utmaningar och risker

Att driva systemet vidare till 2035 dr mdjligt, men ar férenat med flera utmaningar och risker
som enligt Energimyndighetens beddmning redan forekommer eller skulle kunna utvecklas

i framtiden. Stdrre avhopp i kombination med ett minskat intresse for systemet utifran lag
l6nsamhet, skulle kunna leda till en minskad likviditet pd marknaden. Om en betydande
mingd svenska producenter hoppar av systemet och sedan ateransluter, kan prisvolatilitet
uppsté vilket da paverkar elkundens kostnad och systemets kostnadseffektivitet. Om forhall-
andet mellan administrationskostnader och marknadspris kvarstar, skulle elkunden dven i
fortsattningen riskera att betala i huvudsak for systemets administration. Minskad kunskap
om systemet och utvecklingen av bade teknik och tjénster i ett alltmer komplext energisystem,
ar ocksa osdkerhetsfaktorer som riskerar att paverka systemets funktion vid en fortsatt drift.

For att kunna sikerstélla en fungerande marknad till slutaret kan det dven bli aktuellt att

ge Energimyndigheten ytterligare verktyg och uppgifter. Exempelvis kan en mer noggrann
marknadsbevakning behévas mot slutet av systemet. Det kan dven finnas behov av att se 6ver
hur kvotpliktsavgiften beréknas for att sékerstilla att det fortsatt finns incitament att annullera
elcertifikat enligt uppsatta kvoter. Ytterligare verktyg och uppgifter kan i sin tur leda till 6kade
kostnader for stat och myndighet.

Enkétundersdkningen och efterfoljande intervjuer ger en bild av att det finns ett visst miss-

noje med de senaste arens prisutveckling och tillhérande paverkan pa nettovinsten. En stor

del av missngjet kan hérledas till det marknadsmaéssiga risktagandet som det innebér att vara
aktiv pa elcertifikatmarknaden, men det finns en risk for att missndjet paverkar fortroendet

for systemet i sin helhet.
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1 Bakgrund och inledning

I Kontrolistation for elcertifikatsystemet 2023' (hddanefter bendmnd som Kontrollstation
2023) utredde Energimyndigheten elcertifikatmarknadens funktion och administrativa
kostnader. I inspel till kontrollstationen framforde aktorer oro over att de administrativa
kostnaderna spelar en allt storre roll nér priset pa elcertifikat sjunker. Proportionerna mellan
administrationskostnaderna och det stod som ges till elproducenterna (elcertifikatpriset)
innebér dven att elkunden numera i huvudsak betalar fér administrationen av systemet.

Aktorer lamnade darfor forslag pa hur de administrativa kostnaderna skulle kunna minskas.
Bland annat lyfte de ett tidigare avslut av systemet med nédgon form av kompensation eller

olika forslag till ett forenklat system som mdjliga atgiarder. Mot bakgrund av de berdkningar,
analyser och underlag som togs fram inom Kontrollstation 2023 ldmnade Energimyndigheten
flera forslag till &tgérder for att minska de administrativa kostnaderna i systemet, déribland
forslag om att hoja kvotpliktsgransen och dndra avgiftsstrukturen. Darutéver foreslog myndig-
heten en vidare utredning av mojligheten till ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet, i syfte

att forsoka minska de administrativa kostnaderna ytterligare.

Mot denna bakgrund gav regeringen Energimyndigheten i uppdrag att utreda forutséttningarna
for att avsluta elcertifikatsystemet innan 2035, samt nér och hur ett avslut eventuellt kan ske.

1.1 Elcertifikatsystemets syfte, funktion
och marknad

Elcertifikatsystemet &r ett marknadsbaserat stodsystem med syfte att 6ka produktionen av
fornybar el pa ett kostnadseffektivt sétt. Systemet infordes i Sverige redan 2003, och sedan
2012 har Sverige haft en gemensam elcertifikatmarknad med Norge som dé anslot till
systemet?,

En grundldggande funktion med systemet har varit att pé ett teknikneutralt sétt 6ka
produktionen av férnybar el som pa sikt ska kunna vara konkurrenskraftig utan stod.
Redan i regeringens proposition frén 2005, ddr elcertifikatsystemet fick sin nuvarande form,
papekades att teknikutvecklingen kommer att leda till minskade kostnader for fornybar el.
Teknikutvecklingen i kombination med elprisutvecklingen forvéntades leda till att fornybar el
pé langre sikt inte skulle ha ndgot behov av stod.

Malet for den gemensamma svensk-norska marknaden var att 6ka den érliga fornybara
elproduktionen med 28,4 TWh till 2020. Detta mal ndddes véren 2019. Genom en avtalsand-
ring 2017 har Sverige utdver det gjort en ambitionshdjning om ytterligare 18 TWh till 2030.
Det nya totala malet pa 46,4 TWh normalarsproduktion till 2030 uppnéddes i fortid varen
2021. Den 1 januari 2021 tradde en lagéindring i kraft som innebér att elcertifikat inte far
tilldelas anldggningar drifttagna efter utgdngen av 2021 (stoppdatum). Lagéndringen innebar
dven att elcertifikatsystemet avslutas tidigare &n planerat, 2035 i stéllet for 2045 som tidigare

! Kontrollstation for elcertifikatsystemet 2023: Marknadens funktion och administrativa kostnader,
ER 2022:09.

2 Sveriges internationella 6verenskommelser Nr 5 (ISSN 1102-3716) Avtal med Norge om en gemensam
marknad for elcertifikat (SO 2012: 5) Stockholm den 29 juni 2011.

3 Kontrollstation for elcertifikatsystemet 2019: redovisning av regeringsuppdraget, ER 2018:25,s. 9.



Forutsattningar for ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet

bestamts for systemet i Sverige. I Norge var slutaret 2035 och stoppdatumet 2021 faststéllda
i samband med att de anslét till elcertifikatmarknaden.

Det ar frivilligt for producenter av fornybar el att vara med i elcertifikatsystemet. Producenter
som har en anldggning godkand for elcertifikat, tilldelas ett elcertifikat for varje producerad
megawattimme (MWh) fornybar el under hogst 15 ar. Elcertifikaten kan sedan siljas pa
elcertifikatmarknaden och producenten far dirmed en extra intékt utdver elpriset. Efterfragan
pa elcertifikat skapas genom en lagstadgad kvotplikt. Kvotplikten innebar att elleverantorer
samt vissa elintensiva industrier och elanvéndare i Sverige och Norge ar skyldiga att kopa
elcertifikat motsvarande en viss andel (kvot) av sin elforséljning eller elanvandning®.
Elkunden 4r den som slutligen betalar for utbyggnaden av den fornybara elproduktionen,

da kostnaden for elcertifikat ingér som en del pa elhandelsfakturan.

Marknadspriset pa elcertifikat styrs av utbud och efterfragan. Niar utbudet overstiger efter-

fragan over tid aterspeglar det att behovet av stod har minskat vilket leder till ett ldgre pris
pa elcertifikat. Pa sa satt fraimjar elcertifikatsystemet investeringar pé ett kostnadseffektivt

sétt, eftersom stodnivan anpassar sig och sédkerstiller att elkunderna inte behdver betala mer
dn vad som &r nddvandigt for att uppna malet.

Till foljd av stoppdatumet har systemet nu gatt in i en period dir ingen ny elproduktion
tillkommer. Det som kvarstar ar tilldelning av elcertifikat och efterfragan enligt uppsatta
kvoter for att na det sa kallade annulleringsmalet, som utgdr den lagstadgade efterfragan
pa elcertifikat fram till 2035.

1.2 Uppdraget

Den 13 december 2024 gav regeringen Energimyndigheten i uppdrag att analysera
forutsdttningarna for ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet®.

Inom uppdraget ska Energimyndigheten analysera om, nér och hur ett tidigarelagt avslut av

systemet kan ske, vilket d&ven innefattar en analys av de juridiska forutsittningarna for att

avsluta systemet i fortid. Analysen ska innehélla en redovisning av olika alternativ for avslut
som myndigheten bedémt som mdjliga. Alternativen ska redovisas tillsammans med dess

for- respektive nackdelar, savil kvantitativa som kvalitativa. Varje alternativ ska innefatta
en konsekvensanalys for aktorerna inom elcertifikatsystemet, samt en samhéllsekonomisk
analys. Konsekvenser for dvriga aktdrer pa elmarknaden ska dven framga.

Vid analysen av de juridiska forutséttningarna for de olika alternativen ska
Energimyndigheten beakta EU:s statsstodsregler och avtalen mellan Sverige och aktdrerna.
Konsekvenserna for parterna i redan ingangna avtal om elcertifikat ska ocksé kvantifieras
och bedomas. I uppdraget ingér ocksa att analysera vilka befintliga regelverk och avtal som
behover justeras.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet) senast
den 31 oktober 2025. Den norska energimyndigheten, Norges vassdrags- og energidirektorat
(NVE), har fatt ett motsvarande uppdrag och myndigheterna ska fora dialog under uppdraget.
Myndigheterna ldmnar in varsin rapport till sina respektive departement.

4 Om en elleverantor exempelvis sdljer 100 MWh el och kvoten ir 0,30 méste elleverantoren inforskaffa
30 elcertifikat for annullering.

° Uppdrag till Statens Energimyndighet att analysera forutsittningarna for ett tidigare avslut av elcertifikat-
systemet. KN2023/01475, KN2024/02500.
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1.3 Inspel till uppdraget

Efter att Energimyndigheten och NVE fick i uppdrag att utreda forutséttningarna for ett
tidigare avslut av elcertifikatsystemet holls ett digitalt dialogmote den 22 januari 2025. Dér
presenterades ett urval av tidigare rapporter om systemet och deltagarna gavs mojlighet att
stélla fragor om uppdraget.

Myndigheterna bjod dven in aktdrer och intressenter att lamna skriftliga synpunkter pa upp-
draget mellan den 19 december 2024 till och med den 5 februari 2025. Till Energimyndigheten
inkom fyra aktdrer med synpunkter; Bodecker Partners, Energiforetagen, Skellefted Kraft och
Svensk Kraftmakling (SKM). Samtliga aktorer ser ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet
som mojligt, men pa olika villkor. Tva aktorer lyfter dven att elcertifikatsystemet har varit
framgangsrikt och bidragit till effektiv maluppfyllnad, till en forhallandevis lag kostnad

for elkunden.

Tva av aktorerna var mer entydigt positiva till ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet.
De lyfte att de administrativa kostnaderna tenderar att 6verstiga intéikterna, att elleverantorer
ar de som idag har en intékt i systemet och att det finns en risk att oseridsa foretag tar ut
orimligt hoga paslag for elcertifikaten. En aktor lyfte riskerna med att systemet ar sténgt och
att det vid minskad likviditet skulle kunna ske marknadsmanipulation. Samma aktdr menar
att tilltron och trovérdigheten i statens satsningar inte kommer att paverkas av ett tidigarelagt
avslut da det ar ansvarsfullt av staten att agera utifran de fordndrade forutséttningarna. Vidare
understryks vikten av att hitta ett alternativ for ett sa tidigt avslut som mojligt men dér det
finns god framforhallning for att aktdrerna ska kunna undvika ekonomiska forluster.

De tvé andra aktorerna som inte var lika entydigt positiva till ett tidigare avslut poéngterar
vikten av langsiktighet och stabilitet i den hér typen av system och menar att ett tidigarelagt
avslut kan paverka fortroendet for liknande satsningar. Vidare finns en samsyn kring att
ett tidigare avslut bor genomforas endast om det tydligt pavisas att det 4r mer kostnads-
effektivt, att systemet inte har nagon framtid och att priserna aldrig kommer kunna
Overstiga kostnaderna.

En av aktdrerna menar att staten maste halla sitt 16fte om annulleringsmalet och att avsteg
frén det undergraver fortroendet for staten som garant for ett stodsystem. En annan aktor
menar att det dr sannolikt att aktérer kommer stilla krav pé erséttning, sirskilt de som har
avtalade priser pa dver 100 kronor per elcertifikat. Aktdren belyser komplexiteten i att hitta
en lamplig ersdttningsniva och lyfter en mojlig niva som utgar fran 56 till 185 kronor per
elcertifikat med héanvisning till en proposition fran 2017, alternativt en niva som utgér fran
marknadspris.

I inspelen framkommer flera forslag till hur elcertifikatsystemet skulle kunna avslutas i fortid.
Dessa forslag behandlas narmare i Bilaga 2.
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1.4 Rapportens disposition

En av de mest grundldggande frégorna i uppdraget har varit att utreda om det &r juridiskt
mdojligt att avsluta elcertifikatsystemet i fortid, det vill sdga innan 2035. Redovisningen av
Energimyndighetens bedomning av de juridiska forutsittningarna for ett tidigare avslut
framgar av kapitel 2. Marknadsstatistik presenteras i kapitel 3 i syfte att beskriva systemets
historiska utveckling och nulége tillsammans med resonemang kring vad det kan komma att
innebéra for systemets framtid.

En enkétundersokning har genomforts inom uppdraget i syfte att ta reda pé vilka konsekvenser
ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet skulle fa for marknadens aktdrer. Resultatet fran
enkédtundersokningen finns sammanfattat i kapitel 4. I kapitel 5 redovisas nollalternativet, det
vill séiga om systemet drivs vidare som planerat till 2035. I kapitel 6 redovisas de alternativ for
tidigare avslut som bedomts vara mdjliga att genomfora. Varje alternativ inkluderar analyser
av konsekvenser och samhillsekonomiska berdkningar. I kapitel 7 presenteras slutsatserna
fran Energimyndighetens utredning.
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2 Juridiska forutsattningar

De juridiska forutsittningarna dr avgorande i fragan om elcertifikatsystemet kan avslutas

i fortid, och dven hur ett eventuellt avslut skulle kunna genomféras. Genomforbarheten
vilar i huvudsak pa om det dr mojligt att 4ndra de gynnande beslut som systemets
producenter erhallit. Hur systemet kan avslutas paverkas dartill av begrénsningar sett till
EU:s statsstodsregler och eventuell ekonomisk kompensation inom ramen for dessa regler.
I f6ljande avsnitt berérs dven fragan om ett fortida avslut dr forenligt med artikel 6 1 EU:s
fornybartdirektiv samt riskerna for skadestdndsansprak fran innehavare av elcertifikat.

2.1 Andring av gynnande beslut

Ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet skulle paverka giltigheten av Energimyndighetens
beslut om godkénnande av en producents anldggning for tilldelning av elcertifikat. Besluten
innehéller uppgifter om den tidsperiod for vilken anldggningens produktion har rétt att
tilldelas elcertifikat, dar den ldngsta tidsperioden uppgar till 15 ar. Ett tidigarelagt avslut
av elcertifikatsystemet skulle ddrmed medfora att besluten behdver éndras i friga om
tilldelningsperioden, vilket skulle innebéra att vissa producenter inte skulle fa den 15-ariga
tilldelning som beslutats. De juridiska forutséttningarna for att dndra besluten har utretts
och redovisas nedan.

Ett beslut om godkénnande av en anldggning for tilldelning av elcertifikat &r ett sé kallat
gynnande beslut, eftersom det innebér en ritt for den enskilde att tilldelas och sélja elcerti-
fikat. Ett beslut som till sin karaktér &r gynnande far som huvudregel inte dndras till nackdel
for den enskilde. I forvaltningslagen (2017:900) finns det tre undantag fran huvudregeln
enligt vilka det dr mojligt for en myndighet att &ndra gynnande beslut; om beslutet innehaller
forbehall om aterkallelse, om det finns tvingande sékerhetsskél och om beslutet blivit felaktigt
pa grund av vilseledande uppgifter. Inget av undantagen ér tillimpbara nar det géller andring
av besluten i syfte att forkorta elcertifikatsystemet.

Enligt praxis kan dock gynnande beslut som regel dndras om det finns uttryckligt stod for
det i ny lagstiftning. Forutsattningarna for att forkorta systemet genom en éndring i lagen
(2011:1200) om elcertifikat har darfor undersokts vidare.

2.1.1 Tidigare avslut genom lagandring

I regeringsformen finns bestdmmelser med forbud mot retroaktiv lagstiftning i fraga om
straff, brottspafoljd, samt skatt eller statliga avgifter (2 kap. 10 §). Inom andra réttsomraden
finns det inga regler med forbud mot lagstiftning med likartade effekter. Daremot har storre
eller mindre restriktivitet iakttagits pa olika riattsomraden nér det géller lagstiftning med
retroaktiva effekter som ér till nackdel for den enskilde.

Inom forvaltningsritten finns det alltsa inget forbud mot lagstiftning med retroaktiva
effekter.’ Det foljer diremot av praxis fran hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) att rimliga
rattssakerhetsaspekter och skydd for den enskildes beréttigade forvantningar maste beaktas.
Ny lagstiftning har darfor inte ansetts kunna tillimpas pa gamla beslut om det medfor

¢ Se RA 1988 ref 132.
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orimliga konsekvenser for den enskilde.” I sammanhanget har det betydelse om det r6r sig
om si kallad #kta eller ofikta retroaktivitet. Akta retroaktivitet innebdr att nya regler tillimpas
tillbakaverkande pa hiandelser som redan avslutats fore reglerna tillkom, medan odkta
retroaktivitet innebér att nya regler endast tillimpas framét i tiden men kan komma att tréffa
rattsforhallanden som foreldg fore tillkomsten. Om lagen om elcertifikat skulle dndras och
de gynnande besluten péverkas av dndringen skulle det vara fraga om odkta retroaktivitet,
eftersom det inte berdr redan avslutade rattsforhéllanden.

Tvé centrala rittsfall belyser skillnaden. I det s4 kallade Klippanmalet (RA 1996 ref 57) var
det frdga om &kta retroaktivitet. Malet avsag fragan om en ny bestimmelse om avhjélpande
av miljofarlig verksamhet kunde tilldimpas pa ett foretag som overlatit sin verksamhet innan
den nya bestimmelsen tradde i kraft. Varken i forarbetena eller i Gvergangsbestimmelserna
kunde det utldsas att bestimmelsen var avsedd att tillimpas retroaktivt, varfor HFD inte
ansdg det vara rimligt att i ett sddant fall tillimpa den nya bestimmelsen till den enskildes
nackdel. I det sa kallade Barsebickmalet (RA 1999 ref 76) var det diremot tal om oikta
retroaktivitet nir HFD ansag att det inte stred mot principen om gynnande besluts negativa
rattskraft att med stod av skarpt lagstiftning aterkalla ett ej tidsbegransat tillstind om drift
av kérnkraftverket i Barsebick.

Mot bakgrund av detta bedomer Energimyndigheten att det skulle vara mojligt att lagstifta om
ett tidigare avslut av systemet genom éndring av lagen om elcertifikat, och med stéd av den
dndrade lagstiftningen éndra tilldelningsperioden i tidigare fattade beslut om elcertifikat. En
sadan atgérd far forvisso konsekvenser for aktdrerna, men enligt myndigheten kan atgérden
inte anses féa orimliga konsekvenser eller strida mot enskildas berattigade férvéantningar. Det
har under en tid varit ként for aktdrerna att systemets fortsatta drift till slutaret ifrdgasatts och
om ett tidigare avslut skulle bli aktuellt har de dven kunnat ta del av Energimyndighetens
utredning i fragan.

2.1.2 Tid fér anpassning till ett tidigare avslut

Inom elcertifikatsystemet foljs marknadens funktion, utveckling och behov av justeringar
avseende regelverk kontinuerligt upp, genom de mellan Sverige och Norge avtalade
kontrollstationerna som genomfors minst vart fjarde ar.® I Kontrollstation 2023 foreslog
Energimyndigheten att en utredning skulle genomforas gillande om, hur och nér elcertifikat-
systemet kan forkortas. Uppgiften om en mdjlig utredning blev dérigenom offentlig.
Energimyndigheten bedomer att ett avslut av systemet som tidigast skulle kunna ske 2028
med héansyn till beslutsprocessen for den hér typen av lagéndring. Aktérerna skulle ddrigenom
fa tid pa sig att anpassa sin verksamhet till ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet om

det blir aktuellt. Systemet gér ocksa in i sitt slutskede oavsett om ett tidigare avslut sker eller
inte vilket innebér att det redan finns en anpassning till ett avslut 2035.

Det bor ocksé beaktas att beslutet om tilldelning av elcertifikat inte innefattar en viss niva av
inkomst- eller prisgaranti, eftersom systemet dr marknadsbaserat och elcertifikatpriset styrs
av utbud och efterfragan. Forvisso finns det aktorer pd marknaden som genom framgéngsrik
affdrsstrategi slutit handelsavtal nér elcertifikatpriserna var hoga och dérigenom har en
forvantan om en viss framtida intdkt och for vilka konsekvenserna kan bli storre (se ndrmare
om konsekvenser i kapitel 6). Detta fordndrar dock inte Energimyndighetens ovan angivna
bedémning.

7 Se RA 1996 ref 57.

8 Sveriges internationella 6verenskommelser Nr 5 (ISSN 1102-3716) Avtal med Norge om en gemensam
marknad for elcertifikat (SO 2012: 5) Stockholm den 29 juni 2011. Artikel 8 punkt 1.
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2.2 EU:s regler om statligt stod

Ett stodsystem for fornybar energi som elcertifikatsystemet maste, precis som alla stdd till
foretag som en medlemsstat infor, granskas utifran EU:s regler om statligt stod eftersom
statliga stod som utgangspunkt ar forbjudna. Nér en medlemsstat vill infora ett nytt stod
maste stodet darfor som huvudregel anmalas till EU-kommissionen for granskning innan
det infors,’ vilket dven gjordes 2002 infor elcertifikatsystemets inférande.

2.2.1 Definitionen av statligt stod och sarskilt om villkoret
’statliga medel”

For att en atgird ska anses utgora statligt stod maste atgarden uppfylla tre huvudsakliga
kriterier som alla maste vara uppfyllda. Stodet maste:

1. ges av en medlemsstat eller med statliga medel,
2. gynna vissa foretag eller viss produktion (selektiv fordel), och

3. péverka handel och konkurrens mellan medlemsstater.

Vid EU-kommissionens granskning av elcertifikatsystemet fann kommissionen att utfardandet
av elcertifikat uppfyller punkterna tva och tre, men déremot inte punkt ett om statliga medel.
Elcertifikatsystemet ansags darfor inte utgora ett statligt stod.'

Enligt EU-domstolens praxis innebar kriteriet ”ges av en medlemsstat eller med statliga
medel” for det forsta att formanerna ges direkt eller indirekt med statliga medel, och for
det andra att de kan tillskrivas staten. I och med att elcertifikatsystemet och dess forméner
regleras i lagstiftning kan det pa sa vis tillskrivas staten. Beddmningen av om forménen
ges direkt eller indirekt med statliga medel har ddremot varit foremal for en ganska snérig
praxisutveckling sedan EU-kommissionen granskade systemet i borjan av 2000-talet, vilket
periodvis bidragit till en osékerhet om huruvida kommissionens ursprungliga bedomning
fortfarande ar giltig. Senare praxis har dock bekriftat att den ursprungliga tolkningen av
begreppet statliga medel fortsatt bor vara giltig."!

Mer specifikt innebér detta att forménen som systemet innebér for producenter av fornybar el
inte kan anses ges direkt eller indirekt med statliga medel eftersom elcertifikatsystemet enbart
innebér att medel dverfors eller omfordelas fran ett privat foretag till ett annat, alternativt
fran privatpersoner. Statens medverkan i systemet dr dirmed rent administrativ. Mot denna
bakgrund borde elcertifikatssystemet inte bedomas utgdra ett statligt stod om det omprovades
pa nytt i dess befintliga utformning.

Fragan om statliga medel i punkt ett 4r med andra ord avgérande for om elcertifikatsystemet
bedoms utgodra ett statligt stod eller inte, vilket begrénsar vilken 16sning for ett tidigare avslut
av systemet som &r juridiskt genomforbar.

® Om det inte finns en tillimplig gruppundantagsfoérordning, vilket dock inte &r relevant i det hiar
sammanhanget.

12 Se kommissionens beslut den 5 februari 2003 (drende N 789/2002), Vid granskningen inneh6ll systemet
dven ett garantipris pé elcertifikat for de forsta fem aren, vilket ansigs uppfylla dven punkt ett (d.v.s. ges
med statliga medel) och ddrmed utgora statligt stod, dock ett tillatet sadant. Dessa inslag i systemet finns
dock inte kvar i nuvarande lag om elcertifikat, varfor det nu endast &r relevant att kommissionen bedomde
att sjdlva utfirdandet av elcertifikat till producenterna inte innebar att det var frdga om statliga medel.

' Se bl.a. EU-domstolens domar i mal C-405/16 P Tyskland/kommissionen ECLI:EU:C:2019:268 och mal
C-850/19 P FVE Holysov ECLI:EU:C:2021:740, som bekréftar den tolkning av statliga medel som domstolen
gjorde i mal C-379/98 PreussenElektra EU:C:2001:160, vilken lag till grund for EU-kommissionens
bedomning av elcertifikatsystemet.
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2.2.2 Forutsattningar for ekonomisk kompensation

Via inspel fran aktorer i samband med bade detta och andra uppdrag, har Energimyndigheten
fatt kinnedom om Onskemalet att ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet ska innefatta
ekonomisk kompensation for de som har en forvéntad intdkt i systemet. Statsstodsregelverket
paverkar dock forutséttningarna och mojligheterna for detta.

Om ett avslut av systemet kombineras med en kompensation fran staten till producenterna for
uteblivna intikter, skulle det uppenbart klassas som att statliga medel &r involverade. Det forsta
kriteriet om statliga medel under punkt ett ovan, skulle ddrmed vara uppfyllt. En kompensation
skulle dven innebéra att producenterna far en selektiv fordel eftersom det skulle gynna vissa
foretag och viss produktion (punkt tva). Om stodet dven skulle anses paverka handel och
konkurrens (punkt tre), skulle det alltsé utgora ett statligt stod i EU-réttslig mening. Att ett
stodsystem uppfyller kriterierna for att utgora ett statligt stod, innebar forvisso inte att stodet
kommer att nekas efter en provning av EU-kommissionen. Mgjligheterna &r dock sma att fa
ett stod godként, som &r tinkt att kompensera stddmottagare for uteblivna intdkter fran ett annat
stodsystem, som avslutats i fortid. Detta torde vara fallet i friga om elcertifikatsystemet, oaktat
att det inte bedoms utgora ett statligt stod 1 EU-réttslig mening.

Alternativet som kvarstér, for att undvika att systemet ska klassas som statligt stod, &r att
kompensationen per foretag dr sa pass liten att den inte bedéms uppfylla det tredje kriteriet
om péaverkan pa handel och konkurrens mellan medlemsstater. For detta syfte finns den s&
kallade de minimis-férordningen'?, 4ven kallad forordningen om stod av mindre betydelse.
De minimis-forordningen mojliggor att mindre stdd beviljas foretag, utan att stodet klassi-
ficeras som statsstod.

Enligt férordningen far det sammanlagda stddet av mindre betydelse uppga till hogst
300000 euro under en period av tre ar. Beloppet giller dock pa koncernnivé, vilket innebér
att alla de minimis-stod som kan ha utbetalats till foretag inom en koncern under den aktuella
trearsperioden behover tas med i bedomningen av om det finns utrymme att bevilja ett
foretag stod av mindre betydelse. Om producenten eller andra foretag inom samma koncern
mottagit andra stod under de minimis-forordningen' under dessa ar, kan det alltsd paverka
kompensationens mojliga totalsumma.

Idag saknas ett centralt register Over beviljade stod av mindre betydelse. I stéllet kraver stod-
givande myndigheter som regel att en aktor som soker stod av mindre betydelse vid ansdkan
maste intyga om, och i sa fall hur mycket annat stéd av mindre betydelse denne mottagit
under den senaste trearsperioden. Frdn och med den 1 januari 2026 kommer ett centralt
register upprittas av EU-kommissionen dér alla stéd av mindre betydelse ska registreras.'*
Fram till den 1 januari 2029, nér den forsta trearsperioden finns registrerad i det centrala
registret, kommer dock anvéndning av registret behdva kombineras med uppgiftsinhdmtning
frén stddmottagaren likt i dag.

12 Kommissionens forordning (EU) 2023/2831 av den 13 december 2023 om tillimpningen av artiklarna
107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa stod av mindre betydelse.

13 Forteckning over statliga stodordningar ddr stod beviljas enligt kommissionens forordningar om
tilldmpningen av artikel 107 och 108 i fordraget pd stéd av mindre betydelse (s.k. forsumbart stod/de
minimis) Tillvaxtverket (2024) Hamtad 2025-05-20 https://tillvaxtverket.se/download/18.f3df2d319368101b-
d582044/1733307618242/F%C3%B6rsumbara%20st%C3%B6d%20f%C3%B6rteckning%20reviderad%20
29%20november%202024 .pdf

14 Se artikel 6, punkt 1 i kommissionens forordning (EU) 2023/283 1. Bestimmelsen mdjliggor dven att
ett centralt register uppriéttas pa nationell niva, men Sverige kommer anvinda sig av det unionsregister
som EU-kommissionen for ndrvarande jobbar pa att ta fram (se Klimat- och néringslivsdepartementets
promemoria Uppgiftsskyldighet for vissa stéddtgdrder, KN2025/00011.
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2.3 Fornybartdirektivet artikel 6

I artikel 6 i fornybartdirektivet (EU) 2018/2001" anges att medlemsstaterna ska sikerstilla
att nivan pa, och villkoren for, det stod som beviljas for projekt som avser fornybar energi,
inte dndras pa ett sitt som inverkar negativt pa de rattigheter som ges inom ramen for stodet
eller undergraver lonsamheten f6r de projekt som redan har beviljats stod. Det anges dven
att medlemsstaterna far anpassa nivan pa stddet i enlighet med objektiva kriterier, forutsatt
att sddana kriterier har faststéllts vid den ursprungliga utformningen av stodsystemet. Som
framgar av skilsatserna till fornybartdirektivet, syftar regeln till att skapa forutsédgbara och
stabila investeringsvillkor. Det framhalls darfor att medlemsstaterna bor undvika att genom-
fora dndringar av stod pa sé sitt att de har en negativ inverkan pa l6onsamheten for de projekt
som omfattas av stddet. Vidare anges att medlemsstaterna bor frédmja en kostnadseffektiv
stodpolitik och sékerstilla stodpolitikens finansiella hallbarhet.!®

Frégan om forandringar av elcertifikatsystemet ér forenligt med artikel 6 i fornybartdirektivet
lyftes dven av vissa remissinstanser och bemottes av regeringen i samband med att stoppregeln
infordes och slutdatumet flyttades till 2035 i stéllet for 2045.!7 Precis som regeringen da
anforde, kan det enligt Energimyndigheten till en borjan ifragaséttas om elcertifikatsystemet
alls omfattas av artikel 6 eftersom systemet, som anges ovan, inte anses utgora ett statligt stod
i EU-rittslig mening.'® Men dven om artikel 6 skulle anses tillamplig, gér Energimyndigheten
precis som regeringen, bedémningen att det ligger i systemets natur att forutséttningarna dndras
beroende p& hur marknaden utvecklas, givet att systemet dr marknadsbaserat. Att systemet
da justeras beroende pé dess utveckling far darfor anses vara en teknikrisk som varit inbyggd
i systemet fran borjan."

Som beskrivits 1 bakgrundskapitlet gér de senaste arens marknadspris pa elcertifikat att manga
aktorer upplever att administrationskostnaden &r hog relaterat till de mojliga intéktsnivéerna i
systemet. Ett tidigare avslut av systemet skulle darfor kunna innebéra en samhéllsekonomisk
besparing. Givet detta samt att manga producenter berdknas ha en 1ag nettovinst? fran
systemet (se avsnitt 3.2.3 och 4.3) gor att Energimyndigheten bedomer att ett tidigare avslut
av elcertifikatsystemet bor anses vara forenligt med artikel 6 i fornybartdirektivet.

2.4 Handelsavtal pa elcertifikatmarknaden

Pa elcertifikatmarknaden finns olika typer av handelsavtal med olika bindningstider. Det
forekommer inte bara handelsavtal mellan producenter och kvotpliktiga utan &ven mellan
producenter och traders samt producenter emellan. Avtalen reglerar inte alltid enbart pris
utan i vissa fall ocksa volym. Det finns olika 16sningar for nir 6verforingen av elcertifikaten
sker mellan séljare och kdpare och for nér betalningen sker. Energimyndigheten saknar insyn
i hur avtalen pa elcertifikatmarknaden &r utformade i detalj, men har genom den enkétunder-
sokning som genomforts inom uppdraget (se kapitel 4) fatt en bild av forekomsten av avtal.

15 Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av
anvéandningen av energi fran fornybara energikéllor (omarbetning), senast dndrat genom Europaparlamentet
och radets direktiv (EU) 2024/1711.

16 Se skilsats 29 till fornybartdirektivet.

17 Se prop. 2020/21:16 Elcertifikat — stoppregel och kontrollstation 2019, s. 15.
18 Jfr skilsats 29 till fornybartdirektivet

19 Jfr prop. 2020/21:16, s. 15.

20 Nettovinsten dr definierad som intdkten fran forséljning av elcertifikat med avdrag for drsavgift samt
kostnader for administration.
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Undersokningen omfattade dven uppgifter om vilka avtalsrelaterade konsekvenser aktérerna
sjdlva anser att ett tidigare avslut av systemet skulle fa. Nagon fordjupad analys av hur
avtalsforhallanden inom elcertifikatsystemet skulle paverkas dr dock inte mojlig eftersom
Energimyndigheten inte har tillrdcklig insyn i varje aktors enskilda avtal.

I hindelse av att elcertifikatsystemet avslutas innan utgéngen av 2035 skulle det innebéra att
vissa handelsavtal p4 marknaden upphor att gélla i fortid. Om systemet upphor skulle &ven
samtliga avtalsparters aktivitet pa elcertifikatmarknaden upphora. Sett till ett handelsavtal
mellan en producent och en kvotpliktig aktdr innebér det att samtidigt som producenten inte
langre kommer att ha mojlighet att sélja ndgra elcertifikat, upphdr ocksé den kvotpliktiges
behov av att kopa in elcertifikat. Nar bada parterna dmsesidigt onskar avsluta avtalet kan
det antas vara relativt oproblematiskt att komma Gverens om att sdga upp avtalet i fortid.
Villkoren for att sdga upp ett avtal &r i regel inskrivna i avtal och parterna kan komma
Overens om att avvika fran avtalsvillkoren for att anpassa uppségningen till elcertifikat-
systemets upphorande.

Energimyndighetens generella bedomning &r att de flesta avtal bor kunna avslutas mellan
parterna utan ndgon tvist, da det ligger i bada parternas intresse att avsluta eller omfoérhandla
avtalet till f61jd av elcertifikatsystemets upphorande.

2.4.1 Risken for tvist och skadestand

Detta avsnitt tar upp risken for att tvist eller skadestdndsansprak uppkommer, dels avtalsparter
emellan dels gentemot staten, med anledning av ett fortida avslut av elcertifikatsystemet.

Allmant om avtalsklausuler

Ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet dr en omsténdighet som ligger utanfor de avtalande
parternas kontroll och innebér att forutséttningarna for samtliga parters ataganden faller sam-
tidigt. Det forefaller darfor osannolikt att skadestandskrav ska uppkomma. Om en avtalspart
hévdar kontraktsbrott, bor den andra parten kunna &beropa 36 § avtalslagen?! for att jamka
avtalets villkor géllande avtalstiden pa grund av @ndrade forutsittningar (med reservation for
komplexitet kring den snéva tolkningen av 36 §). Enligt 36 § avtalslagen far avtalsvillkor
jdmkas eller lamnas utan avseende, om villkoret dr oskiligt med hénsyn till avtalets innehall,
omstindigheterna vid avtalets tillkomst, senare intraffade forhallanden och omsténdigheterna
i Ovrigt.

Det ar vanligt forekommande att avtal har ndgon form av force majeureklausul. Force majeure
ar en rattsprincip som tdcker oforutsedda och extraordinéra héndelser som ar bortom avtals-
parternas kontroll och som innebér att avtalsparterna inte kan fullgora sina skyldigheter enligt
avtalet. Genom att ha en force majeureklausul i ett avtal kan den som aberopar klausulen bli
befriad frén ansvar vid avtalsbrott. Det finns ingen definition i lag eller annan foreskrift av vad
som utgdr force majeure. Vad som ska innefattas i begreppet force majeure blir darfor beroende
av hur klausulen i avtalet 4r formulerad. Det méste goras en bedomning i varje enskilt fall dér
man ser till hur klausulen &r formulerad och vad den innefattar for olika typer av hdndelser. Det
krévs dven att det finns ett orsakssamband mellan force majeure-héndelsen och det avtalsbrott
som foreligger. En lagdndring skulle sannolikt inte beddmas utgoéra force majeure (beroende pa
hur den ar utformad i avtalet), eftersom en lagéndring tar tid och sker utifrén en férutbestamd
process dar branschen normalt sdtt ges mojlighet att Idmna synpunkter. Det dr ddrmed inte
frdga om en extraordinér eller ovéntad hdndelse vars intréffande inte skulle kunnat forutses.

2l Lag (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pa formogenhetsrittens omrade

17



Forutsattningar for ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet

Enskildas méjlighet att rikta skadestandsansprak mot staten

Niér det giller mojligheterna for enskilda att rikta skadestdndsansprak mot staten pé grund av
forlorade intdkter, finns huvudsakligen tva mojligheter enligt skadestandslagen (1972:207).
Dels giller det sddan skada som vallas genom fel eller forsummelse vid myndighetsutdvning
(3 kap. 2 §) eller felaktig upplysning om det finns sarskilda skal (3 kap. 3 §), dels skada till
foljd av overtrddelser av den skadelidandes grundlédggande fri- och réttigheter enligt 2 kap.
regeringsformen eller europakonventionen (3 kap. 4 §). Ingen av dessa bestimmelser &r
aktuell i detta fall. Myndigheten lyder under riksdag och regering och ér i enlighet med
legalitetsprincipen skyldig att tillimpa den lagstiftning som beslutas. I det hdr sammanhanget
ar det dven aktuellt att lyfta bestimmelsen 3 kap. 7 § skadestdndslagen som stadgar att talan
om erséttning pa grund av fel eller forsummelse vid myndighetsutévning inte far foras med
anledning av beslut av riksdagen eller regeringen. Sédan talan far inte heller féras med
anledning av beslut av ldgre myndighet, vilket efter 6verklagande provats av regeringen.

Internationella investeringsskyddsavtal

Rattslaget ser ddremot annorlunda ut om en investerare som anser sig lida skada av ett tidigare
avslut omfattas av ett investeringsskyddsavtal med Sverige. Sé ar fallet om investeraren dr
hemmahorande i ett av de ndrmare 50 ldnder som Sverige har ingatt bilaterala investerings-
skyddsavtal (BIT) med.?? Sverige &r part till det multilaterala investeringsskyddsavtalet
energistadgefordraget® (Energy Charter Treaty, ECT), som skyddar investeringar i energi-
sektorn. Bade BIT och ECT skulle potentiellt kunna erbjuda materiell skydd for investerare
som anser att ett fortida avslut av elcertifikatsystemet har orsakat dem en ekonomisk skada.
I sadana fall har investeraren mojlighet att inleda ett forfarande mot Sverige i internationell
skiljedomstol.?*

Uppstéar investeringen ddremot mellan ett EU-land och en investerare i ett annat EU-land,
har EU-domstolen slagit fast att sddana skiljedomsforfaranden strider mot EU-rétten.?
En nationell domstol i ett EU-medlemsland far saledes inte verkstilla ett skadestdnd som
kan ha utdomts i ett sddant intra-EU skiljedomsforfarande.? Skulle ett sddant skadestind,
eller ett skadestand grundat pa nationell rétt, likvil utdomas skulle det hogst sannolikt
anses utgora ett statligt stod i sig. Stodet skulle vidare, av allt att doma, anses olagligt och
oforenligt med den inre marknaden om det verkstélldes.”

Det finns flertalet exempel dér stater stimts och domts att betala stora skadestand i skilje-
domstol for att ha dragit tillbaka stodsystem for féornybar energi som investerare forlitat sig
pa. BIT och ECT innehaller bland annat en s.k. FET-klausul som avser rdttvis och skdlig

22 En modernisering av Sveriges investeringsskyddsavtal, Kommerskollegium (2024), s 6, 20 och 21
2 Energy Charter Treaty https://www.energychartertreaty.org/

**Investeringsskyddsavtal innehéller s.k. tvistldsningsmekanismer (Investor-State Dispute Settlements,
1SDS) som mojliggor for investerar att stimma mottagarlandet av en utlédndsk direktinvestering om denne
anser att mottagarlandet bryter mot avtalet, se t.ex. En modernisering av Sveriges investeringsskyddsavtal,
Kommerskollegium, (2024).

% SeEU-domstolens dom i mél C-638/19 P Kommissionen/European Food m.fI, ECLI:EU:C:2022:50, s.
137-142.

26 Se Tribunalens dom i férenade mélen T-624/15 RENV, T-694/15 RENV & T-704/15 RENV European
Foods m.fl., ECLI.EU:T:2024:659, s. 51.

27 Jfr Tribunalens dom i forenade malen T-624/15 RENV, T-694/15 RENV & T-704/15 RENV European
Foods m.fl, p. 168. Endast om skadestédndet utgér kompensation for en olagligt atgérd av staten eller
grundar sig pa (lagenlig) expropriation av tillgdngar anses det inte utgora statligt stod, se punkterna
170-172 i samma dom, med hénvisning till EU-domstolens dom i forenade mélen 106/87—120/87, Asteris
m.fl. EU:C:1988:457, p. 23-27.
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behandling och som syftar till att sdkerstilla en stabil och forutsédgbar verksamhetsmiljo.2
Spanien stimdes exempelvis pa 6ver 8 miljarder euro av ndrmare 50 olika investerare i
borjan av 2010-talet i samband med att de dndrade och sedan upphivde sitt feed-in tariff-
system for sol- och vindenergi och forlorade dven i flera av fallen eftersom Spanien ansags
ha brutit mot investerares berittigade forvantningar i strid med FET-klausulen.?

Investeringsskyddsavtal, inklusive ECT, &r dock utsatt for omfattande kritik for att begransa
landers mdjligheter att lagstifta i allménhetens intresse, bland annat utifran miljoskydds-
dandamal. Det pagar darfor ett moderniseringsarbete pa det investeringsréttsliga omradet, bade
vad géller de svenska BIT och ECT. Nir det géller ECT kom de fordragsslutande parterna

i december 2024 dverens om fordragsdndringar som bland annat i stdrre utstrackning tar
hénsyn till 1&nders milj6- och klimatataganden och som innebér striktare kriterier for att
investerare ska kunna aberopa brott mot avtalen.>

I sammanhanget &r det dven viktigt att ha med sig de enorma processkostnader (ofta i miljard-
klassen) som skiljedomsforfaranden &r férenade med, vilket gor att det behover sta stora
summor pé spel for att investerare ska vara villiga att inleda sddana processer. Det spelar ocksa

stor roll i vilken utstrdckning de regulatoriska &ndringarna varit forutsdgbara och motiverade.

Sammantaget bor déarfor risken vara liten for att Sverige ska stimmas i skiljedomstol enligt
nagot investeringsskyddsavtal for ett fortida avslut av elcertifikatsystemet.

2.5 Tidigaste mojliga tidpunkt for
forandring av systemet

Denna rapport utgdr ett underlag som den 31 oktober 2025 lamnas till regeringen for
vidare hantering av frdgan. Om regeringen viljer att ga vidare med ett tidigare avslut
behover forfattningsforslag tas fram, vilket kan arbetas fram av departementet alternativt

av Energimyndigheten, om myndigheten tilldelas uppgiften som ett tilliggsuppdrag. Darefter
skriver regeringen en proposition som gar ut for lagradsremiss och som sedan skickas till
riksdagen. Efter ett utskottsbetdnkande fattas sedan beslut i riksdagen. Utifran lagstiftnings-
processens olika steg dr Energimyndighetens bedomning att ett avslut av elcertifikatsystemet
som tidigast kan ske 2028.

Dock forutsitter det att ett beslut om ett tidigare avslut tas redan 2026, och att avtalet med
Norge omforhandlas i linje med beslutet. For varje &r som gar utan ett beslut, minskar den
berdknade samhillsekonomiska besparingen som presenteras per alternativ i kapitel 6.

28 For en dversikt av vilka materiella skyddsnormer som BIT:s normalt innehaller, se Kommerskollegium
(2024) s. 10

2 When worlds collide — how repealing renewables incentives could infringe investment protection treaties
and lead to arbitration (Insight 2004) Hamtad 2025-06-20. https://www.lalive.law/when-worlds-collide-how-
repealing-renewables-incentives-could-infringe-investment-protection-treaties-and-lead-to-arbitration/

30 The Energy Charter Conference Adopts Decisions on the Modernisation of the Energy Charter Treaty
(International Energy Charter 2024) Hamtad 2025-06-18 https://www.energycharter.org/media/news/article/
the-energy-charter-conference-adopts-decisions-on-the-modernisation-of-the-energy-charter-treaty/ och
Modernization of the Energy Charter Treaty approved: What investors need to know (Eversheds Sutherland
2025) Hamtad 2025-06-18 https://www.eversheds-sutherland.com/en/sweden/insights/modernisation-of-the-
energy-charter-treaty-approved-what-investors-need-to-know
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3 Historisk utveckling,
nulage och framtid

I det hér kapitlet redovisas elcertifikatsystemets historiska utveckling och nulége tillsammans
med resonemang kring vad det kan komma att innebéra for systemets framtid. Genom att
redovisa historisk och aktuell statistik synliggérs marknadens utveckling i forhallande till
utbyggnad och maluppfyllelse, prisutveckling samt handel och marknadsrdrelser.

3.1 Utbyggnad, maluppfyllelse och
annullering

Elcertifikatsystemets samlade mél ar en utbyggnad av 46,4 TWh fornybar elproduktion till
2030. Det gemensamma malet med Norge &r en utbyggnad om 28,4 TWh fornybar elproduk-
tion till 2020 vilket uppnaddes i maj 2019. Sveriges ambitionshdjning om ytterligare 18 TWh
néaddes i fortid varen 2021. I december samma &r infordes stoppdatumet for nya anlédggningar
i Sverige vilket innebar att inga anldggningar som drifttagits efter 2021 kan ansluta till
systemet. I Figur 1 redovisas utbyggnaden av fornybar el inom elcertifikatsystemet.

Utbyggnad inom elcertifikatsystemet
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Figur 1. Utbyggnaden av fornybar el inom elcertifikatsystemet. Den réda linjen representerar det
gemensamma malet pa 28,4 TWh utbyggd fornybar elproduktion och den gréna linjen representerar
det samlade mélet efter Sveriges ambitionshajning.

20



Forutsattningar for ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet

Fran &r 2003 har den férnybara elproduktionen inom systemet i Sverige okat fran cirka
5 TWh upp mot cirka 35 TWh. Biokraften stod linge for den storsta andelen av elproduktion
i den svenska delen av systemet for att sedan skifta till vindkraft under de senaste 12 éren,

se Figur 2.
Utbyggnad inom elcertifikatsystemet i Sverige,
uppdelat per kraftslag
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Figur 2. Systemets utbyggnad av férnybar elproduktion i Sverige, uppdelat per kraftslag. Fér ar 2003
avses de 8 manader fran det att systemet inférdes.

For att utbyggnadsmaélet ska finansieras ska en viss méngd elcertifikat annulleras varje

ar. Kvoterna som styr efterfragan &r fordelade mellan Sverige och Norge och varierar
arligen. Kvoterna skapar forutsittningar for att den érliga annulleringen kan ske. Systemets
utbyggnadsmal pa 46,4 TWh innebar med en tilldelningsperiod pa 15 ér att det enligt avtalet
ska annulleras elcertifikat motsvarande totalt 696 TWh, vilket utgor systemets gemensamma
annulleringsmél. Av dessa ska Sverige annullera elcertifikat motsvarande 498 TWh och Norge
198 TWh. I och med att kvoterna &r uppsatta till och med 2035 blir annulleringsmaélet inte
uppnatt forrdn vid systemets sista annullering i april 2036.
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I Figur 3 redovisas kvoterna for Sverige och Norge. Kvoterna har tagits fram med en tydlig
metod och transparens?®! och justeras vid behov. Figuren visar bade historiska och framtida
kvoter for Sverige respektive Norge. D4 Norge anslét till systemet forst 2012 startar Norges
kvoter forst da.

Kvoter i elcertifikatsystemet
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Figur 3. Kvotkurvorna for Sverige och Norge. Observera att maxvardet pa figurens y-axel &r
45 procent.

3.1.1 Reserven av lagrade elcertifikat

Elcertifikatsystemet forvéntas stinga med ett dverskott av elcertifikat. Som det illustreras i
Figur 4 forviantas den totala reserven oka, vilket betyder att det berdknas finnas ett verskott
pa mellan cirka 80 och 120 miljoner elcertifikat varje ar.

I borjan av den gemensamma marknaden &verfordes elcertifikat framst fran Sverige till
Norge eftersom Norges annullering var hogre én deras tilldelning. Norges annullering 6kade
kontinuerligt fram till 2021, vilket gar att se i kvoterna i Figur 3. Reserven i Norge forvintas
oka érligen fram till slutet av systemet medan reserven i Sverige forvéntas 6ka fram till 2026
och dérefter minska.

31 Kvotplikten faststills sedan 2018 i forordningen (2011:1480) om elcertifikat. Kvoterna baseras pa bedom-

ningar av framtida kvotpliktig elanvindning samt antagen elproduktion for anldggningar inom dvergangs-

ordningen. P4 dterkommande uppdrag av regeringen lamnar Energimyndigheten vid behov forslag pa tekniska
justeringar av framtida kvoter, for att atgdrda eventuella avvikelser mellan bedomning och faktiskt utfall.
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Figur 4. Den historiska och berdknade framtida reserven av elcertifikat uppdelat mellan Sverige och
Norge utan export eller import mellan landerna, samt den totala reserven for hela elcertifikatmarknaden.

Elcertifikat har ingen begransad livsldngd och de elcertifikat som inte efterfragas lagras
dérmed pé aktdrernas elcertifikatkonton i kontoforingssystemen Cesar (Sverige) och NECS
(Norge). Fordelningen av reserven som finns lagrad pa svenska elcertifikatkonton, framgar
av Figur 5. Som figuren visar finns elcertifikaten i Sverige frimst lagrade pa producenters
konton. Nist storst kontostillning innehas av de aktdrer som har en dubbel roll som bade
kvotpliktig och producent (15,5 procent) foljt av traders (13,2 procent).

Kontostallning per aktérskategori i Cesar
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Figur 5. Fordelning av elcertifikat lagrade pa svenska konton i Cesar baserat pa kontostallningen efter
annulleringen den 1 april 2025. Uppdelat per aktérskategori och redovisat som andelar av totalen.
Baserat pé totalt 54,6 miljoner elcertifikat.
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3.2 Prisutveckling

I f6ljande avsnitt redovisas faktorer som paverkar priset pé elcertifikat, systemets pris-
utveckling samt en berdkning av producenters nettovinst utifran utvalda antaganden.

3.2.1 Faktorer som paverkar priset pa elcertifikat

Om det skulle finnas mindre elproduktion inom systemet dn det uppsatta utbyggnadsmaélet,
signalerar det for marknaden att det finns eller kommer finnas ett underskott pé elcertifikat.
Det i sin tur leder till att priset pa elcertifikat forvéntas stiga. P4 samma sdtt innebédr mer
elproduktion i systemet &n det uppsatta malet att ett Gverskott av elcertifikat finns. Reserven
okar utbudet av elcertifikat pd marknaden och priset faller i takt med att reserven véxer.

En annan faktor som historiskt paverkat elcertifikatpriset &r teknikutveckling. Nér tekniken
forbattras minskar investeringskostnaden per energienhet vilket gor att andra faktorer dn stod
fran elcertifikat ger incitament till utbyggnad av fornybar el. Detta togs upp i Kontrollstation
for elcertifikatsystemet 2019* (hadanefter bendmnd som Kontrollstation 2019) dar
Energimyndigheten belyste att den hdga utbyggnadstakten som da var aktuell, skulle kunna
leda till sjunkande priser pa elcertifikat. Utbyggnadstakten talade for att de investeringar
som gjordes inte var beroende av intdkter for elcertifikat.

Att systemet dr marknadsbaserat innebér att aktorer pd marknaden behdver bedoma dessa
prispaverkande faktorer och hur de kan komma att utvecklas under en anléggnings beslutade
tilldelningsperiod. Det gor att elcertifikatsystemet skiljer sig fran exempelvis en inmatnings-
tariff dar det &r staten som berédknar det forvantade stddbehovet och garanterar detta stod 6ver
en viss period.

3.2.2 Marknadspris, registerpris och transaktionspriser

Marknadspriset ger en indikation pa vérdet av ett elcertifikat vid en given tidpunkt och ar det
pris som elcertifikat handlas till pa marknadsplatser. I Figur 6 gér det att utldsa att marknads-
priset pa elcertifikat har sjunkit stadigt sedan 2018. Idag &r marknadspriset 0,36 kronor per
elcertifikat®.

Registerpriset utgors istéllet av det volymvégda medelpriset over alla registrerade transak-
tioner inom Sverige och Norge samt mellan ldnderna under ett ar. Priset tar hénsyn till alla
transaktioner, bade de som genomfors till marknadspris och de som &dr grundade pé tidigare
priser genom tecknade fastprisavtal. Registerpriset har oftast varit hgre 4n marknadspriset
pa elcertifikat, och béda priserna har f6ljt samma utveckling, ndgot som kan ses i Figur 6.
Registerpriset dr idag 2,52 svenska kronor per elcertifikat**. Nér tidigare tecknade fastprisavtal
16per ut dr det sannolikt att registerpriset mer och mer kommer att ndrma sig marknadspriset
pa elcertifikat.

32 Kontrollstation for elcertifikatsystemet 2019: redovisning av regeringsuppdraget, ER 2018:25.
3 Snittpris april 2024 — mars 2025 (infor systemets senaste annullering).

3 Registerpriset avser perioden 1 april 2024—31 mars 2025 och togs ut i samband med annulleringen den
1 april 2025. Till foljd av vaxelkursen motsvarar registerpriset 2,64 norska kronor.



Forutsattningar for ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet

Marknadspris och registerpris
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Figur 6. Marknadspris och registerpriset for elcertifikat under perioden maj 2003 till juli 2025.

Nér en overforing av elcertifikat gors mellan olika aktorers elcertifikatkonton, behdver ett
pris per elcertifikat anges i Cesar eller NECS*. I Figur 7 redovisas prisnivaer per elcertifikat
under éret infor den senaste annulleringen, baserat pé transaktionshistorik i bade Sverige och
Norge. I figuren framgér det att majoriteten av de dverforda elcertifikaten registrerades till ett
pris under 0,50 kronor. Over 84 procent av elcertifikaten dverfordes till ett angivet pris under
en krona, medan under 4 procent registrerades till priser 6ver 50 kronor.

0.7 % Pris per elcertifikat baserat pa transaktionshistorik

0,7 %

2,4 %

11.8% I Under 0,5 SEK

[]0,5-0,99 SEK
Bl 14,99 SEK
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21.2% [ 50-99 SEK

[] Over 100 SEK
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Figur 7. Pris per elcertifikat baserat pa transaktionshistorik i Cesar och NECS mellan 1 april 2024 och
31 mars 2025, inklusive import och export. Baseras pa en volym om totalt 87,4 miljoner elcertifikat.

3 Det &r upp till varje aktor att se till att priset som anges per elcertifikat 4r uppdaterat enligt aktuellt
forséljningsavtal. Aktorer kan dven ha automatiska 6verforingar av elcertifikat vilket innebér att de behover
ga in och justera dessa vid héndelse av att forséljningspriset fordndras.
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Vid analys av de priser som aktorer i Cesar registrerat vid 6verforing av elcertifikat, framtrader
en fordelning som i stort liknar den for hela den gemensamma marknaden. En marginell
skillnad kunde dock noteras, dér aktorer i Cesar generellt handlade elcertifikat till ndgot hogre
prisnivaer. Exempelvis omsattes cirka 55 procent av elcertifikaten i Cesar till en prisniva
under 0,50 kronor per elcertifikat, jimfort med 63 procent pa den gemensamma marknaden.

3.2.3 Lag nettovinst for de flesta producenter

Vid antagande om att producenter siljer elcertifikat till marknadspris visar berdkningar
att de flesta far en lag eller obefintlig nettovinst frén elcertifikathandeln. Nedan redovisas
berdkningar for producenternas nettovinst utifran antaganden om forséljning till marknads-
pris respektive registerpris, dir avdrag fér administrationskostnad och arsavgift gors.
Berikningarna representerar ett ar av intékter*® och tilldelningen baseras pd medelvérdet
av tilldelningen som varje producent haft under aren 2020-2024. Analyserna utgar fran
tre olika storlekskategorier for producenter, vilka presenteras i Tabell 1.

Tabell 1. Storlekskategorier for producenter baserat pa arlig tilldelning.

Storlekskategori Liten Mellan Stor
Arlig tilldelning Farre an 5000 5000-99999 100000 eller fler
elcertifikat elcertifikat elcertifikat

Att ha ett elcertifikatkonto ar forenat med en arsavgift pa 200 kronor. Om denna kostnad
dras av fran producenternas beridknade intékter per &r (baserat pa marknadspris), r det cirka
9 procent av systemets producenter som berdknas fa en positiv nettovinst. Dock star dessa
producenter for hela 99 procent av den totala tilldelningen av elcertifikat per ar. Alla stora
och medelstora producenter far en nettovinst medan cirka 4 procent av de sma producenterna
far positiv nettovinst. De smé producenterna utgor cirka 94 procent av antalet producenter
i elcertifikatsystemet.

Oavsett hur aktiva producenterna &r i handeln ar det rimligt att anta att deltagandet i systemet
ar forenat med 16pande kostnader for administration utdver kostnaden for elcertifikatkontot.
Den 16pande administrativa kostnaden for olika aktdrsgrupper undersoktes i en enkédtunder-
s6kning som genomfordes av Sweco Sverige AB pé uppdrag av Energimyndigheten 2021
och presenterades i Kontrollstation 2023.

Figur 8 visar att ett avdrag av administrationskostnaden och arsavgift fran producenternas
intékter baserat pa4 marknadspris ger ett utfall dér 61 producenter (1,5 procent) i systemet
far en positiv nettovinst. Samtidigt star dessa for 82 procent av den totala tilldelningen
per ar. Nettovinsten varierar dock mellan producenter och majoriteten av dem som far

en positiv nettovinst hamnar inom intervallet 0 — 49 999 kronor per ar. Medianen for alla
producenter med positiv nettovinst dr ungefir 35000 kronor per ar. I det hér fallet &dr det
endast stora producenter som fér positiv nettovinst, medan ingen producent i kategorin
mellan eller liten fér positiv nettovinst.

Alla producenter séljer emellertid inte sina elcertifikat till marknadspris utan till priser som
forhandlats fram i olika typer av handelsavtal och kan dédrmed ha en hogre intdkt. Resultaten
av utredningens enkédtundersokning (se kapitel 4) visar dock att majoriteten av elcertifikaten

3¢ Berdkningen utgar fran att producenten siljer alla elcertifikat som denna blev tilldelad under éret.
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2024 handlades till marknadspris®’, vilket linjerar med transaktionshistoriken som visar pa att
flest elcertifikat handlas till priser under 0,50 kronor (se Figur 7).

Om berdkningen istdllet utgér ifran registerpriset som tar hénsyn till fastprisavtal, 6kar antalet
producenter som gér med vinst efter att kostnader for arsavgift och administration dragits av,
vilket dven framgar av Figur 8. Totalt dr det 224 producenter (5,6 procent) i systemet som fér
en positiv nettovinst vid berdkning med registerpris.

Beraknad nettovinst for producenter, per ar
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Figur 8. Beraknad nettovinst for producenter baserat pa forsaljning till marknadspris samt registerpris,
med avdrag for arsavgift och administrationskostnader.

Det finns alltid en viss osdkerhet kring antaganden om framtida kostnader f6r administration.
Om administrationskostnaden som dras av i berdkningen istillet halveras, skulle det totala
antalet producenter som far en positiv nettovinst dock inte fordndras. Daremot skulle netto-
vinsten per enskild producent ka.

3.3 Handel och marknadsrorelser

Foljande avsnitt redogdr for hur handeln med elcertifikat gér till samt de utmaningar som
kan uppsta relaterat till marknadens likviditet. Statistik visas dven gillande aterkallade
anldggningar.

3777 procent av elcertifikaten handlades till marknadspris. Figur 8. Enkdtundersékning om ett eventuellt
tidigare avslut av elcertifikatsystemet: Undersokning genomford i Sverige och Norge bland producenter,
kvotpliktiga och traders. Kompletterad med uppfoljande intervjuer. Sweco Sverige AB 2025.
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3.3.1 Sa handlas elcertifikat

Handeln med elcertifikat sker pa en 6ppen marknad dér priset gors upp mellan kdpare och
séljare, och paverkas av utbud och efterfragan. Den gemensamma marknaden gor det mojligt
att handla med béde svenska och norska elcertifikat. Aktorerna pa elcertifikatmarknaden
utgdrs av producenter, kvotpliktiga aktorer, traders och méklare. Traders och miklare bidrar
till omséttningen av elcertifikat. Traders hanterar elcertifikat fran sina konton i Cesar medan
maklare formedlar affarer mellan képare och séljare.

Vid handel sker dverforingar av elcertifikaten fran en séljares konto till en kopares konto
antingen i Cesar eller NECS. Elcertifikat handlas priméart genom tva typer av kontrakt,
marknadspriskontrakt och terminskontrakt®®. Handel med elcertifikat kan ocksa ske till
fastprisavtal eller utgora en del av ett storre avtal om elhandel, sdsom ett Power Purchase
Agreement (PPA)*.

Mest aktivitet i handeln med elcertifikat 4ger rum i mars varje ar infor den arliga
annulleringen som sker i april, d& kan uppemot 70 miljoner elcertifikat vara i omlopp
péa den gemensamma marknaden. De senaste aren har den vanligaste transaktionstypen
pa marknaden varit 6verforingar av elcertifikat mellan aktorer inom Sverige.

3.3.2 Utmaningar for marknadens likviditet

En marknads likviditet minskar nér utbudet &r stort och efterfragan ar lagre alternativt att
koparna &r fa. I systemet finns idag ett stort Gverskott av elcertifikat samtidigt som marknaden
i och med stoppdatumet &r stingd for nya anléggningar. Producenterna som tilldelats elcerti-
fikat under 15 ar fasas 16pande ut ur systemet, vilket medfor att aktdrsgruppen successivt
kommer bli mindre. Kombinationen av ett dverskott av elcertifikat och ett minskat antal
producenter kan innebéra framtida utmaningar for marknadens likviditet. Likviditeten kan
aven paverkas negativt om storre méngder producenter skulle vélja att limna systemet, eller
om de pa grund av aktuellt marknadspris véljer att lagra sina elcertifikat istéllet for att sélja
dem pa marknaden.

Vid minskad likviditet kan skillnaden mellan kdp- och séljkurserna blir storre, vilket i sin
tur medfor att marknadsaktdrer omedvetet kan fa betala ett hogre pris for elcertifikat. Detta
innebér framforallt en risk for aktorer med mindre resurser att ldgga pa marknadsbevakning.

3.3.3 Aterkallade anlaggningar och produktion

Att utbyggnadsmalet har uppnatts innebér att tillrickligt mycket elproduktion dr godként inom
systemet for att kunna néd annulleringsmalet. Det forutsitter dock att producenter fortsatt har
kvar sina anldggningar i systemet under hela tilldelningsperioden. I och med att utbyggnads-
malet overtréffats och innehdaller mer elproduktion dn 46,4 TWh, ar det inte lika sérbart om
vissa producenter viljer att lamna systemet i fortid, s ldnge de inte utgdr en betydande andel
av elproduktionen.

3 For mer information om olika kontrakt, se Fakta om elcertifikatsystemet, ET 2023:09, s. 16.

% Langsiktigt avtal mellan tva parter som innebdr att en elkund férbinder sig att kopa el direkt av en
elproducent under en viss tid. Avtalen stricker sig vanligtvis mellan 10-20 ar. Beroende pa hur avtalet dr
skrivet kring komponenten elcertifikat, forekommer det att elcertifikatpriset kan vara baserat pa ett marknads-
pris fran flera ar tillbaka.
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Svenska producenter kan ldmna systemet och ateransluta igen under forutséttning att de

har kvarvarande tilldelningsperiod. Det dr totalt cirka 2400 anldggningar som aterkallat sin
tilldelning av elcertifikat i fortid sedan 2022, varav cirka 90 procent ar solanldggningar. Detta
kan bero pa att sma anldggningar ofta har en lagre 16nsamhet avseende elcertifikat. Manga
mindre anldggningar har aterkallat sin tilldelning efter inférandet av arsavgiften pa 200 kronor
som skedde i mitten av 2021. For vindanlaggningar dr det sammanlagt 194 turbiner som
aterkallats sedan 20224,

Figur 9 visar den elcertifikatberittigade produktionen fran anldggningarna som &terkallats.
Trots att det ar flest solelanldggningar som aterkallats kan det noteras att vindkraften star
for den storsta miangden aterkallad produktion i systemet.

Aterkallad elcertifikatberattigad elproduktion i Sverige
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Figur 9. Elcertifikatberattigad elproduktion i Sverige som aterkallats sedan 2022. P& vanster y-axel
visas elcertifikatberattigad elproduktion som aterkallat sin tilldelning varje ar uppdelat per kraftkélla.
P& hoger y-axel visas totala ackumulerade aterkallad produktion via den svarta linjen.

Lag nettovinst kan leda till avhopp

Som kan noteras i Figur 9 har det inte skett ndgra betydande avhopp som péaverkat systemet
i sin helhet. Till foljd av 1ag nettovinst skulle vissa producenter kunna ha anledning att limna
systemet. [ handelse av att en betydande méngd elcertifikatberittigad elproduktion lamnar
systemet skulle priset pa elcertifikat kunna stiga, i och med att utbudet minskar medan
efterfragan via kvoterna bibehélls. Om de svenska producenter som ldamnat ateransluter

till systemet skulle priserna kunna sjunka igen, varpa agerandet kan leda till prisvolatilitet.
Historiskt har rorelserna pa marknaden skett relativt snabbt vilket talar emot langre perioder
med forhojda priser.

40 En vindkraftsanldggning kan bestd av en eller flera turbiner i Energimyndighetens system.

29



Forutsattningar for ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet

30

4 Enkatundersokning

Inom uppdraget har en enkdtundersdkning med fordjupande foljdintervjuer genomforts.
Syftet med undersokningen var att ta reda pa vilka konsekvenser ett tidigare avslut av
elcertifikatsystemet skulle kunna fa for marknadens aktorer, varpa fragor om handel och
avtal for elcertifikat &ven inkluderades. Undersdkningen genomfordes av Sweco Sverige AB
pa uppdrag av Energimyndigheten och NVE. Swecos rapport i sin helhet med detaljerad
redovisning avseende urval, representativitet och resultat aterfinns i en fristdende bilaga
som gar att ladda ner frdn Energimyndighetens databas for publikationer.*! T det hér kapitlet
redovisas en sammanfattning av de huvudsakliga resultaten. I huvudsak beskrivs de svenska
aktorernas svar med undantag fran de frdgor dér svaren skiljer sig mellan ldnderna, vilket
sammanfattas i avsnitt 4.4.

4.1 Urval

Urvalet for enkétundersdkningen bestod av elproducenter, kvotpliktiga och traders inom
elcertifikatsystemet i Sverige respektive Norge. Avgriansningarna for respektive kategori
redovisas i Tabell 2.

Tabell 2. Beskrivning av hur urvalet avgransades for respektive aktorstyp och land.

Sverige Norge

Producenter Organisationer med en sammanlagd Organisationer med produktion
produktion pa =100 MWh per ar och pa >100 MWh per &r och som &r
som ar godkanda for tilldelning under godkanda for tilldelning under ndgon
nagon period mellan 2028 och 2035. period mellan 2028 och 2035.

Kvotpliktiga Kvotpliktiga med kvotpliktig el pa Kvotpliktiga med kvotpliktig el pa
>1200 MWh per ér. >1000 MWh per éar.

Traders Alla renodlade traders som Alla traders som handlar med elcertifikat
handlar med elcertifikat i det svenska i det norska kontoféringssystemet
kontoféringssystemet Cesar. NECS.

For producenter valdes de aktdrer som har en eller flera anldggningar godkénda for tilldelning
av elcertifikat under nagon period mellan 2028 och 2035. Valet baseras pa resonemanget fran
avsnitt 2.5 gillande den tidigaste mojliga tidpunkten for forandring av systemet. Producenter
vars anldggningar fasas ut ur systemet innan 2028 bedéms inte paverkas pa samma sétt av ett
tidigare avslut, mer 4n av eventuella forandringar p4 marknaden innan ett avslut genomforts.

For att begransa den totala méngden enkéter som gick ut till producenter sattes en nedre
grans pad 100 MWh. Anledningen till den valda nivén pa gréns, ar att mindre producenter
kan antas ha lag eller ingen 16nsamhet berdknat utifran dagens marknadspris pa elcertifikat.
Avgransningen i urvalet for producenter uteslot ungefar 0,1 procent av den svenska elcerti-
fikatberdttigade produktionen inom systemet, medan i stort sett all norsk elproduktion inom
systemet inkluderades i urvalet. Avgrinsningen i urvalet for kvotpliktiga grundas pé det

4 Enkdtundersckning om ett eventuellt tidigare avslut av elcertifikatsystemet: Undersokning genomford i
Sverige och Norge bland producenter, kvotpliktiga och traders. Kompletterad med uppféljande intervjuer.
Sweco Sverige AB 2025 (Héanvisad till som Sweco enkédtundersokning 2025)
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forslag om ny gréns for kvotplikt som Energimyndigheten gav i Kontrollstation 2023, dar
griansen foreslas hojas fran dagens 60 MWh till 1200 MWh. Trots att férandringen &nnu inte
ar genomford bedoms den vara ett viktigt steg for att minska de administrativa kostnaderna
for systemet som helhet*. I kontoforingssystemet Cesar finns det aktdrer som har flera
angivna roller, till exempel som béde kvotpliktiga och trader. Urvalet for traders avgrinsades
till de som &r renodlade traders med elcertifikatkonto. I Tabell 3 visas andelen organisationer
iurvalet i jimforelse med antalet i Cesar.

Tabell 3. Antal organisationer i urvalet jamfért med antalet organisationer i Cesar. Data hdmtad i mars
2025. En och samma organisation kan ha flera roller och kan darmed réknas mer an en gang i tabellen.

Sverige Antal i urvalet Antal i Cesar
Producenter 837 4469
Kvotpliktiga 352 862
Renodlade traders 23 23

4.2 Metod och svarsfrekvens

Insamling av data genomf6rdes med hjélp av en digital enkét som skickades ut till respond-
enterna via mejl, med en unik ldnk till den aktuella organisationens enkét. Insamlingen av
enkétsvar genomfordes mellan den 18 mars och den 16 april 2025.

Totalt svarade 260 respondenter pa den svenska enkiten och 103 respondenter pa den
norska enkédten. Den totala svarsfrekvensen uppgick darmed till 23 procent for Sverige och
17 procent for Norge®.

Svarsfrekvensen for svenska producenter var 17 procent. For svenska kvotpliktiga aktorer
uppgick svarsfrekvensen till 31 procent och for svenska traders landade den pa 26 procent.

Uppfdljande telefonintervjuer genomfordes ocksé inom uppdraget, med utvalda respondenter
som i enkéten uppgivit att de kunde kontaktas for att svara pa uppfoljningsfragor angaende
sitt enkétsvar. Intervjuer gjordes bade med svenska och norska aktorer och enbart med
respondenter av aktorstypen producenter. Tva av de utvalda respondenterna var bade
producent och kvotpliktig. Formatet for uppfoljningsintervjuerna var kort och strukturerat,
aktorerna fick besvara en eller tva pé forhand formulerade fragor baserat pé sitt enkétsvar.
Totalt genomfordes 22 uppfoljningsintervjuer, under perioden 13 maj och 27 maj 2025.

4.2.1 Representativitet

Svarsfrekvenserna per aktorskategori indikerar inte nagra storre skevheter i svarsdata utifrdn
aktdrsgrupperna, vilket giller for de flesta fragor. Det finns dock ett undantag och det géller
aktorstypen traders som har véldigt fa svarande till antalet. Av den anledningen ingér inte
aktorskategorin traders i specifika resultatsammanstéllningar i Swecos rapport, men dédremot

42 T regeringens proposition 2025/26:16 Forbdttrad utformning av EU:s elmarknad som 6verlimnades till
riksdagen den 18 september 2025, har regeringen nu foreslagit en hdjning av kvotpliktsgransen som ar i
linje med Energimyndighetens rekommendation.

4 [ svarsfrekvensen dr harda studsar avriknade, det vill séga mejl som inte naddde fram till mottagaren.
Svarsfrekvenserna ar berdknade pa avslutade enkéter. Det fanns de som valde att bara svara pa nagra fragor
i enkédterna och dessa svar ingér i enkdtundersokningens resultat.
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kommenteras svaren for aktorsgruppen i ett eget avsnitt*. Sett till antal svar har aktors-
kategorin producenter svarat i storst utstrackning och traders i lagst. Kvotpliktiga har i bada
landers enkét svarat i ndgot hogre utstrackning dn vad som kan forvéntas rent proportionellt.
Sammanfattningsvis bedomer Sweco att undersdokningen generellt har hog tillforlitlighet for
vidare analyser for aktdrstyperna producenter och kvotpliktiga.

Utover svarsfrekvensen per aktorskategori har Energimyndigheten &ven analyserat svars-
frekvensen utifran hur stor andel av den totala tilldelningen eller kvotplikten som de svarande
aktorerna star for inom systemet. Det var 146 svenska producenter som svarade péa enkatunder-
sokningen, vilket ger en svarsfrekvens pa 17 procent. Dessa producenter motsvarar 15 procent
av den kvarvarande tilldelningen frén 2028 och framat, nér ett avslut som tidigast bedoms
vara mdjligt.

Mellan 2028-2035 star ett farre antal stora producenter for majoriteten av den kvarvarande
tilldelningen. De 20 producenterna med storst kvarvarande tilldelning star exempelvis for
63 procent av tilldelningen mellan 2028-2035. Av dessa har endast tva producenter svarat
direkt pd den unika enkét som skickats ut till mejladressen for deras organisationsnummer.
Energimyndigheten kan dock inte svara pa om producenterna som inte svarat pa sin unika
enkaét istdllet valt att svara pa annat sétt, sdsom tillsammans med en annan organisation
inom samma koncern, eller via ett ombud eller en trader. Det dr ddrmed oklart om dessa
producenters perspektiv finns representerade i enkétundersdkningens resultat eller inte.

En av de traders som svarat pa enkéten har i fritextsvar uppgett att de svarar utifran sina
kunder vars elcertifikatkonton de hanterar. Hur manga eller vilka kunder de svarar for fram-
gér dock inte. De anger att deras kunder har fastprisavtal som l6per under hela systemets
livsldngd och att vissa har avtalsnivaer pa 6ver 100 kronor per elcertifikat. I och med det
samlade svaret kan Energimyndigheten inte faststilla hur manga aktorer svaret avser, och
inte heller om dessa ocksa har valt att svara pa sin unika enkédt som skickats ut till dem
direkt. Det gor att det samlade svaret inte kan inkluderas i det presenterade enkétresultatet
som géller producenter och tillhérande analyser.

Om antal svarande producenter och hur stor del av den kvarvarande tilldelningen de stéar for
laggs samman pé ovan sétt, gar det att utldsa en viss osékerhet géllande representativitet i
vissa delar av undersokningen. Vissa resultat kan dock styrkas genom statistikuppgifter fran
Energimyndighetens system, sdsom exempelvis prisnivaer pa transaktioner av elcertifikat.

4.3 Sammanfattning av resultat

I f6ljande avsnitt redovisas enkdtundersokningens resultat for svenska aktorer. I slutet
presenteras dock en kortare analys av skillnaderna som framkom i undersékningen mellan
de svenska respektive norska aktdrernas svar. Producenter och kvotpliktiga delades i in i tre
storleksintervall (se Tabell 4) for att mojliggéra en mer nyanserad analys av resultatet.

Tabell 4. Storleksintervall for producenter och kvotpliktiga.

Storlekskategori Liten Mellan Stor
Arlig tilldelning eller kvotplikt ~ Farre &n 5000 5000-99999 100000 eller fler
elcertifikat elcertifikat elcertifikat

4 Sweco enkétundersokning 2025 avsnitt 2.3 Resultat frdn enkdtundersokningen bland svenska och norska
traders, sida 36-37
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4.3.1 Majoriteten ser positiva konsekvenser av ett
tidigare avslut

Enkéten inleddes med fradgan om vilka positiva konsekvenser ett tidigare avslut av elcertifikat-
systemet skulle f& for aktoren. En majoritet av de svenska enkétrespondenterna (65 procent)
menar att ett fortida avslut av elcertifikatsystemet skulle medfora positiva konsekvenser for
dem. Bland dessa var kvotpliktiga ndgot Gverrepresenterade. Samtidigt svarade 35 procent
av respondenterna att ett tidigare avslut av systemet inte skulle innebéra nagra positiva
konsekvenser for dem. Bland dessa var producenter istillet nagot dverrepresenterade.

I samband med fragan kunde respondenten utveckla i fritextsvar vilka positiva konsekvenser
som forutspés. Det fanns ingen uppenbar koppling till respondentens storleksintervall (liten,
mellan, stor) och fritextsvaren. Bland de positiva konsekvenserna som ndmns av respondent-
erna var minskad administration det absolut vanligaste svaret. Minskad administration
forknippas bade med kostnadsbesparing samt allmén minskad arbetsborda och férenkling.

Aktorer fick ocksa svara pa vilka negativa konsekvenser ett tidigare avslut av elcertifikat-

systemet skulle innebara for dem. Majoriteten (69 procent) av respondenterna svarade att

ett fortida avslut av elcertifikatsystemet inte skulle medféra nagra negativa konsekvenser.

Resterande 31 procent forutsdg dock negativa konsekvenser i samband med fortida avslut.
I fritextsvar utvecklades vilka negativa konsekvenser som avsags och bland svaren var det

vanligast att forlorad intédkt ndmndes.

Producenter ndgot mindre positiva till tidigare avslut

Overlag ser producenter firre positiva konsekvenser och fler negativa konsekvenser med

att avsluta systemet i fortid och motsatt géller for kvotpliktiga. Det kan forklaras av att
producenterna &r systemets stddmottagare som siledes forlorar en potentiell intdkt, medan de
kvotpliktiga slipper en skyldighet. Strax under hélften (46 procent) av producenterna svarade
att ett tidigare avslut skulle innebéra positiva konsekvenser for dem. Av dessa kompletterade
38 producenter fragan med ett fritextsvar, dar néstintill samtliga explicit angav minskade
administrativa kostnader som en positiv konsekvens. Strax 6ver hélften (54 procent) av
producenterna angav att ett tidigare avslut inte skulle ge nagra positiva konsekvenser.

Nér det kommer till negativa konsekvenser av ett tidigare avslut visade enkétresultatet att
39 procent av producenterna ansag att ett tidigare avslut skulle innebéra negativa konse-
kvenser for dem. Av dessa kompletterade 54 producenter med fritextsvar diar majoriteten
explicit nimnde minskade intékter eller ekonomiska konsekvenser. Det finns flera exempel
pa producenter som angav att den forlorade intékten dr marginell eller forsumbar i relation
till administrationskostnaderna, men en aktor skrev uttryckligen att den forlorade intikten
ar viktig. Majoriteten av producenterna, 61 procent, angav dock att ett tidigare avslut inte
skulle medfora ndgra negativa konsekvenser for dem.

4.3.2 Majoriteten anser att elcertifikaten har begransad
ekonomisk betydelse for verksamheten

Majoriteten av bade producenter och kvotpliktiga bedomer att handeln med elcertifikat hade
en begransad ekonomisk betydelse for deras verksamheter. P4 en femgradig skala dér 1 mot-
svarar ingen betydelse och 5 motsvarar mycket stor betydelse, svarar cirka 90 procent av de
svenska producenterna att Ionsamheten &r 1 eller 2, varav 64 procent angav att forsdljningen
inte hade nagon betydelse. 5 procent av producenterna svarade att forséljningen hade storre
betydelse genom att svara 45 pa skalan.
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Kvotpliktiga aktdrer i Sverige uppskattar att inkdp och administration av elcertifikat hade en
relativt begransad paverkan pa organisationens omkostnader under ar 2024. Det var 95 procent
av de kvotpliktiga som svarade att den ekonomiska effekten av att handla elcertifikat for att
uppfylla sin kvotplikt var 1, 2 eller 3 pa en femgradig skala dér 1 motsvarar ingen betydelse
och 5 motsvarar mycket stor betydelse. Ingen aktor svarar att inkdp och administration av
elcertifikat innebdr en mycket stor ekonomisk betydelse for organisationen.

4.3.3 Majoriteten av handeln sker till marknadspris

Enkdétresultaten visar att majoriteten av respondenterna inte har fastprisavtal. For producent-
erna var det 17 procent som angav att de sélde sina elcertifikat via 16pande eller framtida
fastprisavtal. Olika andelar av en aktors elcertifikat kan dock vara bundna till dessa avtal.
Respondenterna fick dérfor svara pé fragan om hur stor andel av elcertifikaten som aktdren
handlat med under 2024 som kunde kopplas samman med fastprisavtal respektive handel
till marknadspris. Producenterna svarade att 46 procent av de sélda elcertifikaten under 2024
formedlats via avtal till marknadspris. Nést vanligast var enskilda afférer till marknadspris,
31 procent av elcertifikaten formedlades pa det séttet. Enligt enkdtsvaren handlades alltsa
totalt 77 procent av alla elcertifikat under 2024 till marknadspris. Resterande 23 procent av
elcertifikaten formedlades genom fastprisavtal.

I enkdtundersokningen svarade 17 procent av de kvotpliktiga aktorerna att de hade 16pande
eller framtida avtal for inkdp av elcertifikat. Det vanligaste séttet som kvotpliktiga aktorer
inforskaffar elcertifikat pé for att uppfylla sin kvotplikt &r enligt svaren genom elproduktion
inom den egna organisationen, vilket 32 procent svarade. Att inforskaffa elcertifikat via
maéklare eller genom bilaterala avtal var ocksa relativt vanligt, totalt 27 respektive 24 procent
av de svarande inforskaffar elcertifikat pa det sdttet.

4.3.4 Majoriteten bedémer att de administrativa
kostnaderna ar oférandrade

Energimyndigheten har tidigare undersokt de administrativa kostnaderna kopplat till
elcertifikatsystemet®. For att folja upp tidigare resultat fick respondenterna uppskatta hur
de administrativa kostnaderna forknippade med hantering av elcertifikat har forédndrats de
senaste tre aren. Fragan stalldes till samtliga kvotpliktiga aktdrer och producenter. Majoriteten
(76 procent) uppgav att de administrativa kostnaderna inte har férédndrats, medan 14 procent
menar att de administrativa kostnaderna har dkat och 10 procent att kostnaderna har minskat.

4.3.5 En del aktorer ser avtalsrattsliga konsekvenser vid
ett tidigare avslut

I enkdten tillfragades de aktorer som hade fastprisavtal om de forutsag avtalsrittsliga konse-
kvenser i hindelse av att elcertifikatsystemet skulle avslutas i fortid. For producentgruppen
svarade den storsta andelen, 67 procent, att det inte skulle f4 nagra konsekvenser da avtal var
anpassade for lagéndringar, medan 33 procent svarade att det skulle medfora avtalsrelaterade
konsekvenser. Bland fritextsvaren forekommer det att producenterna ser risker for rétts-
processer, skadestdnd och behov av att kompensera kdpare for uteblivna leveranser.

4 Kontrollstation for elcertifikatsystemet 2023: Marknadens funktion och administrativa kostnader,
ER 2022:09.
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Bland de kvotpliktiga var det majoriteten (56 procent) som svarade att de skulle drabbas av
avtalsrelaterade konsekvenser om elcertifikatsystemet avslutades i fortid. I fritextsvar beskrivs
negativa konsekvenser i form av att langa bindande avtal medfor att kvotpliktiga behdver
fortsdtta betala for elcertifikat samt omforhandla befintliga avtal, déribland fastprisavtal for el
till elkunder.

4.4  Skillnader mellan landerna

Enkétsvaren overensstimmer i stort mellan aktoérsgrupperna i Sverige och Norge. Nedan
redogors déarfor endast for de skillnader som noterats.

4.4.1 Norska aktorer ar i lite storre utstrackning positiva
till ett tidigare avslut

Norska aktorer dr mer positiva till ett tidigt avslut av systemet &n svenska aktorer. Det var
75 procent av de norska respondenterna som svarade att de ser positiva konsekvenser, jAimfort
med 65 procent av de svenska respondenterna. Bara 18 procent av de norska respondenterna
ser negativa konsekvenser med att systemet avslutas i fortid, jimfort med 31 procent av de
svenska respondenterna.

Det syns dven en tydlig skillnad nér det kommer till svenska och norska producenter. Det
var 69 procent av de norska producenterna svarade att ett tidigare avslut skulle innebéra
positiva konsekvenser for dem, jamfort med 46 procent av de svenska producenterna. Cirka
15 procent av de norska producenterna uppger att ett tidigare avslut skulle vara forenat med
negativa konsekvenser for dem, jamfort med 39 procent av de svenska producenterna som
svarade pé enkéten.

4.4.2 Nagot vanligare med forsaljning till marknadspris
bland norska producenter

Andelen producenter som uppger sig ha fastprisavtal var 17 procent i Sverige och 5 procent
i Norge. Baserat pa producenternas enkétsvar saldes 77 procent av alla elcertifikat till
marknadspris 1 Sverige 2024, motsvarande siffra i Norge var 88 procent. Detta indikerar att
fler aktorer séljer sina elcertifikat till marknadspris i Norge jamfort med Sverige.

I Norge beddomer producenterna i nagot storre utstrickning att intékterna frén elcertifikat inte
hade négon betydelse alls for anldggningarnas 16nsamhet under 2024, 80 procent jamfort med
de 64 procent som angavs av svenska producenter.

4.4.3 Svenska producenter uttrycker nagot storre
missnodje an norska producenter

I enkétens fritextsvar som finns kopplat till olika fragor framtréder ett missndje med pris-
utvecklingen bland systemets producenter. Det ror framfor allt ett missndje med att stora
investeringar eller norska anslutningsavgifter till elcertifikatsystemet inte aterbetalats genom
forséljningen av elcertifikat d& marknadspriset sjunkit. Missndjet bedoms utifran fritextsvaren
vara nagot storre eller mer frekvent forekommande pa den svenska sidan jaimfort med den
norska sidan.
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4.5 Uppfoljiningsintervjuer

Efter avslutad enkétundersokning genomfordes 22 korta intervjuer med respondenter av
aktorstypen producent. Bade svenska och norska aktorer intervjuades. Fragorna som stilldes
kretsade till tre teman; hur administrationskostnaderna fordndrats de senaste tre dren, varfor
producenter stannar kvar i systemet trots att de angett ingen eller 1ag 16nsamhet, samt varfor
de valt att lagra elcertifikat i stéllet for att sélja dem. Nedan f6ljer en summering av resultaten
for bade svenska och norska aktorer.

4.5.1 Forandringar i administrativa kostnader

Betriaffande administrativa kostnader har vissa angett att de har minskat, medan andra har
uppgett att de 6kat. Bland de producenter som uppgett att de administrativa kostnaderna
kopplat till deltagande i systemet har dkat, blir det genom intervjuerna tydligt att de flesta
avser att det dr den relativa kostnaden sett till intdkten som okat. Administrationen kostar
densamma medan marknadspriset och diarmed intékten gatt ner vilket skapar en upplevelse
av att de administrativa kostnaderna 6kat. Bland respondenter som svarat att kostnaderna
minskat framgar det att de bland annat skalat ner strategiskt arbete gidllande exempelvis
prisutveckling och marknadsbevakning.

4.5.2 Producenter ar kvar i systemet med férhoppning
om att priset ska stiga i framtiden

I intervjuerna stilldes fragor till producenter om varfor de valt att vara kvar i systemet
trots att de uppgett ingen eller 1&g Ionsamhet. Bland svaren framkommer att en del aktorer
saknar insikt i systemet. Exempelvis uppger en aktor att de trodde att de redan hade gétt ur
systemet for manga ar sedan och en annan aktor trodde att det var obligatoriskt for dem att
delta som producent.

En respondent beréttade att de ser kostnaden for administration som en slags optionspremie,
som ger dem mdjligheten att finga en eventuell framtida pristopp. Flera andra respondenter
svarar pa liknande sitt att de stannar kvar for att ha mdjligheten att sélja elcertifikat vid
en framtida potentiell prisokning, som kan f6lja av en betydande mingd avhopp, eller av
prisvolatilitet till foljd av 1&g likviditet pa marknaden. Bland respondenter som for detta
resonemang finns det bade exempel pa de som bedémer att det &r osannolikt att en sddan
situation skulle intréffa, och de som uttrycker storre férvintan och hopp om att det skulle
kunna intréffa.

4.5.3 Vissa lagrar i stallet for att salja sina elcertifikat

Skalet till att vissa producenter véljer att lagra sina elcertifikat i stillet for att sdlja dem
varierar. Nagon ndmner att de har fatt radet att lagra elcertifikat via en radgivare for lange
sedan, medan nadgon hoppas att staten ska ersatta de lagrade elcertifikaten. Andra uppger
att de lagrar dem i véntan pé en potentiell prisuppgéang. Bland respondenterna finns det
exempel pé producenter som inte rdknar med att priserna kommer ga upp och dérfor inte
ser att ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet skulle medfora negativa konsekvenser for
organisationen. Andra hoppas istéllet pa en prisuppgang och uppger att de kommer att sélja
av lagret om en sédan kommer.
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5 Nollalternativet

For att analysera konsekvenserna av ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet behover alterna-
tiven for avslut kunna jamforas med nollalternativet, det vill sdga om systemet fortsétter som
planerat till 2035. Kapitlet om nollalternativet inleds med en beskrivning av gjorda antaganden,
foljt av en samhillsekonomisk analys av att driva systemet vidare frén 2028 fram till 2035.
Kapitlet avslutas med en analys av utmaningar och risker som enligt Energimyndighetens
bedémning redan forekommer eller kan utvecklas om systemet fortgar till slutéret.

5.1 Antaganden for nollalternativet

Att 1amna systemet i sin nuvarande form innebér att systemet fortgar utan nigra storre
fordndringar fram till slutaret. Producenterna far fortsatt elcertifikat tilldelade under sina
kvarvarande tilldelningsperioder. De kvotpliktiga deklarerar arligen sin kvotplikt och kdper
in elcertifikat som annulleras i enlighet med de faststéllda kvoterna. Elkunden betalar
fortsatt en elcertifikatavgift per kWh anvénd el som pafors av elleverantdren pa elkundens
elhandelsfaktura. Energimyndigheten fortsétter att administrera systemet och 6vriga aktorer
pé marknaden sdsom traders, maklare och ombud* kan driva vidare sin verksamhet.

Da elcertifikatsystemet 4r marknadsbaserat kan priset pé elcertifikat teoretiskt sett bade
stiga och sjunka. Sannolikheten for en langvarig hdgre prisniva bedoms dock som lag givet
overskottet av elcertifikat. Samtidigt bedoms priset inte kunna falla hur 1agt som helst da det
hélls uppe av vissa administrativa kostnader for producenter i systemet*’. I nollalternativet
och de samhillsekonomiska berdkningarna utgar Energimyndigheten darfor fran det
aktuella marknadspriset pa 0,36 kronor per elcertifikat. Berdkningar avseende intékter
och elcertifikatpris innefattar alltid en viss osdkerhet. Eftersom systemet dr marknadsbaserat
kan marknadspriset avvika fran antaganden som gjorts. For att minska osékerheten har
redovisningen breddats till att omfatta olika variabler for pris, varpa berdkningarna utover
marknadspris ocksé innehaller registerpris.

Utover detta ar det svart att forutse omfattningen av eventuella framtida avhopp fran
producenter i systemet. Avhopp med betydande konsekvenser for systemet har inte skett &nnu
och berdkningarna utgar déarfor fran att de anldggningar som ar godkénda for tilldelning av
elcertifikat fullfoljer hela sin tilldelningsperiod.

Samtliga samhéllsekonomiska berdkningar ar baserade pa uppgifter som omgérdas av en viss
osikerhet. Atgirder har vidtagits for att minska osiikerheter i storsta mojliga utstriickning.
Berdkningar avseende aktdrernas administrativa kostnader &r baserade pa data fran enkat-
undersokningen som genomfordes inom Kontrollstation 2023. For att komplettera resultatet
stdlldes fragor avseende I6nsamhet och administrativa kostnader i det hir uppdragets enkdt-
undersokning, som redovisades i kapitel 4. Med hanvisning till det aktuella priset pa
elcertifikat kan aktorerna @ven ha incitament att minska sin administrationskostnad. Dérav
har kédnslighetsanalyser avseende dessa kostnader genomforts dér det bedomts vara relevant.

4 Pa elcertifikatmarknaden finns det méjlighet for aktrer att anvinda sig av ombud. Det innebir att ett foretag
via fullmakt och mot erséttning, agerar pa uppdrag av aktéren. Ombud anvénds framforallt av kvotpliktiga
aktorer, dér den arliga kvotpliktsdeklarationen ingar som en del i det som ombudet atagit sig att skota. Det
finns dven ombud som erbjuder tjénster till producenter, sésom exempelvis rapportering av matvarden.

47 Exempelvis lagringsavgiften och nivan pa utfardandeavgiften i Norge som ar 0,25 norska kronor per
elcertifikat.
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5.2 Samhallsekonomisk analys

Nedan foljer de samhillsekonomiska berdkningarna for nollalternativet. Forst redovisas en
kostnads-nyttoanalys och ddrefter en fordelningsanalys dver de intdkter och kostnader som
finns inom systemet. Samtliga prisuppgifter ar exklusive moms om inget annat anges.

5.2.1 Kostnads-nyttoanalys

I kostnads-nyttoanalysen har Energimyndigheten identifierat vad som utgdr systemets nytta
och kostnader samt kvantifierar dem i den man det &r mojligt. Kostnader diskonteras dérefter
till nuvarde for att ta hinsyn till pengavérdets forandring 6ver tid.

Nyttan av att fortsatt driva systemet vidare

Den samhéllsekonomiska analysen utgar fran att systemet sedan 2021 ar stingt och ddrmed
inte leder till nya investeringar som ger dkad férnybar elproduktion. Utbyggnaden har gett
lagre elpriser for elkunden och bidragit till att mdjliggora en omstéllning frén fossila bréanslen
till fornybar el. Nyttan med systemet dr ur samhéllsekonomiskt perspektiv redan uppnéadd i
och med utbyggnaden av 46,4 TWh fornybar elproduktion. Det som i dag kvarstér i systemet
ar kostnader och fordelningseffekter mellan olika aktorer inom systemet. Det kan dock antas
att utbyggnadsmalet och dirmed nyttan, uppnéaddes till f6ljd av att producenterna rdknade
med att elcertifikatsystemet skulle fortsétta enligt plan och att ersittning for elcertifikat skulle
bidra till att finansiera investeringarna de gjort i fornybar elproduktion*. Fordndringar av
systemet som pétagligt forsdmrar producenternas ekonomiska villkor kan péverka fortroendet
for kommande statliga satsningar inom energiomréadet och pa sa sétt minska nyttan med dessa.
Nyttan av att upprétthalla langsiktighet och forutsdgbarhet i den hér typen av stodsystem &r
dessvirre svar att kvantifiera. De kvalitativa virdena analyseras ndrmare i konsekvensanalys-
erna och avsnitten som summerar for- och nackdelar under varje alternativ for tidigare avslut.

Forsdljning av elcertifikat ger en intékt for producenterna, som betalas av elkunden. Stodet
till producenterna utgor dairmed enligt den samhéllsekonomiska analysen en omfordelning
av ekonomiska medel fran elkund till producent.

Kostnader

Till kostnader ridknas de administrativa kostnader som marknadens aktorer har till f6ljd av
deltagande i systemet, tillsammans med de kostnader som Energimyndigheten har for att
forvalta systemet. Kostnaden for producenter och kvotpliktiga (elleverantérer samt vissa
elanvindare) framgar i Tabell 5%. Det viktade medelvérdet for den beriknade kostnaden
avseende administrativt arbete for kvotpliktiga elintensiva industrier var 7,90 kronor per
elcertifikat.

* Dock var det dven flera andra faktorer som gjorde investeringar i fornybar elproduktion 16nsamma speciellt
under de sista aren innan elcertifikatsystemets stoppdatum, sdsom ett generellt gynnsamt investeringsklimat.
Energimyndigheten belyste dessa faktorer i samband med Kontrollstation 2019.

4 Kostnadsberikningarna for aktérernas administrativa kostnader baseras pé resultatet fran enkétunder-
sokningen som genomfordes i samband med Kontrollstation 2023.
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Tabell 5. Beraknad kostnad for administrativt arbete ar 2020. Antagen timkostnad 1000 kronor
per timme.

Aktorstyp Storlek Mediankostnad per grupp Viktat medelvarde
[kr/elcertifikat] [kr/elcertifikat]
Producent liten 3 0,5
mellan 1
stor 0,2
Kvotpliktig elleverantdr liten 7 0,8
och elanvandare
mellan 1,2
stor 0,3

Enkdétresultaten i Kontrollstation 2023 identifierade administrationskostnader for deltagande

i systemet utifran nedlagd arbetstid per elcertifikat for de olika grupperna producent och
kvotpliktig. I enkéten gjordes en uppdelning i vad som utgjorde nedlagd tid av 16pande/
operativ karaktér respektive strategisk karaktér. Med den operativa arbetstiden avségs tid som
gatt at for exempelvis deklaration av kvotplikt, 6verforingar i Cesar, informationshantering
och omprovning av elintensiv industri. Den strategiska arbetstiden avsag exempelvis den tid
som lagts pé inkOp och forsdljning av elcertifikat, arbete med avtal och riskhantering.

I den enkétundersokning som genomfordes inom det hédr uppdraget (se kapitel 4) tillfragades
respondenterna om de administrativa kostnaderna férandrats de senaste tre ren. Majoriteten*
av respondenterna uppgav att sa inte var fallet varpé resultatet frdn undersdkningen i
Kontrollstation 2023 fortsatt anvénts som grund for dessa kostnader.

I den samhaéllsekonomiska analysen har det inflationsjusterade viktade medelvérdet for
respektive aktdrsgrupp anvénts. Vérdet avser kostnaden per hanterat elcertifikat for de
olika grupperna. Den sammanlagda kostnaden for aktorernas administration mellan éren
2028-2035 framgér av Tabell 6 nedan.

Vid en fortsatt drift av systemet kan aktdrerna antas ha incitament att forsoka reducera
sina administrativa kostnader, speciellt om marknadspriset haller sig runt aktuell niva.
Déarmed gors en kinslighetsanalys av de administrativa kostnaderna i Tabell 8 ldangre ner i
avsnittet. Kostnader for aktorer fortgér in 1 2036 da den sista annulleringen sker, men dessa
kostnader kan tillskrivas ar 2035 d& annulleringen sker avseende berdikningsar 2035. Aven
Energimyndigheten antas ha kostnader kopplat till avslutet av systemet ar 2036, men som
tillskrivs 2035.

5076 procent av de svenska producenterna och kvotpliktiga som svarat pa enkéten uppgav att administra-
tionskostnaderna varit ofordndrade under de senaste tre dren. Sweco enkétundersdkning 2025.
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Tabell 6. Administrativa kostnader for nollalternativet &r 2028-2035. De administrativa kostnaderna per
elcertifikat ar inflationsjusterade till 2025 &rs niva. Alla varden &r diskonterade och anges i milioner kronor.

Administrativa kostnader for nollalternativet 2028-2035

Aktérsgrupp Miljoner kronor
Producenter 83
Kvotpliktiga elleverantdrer och elanvandare 199
Kvotpliktiga elintensiva industrier 41
Energimyndigheten 23
Totalt 346

Energimyndighetens kostnader for att forvalta systemet uppgar mellan aren 2028-2035 till
cirka 23 miljoner kronor. Kostnaden for att avveckla systemet och makulera kvarvarande
elcertifikat 4r inkluderad i denna siffra. Om elcertifikatsystemet fortsétter i sin nuvarande form
skulle systemets totala diskonterade kostnad bli cirka 346 miljoner kronor mellan 2028-2035.
Eventuella atgéirder for att stabilisera marknaden eller minska de administrativa kostnaderna
inom systemet vid en fortsatt drift &r inte inrdknade.

Mellan &r 2025 och 2027 berdknas administrativa kostnader inom elcertifikatsystemet uppga
till cirka 173 miljoner kronor. Dessa kostnader gér inte att paverka genom ett tidigare avslut,
da den tidigaste fordndringen av systemet bedoms kunna ske ar 2028.

5.2.2 Fordelningsanalys

Det finns rorelser av kapital inom systemet dér den ena aktdren fir en kostnad och en annan
aktor far en inkomst, denna rorelse av kapital utgdér omfordelningar och tillfor inte nagon
ytterligare nytta eller kostnad for samhaéllet som helhet. I systemet sker en 6verforing av
ekonomiska medel fran elkunder till elproducenter, med framst kvotpliktiga som mellanhand.
Omfordelningsflodet illustreras i Figur 10.

Elproducenter
av férnybar el

Elkunder Kvotpliktiga

elcertifikat
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Figur 10. Férdelning/6verforingar Gver kapital och elcertifikat inom systemet. Observera att méaklare och
traders som kan agera mellanhand mellan kvotpliktiga och producenter har exkluderats fran figuren.
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Det &r svart att korrekt estimera vad elkunden betalar for elcertifikat da elkunder utover
kostnaden for elcertifikaten dven betalar for hanteringen kopplat till elcertifikaten. Vilket
pris som elleverantorer koper in elcertifikat till kan variera, liksom hur de véljer att fora Gver
administrationskostnader kopplade till elcertifikaten till elkundens faktura. I berdkningarna
antar Energimyndigheten att dven de administrativa kostnaderna faktureras vidare till elkunden.
De blir saledes en del av den totala kostnaden som elkundskollektivet betalar for systemet.

I Figur 11 har berdkningar av uppskattad kostnad for elkunden baserats pa bade marknads-

pris och registerpris for att pavisa skillnaden i elkundens kostnad. Givet att marknadspriset
ar gillande gar det att utlésa att den storsta delen av elkundens kostnad gér till att betala for
systemets administration. Vid ett scenario baserat pa registerpris gér istéllet majoriteten av

elkundens kostnad till att betala for elcertifikaten.

Elkundernas berdknade kostnad fér elcertifikatsystemet

700
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Elkundernas kostnad med marknadspris Elkundernas kostnad med registerpris
l Kvotpliktigas administrativa kostnader [ Elproducenters intakter fran elcertifikat

Figur 11. Elkundernas beraknade kostnad for elcertifikatsystemet ar 2028-2035, baserat pa
marknadspris eller registerpris.

Enligt tabellen nedan blir den estimerade kostnaden for elkundkollektivet cirka
265—-658 miljoner kronor mellan &ren 2028 och 2035. Skillnaden i spannet beror pa om
berdkningar utgar frdn marknadspris eller registerpris.

Kostnaderna for elkunden foljer elleverantdrens kostnader, som i sin tur &r beroende av priset
pa elcertifikaten. Pa detta sitt sker en fordelning av ekonomiska medel mellan systemets
aktorer, se Tabell 7 nedan. Producenternas nettovinst som grupp berdknas bli negativ vid
marknadspris dé deras antagna administrationskostnader dverstiger deras intdkter.
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Tabell 7. Férdelningsanalys for nollalternativet 2028-2035. De administrativa kostnaderna per elcertifikat
ar inflationsjusterade till 2025 ars niva. Alla vérden &r diskonterade och anges i miljioner kronor.

| producenternas nettovinst dras producenternas administrativa kostnader bort fran bruttointakten.
Med kvotpliktigas administration avses kvotpliktiga elleverantdrer och elanvandare.

Foérdelningseffekter fér nollalternativet 2028-2035 Miljoner kronor
Elkundernas kostnad (marknadspris respektive registerpris) 265-658
Varav kvotpliktigas administration 199
Producenternas bruttointakt (marknadspris respektive registerpris) 66-459
Varav producenternas administration 83
Producenternas nettovinst (marknadspris respektive registerpris) -18-375

Da bade resultatet i enkdtundersdkningen och statistiken dver transaktionspriser indikerar
att majoriteten av elcertifikaten handlas till marknadspris, kan det antas att kostnaden for
de allra flesta elkunder &r ndrmare det ldgre spannet och ddrmed till storsta del betalar for
administration. Samma observation pavisar dven att nettovinsten for producenterna troligen
ar i det lagre spannet.

Vid en kénslighetsanalys av aktorernas administrativa kostnader, dér kostnaden per elcertifikat
antas halveras, gar producenterna med nettovinst dven vid marknadspris, se Tabell 8 nedan.
Elkundernas kostnad for elcertifikatsystemet minskar &ven fran 265 till 165 miljoner vid
marknadspris, dock bestar storsta delen av denna kostnad fortfarande av kvotpliktigas
administration.

Tabell 8. Kanslighetsanalys av administrativa kostnader i fordelningseffekter. Varden i tabellen anges
i miljioner svenska kronor och justerade med en diskonteringsranta pa 3,5 procent. | producenternas
nettovinst dras producenternas administrativa kostnader bort fran bruttointékten. Med kvotpliktigas
administration avses kvotpliktiga elleverantérer och elanvandare.

Kanslighetsanalys: Férdelningseffekter fér nollalternativet 2028-2035 Miljoner kronor
Elkundernas kostnad (marknadspris respektive registerpris) 165-558
Varav kvotpliktigas administration 100
Producenternas bruttointakt (marknadspris respektive registerpris) 66-459
Varav producenternas administration 42
Producenternas nettovinst (marknadspris respektive registerpris) 23-417

5.3 Analys av nollalternativet

Elcertifikatsystemet har genomgétt vissa forandringar sedan sin start 2003. Marknaden
har fordndrats liksom omvirlden. I foljande avsnitt analyseras utmaningar och risker som
enligt Energimyndighetens bedomning redan forekommer eller kan utvecklas om systemet
drivs vidare till 2035. Analysen utgar fran bade systemet och marknaden samt utifran olika
aktorsgrupper.

42



Forutsattningar for ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet

5.3.1 Elcertifikatmarknaden

Marknadspriset i forhallande till administrationskostnaderna kan orsaka olika foreteelser
pa marknaden. Bristande l6nsamhet kan orsaka avhopp av svenska producenter som sedan
kan vélja att ateransluta till systemet om priserna gar upp igen. Det kan {2 till f6ljd att
elcertifikatpriset blir mer volatilt. Produktionsanldggningar fasas ut 16pande efter att deras
tilldelningsperioder om 15 ar upphor, vilket innebér att antalet producenter minskar ver
tid. Farre aktorer i systemet i kombination med ett stort Gverskott av elcertifikat skulle
kunna paverka marknadens likviditet negativt, beroende pé hur kvarvarande aktorer agerar
pa marknaden.

Kunskap om systemet och regelefterlevnad

Marknadspriset kan antas ge aktorerna incitament att skala ner de administrativa kostnaderna.
Enkétsvaren ger en bild av att administrationskostnaderna de senaste tre &ren varit oforénd-
rade for majoriteten av respondenterna. Vid de efterforfoljande intervjuerna uppger dock vissa
aktorer att de forsokt minska ner det strategiska arbetet med elcertifikat, exempelvis géllande
marknadsbevakning. Skalas den typen av arbetsinsatser ner ytterligare kan det leda till att
kompetensen géllande systemets utveckling minskar. Intervjuerna ger ocksa en bild av att
det hos vissa aktorer finns en bristande forstaelse for systemet i sin helhet. Sammantaget ger
utvecklingen ett minskat behov av att hélla sig uppdaterad pd marknadens utveckling vilket
ger en okad risk for kunskapsbrist.

Den minskade betydelsen av elcertifikathandeln och en generell ldgre kunskap om systemet
skulle ockséa kunna leda till minskad regelefterlevnad. Energimyndigheten har dock inte
noterat att detta skett hittills. Annulleringsgraden é&r fortsatt hog och for berékningsaret 2024
var den 99,91 procent. Kvotpliktsavgiften®' som betalas av den som inte har tillrackligt

med elcertifikat pa sitt konto vid annulleringen paverkas av nivan pa registerpriset. Dagens
registerpris gor att kvotpliktsavgiften blir 14g och dérigenom mindre kénnbar for aktoren och
det kan darfor finnas anledning for myndigheten att se ver utformningen av avgiften. Pa sikt
skulle det kunna leda till en situation dér fler véljer att betala kvotpliktsavgiften snarare &n att
kopa in och annullera elcertifikat. Det skulle foranleda ett 6kat behov av tekniska justeringar
av kvoterna, for att de elcertifikat som inte annullerats ska kunna fordelas ut pd kommande érs
kvoter. Reserven kan &ven péverkas om storre méangder elcertifikat inte annulleras i enlighet
med uppsatta kvoter.

Sanktionsavgiften som &laggs producenter som fétt for manga elcertifikat tilldelat pa oriktiga
grunder baseras ocksa pa en liknande berdkning och blir darfor &ven den mindre kidnnbar vid
ett lagre registerpris.

Elcertifikatsystemet och elmarknadens utveckling

Sedan elcertifikatsystemet infordes har elmarknaden genomgatt stora fordndringar dar bade
teknik och tjénster har utvecklats i snabb takt. Den 6kade forekomsten av batterilager och
flexibilitetstjénster gor att anldggningar blir alltmer komplexa, déir fler kombinerar elproduk-
tion med batterier som dven kan laddas upp med el fran elnétet. Utvecklingen for med sig
okade risker for felaktig tilldelning av elcertifikat, vilket stiller storre krav pa producenten
nér det kommer till att sékerstélla att det endast 4r métvarden for egen produktion som
rapporteras till Cesar. Inkopt el fran elnédtet som mellanlagras i batterilager for att matas ut
vid ett senare tillfdlle far inte tilldelas elcertifikat.

3! Grundas pé 150 procent av det volymvigda medelvérdet av elcertifikatspriset under perioden frén och
med den 1 april under berékningsaret till och med den 31 mars péafoljande ar. Vid den senaste annulleringen
var avgiften 3,77 kronor per ej annullerat elcertifikat.
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Den dkade utbredningen av batterilager skapar inte bara utmaningar hos producenter, utan
dven for kvotpliktiga aktorer sdsom elleverantorer som i den arliga kvotpliktsdeklarationen
ska ange méngden el som de salt till slutanvidndare. Det innebér att elleverantéren endast
ska pafora en elcertifikatavgift pa elen som faktiskt slutanvédnds hos den som blir fakturerad.
For att sékerstilla att endast slutanvind el pafors elcertifikatavgift kan det darfor komma att
krédvas en 6kad administration hos béde elkunden och elleverantoren.

Utdver batterilagring utvecklas dven nya typer av ldsningar och tjanster pa elmarknaden
som kan komma att innebdra utmaningar inom elcertifikatsystemet, sasom olika former av
energidelning och etableringen av energigemenskaper.

Elmarknaden har de senaste &ren sett en markant 6kning i antalet timmar med negativa
elpriser. Elcertifikatsystemet innebér att elproducenter oavsett marknadspris pé el far
elcertifikat tilldelade for sin elproduktion. I dagsléget r marknadspriset for elcertifikat pa
en niva som gor att aktdrer inte borde ha incitament att fortsitta producera trots negativa
elpriser. Men for producenter som tecknat formanliga fastprisavtal for elcertifikat kan det
mojligtvis bli I6nsamt att producera trots negativa elpriser, vilket kan anses problematiskt
ur ett elsystemperspektiv.

Elcertifikatsystemets paverkan pa ursprungsgarantier

En ytterligare osékerhet som kan péverka systemet ar fordndringar inom andra styrmedels-
marknader, som handeln med ursprungsgarantier. Det forekommer exempelvis att producenter
far lagre ersittning for ursprungsgarantier om deras anldggning har mottagit produktionsstod,
sasom via elcertifikat. Skulle vérdet pa ursprungsgarantier utan stod stiga tillrickligt mycket,
skulle det kunna ge incitament for producenter att ldmna elcertifikatsystemet. Hittills har ett
fatal producenter lamnat elcertifikatsystemet i Sverige och i Norge och angett detta som anled-
ning till beslutet. I enkdtundersokningen forekom det dven fritextsvar som linjerar med detta.

5.3.2 Producenter

Som framgér av fordelningsanalysen dverstiger systemets administrativa kostnader intékterna
vid ett antagande om att elcertifikatforséljningen sker till marknadspris, medan det omvénda
forhallandet géller vid ett antagande om att forsédljningen istillet sker till registerpris. I enkét-
svaren var det omkring en femtedel av producenterna som uppgav att de hade l6pande eller
framtida fastprisavtal medan majoriteten salde elcertifikat till marknadspris. Aven statistiken
Over transaktionspriser visar pa att flest elcertifikat handlas till nivéer omkring aktuellt
marknadspris. Det innebér att det finns producenter som idag inte gor nagon eller endast

en liten nettovinst fran elcertifikatforsédljningen, vilket kan ge skl att l1imna systemet.

Inga betydande méngder avhopp har dock skett inom systemet de senaste aren. I ett inspel till
uppdraget menar en aktdr att det uppkom forhoppningar om att elcertifikatpriset skulle oka i
samband med inforandet av stoppet for nya produktionsanldggningar 2021. Det nimndes dven
i nagra fa fritextsvar till enkaten. Relativt ndra i tid efter stoppdatumet genomfordes sedan
Kontrollstation 2023 dar Energimyndigheten foreslog en rad forenklingar av systemet, till-
sammans med ett forslag om att ett tidigare avslut borde utredas vidare. Energimyndigheten
anser darfor att det &r mojligt att marknadens aktorer invéntar ett besked om systemets framtid
och att deras framtida agerande i sa fall 4r beroende av vilka politiska beslut som fattas. Detta
ar dven nagot som lyftes i ett av inspelen till uppdraget.
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5.3.3 Kvotpliktiga

Ett fortsatt system till 2035 innebér att de kvotpliktiga fortsatt ska deklarera sin kvotpliktiga
el, kopa in och annullera elcertifikat enligt faststdllda kvoter. De kvotpliktigas roll i systemet
ar lagstadgad och innebér en administrativ kostnad. Eventuella marknadsrisker péverkar dven
de kvotpliktiga, till exempel kan minskad likviditet medfora utmaningar att hitta tillgangliga
elcertifikat att kopa in.

5.3.4 Elkunder

Forutsatt att marknadspriset pa elcertifikat haller sig kvar pa aktuell niva och att administra-
tionskostnaderna inte minskar, skulle det innebéra att elkunden i huvudsak betalar for systemets
administrationskostnader om systemet drivs vidare till 2035.

Bristande transparens kring elcertifikatavgiften

Elleverantorer tar ut kostnaden for inkdp och administration av elcertifikat frén elkunden
via elcertifikatavgiften pa elhandelsfakturan. Beroende pé vilket pris elleverantéren koper in
elcertifikat for och hur stor den administrativa kostnaden ér, ser olika elleverantdrers péslag
olika ut. Det kan &ven skilja sig mellan exempelvis fasta och rorliga avtal hos en och samma
elleverantor.

Idag finns det regler som stéller krav pa viss transparens kring hur elcertifikatavgiften

ska redovisas for elkunden.’? Genom uppdragets inspel och enkidtundersokning har
Energimyndigheten tagit del av synpunkter om risken att vissa elleverantorer tar ut oskéliga
elcertifikatavgifter fran elkunden, dar oproportionerliga paslag gors. Flera aktorer menar att
dagens prisniva pé elcertifikat 6kar risken for att oseriosa foretag lagger pa ett hogre péslag
pa elcertifikatavgiften, utan att det mérks pa det totala elpriset. Uppgifterna har dock inte
kunnat verifieras inom utredningen. Energimyndigheten anser dérutver att incitament for
elleverantdrerna att agera pa sa vis bor vara 14gt dé de konkurrerar om elkunder genom det
pris per kWh som de erbjuder pa elmarknaden.

Energimyndigheten har inom utredningen varit i kontakt med Energimarknadsinspektionen
och Konsumenternas Energimarknadsbyra® i syfte att ta reda pa om det kommit in klago-
mal och synpunkter fran elkunder avseende elcertifikatavgiften. Bada parter har tagit emot
klagomal och fragor om elcertifikatavgiften. Fragorna har bland annat rort att det ar svart
att forstd om rétt avgift faktureras, att avgiften dr hog kopplat till fasta elavtal och att det ar
svart att forstd varfor avgiften varierar stort mellan olika elleverantorer.

Genomsnittlig rorlig elcertifikatavgift for tio elleverantérer

Energimyndigheten har stéllt frigan om vilken rorlig elcertifikatavgift som tio av Sveriges
storsta elleverantrer> fakturerar sina elkunder. Priserna som inhdmtades under maj 2025
framgar av Tabell 9 och ger en bild 6ver vilken genomsnittlig avgift som da togs ut. Dessa
kan jamforas med Energimyndighetens berdkningar av elkundens genomsnittliga kostnad
for elcertifikat som baserat pd marknadspris blir 0,04 6re per kWh och baserat pé register-

52 Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allménna rdd om elleverantorers information till elanvéindare
EIFS 2024:2. Foreskrifterna innebar bland annat reglering som paverkar hur elleverantéren ska redovisa olika
priskomponenter som ingér i fasta paslag pa fakturan for konsumenter med rorligt prisavtal

53 Energimyndigheten var i kontakt med bada parter under maj 2025.

54 T undersokningen ingick; Fortum, Vattenfall, Eon, G6teborg Energi, Jaimtkraft, Bixia, Stockholms Elbolag,
God El, Skellefted Kraft och Mélarenergi.
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pris blir 0,1 6re per kWh. Alla kostnader inkluderar kvotpliktigas administrationskostnad
per elcertifikat och ar exklusive moms. Vissa elleverantdrer uppger att de har olika fasta
elcertifikatavgifter kopplat till olika typer av avtal.

Tabell 9. Rorlig elcertifikatkostnad for tio av Sveriges storsta elleverantérer.

Rérlig avgift for elcertifikat Ore/kWh
Hogsta 1,9
Genomsnitt 0,64
Lagsta 0,01

5.3.5 Ombud, traders, méaklare och évriga aktorer

Ombud, traders, méklare och dvriga aktorer bedriver sina verksamheter frivilligt och har
ekonomiska incitament att vara en del av elcertifikatmarknaden. Om de skulle uppleva en
bristande 16nsamhet géllande elcertifikat, kan de vélja att Idmna marknaden, vilket i sin tur
skulle kunna paverka handelns likviditet.

I och med att det var fa svarande pa den svenska enkéten for aktdrskategorin traders, ar
svarens representativitet for gruppen som helhet svar att faststélla. Svaren kan dock ge en
inblick i nagra aktorers verklighet. En frdga som stilldes till denna grupp var hur stor del av
deras omsittning under 2024 som kom fran handeln med elcertifikat. P4 en skala dér 1 repre-
senterade ingen del av omsdttningen och 5 representerade mycket stor del av omsdttningen
svarade fyra av sex aktorer en etta, medan resterande tva aktorer svarade 2 respektive 5. Att
traders véljer att stanna pa marknaden trots att handeln inte bidrar till foretagets omséttning
kan indikera att elcertifikat endast utgdér en mindre del av aktdrernas verksamhet.

5.3.6 Energimyndigheten och staten

Genom aktdrers inspel till detta och tidigare uppdrag, remissvar till Kontrollstation 2023,
samt svaren i enkdtundersdkningen®, har det blivit tydligt att det finns ett visst missndje
med systemet och framforallt de senaste arens prisutveckling. I enkatundersdkningen
framtrader en bild av enskilda aktGrer som riknat med att forséljningen av elcertifikat skulle
aterbetala investeringar i form av ombyggnationer av anldggningar som gjorts for att gora
ett deltagande i systemet mojligt. Det finns aktorer som pé olika sitt lyfter att de borde fa
nagon sorts ersittning eller kompensation pa grund av uteblivna intékter eller for kostnader
for renoveringar och ombyggnationer. Har bor det dock goras en distinktion mellan vad som
ar att anses som berittigade forvéntningar och vad som utgér missbeddmningar av systemets
utveckling i forhallande till dess grundlaggande principer om kostnadseffektivitet, samt
marknadsmissigt risktagande. Oavsett grunden kan missngjet ha inverkan pa fortroendet
for systemet, myndigheter och staten.

Till foljd av de utmaningar och risker som férekommer eller som kan utvecklas vid en fortsatt
drift av systemet till 2035, kan det finnas framtida behov for staten att ge Energimyndigheten
ytterligare verktyg for att sékerstdlla en fungerande marknad. Exempelvis kan utformningen
av kvotpliktsavgift och sanktionsavgift behova ses dver for att sékerstilla att den blir kinnbar
vid utebliven annullering eller felaktig tilldelning. Under de sista dren av systemet skulle en
utdkad marknadsbevakning dven kunna bli aktuell relaterat till avhopp, utbud och priser, for

3 Fritextsvar och resultat frén intervjuer s. 38-41. Sweco enkédtundersokning 2025.
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att sékerstéilla marknadens transparens. Risker kopplade till likviditet skulle kunna féranleda
ytterligare behov av insatser. Om utmaningarna och riskerna skulle uppsta eller utvecklas
under tiden fram till slutaret, skulle det ddrmed kunna innebéra 6kade kostnader for stat
och myndighet.

5.4 Sammanfattning av utmaningar och

risker fOr nollalternativet

Att driva systemet vidare till 2035 ar forenat med flera utmaningar och risker som redan

forekommer 1 viss man, eller som skulle kunna utvecklas i framtiden. Dessa sammanfattas

kort i nedan punktlista;

Storre avhopp riskerar generellt att leda till minskad likviditet pa marknaden.

Avhopp och éteranslutningar till systemet fran svenska producenter riskerar att leda till
prisvolatilitet vilket kan paverka elkundens kostnad och systemets kostnadseffektivitet.

Forhéllandet mellan administrationskostnad och marknadspris gor att elkunden i huvudsak
betalar for systemets administration idag.

Bristande transparens kring elcertifikatavgiften gor att elkunder finner det utmanande att
beddma rimligheten i prisnivan.

Minskad kunskap om elcertifikatsystemet tillsammans med utveckling av teknik och
tjénster i ett alltmer komplext energisystem, utgor osikerhetsfaktorer som riskerar att
paverka systemets funktion.
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6 Mojliga alternativ for
tidigare avslut

I det hér kapitlet redovisas de tre alternativ for tidigare avslut av elcertifikatsystemet som
Energimyndigheten utrett ndrmare och beddmt som mdjliga att genomfora.

* Avslut med mdjlig kompensation
* Avslut utan kompensation

» Komprimerat system med dubbel tilldelning

En utgéngspunkt har varit att ett tidigare avslut av systemet inte ska vara sa pass omfattande
och administrativt betungande att det skulle kunna likstdllas med att skapa ett nytt system.
Alternativen ska vara kostnadsbesparande, forenklande och i s stor utstrickning som mojligt
bidra till att hantera de utmaningar som finns med att driva elcertifikatsystemet vidare i sin
nuvarande utformning fram till 2035. Som framgéar av de juridiska forutsdttningarna som
presenterats i kapitel 2 sétter EU-rdttens regler gillande statsstod ramar for vilka typer av
fordndringar som ar juridiskt genomforbara.

Energimyndighetens bedomning &r att elcertifikatsystemet kan avslutas mer direkt med
eller utan majlig kompensation, eller forkortas genom en komprimering med bibehéllen
grundfunktion. Aktdrerna pa marknaden har férutom olika roller ocksa olika faktiska och
forvintade kostnader eller intékter till f61jd av att de 4r med i systemet. Givet aktdrernas
varierande forutséttningar ar det forenat med en stor komplexitet att hitta ett alternativ for
avslut som &r optimalt for samtliga.

6.1 Avslut med majlig kompensation

Ett mojligt alternativ for tidigare avslut av elcertifikatsystemet ar att avsluta och betala ut
kompensation. I f6ljande avsnitt redogérs for hur en kompensation kan konstrueras samt
Energimyndighetens bedémning av vilka kompensationskriterier som skulle vara lampliga.
Darutdver presenteras ocksa tre konkreta forslag till kompensationsmodeller som skulle vara
mdjliga att anvinda. Vid ett avslut med mdjlig kompensation dr det viktigt att forutsattning-
arna for kompensationen &r tydliga for samtliga marknadsaktdrer for att inte orsaka storre
rorelser pa elcertifikatmarknaden.

Ett avslut med méjlig kompensation syftar till att avsluta elcertifikatsystemet forhédllandevis
direkt, och ddrmed mojliggora en storre besparing av administrativa kostnader. Samtidigt
beaktas kvarvarande intékter fran systemet genom en mdjlig kompensation. Alternativet
sammanfattas i textrutan nedan.



Forutsattningar for ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet

Sammanfattning: Avslut med mdéjlig kompensation

Alternativet innebdr att elcertifikatsystemet skulle avslutas vid en given tidpunkt efter en sista annullering.
| samband med avslutet upphor systemets marknad. Tilldelningen av elcertifikat skulle upphéra vid
arsskiftet infér den sista annulleringen.

Féljande grundkriterier for kompensation foreslas:

e En kompensation berdknas och betalas ut till elproducenter med kvarvarande tilldelningsperiod
efter systemets avslut.

e Kompensationen grundas pa en berdknad intdkt fran framtida tilldelning av elcertifikat.
Reserven kompenseras inte.

e Den framtida tilldelningen baseras pa medelvardet for historisk tilldelning dver de senaste
fem &ren samt producentens kvarstéende tilldelningsperiod.

e Ersttningen per elcertifikat utgdr frdn marknadspris.

Tre forslag till kompensationsmodeller:

A. Kompensera uteblivna intakter utan avdrag (brutto)

B. Kompensera uteblivna intdkter med avdrag fér 100 % administration
C. Kompensera uteblivna intdkter med avdrag for 50 % administration

Samtliga modeller baseras pa samma kriterier men sérskiljs avseende i vilken man administrativa
kostnader dras av fran den berdknade intakten.

| samtliga modeller begransas kompensationsheloppet per producent av takbeloppet per koncern i
de minimis-férordningen, for att inte anses utgora statsstod enligt EU-ratten.

Kompensationen finansieras lampligast av staten, da administrationen som krévs vid en finansiering
via omfrdelning av ekonomiska medel fran elkunden, skulle riskera att minska den totala besparingen
i alternativet i alltfor stor utstrackning.

6.1.1 Utformning

Vid ett avslut med kompensation avslutas elcertifikatsystemet vid en given tidpunkt efter en
sista annullering. I samband med avslutet upphor systemets marknad. Tilldelningen av elcerti-
fikat upphor vid arsskiftet innan den sista annulleringen for att kompensationen ska kunna
baseras pa hela ar. Kompensationen berédknas enligt en beslutad modell och individuella
belopp betalas ut till de aktorer som &r berittigade till kompensation.

Juridiskt méjligt att avsluta med kompensation

Energimyndigheten bedomer att ett tidigare avslut med mdjlig kompensation ar juridiskt
genomfOrbart sa linge kompensationsmodellen forhéller sig till villkoren i de minimis-
forordningen. Med stod av en lagindring kan befintliga beslut om tilldelning dndras pa s
sdtt att tilldelningsperioden kortas ner for att avslutas vid ett givet datum gemensamt for alla
producenters anldggningar. Befintliga handelsavtal skulle behova justeras avseende slutar.
Energimyndighetens generella bedomning &r att de flesta avtal bor kunna avslutas mellan
parterna utan nagon tvist (se avsnitt 2.4).

6.1.2 Kiriterier for berakning av kompensationen

Precis som flera aktorer understrukit i sina remissvar till Kontrollstation 2023 samt i inspel
till aktuellt uppdrag, &r utformningen av en lamplig kompensationsmodell férenad med stor
komplexitet. Variationen i avtalspriser och forséljningsvolymer pa dagens marknad gor att
en kompensationsmodell i olika grad skulle tillgodose de férvantningar som kan finnas hos
mottagande aktorer.

49



Forutsattningar for ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet

50

En kompensation bor beakta de kvarvarande intakterna i systemet

En kompensation kan konstrueras pa en rad olika sitt, men Energimyndigheten har utgatt fran
att syftet med att betala ut en kompensation &r att beakta kvarvarande intikter i systemet. For
att kunna berdkna den kvarvarande intdkten som ska kompenseras behdver en kompensations-
modell forhéllas till bade kvarvarande mangd elcertifikat och pris.

For att kunna faststdlla kriterierna for berdkning av en kompensation och vilka som ska fa
mdjlighet att ta del av den behover f6ljande fragor besvaras:

* Vilka aktorer ska f& mojlighet till kompensation?
* Vilka elcertifikat ska kompenseras?
» Hur manga elcertifikat ska kompenseras?

* Hur stor ska kompensationen per elcertifikat vara?

Energimyndigheten bedémer att producenter bér vara mottagare
av en mojlig kompensation

Det ar producenter som &r systemets stodmottagare och som genom systemets omfordelnings-
funktion kan fa en intékt for tilldelade elcertifikat. Nar det géller fragan om vilka aktorer
som ska fa mdjlighet till kompensation bedomer dérfoér Energimyndigheten att det bor vara
producenter.

Infor ett eventuellt avslut med kompensation &r det viktigt att sdkerstélla att producenter som
tidigare ldmnat systemet inte ateransluter till f61jd av att de vill ta del av kompensationen.
Energimyndigheten rekommenderar darfor att kompensation endast kan beréknas for
anldggningar som uppfyller foljande tva villkor:

1) Anldggningen var godkdnd for tilldelning vid tidpunkten for avrapportering av detta
uppdrag (31 oktober 2025).

2) Anldggningen dr godkénd for tilldelning vid tidpunkten for avslut av systemet.

Producenten som innehar anldggningen vid tidpunkten for avslut utgér mottagaren for
kompensationen.

Ovriga aktorer pa marknaden, si som kvotpliktiga, traders och miklare ir inte stddmottagare
i systemet. Kvotpliktiga aktorer har en lagstadgad skyldighet att vara med i systemet som &r
forenat med kostnader for inkop av elcertifikat samt tillhrande administrationskostnader.
Ovriga aktdrer pA marknaden, sdsom traders och miklare, driver sina verksamheter i vinst-
syfte och &r varken stddmottagare eller skyldiga att befinna sig pa marknaden. Déaremot bidrar
dessa aktorer till likviditet i handeln.

Energimyndigheten beddmer att det ar lampligt att kompensera en
beraknad intdkt fran framtida tilldelning

I fraga om vilka elcertifikat som ska kompenseras gor Energimyndigheten beddmningen att
en kompensation bor grundas pé en berdknad intdkt frén framtida tilldelning av elcertifikat.

Berékning av den framtida tilldelningen

Den faktiska tilldelningen av elcertifikat har historiskt sett avvikit frén den beriknade
normalérsproduktionen for systemets anldggningar. Storst skillnad kan ses hos bio- och
solkraftsanldggningar, foljt av anldggningar for vindkraft och slutligen vattenkraft. For att
fa fram en rimlig uppskattning av en framtida tilldelning anser Energimyndigheten att det
ar lampligt att anvinda historisk data 6ver faktisk tilldelning. Pa sé sétt blir berdkningen
mer realistisk och risken for 6verkompensation minskar.
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Den data som anvénts for berdkningen 1 Energimyndighetens forslag till kompensations-
modeller utgors av anldggningars individuella tilldelning 6ver fem ar och avser 2020 till
2024. Att berdkningen baseras pa faktisk historisk tilldelning under de senaste fem &ren
medfor att anldggningar vars métvérden av olika anledningar inte har rapporterats till
Energimyndigheten far en lagre berdknad tilldelning per arS.

Energimyndigheten beddmer att det inte &r Idmpligt att kompensera elcertifikat

i reserven

Att helt eller delvis ersitta elcertifikat fran reserven ar forenat med utmaningar géllande hur
marknaden paverkas, vilka aktoérer som gynnas samt avseende praktisk utformning.

En kompensation av elcertifikat fran reserven kan innebéra en storre marknadspaverkan
och skapa incitament for att ha en sa stor reserv som mojligt. Det skulle kunna leda till att
marknadsaktdrer slutar sélja sina elcertifikat eller blir mindre aktiva i handeln om de har
manga elcertifikat lagrade, alternativt handlar i syfte att 6ka sina lager. Det kan paverka
marknaden under tiden innan ett beslut fattas, och dven under perioden mellan ett beslut
och tidpunkten for verkstéllande av ett tidigare avslut.

Kompenseras elcertifikat i reserven kan det vara till férdel for de aktorer som valt att lagra
elcertifikat istillet for att silja dem. Det finns olika anledningar till att lagra elcertifikat. Det
kan exempelvis bero pa en medveten strategi, men kan ocksé bero pé inaktivitet. Kompenseras
reserven riskerar det att gynna inaktiva aktorer framfor de som varit aktiva och fatt elcertifikat
salda, vilket inte hade varit fallet vid en fortsatt marknad.

En kompensation av reserven skulle dessutom kunna medfora utmaningar sett till den praktiska
utformningen da elcertifikaten i reserven dr fordelade pa konton hos olika marknadsaktorer.
I och med att 16pande transaktioner sker fordndras fordelningen av reserven kontinuerligt. En
utmaning skulle déarfor vara att faststdlla en lamplig tidpunkt for nar kontostdllningen avldses
for att kunna anviandas som grund till berdkningen av en kompensation. Detta speciellt da
elcertifikat fran reserven behdver kunna siljas vidare fram till avslutet av systemet, varpa den
avldsta kontostéllningen fordndras. Energimyndigheten bedomer att det inte 4r mojligt att 1asa
konton (begrinsa transaktioner) innan elcertifikatsystemets sista annullering d& marknads-
funktionen behdver vara i intakt till systemets avslut.

I och med att reserven finns férdelad pa konton i bade Sverige och Norge innebér det att
en kompensation av hela eller delar av reserven skulle behdva utformas pa samma sétt i de
bada lidnderna, for att det inte ska bli fordelaktigare att ha elcertifikat lagrade i ett visst land.
Givet dverskottet av elcertifikat dr det inte heller rimligt att en kompensation skulle kunna
omfatta hela reserven tillsammans med den framtida tilldelningen, da detta skulle resultera
i en 6verkompensation. Om en kompensation av reserven skulle utformas i syfte att né det
svenska annulleringsatagandet mellan 2028-2035, skulle elcertifikat behovas fran bade
Sveriges framtida tilldelning och reserven, oavsett i vilket land elcertifikaten &r lagrade®’.

Energimyndighetens samlade beddmning ar att en kompensation som innefattar reserven
inte ar lamplig da det skulle kunna paverka marknadens funktion i for stor utstrackning.
Marknaden behdver kunna fungera framat oavsett om ett beslut om ett tidigare avslut tas
eller om systemet fortsétter som planerat till 2035.

%6 Vid uppskattning av framtida tilldelning utifran historisk tilldelning har ingen korrigering gjorts for
anlidggningar med fordndrad tilldelningsfaktor efter 2028.

7 Det svenska annulleringsétagandet mellan 2028-2035 uppgétr till elcertifikat motsvarande 266 TWh.
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Energimyndigheten bedémer att 91 procent av den framtida
tilldelningen av elcertifikat bor kompenseras

I friga om hur manga elcertifikat som ska ersittas beddmer Energimyndigheten att framtida
tilldelning bor efterfragejusteras, i och med verskottet av elcertifikat. Berdknat utifran
historisk tilldelning kommer 91 procent av marknadens totala méngd elcertifikat att efterfragas
fram till det planerade slutaret (baserat pa bade reserv och framtida tilldelning). Det antas
darfor att en producent skulle kunna forvéntas sélja i snitt 91 procent av sin framtida tilldelning
om systemet fortsatt till 2035, varpa endast den andelen bor kompenseras.

Energimyndigheten bedémer att kompensationen per elcertifikat
bor grundas pa marknadspris

For att faststédlla kompensationen per elcertifikat behover tva parametrar beaktas;
1) Berdknad intékt fran framtida tilldelning av elcertifikat

2) Administrationskostnad per elcertifikat

Forsdljningspriset pé elcertifikat varierar pd marknaden. Det aktuella marknadspriset pa
elcertifikat &r 0,36 kronor, samtidigt som det fortfarande finns fastprisavtal till hdgre nivaer
kvar pa marknaden. Det innebér en komplexitet &ven nér det kommer till att hitta en lamplig
erséttningsniva per elcertifikat.

Enkétundersokningen visade att det var en mindre andel av respondenterna som hade fastpris-
avtal®®. Olika volymer av elcertifikat kan emellertid vara bundna i fastprisavtalen. Svaren
visade dock att den storsta andelen av elcertifikathandeln skedde till marknadspris 2024%
vilket linjerar med statistiken for transaktionspriser i Figur 7 som visar att majoriteten av
elcertifikaten pa den gemensamma marknaden handlades till prisnivaer under 0,50 kronor.

Nar det kommer till erséttningen per elcertifikat finns det flera sétt att resonera dér skiljelinjen
framforallt utgdrs av om avtalspriser ska beaktas eller inte. En ersittning som baseras pa
marknadspris tar exempelvis inte hinsyn till avtalspriser, medan det skulle vdgas in i en ersétt-
ning baserat pé registerpris. Att berdkna en generell kompensation utifrén en mindre grupp
som har fastprisavtal till nivaer dver marknadspris, medfor en stor risk for dverkompensation
till producentgruppen som helhet. I takt med att fastprisavtal 16per ut r det dven sannolikt att
registerpriset kommer ndrma sig marknadspriset. Darfoér bedomer Energimyndigheten att det
ar rimligt att ersdttningen per elcertifikat utgar frdn marknadspris.

Den generella ersittningen skulle eventuellt kunna breddas genom nagon form av individuell
anpassning for producenter som kan styrka betydande forluster till f6ljd av att ersittningen
per elcertifikat understiger avtalade nivaer. En sddan anpassning skulle dock vara foérenad
med en 6kad administrationskostnad for att betala ut kompensationen, och skulle begriansas
av takbeloppet for utbetalning enligt de minimis-forordningen. Genomforbarheten av en
individuell anpassning beddms ddrmed som problematisk.

58 Se figur 10 i Sweco enkétundersokning 2025. Det var 17 procent av producenterna som uppgav att de
hade fastprisavtal.

% Se figur 8 i Sweco enkétundersokning 2025.
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Energimyndigheten beddmer att det ar ldmpligt att administrationskostnaderna
beaktas i berdkningen av en kompensation

I och med att producenter har administrativa kostnader forenade med att delta i systemet &r det
rimligt att beakta dem vid en berékning av den uteblivna intdkten i en kompensationsmodell.

Administrationskostnaderna bestér av bade fasta avgifter och 16pande administration

for hantering av elcertifikat inom producentens organisation. De 16pande administrativa
kostnaderna uppskattades av producenterna i enkatundersdkningen inom Kontrollstation
2023. Det finns dock en osédkerhet vid bedémningen av hur kostnaderna kan komma att
foréndras i framtiden. Det gar emellertid att anta att producenterna har incitament att forsoka
minska administrationskostnaderna till f61jd av aktuell nivd pa marknadspriset.

I och med osédkerheten kopplat till producenternas framtida administrationskostnader bedémer
Energimyndigheten att det dr lampligt att visa forslag pé olika kompensationsmodeller som
baseras pa varierande avdrag av dessa kostnader.

6.1.3 Berakningar av kompensationen

Nedan redogdrs for tre olika forslag till kompensationsmodeller. Berdkningen av den
totala kompensationen for respektive modell baseras pa flera antaganden. Exempel pa
antaganden 4r pris per elcertifikat, framtida kostnad for administration och andel elcertifikat
som producenten kan forvintas fa sélt. Om en kompensation skulle bli aktuell kan vissa
antaganden i modellerna vid behov omprdvas utifran da ridande omstandigheter.

For att kunna faststdlla hur ménga producenter i Sverige som far kompensation, samt hur
mycket beréknad framtida tilldelning de star for, utgér berdkningarna fran 2028. Skulle

ett avslut ske senare minskar det totala kompensationsbeloppet for varje ar. I analysen av
modellerna delas producenterna upp i olika storlekskategorier som framgér av Tabell 10.

Tabell 10. Storlekskategorier for producenter baserat pa éarlig tilldelning och antalet producenter per
kategori samt hur stor beréknad framtida tilldelning som finns per kategori.

Storlekskategori Liten Mellan Stor

Arlig tilldelning Farre an 5000 Mellan 5000-99999 Fler an 100000
elcertifikat elcertifikat elcertifikat

Antal producenter med kvarvarande 3661 162 61

tilldelning mellan 2028-2035 %

Kvarvarande elcertifikatberattigad 1,5 13,0 107,4
produktion [TWh]

Kompensationsmodellerna ar baserade pa marknadspriset 0,36 kronor och den beréknade
framtida tilldelningen for systemets producenter. Den framtida tilldelningen grundas pa
historisk tilldelning for de senaste fem aren och den kompenserade intékten baseras pa
att 91 procent av framtida tilldelning bedoms kunna ge en mojlig intékt for producenten.
Motiveringen till kriterierna framgar i avsnitt 6.1.2.

% En producent motsvarar ett unikt organisationsnummer. En organisation kan dock ha flera anldggningar
godkénda for tilldelning. I detta fall summeras tilldelningen fran alla producentens anldggningar.
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Den aktuella lagringsavgiften har inte beaktats i kompensationsmodellerna eftersom den
kan variera mycket frén ar till ar for enskilda producenter. Darfor ar det svart att berdkna en
framtida kostnad for lagringsavgiften per aktor. Som exempel betalades totalt 2,9 miljoner
kronor i lagringsavgift ar 2024.!

En golvnivé for minsta mojliga kompensation ér satt till 10000 kronor for att undga att betala
ut for sma belopp i forhallande till den administration som krévs fraén myndigheten och
producenten for att mdjliggora en utbetalning.

Tre forslag till kompensationsmodeller med olika avdrag
for kostnader

De framtagna kompensationsmodellerna delas upp i Modell A, Modell B och Modell C.
Modellerna skiljer sig &t géllande antaganden om producenternas framtida administrativa
kostnader och avgifter som skulle kvarstatt om systemet fortsatt till 2035. Med hinvisning
till att aktdrer kan ha incitament att minska sina administrationskostnader till foljd av det
aktuella marknadspriset, gors ett avdrag fran den administrativa kostnaden med 50 procent
i Modell C. I Tabell 11 framgér vilka totala kompensationsbelopp de olika modellerna ger
tillsammans med uppgifter om hur manga som fér ta del av kompensationen samt hur stor
andel av den kvarvarande tilldelningen i systemet som tacks in.*

Tabell 11. Energimyndighetens kompensationsmodeller innefattande kompensationsbelopp, antal
kompensationsmottagare och hur stor andel av den kvarvarande tilldelningen som innehas av de
kompensationsberéattigade producenterna.

Modeller f6r kompensation Totalt Antal [st] Andel av
kompensations- kvarvarande
belopp [Mkr] tilldelning [%]

A. Kompensera uteblivna intkter utan 39,0 146 98 %

avdrag (brutto)

B. Kompensera uteblivna intakter med 13,5 58 88 %
avdrag for 100 % administration

C. Kompensera uteblivna intdkter med 24,2 59 88 %
avdrag fér 50 % administration

I Modell A dras ingen administrationskostnad eller avgift av fran intékten fran den berdknade
framtida tilldelningen. Det innebér en total kompensationssumma om 39 miljoner kronor
som traffar 146 producenter®. Samtidigt ticks 98 procent av den kvarvarande tilldelningen
in via modellen. Att inget avdrag gors for administrativa kostnader medfor att modellen kan
likstillas med att ersdtta producenternas uteblivna bruttointékter.

Administrationskostnaderna for hantering av elcertifikat samt arsavgiften dras av i Modell B
och C. I Modell B dras 100 procent av den l6pande administrationskostnaden bort fran de
berdknade intdkterna och i Modell C dras 50 procent bort.

°'T regeringens proposition 2025/26:16 Férbdttrad utformning av EU:s elmarknad som dverlamnades till
riksdagen den 18 september 2025, har regeringen dven foreslagit att dagens kontoavgift (lagringsavgift) pa
0,03 kronor per registrerat elcertifikat ska tas bort. Forslaget ar i linje med Energimyndighetens rekommenda-
tion fran Kontrollstation 2023.

¢ T berdkningarna av modellerna har ingen hinsyn tagits till de minimis-forordningens takbelopp.

% Om golvnivan om 10000 kronor for minsta utbetalning inte skulle tillimpas, skulle istéllet 3 884 producenter
fa kompensation i Modell A.
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I Tabell 11 framgér det att utfallet av Modell B blir att 58 av producenterna triffas av kompensa-
tionen som totalt summerar till 13,5 miljoner kronor. Modellen tacker samtidigt in 88 procent
av den kvarvarande tilldelningen i systemet. Kompensationsmodell C innebér en kompensation
som fordelas mellan 59 producenter och dér den totala summan ar 24,2 miljoner kronor.
Samtidigt tdcks 88 procent av den kvarvarande tilldelningen i systemet in.

Foérdelningen av kompensation

I Tabell 12 redovisas den hogsta och lagsta kompensationen, samt medianen for individuella
kompensationssummor. En producent i kompensationsmodell A dverstiger som enskilt foretag
de minimis-forordningens tak for stéd pa 300000 euro®, i 6vriga kompensationsmodeller
ar det ingen enskild producent som 6verstiger nivan. Dock kan enskilda aktorers totala
kompensationsbelopp begrénsas beroende av koncerntillhdrighet.

Tabell 12. Hogsta, median samt lagsta kompensation per producent for de olika kompensations-
modellerna.

Modeller fé6r kompensation Hogsta Median Lagsta

A. Kompensera uteblivna intakter utan 3486521 kr 650836 kr 10318 kr
avdrag (brutto)

B. Kompensera uteblivna intékter med 1347985 kr 53998 kr 13322 kr
avdrag fér 100 % administration

C. Kompensera uteblivna intékter med 2416453 kr 54080 kr 18079 kr
avdrag for 50 % administration

Oavsett kompensationsmodell ar det vindkraftsproducenter som skulle fa ta del av majori-
teten av den berdknade kompensationen. Det beror pa att de utgor de storsta producenterna
inom systemet, vilket kan ses i Figur 2 i kapitel 3. Férdelningen av kompensation mellan
olika kraftkéllor framgar i Tabell 13.

Tabell 13. Kompensation fordelat per kraftslag for de olika kompensationsmodellerna.

Modeller f6r kompensation Sol Vatten Bio Vind

A. Kompensera uteblivna intékter utan 2,7 % 4,8 % 1,7 % 90,8 %
avdrag (brutto)

B. Kompensera uteblivna intakter med 0,2 % 0,8 % 1,1% 97,9 %
avdrag for 100 % administration

C. Kompensera uteblivna intakter med 0,2 % 0,8 % 1,1 % 97,9 %
avdrag for 50 % administration

Fordelningen av kompensationssummor skiljer sig mellan de olika modellerna vilket framgar
av Figur 12 nedan. I kompensationsmodell A dr det fradmst producenter i storlekskategorin
mellan som far kompensation eftersom inga avdrag gors for administration eller avgifter.
Ungefér 62 procent av kompensationen gar till producenter med lagre dn 100000 kronor i
totalt kompensationsbelopp. I modellerna B och C dr kompensationen jimnare fordelad, men
med flest mottagare i intervallet 100000—500 000 kronor. Alla som far kompensation i Modell
B och C ir producenter i storlekskategorin stor.

% Motsvarar 3285300 svenska kronor berdknat pa valutakursen enligt Sveriges riksbank den 10 september
2025 (1 EUR = 10,951 SEK).
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Férdelning av kompensation per modell
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Figur 12. Antal producenter som far kompensation inom olika kompensationsintervall, uppdelat per
kompensationsmodell.

De minimis begrdansar kompensationen pa koncernniva

Om kompensationen finansieras med statliga medel kravs det att kompensationen per foretag
ar s pass liten att den ryms inom takbeloppet i de minimis-forordningen, det vill séga hogst
300000 euro under de tre senaste beskattningsaren. Beloppet géller pa koncernniva.

Det har framfor allt paverkan pa de producenter som beddms ha mojlighet till storre
kompensationssummor, i de fall producenten ingér i en koncern med flera andra kompensa-
tionsmottagare eller i en koncern med foretag som tagit emot andra stdd under de minimis-
forordningen®. Totalsumman for kompensation per koncern kan ddrmed péverka sévél
beddmningen av genomférbarheten av olika kompensationsmodeller som producenternas
individuella mojlighet att f4 kompensation.

Tabell 14 visar att det &r totalt 121 koncerner och foretag som far kompensation i
kompensationsmodell A, varav 95 ar koncerner och 26 ér foretag utan koncerntillhorighet.
I kompensationsmodell B och C &r det totala antalet 69 respektive 77 dér néstan alla som far
kompensation ingér i en koncern.®

% Exempelvis har den reducerade fastighetsskatten for vindkraftverk finansierats under de minimis-
forordningen. Regeringen har dock lagt fram en proposition 2024/25:168 om att hoja fastighetsskatten for
vindkraftverk for att den ska vara enhetlig med andra elproduktionsenheter. Lagéndringen foreslés trada i kraft
den 1 januari 2026 vilket gor att endast ett ar med reduktionen skulle réknas in i den senaste tredrsperioden om
en utbetalning av kompensation skulle ske under 2028.

% Baserat pa uppgifter om koncerntillhérighet fran Creditsafe i Sverige AB (hdmtad 2025-04-07).
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Tabell 14. Totalt antal, antal koncerner samt antal foretag utan koncern som far kompensation per
kompensationsmodell.®”

Modeller fér kompensation Totalt antal Antal koncerner Antal féretag
utan koncern

A. Kompensera uteblivna intékter utan 121 95 26
avdrag (brutto)

B. Kompensera uteblivna intakter med 69 68 1
avdrag fér 100 % administration

C. Kompensera uteblivna intdkter med 77 76 1
avdrag for 50 % administration

I Figur 13 framgér att de flesta beréknas fa en kompensation mellan 10000-50 000 kronor
och att endast ett fital skulle fa en berdknad kompensation ver 1000000 kronor. I kompensa-
tionsmodell A och C dr det en koncern som dverstiger kompensationsnivén enligt taket i de
minimis-férordningen och flera som skulle kunna dverstiga nivan om koncernen fatt andra
stod under samma forordning.

Foérdelning av kompensation per modell
(koncerner och foretag utan koncern)
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Figur 13. Antal koncerner eller foretag utan koncern som far kompensation inom olika intervall,
uppdelat per kompensationsmodell.

6.1.4 Finansiering av kompensationen

Energimyndigheten har inom uppdraget utrett hur en kompensation kan finansieras.
Lampligheten hos en viss finansieringsldsning paverkas av om den bedéms vara genomforbar
i forhallande till EU:s regler kring statsstdd, samt hur den praktiskt kan genomféras som en
kostnadsbesparande atgérd vid ett tidigare avslut av systemet.

71 berdkningarna for koncerner har alla koncerner tillskrivits samma administrationskostnad per elcertifikat
som producenter i storlekskategorin stor (0,2 kronor per elcertifikat).
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Energimyndigheten rekommenderar en finansiering via staten

Energimyndigheten bedémer att en kompensation 1&dmpligast finansieras av staten via stats-
budgeten. Det skulle innebira ett relativt enkelt och snabbt avslut dér den enskilde elkunden
inte ldngre blir direkt involverad i systemet via sin elhandelsfaktura. En finansiering via
statsbudgeten bedoms krava minst administration i och med att utbetalningarna kan géras
direkt med hjalp av statliga medel, utan att involvera externa parter. For att forenkla
utbetalningsprocessen ar det lampligt att en myndighet gor utbetalningarna, forslagsvis
Energimyndigheten som redan administrerar systemet idag.

I och med att betalningar for elcertifikat idag sker direkt mellan kdpare och séljare dr Cesar
inte anpassat for att hantera ekonomiska medel, och dédrmed inte heller utbetalningar.
Energimyndigheten betalar dock ut storre stodbelopp inom andra verksamheter via andra
system som med vissa anpassningar skulle kunna anvindas for &ndamalet.

Finansiering via omférdelning fran elkunder bedéms innebéra
fortsatt h6ga administrationskostnader

Ett annat sétt att finansiera en kompensation skulle vara genom att 1ata elkunden betala den
via en fast elcertifikatavgift. Det innebér att kompensationen likt dagens system grundas pa
en omfordelning av ekonomiska medel mellan elkund och elproducent. Kompensationen

bor dock betalas ut till producenterna utan fordréjning for att systemet ska kunna avslutas

sé tidigt som mdjligt och ddrmed medfora en tillrédckligt stor administrativ besparing. En

mdjlighet skulle déarfor vara att lata staten ga in som temporér finansidr. Dérefter kan en fast
elcertifikatavgift 1dggas pa elkundernas faktura tills dess att hela kompensationssumman &r

aterbetald till staten.

Vilken el skulle tillfras en fast elcertifikatavgift och vem fakturerar den?

Den kvotpliktiga elen och antalet elcertifikat som ska annulleras, faststills idag genom den
arliga kvotpliktsdeklarationen. De kvotpliktiga aktérerna®® deklarerar sin sélda och anvidnda
el samt gor avdrag for den el som undantas kvotplikt®. I och med att avslutet skulle inne-
béra att kvotpliktsdeklarationen upphor kan den inte langre ligga till grund for att faststilla
vilken el som tillf6rs en elcertifikatavgift.

Kvotpliktiga elleverantorer skulle kunna ta ut avgiften pa samma typer av elavtal som de
gor idag, varpé ingen avgift skulle tillforas el som ar undantagen kvotplikt. Det kréver att
de fortsatt kan sérskilja elavtal baserat pa beréttigade avdrag for kvotplikt. Utan en funktion
motsvarande dagens kvotpliktsdeklaration kan Energimyndigheten dock inte kontrollera att
elen som ligger till grund for den fasta elcertifikatavgiften ar korrekt berdknad.

Att utforma en lamplig hantering av den fasta elcertifikatavgiften for de kvotpliktiga aktorer
som deklarerar el som ar egenproducerad, importerad eller inkdpt pé nordiska elborsen, ar en
svar uppgift som foljer en finansiering via elkunder. Hanteringen av kvotpliktiga elintensiva
industrier tillfor dven en ytterligare komplexitet da de tar 6ver elleverantérens kvotplikt for
att kunna gora avdrag for sin elintensiva process.

% De kvotpliktiga ar framst elleverantorer men dven elanvéindare som anvénder el som de sjdlva producerat,
elanvédndare som importerar eller koper el pa den nordiska elbérsen samt elintensiva industrier som &r
registrerade hos Energimyndigheten.

% Exempelvis hjdlpkraft, forlustel och el som anvénds i elintensiva processer i enlighet med géllande regler.



Forutsattningar for ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet

Den fasta elcertifikatavgiften skulle d&ven kunna tas ut av elnitsbolag som idag hanterar andra
statliga avgifter sdsom energiskatt. Elndtsforetag har dock inte berorts av elcertifikatsystemet
mer &n i egenskap av rapportdr av métvirden, varpé de kan ha svarare att sérskilja elavtal
baserat pa berédttigade avdrag for kvotpliktig el. Om grunden for vilken el som tillfors en
elcertifikatavgift dndras, skulle det kunna fé stora ekonomiska konsekvenser for aktdrer som
anvénder el som inte tidigare forenats med en elcertifikatavgift™.

Faktureringen av en fast elcertifikatavgift skulle for den ansvariga aktoren innebédra en fortsatt
administrativ kostnad. En fast elcertifikatavgift skulle darfor behova innefatta en faststalld
marginal som den fakturerande aktdren fér i ersittning for insatsen det kréver, for att inte
drabbas negativt i sin roll att driva in avgiften.

Behov av kontinuerlig uppfélining av dterbetalning fér att avsiuta i tid

For att staten inte ska fa tillbaka mer pengar &n vad som temporért finansierats, kraver en
finansieringslosning via elkund en kontinuerlig uppf6ljning av aterbetalningen. I och med att
elanvédndningen kan variera fran manad till ménad skulle det medf6ra ett behov av prognoser
som kan f6ljas upp 16pande for att kunna avsluta dterbetalningen i ritt tid. Det skulle dven
vara en utmaning att korrekt berdkna nir tillrdckligt mycket av avgiften har fakturerats och
samtidigt ge skélig tid for den fakturerande aktdren att avbryta tilligget pé elkundernas faktura.

Energimyndighetens beddmning ar att en finansiering via elkunder &r forenat med en stor
komplexitet som skulle innebéra fortsatt hoga administrationskostnader, och anses darfor
inte kunna leda till en tillrackligt stor samhéllsekonomisk besparing.

6.1.5 Konsekvensanalys

I foljande avsnitt analyseras konsekvenserna for elcertifikatmarknaden och aktdrer som berors
av ett tidigare avslut med mdjlig kompensation.

Elcertifikatmarknaden

Ett avslut med kompensation skulle innebéra att marknaden fortfarande ar aktiv under en
overgangsperiod mellan det att ett beslut om avslut tas, och det datum som avslutet realiseras.
Under denna period finns det risk for 6kade marknadsrorelser. Att alternativet innefattar en
kompensation far dock antas minska risken for stérre marknadsrorelser generellt. Att grunda
kompensationen pa historisk produktion medfor dessutom ett incitament for producenterna att
vara kvar i systemet under perioden mellan beslut och verkstéllande.

De tre presenterade kompensationsmodellerna triffar olika manga producenter av olika
storlekskategorier. Som en konsekvens kan producenter som exkluderas i kompensations-
modellerna vilja att ldmna systemet om de inte bedomer att det finns chanser for dem att bli
kompenserade, och heller inte ser ndgon nytta i att vara aktiva pd marknaden under dver-
géangsperioden. I samtliga modeller star dock de kompensationsberéttigade producenterna
for majoriteten av den framtida tilldelningen, mellan 88 och 98 procent beroende pa modell.
Eventuella avhopp motiverat av producenter som faller utanfér modellerna bor darfor inte
bli betydande for marknadens utbud av elcertifikat under dvergangsperioden.

7 Exempelvis kvotpliktiga elintensiva industrier registrerade hos Energimyndigheten, elproducenter som
anvénder el till hjalpkraft, samt aktorer som anvénder forlustel for att upprétthalla elnétets funktion.
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Aven stérre producenter med forhallandevis 1ag kompensationssumma skulle dock kunna
lamna systemet om de bedomer att kompensationen &r forsumbar i relation till de administra-
tionskostnader som de har i systemet. Om de har formanliga avtal kan de emellertid gynnas
av att stanna kvar under dvergangsperioden. For stabilitet bor en 6vergédngsperiod hallas

sa kort som mojligt, men dnda sékerstilla en tillracklig tid for aktdrerna att anpassa sig till
de fordndrade forutséttningarna.

Om en betydande andel producenter lamnar skulle det kunna paverka marknadens utbud av
elcertifikat och den totala reserven under de sista aren. Det finns dock tillrdckligt manga el-
certifikat i reserven’ for att klara av ungefar ett och ett halvt ars annullering. Vid en eventuell
brist pa elcertifikat regleras utbudet av marknaden genom att priset stiger, vilket ger incita-
ment for svenska producenter med tilldelningsperiod kvar att ateransluta till systemet. Vid
betydande avhopp av producenter under 6vergangsperioden kan dven likviditeten i handeln
pa marknaden péaverkas.

Producenter

Vid ett tidigare och direkt avslut uteblir de administrationskostnader som producenterna
skulle ha haft under kvarvarande ar med tilldelning av elcertifikat. Minskade administrativa
kostnader ndmndes explicit som en positiv konsekvens av ett tidigare avslut av manga
producenter i enkdtundersokningen. For att Energimyndigheten ska kunna besluta och betala
ut en kompensation behdver dock mottagande producenter inkomma med de uppgifter som
krévs till myndigheten.

Den framsta negativa konsekvensen som angavs av producenterna i enkdtundersékningen
var att faktisk eller potentiell framtida intékt skulle utga vid ett tidigare avslut. Genom ett
avslut med mojlig kompensation beaktas dock producenternas uteblivna intékter i viss
utstrackning genom att producenter kompenseras for en berdknad framtida intékt utifran
kvarvarande tilldelning. Berdkningen av intdkten kommer emellertid inte att motsvara den
faktiska intikten som fortsatt handel skulle medfort for varje enskild producent. I Modell A,
gors exempelvis inget avdrag for administrationskostnaderna vilket skulle kunna innebéra
att kompensationen for vissa producenter ger en storre intdkt dn en fortsatt forséljning pa
marknaden hade gett.

Kompensationsmodellerna A till C innebér varierande konsekvenser for producenterna bland
annat beroende pa deras tilldelning och om de idag handlar med elcertifikat till marknadspris
eller fast pris. Medan en kompensation enligt Modell A tréffar flest producenter och omfattar
alla storlekskategorier, triffar Modell B och C endast stora producenter. Enkdtundersokningen
visade att 67 procent av de stora producenterna ansag att ett tidigare avslut skulle ge negativa
konsekvenser, medan motsvarande siffra for mellanstora och smé producenter var

46 respektive 30 procent’. I och med att stora producenter utgér storlekskategorin som

i samtliga modeller far kompensation, linjerar det ddirmed med enkétsvaren om att fler
producenter av denna storlek anser sig drabbas negativt av ett tidigare avslut.

Merparten av producenterna oavsett storlekskategori (61 procent) angav dock att ett tidigare
avslut inte skulle medfora nagra negativa konsekvenser for dem. Av producenterna i storleks-
kategorin liten svarade hela 70 procent att ett tidigare avslut inte skulle medfora nagra negativa

"I Den 1 april 2025 annullerades totalt 40,5 miljoner elcertifikat i Sverige och Norge. Efter denna annullering
uppgick den gemensamma reserven till 68,2 miljoner elcertifikat.

72 Se figur 6, Sweco enkitundersokning 2025.
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konsekvenser.” Over hilften av producenterna (64 procent)’ angav fven att forsiljningen av
elcertifikat inte hade nagon betydelse for anldggningens I6nsamhet vilket kan séttas i samband
med de generella berdkningarna av nettovinst for producenter i avsnitt 3.2.3.

Utformning av kompensationsmodellerna innebér att vissa producenter inte far kompensation
och dérmed uteblir deras kvarvarande mojliga intdkter efter avslutet. Beroende pa vilket pris
som forsiljningen skulle ha skett till, och med hinsyn till den administrativa kostnaden,

ar det inte sdkert att handeln skulle gett en nettovinst vid en fortsatt marknad. Aktorer har
dven mojlighet att stanna kvar pa marknaden tills tidpunkten for avslut om de bedémer det
som lonsamt.

Ingen av kompensationsmodellerna tar hansyn till individuell séljférmaga hos en producent
pa dagens marknad, da intikten beréknas till vad en producent i snitt hade férvéntats kunna
sdlja i framtiden. Vissa producenter skulle mojligen ha slt alla sina elcertifikat vid en fortsatt
marknad och missgynnas darfor av foreslagen kompensation, medan andra inte skulle ha salt
nagra elcertifikat alls och dirmed gynnas av kompensationen.

Producenter med I6pande eller framtida fastprisavtal

Kompensationsmodellerna &r framtagna utan hénsyn till individuellt varierande avtalsnivéer
som kan finnas pa marknaden, da det skulle innebdra en 6verkompensation till producent-
gruppen som helhet. Producenter som har fastprisavtal till hogre priser som stricker sig
bortom 2028, skulle ddrmed kunna fa negativa ekonomiska konsekvenser vid ett tidigare
avslut med kompensation. Vissa skulle inkluderas i kompensationen men fé en ldgre intakt
dn om systemet fortsatt, medan vissa i modellerna baserat pa marknadspris och framtida
tilldelning skulle riskera att inte inkluderas alls. Enligt enkdtundersokningen omfattar det
en mindre andel av de svarande producenterna (17 procent). Fastprisavtal var enligt svaren
vanligast i storlekskategorin liten och mellanstor producent™ vilket gor att Modell B och C
skulle ge storre negativa konsekvenser for dessa grupper.

Det var endast 18 producenter som svarade explicit vad deras fastprisavtal omfattade for
prisintervall, och bland svaren var intervallet upp till 4,90 kronor det som angavs av flest
(12 stycken).” I transaktionshistoriken fran Cesar och NECS for aret infor systemets senaste
annullering (se Figur 7) framgér det dock att endast omkring 16 procent av elcertifikaten
handlades till en prisniva 6ver en krona. Runt 4 procent handlades till priser 6ver 4,90 kronor.

Av producenterna med fastprisavtal svarade 33 procent att ett tidigare avslut av systemet
skulle ge avtalsrelaterade konsekvenser och uppgav exempel i form av réttsprocesser och
skadestdnd. Energimyndighetens generella bedomning é&r att avtalen bor kunna avslutas utan
sadana pafoljder, men myndigheten har inte detaljerad insyn i enskilda avtal och avtalsvillkor.
Att omforhandla avtal eller att teckna nya kréver resurser vilket innebér en administrativ
kostnad for producenterna och den andra avtalsparten. Kostnaden beddms dock vara begransad
sett till hela producentkollektivet da det géller mindre dn 6 procent’” av enkétrespondenterna.

7 Se figur 6, Sweco enkétundersokning 2025.
™ Se figur 7, Sweco enkédtunders6kning 2025.
75 Se figur 10, Sweco enkétundersokning 2025.
¢ Se tabell 5, Sweco enkdtunders6kning 2025.

7 En tredjedel (33 procent) av producenterna med fastprisavtal (17 procent) angav att ett tidigare avslut skulle
ge avtalsrelaterade konsekvenser. En tredjedel av 17 procent dr cirka 6 procent. Resterande producenter
med fastprisavtal svarade att ett tidigare avslut inte skulle ge négra avtalsrelaterade konsekvenser eller att
avtalsvillkoren ar anpassade for lagéndringar.
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Producenters lagrade elcertifikat ersétts inte

Producenter som har lagerfort elcertifikat skulle inte fa ndgon erséttning for dessa enligt
Energimyndighetens kompensationskriterier. Vid ett avslut dér reserven av elcertifikat
inte ersétts blir lagerforda elcertifikat utan virde om de inte séljs under perioden innan
avslutet. Tva tredjedelar av den reservandel som ar lagrad pa svenska elcertifikatkonton,
cirka 36 miljoner elcertifikat, fanns efter den senaste annulleringen pa producenters konton
(se Figur 51 avsnitt 3.1.1).

Ett avslut med mdjlig kompensation enligt Energimyndighetens kriterier skulle framforallt
medfora negativa ekonomiska konsekvenser for producenter med stora lager. De storsta nega-
tiva konsekvenserna skulle pa sa sétt tillfalla de producenter som enligt vald kompensations-
modell inte skulle fa ndgon kompensation utbetald samtidigt som de innehar ett stort lager.

Missndje kan tédnkas uppsta bland de producenter som valt att avsluta sin tilldelning av
elcertifikat, det vill sdga lamnat systemet men samtidigt kan ha lagrade elcertifikat kvar pa
sitt konto. Dessa producenter skulle inte fa ndgon kompensation och samtidigt fa farre ar pa
sig att sélja av sitt lager av elcertifikat. I och med att systemet vid en fortsatt drift till 2035
berdknas avslutas med ett 6verskott, finns det dock inte ndgon garanti for att en producent
far alla sina elcertifikat sélda vid en fortsatt marknad.

Kvotpliktiga aktorer

Vid ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet férsvinner de kvotpliktigas skyldighet att kopa
och annullera elcertifikat, ndgot som kan ses som positivt ur aktdrsgruppens perspektiv.
Samtliga kvotpliktiga gynnas ddrmed av att deras administrativa kostnader férenade med
systemet utgdr. I enkdtunders6kningen var administrativa besparingar dven den vanligaste
motiveringen till att de kvotpliktiga sdg positiva konsekvenser av ett tidigare avslut. Rent
samhallsekonomiskt antas kvotpliktiga dock varken gynnas eller missgynnas av avslutet da
de kan fora 6ver kostnad for inkdp och hantering av elcertifikat pa elkundens faktura. Bland
de negativa konsekvenser som kvotpliktiga identifierade vid ett tidigare avslut forekom
tecknade fastprisavtal for inkdp av elcertifikat och tecknade fastprisavtal mot elkund.

Risken att lagrade elcertifikat skulle bli virdeldsa vid ett tidigare avslut ndmndes dven av
kvotpliktiga som exempel pa negativa konsekvenser. I och med att modellerna for kompensa-
tion inte riktas mot kvotpliktiga och heller inte avser elcertifikat i reserven medfor alternativet
negativa konsekvenser for kvotpliktiga med stora lager av elcertifikat. De har dock mojlighet
att anvinda lagrade elcertifikat under systemets sista annulleringar innan avslut. Om kvot-
pliktiga elleverantdrer &nnu inte Gverfort hela kostnaden for inkdp av lagrade elcertifikat till
elkunden, kan det innebéra en negativ ekonomisk konsekvens for den kvotpliktiga.

For kvotpliktiga elleverantorer kan ett tidigare avslut minska risken for att i framtiden behdva
anpassa hanteringen av elcertifikat till en alltmer komplex elmarknad. For elleverantorer som
exempelvis séljer el till kunder som har elanviindning i kombination med batterier, kan elcerti-
fikatsystemets krav om att faststilla vilken el som slutanvints bli en allt stérre administrativ
borda vid fortsatt drift till 2035.

Kvotpliktiga med I6pande eller framtida fastprissavtal

I enkédtundersokningen svarade 17 procent av de kvotpliktiga aktdrerna att de hade 16pande
eller framtida avtal for inkop av elcertifikat. Fastprisavtal var vanligast hos mellanstora
kvotpliktiga aktorer, foljt av stora kvotpliktiga aktorer.”® De kvotpliktiga som svarat att de har

78 Se figur 17, Sweco enkétundersokning 2025.
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fastprisavtal fick frdgan om potentiella avtalsrelaterade konsekvenser som ett tidigare avslut
att elcertifikatsystemet kan medfora. Drygt hélften, 56 procent, av de kvotpliktiga aktdrer som
besvarat fragan uppger att de skulle drabbas av avtalsrelaterade konsekvenser vid ett tidigare
avslut. Bland fritextsvaren exemplifierades att konsekvenser kan innebéra att aktdrerna
fortsatt behdver betala for elcertifikat enligt langsiktigt bindande avtal. Energimyndighetens
generella bedomning &r likt f6r producenterna att avtalen borde kunna avslutas i fortid utan
avtalsrattsliga pafoljder, men begrénsas av att myndigheten inte har detaljerad insyn i enskilda
avtal och avtalsvillkor.

Bland fritextsvaren angav kvotpliktiga elleverantorer ocksé att de skulle behdva omforhandla
befintliga fastprisavtal for elkunder. Det forekommer dock att fastprisavtal till elkund i vissa
fall har avtalsvillkor som tillater en justering av den del av priset som avser elcertifikat med
motiveringen att det dr en ovéntad forandring som beslutas av staten.” En tillrdcklig god
framforhéllning infor ett tidigare avslut av systemet bor gora det mojligt for elleverantorerna
att anpassa dessa elavtal. Flera kvotpliktiga aktdrer uppgav i enkétens fritextsvar att de sikrat
avtal och elleveranser pa tre ar, och att motsvarande framforhéllning vore lamplig. De rorliga
avtalen till elkunder behdver dven justeras gillande elcertifikatavgiften, vilket bedoms vara
enklare jAimfort med fastprisavtal.

Elkunder

Elkunden gynnas av minskad kostnad for bade elcertifikat och dess administration, d&
elcertifikatavgiften uteblir fran elhandelsfakturan vid ett tidigare avslut.

I Energimyndighetens kontakt med elleverantdrer i syfte att undersdka aktuella rorliga
elcertifikatavgifter, framkom att flera olika avgifter anvinds beroende pa elavtal. Skillnaden
i avgifter medfor att kostnadslattnaden skulle bli storre for vissa elkunder dn andra. Dock
bedoms elcertifikatavgiften generellt utgéra en marginell post pa elkundens faktura. For
elkunden kan det dven vara positivt att bli av med en kostnadspost som kan upplevas svér
att forstd och jimfora mellan olika elavtal.

I ett av inspelen till uppdraget samt i fritextsvaren fran respondenter i enkdtundersokningen
nadmndes risken att oseridsa foretag tar ut en oskaligt stor kostnad for elcertifikat av elkunderna.
Pastaendet har inte kunnat bekréftas i utredningen, men den teoretiska risken for att det sker

skulle upphéra om systemet avslutas i fortid.

Aven om elcertifikatavgiften utgr skulle elkunden indirekt betala for kompensationen som
betalas ut i och med att den finansieras med skattemedel via statens budget. Den kostnaden
bedoms dock inte lika direkt kénnbar for elkunden men skulle kunna leda till missngje. Vilken
kompensationsmodell som viljs paverkar ocksé i vilken utstriackning statsbudgeten nyttjas.

Ombud, traders, méklare och 6évriga aktorer

Ombud, traders, méklare och rapportorer pa marknaden skulle fa farre ar med verksamhet
géllande elcertifikat. Hur manga ar de forlorar beror pa nér systemet avslutas. I och med
att elcertifikatsystemet ar planerat att avslutas 2035 ar det osannolikt att foretag byggt upp
hela sin verksamhet pa handel av elcertifikat. Troligen utgor elcertifikat endast en del av
foretagens verksamhet vilket innebér att de efter ett avslut skulle fortsdtta vara verksamma
inom andra omréden i energisektorn, exempelvis inom systemet for ursprungsgarantier.

" Elcertifikat priser och kostnader (Konsumenternas energimarknadsbyré 2025) Hamtad 2025-05-20.
https://www.energimarknadsbyran.se/el/dina-elavtal-och-kostnader/elhandelsavtalet/elrakningen/elcertifikat/
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Traders har egna konton i kontoforingssystemet och kan ha elcertifikat lagrade. I handelse
av att de inte skulle hinna sélja elcertifikaten innan avslutet innebér det en mojlig ekonomisk
forlust som dock finns risk for dven vid fortsatt drift, i och med det berdknade Gverskottet
2035.

For méatvéardesrapportorer skulle ett tidigare avslut innebéra farre ar med rapportering for
anldggningar som dr godkénda for tilldelning av elcertifikat. Dock kvarstar rapporteringen
om dessa anldggningar ocksa dr godkdnda for ursprungsgarantier, vilket dr vanligt fore-
kommande. Rapporteringen i sig dr dessutom ofta en automatisk process och bor darfor
inte mérkbart péverka rapporteringsarbetets omfattning.

Energimyndigheten och staten

For Energimyndigheten och staten skulle ett avslut med mdjlig kompensation innebéra en
ekonomisk besparing da antalet &r med forvaltning av systemet forkortas. Ett tidigare avslut
skulle dock kriva forandringar av avtalet med Norge samt en &ndring av lagen om elcertifikat.
Forandringen skulle dértill behdva kommuniceras till alla marknadsaktorer. Alternativet
innebdr ocksa att nya beslut skulle behdva fattas och skickas ut for varje godkand anldggning,
dér det nya slutdatumet for tilldelning framgar. Det finns 6397 anldggningar som vid 2028
har kvarvarande tilldelning av elcertifikat®. Dessa anldggningar innehas av 3 884 olika
producenter®.

En initialt 6kad administration skulle dven kridvas av Energimyndigheten for att

berékna, besluta och betala ut kompensationen. I hindelse av att producenter inte angett
korrekta uppgifter for hur mycket stod de tagit emot under de minimis-férordningen kan
Energimyndigheten dven komma att behdva hantera &terkrav. Energimyndigheten behdver
dartill avveckla elcertifikatsystemet i aktuella IT-system, ndgot som dock hade behovt
goras dven efter 2035.

Alla forandringar av systemet skulle kunna paverka fortroendet for stodsystem inom energi-
sektorn generellt och i forldngningen dven for myndigheter och staten. Att fordndra systemet
nér forutsittningarna for det har fordndrats, skulle dock dven kunna visa pa handlingskraft
frén myndighet och stat. Att agera for att sékerstélla ett valfungerande och &ndamalsenligt
system skulle dirmed kunna anses ansvarsfullt utan att orsaka fortroendeskada for statens
satsningar, vilket &ven ndmnts i ett inspel till uppdraget. Fortroendefragan ar dock viktig att
beakta vid utformningen av ett tidigare avslut.

Att finansiera en kompensation via statens budget kan dven ha en fortroendepéaverkan, da
offentliga medel anvénds. Vid en kompensation som finansieras av statliga medel betalar
elkunden inte lidngre for systemet via elhandelsfakturan, utan bidrar istillet till betalningen
som skattebetalare. Vad offentliga medel ska anvéndas till kan alltid bli foremal for diskussion.
Samtidigt mojliggor ett avslut med majlig kompensation en samhéllsekonomisk besparing i
stort, vilket kan bidra till acceptans géllande anvéndningen av statliga medel (se avsnitt 6.1.6).
Elkunden skulle &ven kunna f4 ett dkat fortroende for myndighet och stat i och med att en
avgift pa den enskildes faktura tas bort samtidigt som en stdrre besparing gors under de ar
som forkortas.

% Data hdmtad den 12 juni 2025.

81 En producent motsvarar ett unikt organisationsnummer.
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Genom att avsluta elcertifikatsystemet med mdjlig kompensation skulle producenters fram-
tida intdkter avseende kvarvarande tilldelning beaktas. Att betala ut en kompensation kan
pa sé sitt gynna fortroendet for statens dtagande hos producenter i viss utstrackning. Dock
kan paverkan pa fortroendet variera beroende pa konsekvenser for enskilda producenter,
i och med att forutsittningar inom producentgruppen varierar stort. Aven ett avslut med
kompensation skulle saledes férenas med visst missndje da det dr komplext att hitta en
kompensationsmodell som gor alla ndjda.

6.1.6 Samhallsekonomisk analys

En mojlig besparing i samhéllsekonomiska kostnader pa 340 miljoner kronor bedéms kunna
goras genom att avsluta systemet med kompensation &r 2028, vilket visas i Tabell 15.

Producenter och kvotpliktiga antas inte har nagra kostnader som tillskrivs ar 2028. Da
tilldelningen avslutas 2027 och annulleringen avseende berékningsar 2027 sker i april 2028,
kan alla aktorernas administrativa kostnader antas tillskrivas &r 2027 trots att de uppstér
2028. For aktorer med avtal kan alternativet innebéra avtalsjusteringar efter dndrade forut-
séttningar, vilket skulle kunna minska den administrativa besparingen i viss man for dessa
aktorer. For Energimyndigheten innebér avslutet en mojlig besparing pa cirka 17 miljoner
kronor. Cirka 30 procent av den summan finansieras idag av forvaltningsanslaget, vilket
innebér en besparing for statsbudgeten pa cirka 6 miljoner kronor. Resterade 70 procent &r
avgiftsfinansierat och blir dirmed en minskad kostnad for systemets aktorer®?.

Den kompensation som skulle utbetalas till producenterna belastar statsbudgeten och dédrmed
skattebetalarna i Sverige med mellan 13 och 39 miljoner kronor, beroende pé vilken kompensa-
tionsmodell som tillimpas. Diskonterat till nuvirde blir kompensationssumman mellan 11
och 34 miljoner kronor.

Genomforandet antas innebéra extra initiala kostnader och fortsatt administration for
Energimyndigheten under ett ar. Energimyndighetens arbete kopplat till elcertifikatsystemet
antas paga under hela 2028, vilket ticks av forvaltningsanslaget. I dessa kostnader ryms
bland annat kommunikation till systemets aktorer samt administration kopplat till utbetal-
ningar. Alternativspecifika IT-kostnader &r anpassningen av I'T-system for utbetalningar
och dndringsbeslut och berdknas kosta cirka 0,2 miljoner kronor. Utdver detta tillkommer
makuleringen av kvarvarande elcertifikat och avveckling av systemets funktionalitet &r
2028. Energimyndigheten har dven lan for IT-system som behover betalas av tidigare, dér
avskrivningarna nu flyttas och adderas till myndighetens kostnader for 2028.

Utdver detta tillkommer statens kostnader relaterat till omférhandling av avtalet med Norge
samt regelandringar kopplat till avslutet. Dessa kostnader har dock inte kvantifierats.

82 Avgifterna ér ej presenterade i administrativa besparingar for producenter eller kvotpliktiga utan redovisas
som besparingar for Energimyndigheten.
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Tabell 15. Administrativa kostnader for avslut med mojlig kompensation 2028-2035. Uppgifterna
om administrativa kostnader per elcertifikat &r inflationsjusterade till 2025 ars niva. Alla varden &r
diskonterade och anges i miljioner kronor.

Administrativa kostnader for avslut med mojligkompensation 2028-2035 [miljoner kronor]

Aktoérsgrupp Avslut med Jamfort med
kompensation nollalternativet

Producenter 0 -83*

Kvotpliktiga elleverantérer och elanvandare 0 -199

Kvotpliktiga elintensiva industrier 0 -41

Energimyndigheten 6 -17

Totalt 6 -340

* Den faktiska besparingen for producenter kan paverkas av hur stor hansyn en kompensationsmodell
tar till framtida administrativa kostnader vid berdkning av den intékt som kompenseras. | besparingen
har inget avdrag gjort fér den mindre administrativa insatsen som kvavs fran mottagande producent fér
att kunna fa kompensationen utbetald.

Den fordelningseffekt som sker i detta avslutsalternativ ar forflyttningen av ekonomiska
medel fran stadsbudgeten/skattebetalarna, till elproducenter. Da aktdrernas kostnader kopplat
till ar 2028 tillskrivs &r 2027 antas dven elkundernas kostnader kopplat till kvotpliktigas
administration och elproducenternas intékter tillskrivas ar 2027. Dérmed sker inga andra
fordelningseffekter &n den kompensation som utbetalas vilket framgar av Tabell 16.

I nollalternativet antas elkunderna betala 265—-658 miljoner kronor for elcertifikatsystemet
varav 199 miljoner utgor kvotpliktigas administration, jamfort med skattebetalarna som via
statsbudgeten betalar 11-34 miljoner till producenternas kompensation i aktuellt alternativ.

Tabell 16. Férdelningsanalys for avslut med mojlig kompensation ar 2028. Alla varden ar diskonterade
och anges i miljoner kronor.

Fordelningseffekter for avslut med mojlig kompensation ar 2028 Miljoner kronor
Skattebetalarnas kostnad 11-34
Producenternas kompensation 11-34

6.1.7 Summering av fér- och nackdelar

Energimyndigheten har bedomt att ett direkt avslut av elcertifikatsystemet med mojlig
kompensation &r juridiskt genomforbart sé ldnge kompensationen forhaller sig till villkoren
i de minimis-férordningen.

Alternativets storsta fordel bedoms vara den storre besparingen av administrationskostnader
for bade marknadsaktérer och Energimyndigheten. Elkunden slipper ocksa betala elcertifikat-
avgift fram till 2035, som givet dagens marknadspris 1 huvudsak gér till att betala for
systemets administration.

En annan viktig fordel med alternativet 4r att det beaktar producenternas framtida intakt
som uteblir vid ett tidigare avslut, genom att kompensera en berdknad intikt fran framtida
tilldelning. Samtidigt kan en generellt utformad kompensationsmodell inte tillgodose de
forvantningarna som kan finnas hos producenter med avtal till nivaer 6ver marknadspris,
och samtidigt undvika en 6verkompensation for producentgruppen som helhet. Att avsluta
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systemet i fortid kan ha en negativ fortroendeinverkan for liknande satsningar inom energi-
sektorn. Att avslutet kombineras med en kompensation bedoms dock generellt minska risken
for storre fortroendeskador. Dértill forkortas tiden med de utmaningar och risker som
redan férekommer eller kan utvecklas vid en fortsatt drift av systemet (se avsnitt 5.4).

Till alternativets nackdelar finns framforallt utmaningen med att hitta en kompensations-
modell som gor alla ndjda och samtidigt ryms inom den juridiska begrédnsningen som de
minimis-férordningen utgdr. De presenterade kompensationsmodellerna dr framtagna utan
hénsyn till individuellt varierande avtalsnivéer som finns pa marknaden, vilket innebér att
producenter med gynnsamma avtal efter 2028 kan missgynnas trots att en kompensation
betalas ut.

Det finns ingen direkt tidsgrins for nér den hér typen av avslut inte ldngre gér att genomfora.
Den samhillsekonomiska besparingen som i huvudsak bestar av uteblivna administrations-
kostnader minskar dock ju ldngre tid som gér innan ett eventuellt avslut. Den totala kompensa-
tionssumman for framtida tilldelning paverkas ocksa av hur manga ars tilldelning som ska
kompenseras. Beroende pa nér ett avslut genomfors kan producenter med fastprisavtal bortom
2028 paverkas negativt i olika stor utrdckning.

Vid ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet kan marknadsrorelser uppsté under tiden
mellan beslut och verkstillande. Ett avslut med mdjlig kompensation bedéms dock minska
risken for mer omfattande avhopp. Det faktum att den berdknade framtida intdkten utgar fran
historisk faktisk produktion, ger d&ven incitament att vara kvar i systemet mellan beslut och
verkstéllande.

6.2 Avslut utan kompensation

Ett annat alternativ for ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet &r att avsluta utan att ndgon
form av kompensation betalas ut. Alternativet sammanfattas i textrutan nedan.

Sammanfattning: Avslut utan kompensation

Alternativet innebér att elcertifikatsystemet skulle avslutas vid en given tidpunkt efter en sista
annullering. | samband med avslutet upphor systemets marknad. Tilldelningen av elcertifikat skulle
upphdra vid arsskiftet infor den sista annulleringen.

e Avslutet kan som tidigast ske 2028 forutsatt att ett beslut tas 2026.

e Aktérerna ges tillrdcklig framforhalining for att kunna avsluta sin verksamhet infor avslutet.

6.2.1 Utformning

Vid ett tidigare avslut utan kompensation avslutas elcertifikatsystemet vid en given tidpunkt
efter en sista annullering. I samband med avslutet upphor systemets marknad, medan
tilldelningen av elcertifikat upphor vid arsskiftet innan den sista annulleringen.

De administrativa kostnaderna skulle upphdra for systemets aktorer i samband med slut-
datumet, men viss efteradministration skulle kvarstd for Energimyndigheten.
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Juridiskt méjligt att avsluta utan kompensation

Energimyndigheten bedomer att ett tidigare avslut utan kompensation ar juridiskt genom-
forbart. Med stdd av en lagéndring kan befintliga beslut om tilldelning, likt i alternativet avslut
med mdjlig kompensation, andras pé s sétt att tilldelningsperioden kortas ner for att avslutas
i fortid. Nar det kommer till ett avslut utan kompensation &r det dock viktigt att titta ndrmare
pa fragan om skyddet for den enskildes beréttigade forvantningar.

Utifran producenternas befintliga beslut kan deras anldggningar tilldelas elcertifikat i upp
till 15 ar. Staten garanterar dock inget pris pa elcertifikaten, eftersom systemet &r marknads-
baserat vilket gor att priset istéllet styrs av utbud och efterfragan. Staten styr ddremot efter-
fragan genom kvoterna. Utredningens berdkningar i avsnitt 3.2.3 visar att det &r en mindre
andel, i huvudsak storre producenter med mycket tilldelning, som beréknas fa en nettovinst
fran forséljningen av elcertifikat (baserat pa marknadspris). Samtidigt finns det producenter
som genom en lyckad afférsstrategi slutit mer fordelaktiga handelsavtal p4 marknaden. Hos
dessa producenter dr forvantningarna om framtida intdkter hogre 4n hos dem som séljer sina
elcertifikat till marknadspris. En distinktion bor dock goras mellan en forvantan utifran vad
staten utlovat producenten genom beslutet om tilldelning av elcertifikat, och vad som ir en
forvéantan utifran en enskild producents handelsstrategi.

For att kunna avsluta systemet utan kompensation, utan att det kan sédgas strida mot den
enskildes berittigade forvintningar, dr det avgorande att information om avslutet har natt
marknadens aktdrer med god framforhéllning. Forslaget om att utreda ett tidigare avslut av
systemet blev offentligt for marknadens aktorer i och med Kontrollstation 2023. Ett tidigare
avslut av systemet bedéms som tidigast kunna ske 2028, efter en lagidndringprocess, vilket
skulle ge aktorerna tid att anpassa sina verksambheter till de fordndrade forutséttningarna.
Systemet gar ocksa in i sitt slutskede oavsett om ett tidigare avslut genomfors eller inte,
vilket innebér att aktorer behdver anpassa sina verksamheter infor ett avslut 2035.

Aven i detta alternativ skulle befintliga handelsavtal behova justeras. Energimyndighetens
generella bedomning géller dven vid ett avslut utan kompensation (se avsnitt 2.4).

6.2.2 Konsekvensanalys

I foljande avsnitt analyseras konsekvenserna for elcertifikatmarknaden och aktdrer som
berdrs av ett tidigare avslut utan kompensation.

Elcertifikatmarknaden

Vid ett tidigare avslut utan kompensation finns det risk for stérre marknadsrorelser. Marknads-
aktorernas agerande dr dock svart att forutséga. Ett scenario som skulle kunna intréffa ar att
manga aktorer som har lagrade elcertifikat forsoker bjuda ut dem p& marknaden, vilket kan
paverka elcertifikatpriset. Producenter med gynnsamma fastprisavtal har dven incitament

att stanna i systemet for att sélja s& manga elcertifikat som mdjligt till avtalat pris innan
marknaden avslutas. Ett annat mojligt scenario &r att handeln istillet stagnerar eller att
producenter som varit kvar i systemet i hopp om en framtida prisuppgang véljer att lamna
systemet i samband med ett besked om avslut utan kompensation. Svenska producenter kan
dven lamna systemet for att sedan ateransluta om priserna skulle stiga under systems sista tid.

Konsekvenserna som ett tidigare avslut utan kompensation skulle innebéra for marknaden
kan liknas vid foreteelser som skulle kunna uppsta mot slutet av systemet vid en fortsatt drift
till 2035, vilket redogjorts for i avsnitt 5.3 och 5.4. Ett tidigarelagt avslut innebar dock férre
ar med dessa utmaningar och risker.
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Producenter

For producenter ger alternativet positiva konsekvenser i form av en besparing i administra-
tionskostnader. Den storsta negativa konsekvensen skulle utgdras av att potentiella eller
faktiska intékter fran framtida forséljningen av elcertifikat uteblir.

De som forlorar mest pa ett avslut utan kompensation r de producenter som har fastpris-
avtal till hdgre prisnivaer, tillsammans med de producenter som kom in sent i systemet och
ddrmed har flest &r kvar med tilldelning av elcertifikat. De sista tre &ren innan stoppdatumet
(2019-2021) kom det in drygt 26 GWh® elproduktion i elcertifikatsystemet, varav

87 procent bestod av vindkraft. Det som mdjliggjorde investering i dessa stora vindparker
var ett gynnsamt investeringsklimat med bland annat laga rantor samt stort intresse fran
internationella investerare. Investeringarna var inte heller beroende av ekonomiskt stod,
vilket Energimyndigheten konstaterade i Kontrollstation 2019.

Hur stor den uteblivna intékten for producenterna skulle bli vid ett avslut utan kompensation,
beror pa till vilket pris de siljer elcertifikaten. Som framgar av avsnitt 3.2.3 berdknas

1,5 procent av producenterna fa en nettovinst givet att de siljer sina elcertifikat till marknads-
pris och kostnaden for administration dras av. Dock stéar dessa producenter for 82 procent av
den arliga elproduktionen i systemet, samtidigt som majoriteten av dem fér en nettovinst pa
under 50000 kronor per &r. Alla producenter sdljer emellertid inte elcertifikaten till marknads-
pris. Under forutséttning att producenterna séljer till registerpris och samma kostnadsavdrag
gors ar det istéllet 5,6 procent av producenterna som far en nettovinst.

Givet att berakningarna ir representativa for verkligheten &r det en mindre grupp producenter
sett till hela producentkollektivet som skulle drabbas negativt av ett fortida avslut utan
kompensation. Den mindre gruppen star dock for majoriteten av systemets produktion.
Samtidigt visar transaktionshistorik att majoriteten av elcertifikaten pa marknaden handlas
till ett pris pa under 0,5 kronor (se Figur 7). I enkédtundersokningen uppgav 64 procent av
producenterna att forsdljningen av elcertifikat inte hade nagon betydelse for lonsamheten

i den eller de anldggningar som foretaget svarade for. For ménga producenter skulle ett avslut
utan kompensation alltsé inte ge nagra storre negativa konsekvenser avseende 16nsamhet.

Den uteblivna intékten skulle inte enbart rora utebliven intdkt fran framtida tilldelning, utan
ocksa utebliven intékt fran elcertifikat som finns lagrade i reserven. Givet verskottet av
elcertifikat &r det dock oklart vilket virde som kan tillskrivas elcertifikat i reserven. I fritext-
svar i enkéten och enkétens uppfoljningsintervjuer framgéar det att vissa producenter lagrar
sina elcertifikat med hopp om en framtida pris6kning. Oavsett hur prisutvecklingen hade sett
ut pa den framtida marknaden, forlorar producenter med lagrade elcertifikat mdjligheten att
sélja dessa om systemet avslutas i fortid.

Producenter med I6pande eller framtida fastprisavtal

For producenter med 16pande eller framtida fastprisavtal skulle ett avslut utan kompensation
innebéra storre negativa konsekvenser jamfort med ett avsiut med mdjlig kompensation.

I och med att kompensationsmodellerna i forgdende alternativ inte tar hénsyn till avtalspriser
till hogre nivéer 4n marknadspris far producenter med 16pande eller framtida fastprisavtal
negativa ekonomiska konsekvenser oavsett om ett avslut forenas med mdjlig kompensation
eller inte. I ett avsiut utan kompensation skulle de dock inte ha ndgon mojlighet till erséttning
alls, vilket skulle ge storre negativa konsekvenser.

8 Baserat pa i anldggningars angivna normalarsproduktion.
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Precis som i forgaende alternativ innebér ett avslut utan kompensation att avtal behdver
omforhandlas och avslutas i fortid. Energimyndighetens generella bedomning é&r att de flesta
handelsavtal pa elcertifikatmarknaden bor kunna avslutas utan tvist, i och med att det ligger
i samtliga avtalsparters intresse att avsluta eller omforhandla avtalet om systemet avslutas i
fortid. Myndigheten saknar dock insyn i specifika villkor for enskilda handelsavtal.

Kvotpliktiga aktorer

Om elcertifikatsystemet avslutas i fortid utan kompensation skulle de kvotpliktigas lag-
stadgade skyldighet att kdpa in och annullera elcertifikat upphora vid en beslutad tidpunkt.
Det innebdr att de kvotpliktigas administrationskostnader kopplat till systemet skulle upphdra
efter den sista annulleringen. Enkdtundersdkningens resultat visar ocksa att majoriteten

(91 procent) av de kvotpliktiga aktdrerna ser positiva konsekvenser av ett tidigare avslut.
De fatal som svarat att de inte ser négra positiva konsekvenser utgors i huvudsak av sma
kvotpliktiga aktorer, men orsaken till detta framgér inte i enkdten. En potentiell orsak ar att
kvotpliktiga aktorer av olika storlekar kan ha olika mycket resurser for att hantera potentiella
forandringar i regelverket eller att strategier kan variera kring exempelvis lagring av elcerti-
fikat. Endast 17 procent av de kvotpliktiga aktdrerna ser negativa konsekvenser av ett tidigare
avslut. I och med att elcertifikatsystemet innebér en lagstadgad skyldighet for kvotpliktiga®
ar det rimligt att majoriteten &r positiva till att denna skyldighet avslutas i fortid.

De kvotpliktiga aktorerna skulle fortsatt behdva kopa in och annullera elcertifikat fram

till dess att ett eventuellt tidigare avslut genomfors. Deras mojlighet att gora det kan dock
paverkas av producenternas agerande pa en marknad som gér mot ett tidigare avslut.

I hiandelse av att producenter i stérre omfattning skulle 1dmna systemet under tiden mellan
beslut och verkstillande av ett tidigare avslut, skulle likviditetsproblem kunna uppsté och
gora det svarare att hitta elcertifikat att kdpa in. Som tidigare nimnt finns dock en stor reserv
att tillgd, samt mdjligheten for svenska producenter att ateransluta om efterfrdgan paverkar
priset pa elcertifikat.

Kvotpliktiga med I6pande eller framtida fastprissavtal

Nya administrationskostnader som é&r forenat med att avsluta sitt deltagande i systemet skulle

initialt uppsta precis som for ett avslut med mdjlig kompensation. Kvotpliktiga elleverantorer

skulle behova omforhandla och avsluta avtal bade for inkop av elcertifikat och avtal gentemot
elkunden dir elcertifikatavgiften tas ut. Aven vid ett alternativ utan kompensation &r framfor-

héllning viktig i och med behovet av avtalsanpassning.

Elkunder

For elkunden skulle ett avslut utan kompensation innebéra att elcertifikatavgiften pa
elhandelsfakturan upphér, precis som vid ett avslut med mdjlig kompensation. Skillnaden ar
dock att ett avslut utan kompensation inte skulle innebéra nagot behov av omférdelning av
ekonomiska medel. Elkunden behover dirmed varken betala for elcertifikat via elhandels-
fakturan eller via sitt bidrag med skattemedel till stadsbudgeten.

8 Forutom for elintensiva industrier som frivilligt registrerat sig som kvotpliktiga for att kunna gora avdrag
for el som anvénds i elintensiva processer.
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Ombud, traders, méklare och 6vriga aktorer

Ombud, traders, méklare, rapportdrer och dvriga aktorer pad marknaden skulle ocksé
beroras av ett avslut utan kompensation. Till stor del ar konsekvenserna likstdllda med de

i konsekvensanalysen for ett avslut med maojlig kompensation. Skillnaden utgérs dock av
att marknadsrorelser kan skilja sig beroende pa om ett avslut forenas med en kompensation
eller inte. Beroende pd hur marknaden reagerar pa ett eventuellt beslut om att avsluta utan
kompensation kan traders och miklare eventuellt se en dkad aktivitet infor avslutet.

For matvardesrapportorer dr konsekvenserna samma som vid ett avslut med mojlig kompensa-
tion, det vill sdga farre ar med rapportering av mitviarden som ligger till grund for tilldelning
av elcertifikat.

Energimyndigheten och staten

For Energimyndigheten skulle ett direkt avslut av elcertifikatsystemet innebédra en minskad
administration vilket ger en ekonomisk besparing i och med att systemet inte langre skulle
behova forvaltas. Ett tidigare avslut utan kompensation skulle dock, precis som for ett
avslut med mojlig kompensation, innebéra arbete med fordndringar av avtalet med Norge
samt en dndring av lagen om elcertifikat. Precis som i tidigare alternativ innebér avslut utan
kompensation en kommunikationsinsats till marknadens aktorer och att nya beslut behdver
fattas och skickas ut till alla anldggningar.

En fordndring av systemet kan som tidigare ndmnt paverka fortroendet for stodsystem
generellt samt for myndigheter och stat. Att avsluta systemet utan att pa ndgot sitt kompensera
producenter skulle troligen leda till storre missndje och dkad risk for fortroendeskada. I inspel
till uppdraget och i fritextsvar i enkéten gar att utldsa att de aktorer som foresprakar ett avslut
ocksa podngterar vikten av mojlighet att avyttra de elcertifikat som finns lagrade alternativt
erséttas for utebliven intdkt.

Oavsett framtida prisniva skulle samtliga marknadsaktorer vid en fortsatt drift av systemet
ha mojlighet att fortsatt handa med elcertifikat som lagrats och som 16pande tilldelas. Ett
tidigare avslut av systemet utan kompensation medfor att all mojlighet till intdkt upphor

i fortid varpa ett avslut utan kompensation bedéms ge storst risk for missndje och fortroende-
skada gentemot statliga satsningar.

6.2.3 Samhallsekonomisk analys

Alternativet att avsluta utan kompensation ger den storsta kvantitativa besparingen av
samtliga alternativ for avslut. Néstintill all 16pande administration som krévs for att upprétt-
hélla systemet mellan ar 2028 och 2035 skulle sparas in, se Tabell 17. For aktorer med avtal
kan alternativet innebdra avtalsjusteringar efter &ndrade forutséttningar, vilket skulle kunna
minska den administrativa besparingen i viss man for dessa aktorer. Energimyndigheten
antas ha fortsatta kostnader ett halvar in 1 2028 for att hantera avslutet av systemet, dessa
kostnader antas kunna téckas av forvaltningsanslaget. Ut6ver detta tillkommer dven kostnader
for att makulera kvarvarande elcertifikat, genomfora édndringsbeslut och avveckla systemet.

Darutover tillkommer statens kostnader relaterat till omforhandling av avtalet med Norge
samt regelandringar kopplat till avslutet, dessa kostnader har dock inte kvantifierats.
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Tabell 17. Administrativa kostnader for avslut utan kompensation &r 2028. Uppgifterna om administra-
tiva kostnader per elcertifikat &r inflationsjusterade till 2025 &rs niva. Varden anges i miljioner kronor och
ar diskonterade.

Administrativa kostnader for avslut utan kompensation ar 2028 [miljoner kronor]

Aktoérsgrupp Avslut utan Jamfort med
kompensation nollalternativet

Producenter 0 -83

Kvotpliktiga elleverantérer och elanvandare 0 -199

Kvotpliktiga elintensiva industrier 0 -41

Energimyndigheten 5 -18

Totalt 5 -341

I avslut utan kompensation sker inga fordelningseffekter mellan &r 2028 och 2035. Systemet
avslutas ar 2028 och aktérernas administrativa kostnader kopplat till ar 2028 kan antas
tillskrivas ar 2027.

6.2.4 Summering av fér- och nackdelar

Energimyndigheten har bedomt att ett direkt avslut utan kompensation ar juridiskt genom-
forbart. Det foljer daremot av praxis att rimliga réttssakerhetsaspekter och skydd for den
enskildes berittigade forvantningar méste beaktas. Hér ar det avgdrande att information om
avslutet har natt marknadens aktdrer med god framforhallning. Producenterna kan ocksa
ha en forvintan om en viss intdkt fran systemet, men det &r skillnad pa en forvéntan utifran
statens 16fte i form av beslutet om tilldelning av elcertifikat och en forvéntan utifran den
enskilde producentens handelsstrategi.

Den huvudsakliga fordelen med alternativet ar att det ger den storsta samhillsekonomiska
besparingen. Elkunden slipper ocksé betala en elcertifikatavgift som utifrén dagens marknads-
pris 1 stort sett gar till att betala for systemets administration.

Samtidigt méste besparingen végas mot det faktum att ett avslut utan kompensation skulle
innebdra en stor fordndring som riskerar att medfora ett skadat fortroende for statens satsningar
och stodsystem generellt. Detta kan dven paverka energibranschens fortroende for framtida
stodsystem, vilket kan fa konsekvenser for investeringsviljan. Bade i inspel till uppdraget
och i enkétsvaren var det vanligt att de som var positiva till ett tidigare avslut ocksa forordade
en kompensation.

En annan nackdel med ett avslut utan kompensation &r att alternativet riskerar att ge 6kade
marknadsrorelser under tiden infor avslutet. De aktdrer som beddmer att det finns en sista
mojlighet till intdkt kan bidra till en 6kad handel, medan de som beddmer att det inte &r
16nsamt att stanna kvar kan vélja att 1dmna systemet. Beroende pa vilka rorelser som uppstar
kan marknaden bli mer volatil under sista tiden innan avslut.

Det finns ingen direkt tidsgrans for ndr den hér typen av avslut inte lingre gar att genomfora.
Den samhéllsekonomiska besparingen minskar dock ju ldngre tid som gar innan ett eventuellt
beslut tas.
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6.3 Komprimerat system med dubbel
tilldelning

Ett tredje sétt att avsluta elcertifikatsystemet i fortid 4r genom att komprimera systemet och
samtidigt behélla marknadens grundfunktion. I detta avsnitt presenteras ett alternativ for en
komprimering av systemet genom dubbel tilldelning, vilket ssmmanfattas i textrutan nedan.

Sammanfattning: Komprimering med dubbel tilldelning

Alternativet innebér att elcertifikatsystemet skulle avslutas i fortid genom att systemet komprimeras.
Bade tilldelning och kvotplikt forflyttas och genomfors istéllet mellan 2028—2031, for att sedan avslutas
med en sista annullering i april 2032. Alternativet innebar att annulleringsmalet fortsatt kan nés.

o Producenter far tvé elcertifikat tilldelade for varje MWh elcertifikatberattigad produktion, vilket
innebdr att den totala tilldelningen motsvarar samma omfattning som tidigare beslut, men att
anldggningarnas tilldelningsperioder halveras.

e Kvoterna omférdelas och blir hdgre under en kortare period. Samma totala méngd elcertifikat
behdver kdpas in och annulleras, men under en kortare period.

e Flcertifikatavgiften blir hogre under 2028—2031 men uteblir darefter.

6.7.1 Utformning

En komprimering skulle innebéra att bade utbud och efterfragan, det vill séga tilldelning
och kvoter, forflyttas for att kunna genomforas 6ver en kortare tidsperiod. Det goérs genom
att producenterna far tva elcertifikat tilldelade per MWh elcertifikatberattigad el under en
halverad tilldelningsperiod. P4 sa sétt tilldelas producenterna totalt sett den méngd elcertifikat
som de har ritt till i likhet med nollalternativet.®> Samtidigt omfordelas kvoterna for att

den totala kvotplikten ska forbli densamma, varpa annulleringsmaélet kan uppnas. Pa sa sétt
tidigareldggs bade systemets tilldelning, annullering och avslut.

Producenter far dubbel tilldelning under aren 2028-2031 och systemet avslutas i sin helhet
i samband med en sista annullering i april 2032. Producenternas kvarvarande tilldelnings-
period halveras och kvoterna for dren 2032-2035 omfordelas pé aren 2028-2031.

Exempel &ndrad tilldelningsperiod for producenter

Exempel 1:

e En anldggning har idag tilldelning av ett elcertifikat per MWh till och med den 10 januari 2030.
e Dubbel tilldelning infors fran och med 1 januari 2028

o Tilldelningsperioden fran den 1 januari 2028 till 10 januari 2030 (740 dagar) ska da halveras.
e Det nya slutdatumet for anldggningen blir da den 6 januari 2029.

Exempel 2:

e En anldggning har idag tilldelning av ett elcertifikat per MWh till och med den 31 dec 2035
(2922 dagar)

e Dubbel tilldelning infors och det nya slutdatumet for anlaggningen blir da den 31 december 2031

8 Baserat pa normalérsproduktion.
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Energimyndigheten har dven utrett mojligheten att genomfora en mer omfattande komprim-
ering dr producenter skulle fa trippel eller fyrdubbel tilldelning per MWh. Kvotkurvan skulle
i dessa scenarion omfordelas pa dnnu kortare tid &n vid dubbel tilldelning, och mdjliggora ett
annu tidigare avslut. En mer omfattande komprimering &r i praktiken mojlig att genomfora.
Dock bedoms det vara oldmpligt da kvoterna skulle hamna pé véldigt hdga nivaer vilket
drabbar elkunden samtidigt som marknaden skulle bli mer kénslig for fordndringar. Exempel-
vis skulle produktionsstopp och vidervariationer ha storre inverkan pa tilldelningen &n i ett
scenario med dubbel tilldelning.

Andrade kvoter och prognos fér reserven av elcertifikat

I Figur 14 visas hur de svenska kvoterna skulle férdndras vid ett komprimerat system med
dubbel tilldelning, jimf{ort med hur systemet ser ut idag. Kvoterna for ar 2032—-2035 flyttas
och fordelas jamnt ut Gver befintliga kvoter for 2028-2031. De nya svenska kvoterna skulle
uppga till en nivd omkring 70 procent av den deklarerade elen. I Norge skulle istéllet kvoterna
uppga till en niva runt 12 procent. Inga fordelar har identifierats med att férdela kvoterna
ojamnt for att 4stadkomma en framtung eller baktung kvotkurva.

Sveriges kvoter vid dubbel tilldelning
70 %
60 %

50 %

Kvot

40 %

30 % _._.—\

20 %

10 %
DD, DD DD D DD D DD D DD DD D DD D DD 2
%0 % T Vs T 2 Ui o 0 B, 2 Ry 8 R B R % U By B By, By

=—g=\/anlig tilldelning Dubbel tilldelning

Figur 14. De svenska kvoterna och hur de férandras vid dubbel tilldelning®. Observera att maxvérdet
pa figurens y-axel ar 70 procent.

Kvotkurvan paverkar reserven av elcertifikat. Figur 15 visar hur reserven av elcertifikat
skulle paverkas vid dubbel tilldelning med en jamn fordelning av kvoterna under aren for
komprimering.

8 Det bor noteras att kvoterna kan avvika ndgot fran det som framgér i figuren da det finns en viss osékerhet i

prognosen for den kvotpliktiga elanvandningen som bland annat péverkas av samhiéllets elektrifieringstakt och
elpriser. Avvikelser i den faktiska annulleringen jaimfort med prognosen for den kvotpliktiga elanvdandningen

foranleder tekniska justeringar av kvoterna.
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Reserven vid dubbel tilldelning
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Figur 15. Férandringen av den gemensamma reserven i Sverige och Norge till félid av dubbel tilldelning.

Juridiskt méjligt att avsluta genom ett komprimerat system med
dubbel tilldelning

Energimyndigheten bedomer att ett tidigare avslut genom komprimering med dubbel
tilldelning &r juridiskt genomforbart. Med stdd av en lagidndring kan befintliga beslut om
tilldelning dndras och tar samtidigt hansyn till producenters berittigade forvéntningar i friga
om tilldelningsvolymer. Systemet behéller &ven sina grundprinciper varpé ingen ny provning
géllande statsstod behdver goras. Befintliga handelsavtal skulle behova anpassas avseende
volym och slutér. Energimyndighetens generella bedomning ar likt for 6vriga alternativ att
de flesta avtal bor kunna avslutas mellan parterna utan ndgon tvist (se avsnitt 2.4).

6.3.2 Konsekvensanalys

I foljande avsnitt analyseras konsekvenserna for elcertifikatmarknaden och aktdrer som skulle
beroras av ett tidigare avslut genom ett komprimerat system med dubbel tilldelning.

Elcertifikatmarknaden

I och med komprimeringens héjda kvoter mellan 2028-2031 blir efterfrdgan under systemets
slutperiod betydligt hogre 4n med dagens utformning samtidigt som tilldelningen dubbleras.
Detta leder till bibehédllen marknadsfunktion men med fler elcertifikat i omlopp p& marknaden.

Prissdttningen av elcertifikat beror till stor del av férhallandet mellan tillgang och efterfragan,

men paverkas ocksd av andra faktorer sdsom administrationskostnader. Med en jamn fordel-

ning av kvoterna okar reserven nagot, vilket mdjligen kan paverka prissattningen marginellt.

Diremot kan producenternas valmojlighet att 1dmna systemet i fortid ha en storre paverkan

om en betydande méngd avhopp sker, som péverkar tillgdngen pé elcertifikat. Forandringen
skulle kunna ge en 6kad medvetenhet om den hdga konkurrensen pa marknaden vilket skulle
kunna leda till att fler producenter istillet valjer att ldmna systemet i fortid utan att fullfolja

sin tilldelningsperiod.
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Om det sker stora avhopp av producentgrupper kan marknadspriset paverkas till férdel for
de producenter som &r kvar. Om stora méngder avhopp sker &r det viktigt att marknaden far
tydlig och kontinuerlig information kring utbud och efterfrdgan av elcertifikat pd marknaden.

Producenter

I enkdtundersokningen lyfte producenterna framfor allt att ett tidigare avslut skulle medfora
negativa konsekvenser i form av uteblivna intidkter eller potentiella intékter. Ett avslut genom
komprimering av systemet innebdr dock att producenterna skulle tilldelas elcertifikat mot-

svarande befintliga beslut.

Producenterna garanteras inte exakt lika manga elcertifikat vid en komprimering, eftersom
tilldelningen beror pé anldggningens produktion fore och efter det tidigarelagda avslutet.
Exempelvis kan produktionen péverkas av minskad verkningsgrad och vidervariationer.
Ett eventuellt produktionsstopp ger mer omfattande negativa konsekvenser nér varje MWh
innebér tva elcertifikat. Om producenten har storre produktion innan det tidigare avslutet &n
efter, kan det istéllet ge positiva konsekvenser.

For biokraftanldggningar varierar den tillférda andelen fornybart brénsle dver tid, vilket
péaverkar tilldelningen av elcertifikat. For dessa anldggningar kan komprimeringen antingen
vara positiv eller negativ beroende pé andelen fornybart brénsle under dren som komprimeras
i forhallande till aren som hade kvarstatt vid drift till 2035.

Enligt enkétsvaren forekommer det att producenter lagrar sina elcertifikat i vintan pa en
eventuell prisuppgéng eller for att de hoppas pé att elcertifikaten ska kompenseras vid ett
tidigare avslut. Ett tidigare avslut genom komprimering innebér att producenterna fortsatt
har méjlighet att sélja sina lagrade elcertifikat fram till avslutet.

Producenter med I6pande eller framtida fastprisavtal

De producenter som har handelsavtal som é&r giltiga mellan 2028-2035 skulle behdva anpassa
dessa till komprimeringen. Beroende pa hur specifika avtal dr utformade kan komprimeringen
paverka dem pa olika sétt. For producenter som har 16pande eller framtida fastprisavtal

(17 procent) skulle en komprimering innebdra en administrativ kostnad for att teckna om
dessa, alternativt for att teckna nya avtal. Enligt enkdtundersokningen var det flest producenter
i storlekskategorin liten och mellan som hade fastprisavtal®’.

De 33 procent av producenterna med fastprisavtal som svarade att ett tidigare avslut skulle
ge avtalsrelaterade konsekvenser gav exempel i form av réittsprocesser, skadestand och
kompensationskrav fran kopare for uteblivna leveranser. I ett alternativ med ett komprimerat
system med dubbel tilldelning borde befintliga avtal kunna anpassas till &ndrade volymer och
leveranser i och med ett tidigare avslut. Nagra uteblivna leveranser bor heller inte ske vid en
komprimering da leveranserna istillet forflyttas i tid.

Kvotpliktiga aktorer

Pa kort sikt kan kostnaden for administrationen 6ka nagot for kvotpliktiga aktdrer pa grund av
anpassningen till nya kvoter och justeringar av befintliga avtal for inkdp, alternativt tecknande
av nya. Den totala kostnaden for administration antas dock bli ligre i ett forkortat system

87 Se figur 10 Sweco enkétundersokning 2025.
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dé administrationskostnaden per extra tilldelat elcertifikat antas vara lagre dn kostnaden
per elcertifikat dr idag. Antagandet har sin grund i att foretagen redan idag har en utarbetad
administration for att skota handeln med elcertifikat.

Hogre kvoter under aren som dr kvar innebdr att kvotpliktiga aktorer behover kopa in
elcertifikaten tidigare. Den tidigarelagda kostnaden for inkdp 6verfors fran de kvotpliktiga
elleverantdrerna till elkunden, genom en hdjd elcertifikatavgift tills sista annulleringen ar
genomford. Beroende pa uppldgg och om aktdren har elcertifikat lagrade kan kostnaden for
vissa elcertifikat redan ha betalats av elkunderna under tidigare ar. For de elkunder som har
rorliga elhandelsavtal kan kvotpliktiga elleverantorer justera elcertifikatavgiften efter den
okade inkdpskostnaden.

Kvotpliktiga elanvéndare och elintensiva industrier stér sjdlva for den tidigarelagda kostnaden
for inkop av elcertifikat, alternativt Gverfor den till eventuella hyresgister i aktuell fastighet.

Konsekvenser till 16ljd av I6pande eller framtida fastprisavtal

For de 17 procent av de kvotpliktiga aktorerna som i enkéten uppgav att de hade 16pande eller
framtida avtal for inkdp av elcertifikat, skulle en komprimering precis som for producenter
innebéra en initialt 6kad administrativ kostnad.

56 procent av de kvotpliktiga aktérerna uppgav att de skulle drabbas av avtalsrelaterade
konsekvenser vid ett tidigare avslut. Vid en komprimering borde det dock vara mdjligt for
de kvotpliktiga att anpassa inkdpsavtal, da forutsittningarna fordndras dven for producenter
och andra séljare pd marknaden.

Nér det kommer till fastprisavtal till elkunder finns det en risk att elleverantérerna inte far
tackning for de 6kade kostnaderna. Till f6ljd av det aktuella marknadspriset som nya avtal kan
tecknas for, bor kostnaden dock inte bli alltfor betungande. Likt tidigare ndmnt forekommer
det ocksa att elleverantorer i vissa fall har avtalsvillkor som tillater en justering av elcertifikat-
prisets andel i fastprisavtal®®. Elleverantérerna bedoms dven fa tid pa sig for att anpassa
elavtalen till de 4ndrade kvoterna i samband med att en kommande lagéindring blir offentlig.
Flera kvotpliktiga aktdrer uppgav i enkétens fritextsvar att framforhéllning &r av stor vikt vid
en fordndring av systemet, dér tre ar exemplifierades som en ldmplig tid.

Elkunder

Elleverantorers kostnad for elcertifikat dverfors till elkunden som ddrmed féar betala for fler
elcertifikat men under kortare tid. Hogre kvoter innebér att eventuella fordndringar i marknads-
priset pa elcertifikat kan fa storre betydelse for elkunden beroende pa hur elleverantdren
koper in elcertifikat. Vid ett 1gt marknadspris pa elcertifikat ddmpas dock effekten.

Inkopskostnaden for elcertifikat kan forvéantas ndrma sig det dubbla under kvarvarande ar i
ett komprimerat system. Dock handlar det som tidigare nimnt inte om en storre totalkostnad
in i nollalternativet, utan endast en omfordelning dér kostnaden koncentreras till farre &r.
Kostnaden for administration per elcertifikat kan emellertid inte forvéntas dka i motsvarande
omfattning. Berdkningarna nedan dr &nda baserade pa en fordubbling av befintliga priser,
med syftet att ge en fingervisning om ett tdnkbart maxpris for elkunden.

8 Elcertifikat priser och kostnader (Konsumenternas energimarknadsbyra 2025) Himtad 2025-05-20.
https://www.energimarknadsbyran.se/el/dina-elavtal-och-kostnader/elhandelsavtalet/elrakningen/elcertifikat/
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Berdkningarna av elkundens kostnad i ett komprimerat system varierar beroende pa om de
utgér frén aktuellt marknadspris, registerpris eller fran faktiska rorliga elcertifikatpriser som
finns hos olika elleverantdrer. Nya avtal tecknas troligen till marknadspris eller befintligt

avtalspris om avtalet i frdga kan justeras genom utdkad volym.

For att berdkna elkundens preliminéra arliga kostnad for elcertifikat har elcertifikatpriset
multiplicerats med en prognos 6ver forvintad annullering i Tabell 18.

Tabell 18. Elkundens beréknade kostnad for elcertifikat baserat pa marknadspris och registerpris,
exklusive moms. Utdver denna kostnad tillkommer kostnad fér administration av elcertifikaten.

Elkundens berdknade kostnad for elcertifikat

Baserat p& marknadspris Baserat pé registerpris

Dagens marknadspris pa 0,36 kronor per Dagens registerpris pa 2,52 kronor per elcertifikat,
elcertifikat, motsvarar en kostnad foér elkunden motsvarar en kostnad for elkunden pa cirka

pé cirka 0,01 ore per kilowattimme. 0,1 6re per kilowattimme.

Med dubbel tilldelning och kvoter pa runt Med dubbel tilldelning och kvoter pa runt 70 %
70 % Okar kostnaden till cirka 0,02 6re per Okar kostnaden till cirka 0,2 6re per kilowattimme.

kilowattimme.

I Tabell 19 visas en uppskattning av hur stor den arliga kostnaden for elcertifikat skulle bli
for olika elkunder om systemet komprimeras, baserat pa den faktiska rorliga elcertifikat-
avgiften hos olika elleverantdrer som presenterats i avsnitt 5.3.4. Energimyndighetens bedom-
ning &r att den totala arliga kostnaden, trots dubbleringen, fortsatt & marginell for elkunden.

Tabell 19. Exempel pé total arskostnad for olika elanvéandare med varierande elférbrukning vid dubbel
tilldelning baserat pa rorliga elcertifikatavgifter for tio av Sveriges stdrsta elleverantorer i maj 2025,
priser anges exklusive moms.

Elanvandning Befintligt Befintlig Nytt kostnads- Ny snittkostnad
Exempel & kostnadsintervall snittkostnad intervall per ar
per ar per ar per ar
2000 KWh
) ) 0,2—-38 kr 12,8 kr 0,4-76 kr 25,6 kr
Liten ldgenhet
20000 kWh
o 2-380 kr 128 kr 4-760 kr 256 kr
Genomesnittlig villa
100000 kWh
10-1900 ki 640 kr 20-3800 kr 1280 kr
Kontor (700 m?) !
500000 kWh
50-9500 kr 3200 kr 100-19000 kr 6400 kr

Stor industri

En fordndring som innebar hogre kostnader for elkunderna kan generellt uppfattas som
en negativ konsekvens, trots att kostnaden &r marginell. Uppfattningen kan dven paverkas
av det generella prisliget pa elmarknaden vid tidpunkten for férandringen. Skulle en 6kad
elcertifikatavgift sammanfalla med andra hoga kostnader pa kundens elfaktura, skulle
avgiften kunna motas av ett 6kat missndje tillsammans med 6vriga fakturaposter. Samtidigt
har elpriserna varit mer volatila de senaste aren vilket kan tdnkas ha gjort elkunden mer

% Normal elforbrukning och elkostnad for en villa (Konsumenternas energimarknadsbyra 2025) Hamtad
2025-05-25. https://www.energimarknadsbyran.se/el/dina-elavtal-och-kostnader/elhandelsavtalet/elkostnader/
elforbrukning/normal-elforbrukning-och-elkostnad-for-villa/
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forberedd pa prisvariationer®. Elkunderna kan dven forvéntas vara positiva till att slippa
betala en elcertifikatavgift &nda fram till 2035 som till stor del bestar av att betala for
elcertifikatsystemets administration.

Ombud, traders, méklare och 6vriga aktorer

Ett tidigarelagt avslut genom komprimering innebér att ombud, traders och méklare skulle fa

farre &r med mojligheten att bedriva verksamhet med elcertifikat. Traders med lagrade elcerti-
fikat som inte blir sélda innan avslutet, kan fa negativa ekonomiska konsekvenser. Dock kan
sé vara fallet dven vid systemets avslut 2035 pa grund av 6verskottet pa elcertifikat.

En komprimering skulle tillfalligt kunna 6ka handelsmgjligheterna for traders och méklare,
som ddrmed kan fa vissa positiva konsekvenser av hogre handelsvolymer under dren med
komprimering.

Aven vid ett komprimerat system med dubbel tilldelning skulle métvirdesrapportorer fa firre
ar for rapportering av métvirden som ligger till grund for tilldelning av elcertifikat, men fortsatt
rapportera in dem for anldggningar som far ursprungsgarantier.

Energimyndigheten och staten

Energimyndighetens och statens administration skulle totalt sett minska vid en komprimering
av systemet. En initialt 6kad administration skulle dock krévas for att genomfora forandringar
i enlighet med alternativet. Aven detta alternativ skulle komma att kriva forindringar i avtalet
med Norge, samt en fordndring av regelverket for elcertifikat, men innebéra forandringar

av annan karaktér. Nya kvoter for aren 2028-2031 skulle &ven behdva berdknas. Precis som i
tidigare alternativ innebér ett avslut genom ett komprimerat system en kommunikationsinsats
till marknadens aktorer och att nya beslut behover fattas och skickas ut for alla anlaggningar.

Befintliga [T-system skulle behova anpassas for att mojliggora dubbel tilldelning och for att
tidigareldgga producenters slutdatum for tilldelning. Alternativet innebar att Energimyndighetens
ansvar och forvaltning av elcertifikatssystemet avslutas i samband med den sista annulleringen.
Darefter aterstar en mindre arbetsinsats med att avsluta funktioner kopplade till elcertifikat

i befintliga [T-system.

Energimyndigheten skulle eventuellt behova 6ka sin marknadsbevakning under de sista ren
innan avslutet, for att exempelvis bevaka avhopp och prisvolatilitet. I dvrigt bedoms inte
alternativet medfora nagra storre fordndringar i de arbetsuppgifter som myndigheten redan
har inom elcertifikatssystemet.

En fordndring av elcertifikatsystemet skulle kunna paverka fortroendet for bade staten och
myndigheter. Ett komprimerat system med dubbel tilldelning skulle emellertid bibehalla
systemets grundfunktion och méjligheten till fortsatt handel pd marknaden, men under kortare
tid. Resultaten i enkdtunders6kningen visade dock att ett visst missndje redan finns med
anledning av systemets utveckling och prisniva. Missngjet syns framfor allt bland svenska
producenter som gjort stora investeringar i sina anliggningar, men som har en 1ag eller
obefintlig vinst fran sin elcertifikatforsiljning. Samtidigt har flera aktorer uttryckt i inspel
och fritextsvar till enkéten, att fordndringar av systemet visar en vilja till att skapa ett vilfung-
erande och dndamalsenligt system.”' De menar att det kan uppfattas som ansvarsfullt att agera.

9 Sd ser energildget ut for vintern (Energimyndigheten, 2025) Hamtad: 2025-09-20.
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2025/sa-ser-energilaget-ut-infor-vintern/

°! Bland annat i remissvar till Kontrollstation 2023, i ett av inspelen till aktuellt uppdrag och i fritextsvar
i enkdten inom aktuellt uppdrag.
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6.3.3 Samhillsekonomisk analys

Genom att avsluta systemet tidigare via komprimering med dubbel tilldelning kan en
besparing av kostnader om cirka 48 miljoner goras, se Tabell 20. Detta baseras pa ett
antagande om att de extra tilldelade elcertifikaten har en minskad administrativ kostnad per
elcertifikat for aktorerna i Sverige. I berdkningarna anvindes ddrmed endast de operativa
administrativa kostnaderna® for de extra tilldelade elcertifikaten. Om de administrativa
kostnaderna per elcertifikat skulle vara samma som vid ett fortsatt system, och ddrmed inte
minska, blir avslutsalternativet istéllet cirka 17 miljoner dyrare &n nollalternativet. For aktdrer
med avtal kan alternativet innebéra avtalsjusteringar efter andrade forutséttningar, vilket
skulle kunna minska den administrativa besparingen i viss man for dessa aktorer.

For Energimyndigheten inkluderas kostnader for att anpassa systemet till komprimeringen,
hantera systemet mellan ar 2028 och 2031 samt kostnader for att hantera avslutet av systemet
2032. Under 2032 antas ett halvars forvaltningsanslag behovas for att hantera avslutet med
systemet. Kostnaden som tillkommer for exempelvis [T-utveckling kopplat till komprim-
eringen uppgar till cirka 0,4 miljoner kronor. Kostnaden kan jimforas med besparingen

pa cirka 8 miljoner kronor for Energimyndighetens administrativa kostnader mellan &ren
2032-2035. Reducerade kostnader for Energimyndigheten innebér indirekt reducerade
kostnader for systemets aktorer dd Energimyndighetens administrativa arbete kopplat till
elcertifikatsystemet delvis ar avgiftsfinansierat.

Utover detta tillkommer statens kostnader relaterat till omforhandling av avtalet med Norge
samt regelandringar kopplat till alternativet, dessa kostnader har dock inte kvantifierats.

Tabell 20. Administrativa kostnader for komprimerat system 2028-2032. Uppgifterna om administra-
tiva kostnader per elcertifikat &r inflationsjusterade till 2025 ars niva. Alla varden &r diskonterade och
anges i miljioner kronor.

Administrativa kostnader for komprimerat system 2028-2032 [miljoner kronor]

Aktoérsgrupp Avslut med komprimering  Jamfért med nollalternativet
Producenter 72 -1
Kvotpliktiga elleverantdrer och elanvandare 173 -26
Kvotpliktiga elintensiva industrier 38 -3
Energimyndigheten 15 -8
Totalt 298 -48

I fordelningsanalysen i Tabell 21 gar det att se att elkundens kostnad for elcertifikat dkar
vid registerpris, vilket har att gora med att handeln av elcertifikat flyttas ndrmare i tid. Trots
minskade administrativa kostnader for systemets aktorer, som bidrar med lagre kostnader for
elkunderna, blir intdkterna storre for producenterna eftersom de inte diskonteras lika mycket
over tid. Denna framflyttning av inkomster tillsammans med en minskad administrativ
kostnad for de extra elcertifikaten gor att producenterna gar med nettovinst vid marknadspris.
Elkundernas kostnad for elcertifikatsystemet uppgér till mellan 252 och 727 miljoner kronor.

°2 Enkédtundersokning fran Kontrollstation 2023.(ER 2022:09) Den operativa delen av den totala administrativa
kostnaden per elcertifikat skiljde sig at beroende pa aktorsgrupp. For producenter var den i snitt 53 procent,
kvotpliktiga elleverantorer/elanvéndare 61 procent och kvotpliktiga elintensiva industrier 77 procent.
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Tabell 21. Fordelningsanalys komprimerat system 2028-2032. De administrativa kostnaderna per
elcertifikat &r inflationsjusterade till 2025 ars niva. Alla véarden &r diskonterade och anges i miljoner
kronor. | producenternas nettovinst dras producenternas administrativa kostnader bort fran brutto-
intékten. Med kvotpliktigas administration avses kvotpliktiga elleverantérer och elanvandare.

Foérdelningseffekter for komprimerat system 2028-2032 Miljoner kronor
Elkundernas kostnad (marknadspris respektive registerpris) 252-727
Varav kvotpliktigas administration 173
Producenternas bruttointékt (marknadspris respektive registerpris) 79-554
Varav producenternas administration 72
Producenternas nettovinst (marknadspris respektive registerpris) 7-483

6.3.4 Summering av for- och nackdelar

Energimyndighetens utredning visar att det ar juridiskt mojligt att avsluta elcertifikatsystemet
genom en komprimering med dubbel tilldelning. I och med att det totala antalet elcertifikat
som producenter &r beréttigade till enligt befintliga beslut skulle tilldelas, tar alternativet
hénsyn till producenternas forvéntningar i friga om tilldelningen. Det bedoms vara fordel-
aktigt 1 friga om fortroendet for framtida stodsystem samt stat och myndighet. I och med
att alternativet inte bedoms innebéra nagon tydlig paverkan p& producenternas nettovinst,
kan missngjet som uttryckts kring Ionsamhet i enkdtundersdkningen dock kvarsta d&ven om
alternativet skulle genomforas.

Alternativets storsta fordel &r att det innebér en mindre omfattande férdndring av systemet,
dér systemfunktionalitet och marknadsfunktioner bibehalls. Alternativet innebar dven att
annulleringsmalet kan nas. Fordndringen bedoms darigenom inte behdva omgérdas av alltfor
stora kommunikationsinsatser. For den enskilde elkunden beddms alternativet inte heller ge
négra storre ekonomiska konsekvenser dé den 6kade kostnaden pé elhandelsfakturan bedoms
vara marginell.

Produktionsvariationer som beror pa exempelvis vadervariationer far storre betydelse, vilket
kan innebéra antingen en nackdel eller fordel for producenten beroende pa om det ger en
okad eller minskad elproduktion. Utmaningar och risker for elcertifikatmarknaden kan dven
fa storre betydelse med anledning av att de koncentreras till farre &r med hogre volymer av
elcertifikat vilket beddms vara en nackdel med alternativet (se avsnitt 5.4).

Den storsta nackdelen ar dock att den samhéllsekonomiska kostnadsbesparingen skulle bli
forhallandevis liten, och att den till stor del paverkas av det verkliga utfallet av administra-
tiva kostnader.

Ett avslut med komprimering skulle i basta fall ge en forkortning med fyra ar jamfort med

nollalternativet. Energimyndigheten beddmer att ett tidigare avslut genom komprimering

med dubbel tilldelning skulle behdva ske sa snart som mojligt for att uppna storsta mojliga
besparing.
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6.4 JamfOrelse av alternativens
samhallsekonomiska analyser

De samhaéllsekonomiska analyserna pekar pa att den storsta besparingen av administrativa
kostnader kan gdras genom att avsluta systemet i fortid genom ett direkt avslut utan
kompensation. Avslut med méjlig kompensation har en nagot lagre besparing jamfort med
avslut utan kompensation da Energimyndigheten forvintas fa tillkommande administration i
form av arbetet med utbetalningar. Ett avsiut genom komprimering med dubbel tilldelning ger
en besparing pa cirka 48 miljoner jamfort med nollalternativet och &r det alternativ for avslut
som ger den minska besparingen, se Tabell 22. Ett avslut genom ett komprimerat system é&r
dock det alternativ som bibehéller systemets funktion och mdjliggor att annulleringsmalet nas.

Tabell 22. Samlingstabell Gver administrativa kostnader 2028-2035. De administrativa kostnaderna
per elcertifikat &r inflationsjusterade till 2025 ars niva. Varden i tabellen anges i miljoner kronor och
ar diskonterade.

Administrativa kostnader 2028-2035 [miljoner kronor]

Aktoérsgrupp Noll- Avslut med Avslut utan Komprimering
alternativet  mdjlig kompensation  med dubbel
kompensation tilldelning
Producenter 83 0 0 72
Kvotpliktiga elleverantérer och 199 0 0 173
elanvandare
Kvotpliktig elintensiv industri 41 0 0 38
Energimyndigheten 23 6 5 15
Reducerad kostnad jgmfért med - -340 -341 -48
nollalternativet

Beroende pé antaget pris pa elcertifikat blir elcertifikatsystemet dyrast for elkunderna i noll-
alternativet eller avsiut via komprimering med dubbel tilldelning. Vid antaget registerpris blir
komprimeringsalternativet 69 miljoner dyrare for elkunderna, samtidigt som en stdrre andel
av betalningen gar till producenternas intékter, se Tabell 23. Vid antaget marknadspris blir
komprimeringsalternativet cirka 13 miljoner billigare for elkunderna &n nollalternativet och
hérleds framst till kvotpliktigas minskade administrativa kostnader.

Systemets aktorer fortsdtter ha kostnader och intékter frdn 2028 och framat i nollalternativet
och avslut via komprimering med dubbel tilldelning medan inga kostnader antas tillskrivas
avslut utan kompensation for 2028 och framat. I avslut med mdjlig kompensation ar den
enda fordelningseffekten den kompensation som betalas ut till producenterna och som
belastar stadsbudgeten och dédrmed skattebetalarna med mellan 11 och 34 miljoner kronor
(diskonterade vérden).

Producenternas nettovinst i nollalternativet uppgar till 375 miljoner vid berdkningar till
registerpris och minus 18 miljoner vid berékningar till marknadspris, jamfort med 11

till 34 miljoner i avslut med méjlig kompensation beroende pa kompensationsmodell.

I avslut med mdjlig kompensation betalar skattebetalarna (via stadsbudgeten) mellan 11 till
34 miljoner medan elkunderna i nollalternativet betalar mellan 265 och 658 miljoner kronor.
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Tabell 23. Samlingstabell éver férdelningsanalyserna for nollalternativet och avslutsalternativen.
Elkundernas kostnad kan jamfoéras med skattebetalarnas kostnad. Producenternas nettovinst kan
jamféras med producenternas kompensation. Med kvotpliktigas administration avses kvotpliktiga
elleverantdrer och elanvandare. Uppgifterna om administrativa kostnader per elcertifikat ar inflations-
justerade till 2025 ars niva. Alla varden &r diskonterade och anges i miljioner kronor.

Fordelningsanalys 2028-2035 [miljoner kronor]

Elkundernas kostnad (marknadspris
respektive registerpris)

Varav kvotpliktigas administration

Producenternas bruttointakt
(marknadspris respektive registerpris)

Varav producenternas administration

Producenternas nettovinst
(marknadspris respektive registerpris)

Skattebetalarnas kostnad

Producenternas kompensation

Noll-
alternativet

265-658

199
66-459

83
-18-375

Avslut med Avslut utan
mojlig kompensation
kompensation
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
11-34 -
11-34 -

Komprimering
med dubbel
tilldelning

252-727

173

79-554

72

7-483
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7 Slutsatser

Energimyndighetens uppdrag har varit att analysera forutsittningarna for ett tidigare avslut
av elcertifikatsystemet, vilket innefattat att utreda om, nér och hur ett tidigarelagt avslut
av systemet kan ske. I utredningen har tre huvudsakliga alternativ utretts ndrmare; Avs/ut
med mdjlig kompensation, avslut utan kompensation och avslut genom en komprimering
av systemet med dubbel tilldelning.

I samtliga alternativ for tidigare avslut och i nollalternativet har scenarier om framtida utveck-
ling baserats pa forutsittningar som varit radande vid tiden for utredningen. Framtida scenarier
ar alltid omgédrdade av en viss osdkerhet, givet att elcertifikatsystemet &r ett marknadsbaserat
stodsystem i vilket marknadsrorelser kan paverka hur systemet utvecklas i framtiden.

Energimyndighetens huvudsakliga slutsatser presenteras i textrutan nedan och motiveras
i efterfoljande text.

Sammanfattning av Energimyndighetens slutsatser
e Det dr mojligt att avsluta elcertifikatsystemet tidigare dn 2035.

e FEtt tidigare avslut av elcertifikatsystemet genomfors lampligast genom ett avslut forenat med en
majlig kompensation till producenter.

¢ FElcertifikatsystemet kan dven drivas vidare till slutdret 2035. Det &r dock forenat med flera
utmaningar och risker som skulle kunna kvarsta eller utvecklas vid en fortsatt drift av systemet.

7.1 Det ar mQjligt att avsluta
elcertifikatsystemet innan 2035

Nedan presenteras Energimyndighetens slutsatser géllande fragan om det dr mojligt att
avsluta elcertifikatsystemet innan 2035.

7.1.1 Juridiskt mojligt att avsluta systemet i fortid

Energimyndighetens slutsats ar att samtliga alternativ for tidigare avslut som presenterats
i kapitel 6 &r juridiskt genomforbara genom en dndring av lagen om elcertifikat.

Med stdd av en lagéndring kan myndigheten dndra tilldelningsperioden i tidigare fattade
beslut om tilldelning av elcertifikat. Energimyndighetens beddmning ar att ett sddant
forfarande forvisso ar forenat med konsekvenser for aktérerna men att atgédrden inte anses
fa orimliga konsekvenser eller strida mot den enskildes beréttigade forvantningar.

Utformningen av ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet begransas av EU-réttens
bestimmelser om statsstod. EU-kommissionen har infor implementeringen av systemet
2002, genomfort en granskning och beddomt att systemet inte utgor ett statligt stod. Storre
fordndringar av systemet, som ett tidigare avslut skulle innebdra, maste fortsatt forhéllas
till statsstodsreglerna.

Energimyndighetens bedomning &r dven att ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet ar
motiverad pa ett sddant sétt att det dr forenligt med artikel 6 i Fornybartdirektivet.
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En kompensation kan betalas ut under de minimis-férordningen

For att ett avslut ska kunna innefatta kompensation och samtidigt vara forenligt med
EU-réttens statsstodsregler behdver det utformas pé sa sétt att det faller in under villkoren
i de minimis-férordningen. Férordningen begransar hur stor en kompensationssumma far
vara per mottagande koncern. Det innebdr ett takbelopp om 300000 euro for de tre senaste
beskattningsaren per koncern.

Handelsavtal bedéms generellt kunna avslutas utan tvist

Samtliga alternativ for ett tidigare avslut kan innebéra att aktorer pd marknaden behdver
omforhandla eller avsluta sina handelsavtal i fortid. I enkdtundersdkningen angav vissa aktorer
att ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet skulle medfora avtalsrelaterade konsekvenser,
déribland réttsprocesser och skadestand.

Energimyndighetens generella bedomning ar att de flesta handelsavtal pa elcertifikat-
marknaden bor kunna avslutas utan tvist, i och med att det ligger i samtliga avtalsparters
intresse att avsluta eller omfoérhandla avtalet om systemet avslutas i fortid. Nagon fordjupad
analys av hur specifika avtalsforhallanden pa elcertifikatmarknaden skulle paverkas dr dock
inte mojlig eftersom Energimyndigheten inte har tillrécklig insyn i1 enskilda aktdrers avtal.

7.1.2 Ett tidigare avslut medfér samhallsekonomiska
besparingar

Ur samhillsekonomisk synvinkel ar nyttan med elcertifikatsystemet uppnédd i och med

utbyggnaden om 46,4 TWh fornybar elproduktion har uppnatts. Det som kvarstér i systemet

idag dr kostnader och omférdelningar mellan olika aktorer, vilket utgoérs av forflyttningen

av ekonomiska medel fran elkund till elproducent.

Energimyndighetens analys visar att samtliga alternativ for tidigare avslut mojliggor en
kostnadsbesparing. Alternativen ger dock olika stora kvantifierbara samhéllsekonomiska
besparingar, jamfort med en fortsatt drift av systemet till 2035. Berdkningarna av de totala
besparingarna utgér fran att en fordndring kan trada i kraft 2028 och de mojliga besparingarna
minskar for varje ar som foljer dérefter.

Enligt Energimyndighetens berdkningar ger alternativen avsiut utan kompensation och
avslut med mdjlig kompensation de storsta samhéllsekonomiska besparingarna, 341 respektive
340 miljoner kronor. I avslut med mdjlig kompensation tillkommer en utbetalning av
kompensationen fran stadsbudgeten till systemets kompensationsberittigade producenter
om mellan 11 och 34 miljoner kronor (diskonterade védrden). Minst besparing ger alternativet
att avsluta systemet genom en komprimering med dubbel tilldelning, vilket ger en besparing
om 48 miljoner kronor. Den sistndmnda besparingen paverkas dven till stor del av utfallet
av de faktiska framtida kostnaderna for administration.

Kuvalitativa virden som é&r svéra att kvantifiera behdver dock vigas in i beddmningen av
vilket alternativ for avslut som &r lampligast. Det giller framforallt frdgan om tillit och
fortroende for liknande framtida stodsystem inom energisektorn samt for stat och myndig-
heter. Fortroendefragan ér viktig att beakta for samtliga aktorer i1 systemet, fran producent
till elkund. Risken for missndje finns i olika grad nérvarande i alla utredningens alternativ
for avslut, liksom vid en fortsatt drift av systemet fram till slutdret 2035. Utredningen visar
dock att befintligt missndje manga ganger ar relaterat till bedomningar och beslut som
fattats inom ramen for marknadsmaéssigt risktagande.
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Energimyndighetens bedomning &r att det 4r samhéllsekonomiskt motiverat att avsluta
systemet, men att det med hénvisning till fortroendefragan, bor avslutas med kompensation.
Samtidigt som det beddms att alternativet dr motiverat for samhéllet som helhet, finns det
en mindre grupp aktdrer som skulle paverkas negativt.

7.1.3 Konsekvenser av ett tidigare avslut av systemet

Ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet far till foljd att marknaden upphér i fortid, liksom
aktorernas intékter, kostnader och arbetsuppgifter forenade med deltagandet.

Administrativa kostnader upphor liksom majligheten till intakter

Ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet innebér att samtliga aktérsgrupper skulle besparas
den administrationskostnad och insats som ett deltagande i systemet &r férenat med. Olika
aktorsgrupper har olika forutsittningar for sitt deltagande vilket innebdr att konsekvenserna
for dem skiljer sig at.

Systemets producenter skulle férutom den administrativa besparingen dven forlora en fram-
tida mdjlighet till intékt, vilket bor beaktas. Utredningen visar dock att flertalet producenter
har en lag eller obefintlig nettovinst nér berdkningar genomfors utifran aktuellt marknadspris
och dér avdrag gors for administrativa kostnader. Det 4r 1,5 procent av systemets producenter
som i detta scenario far en nettovinst. Dessa star samtidigt for 82 procent av systemets
tilldelning av elcertifikat. Nettovinsten varierar dock mellan producenter och majoriteten
av dem som fér en positiv nettovinst far under 50 000 kronor per ar. De producenter som har
fastprisavtal kan ddremot ha en hogre nettovinst och f& mer kénnbara konsekvenser av ett
tidigare avslut av systemet.

De kvotpliktigas deltagande ar forenat med en administrationskostnad som uteblir om systemet
upphdr. I och med att kvotpliktiga kan ha haft olika strategier kring lagrade elcertifikat och
tecknade fastprisavtal bade for ink6p och gentemot elkunder, dr det dock viktigt att tillricklig
framforhéllning ges for att minimera risken for negativa konsekvenser. Elleverantrer behdver
exempelvis tid pa sig for att kunna anpassa priskomponenten for elcertifikat i fastprisavtal
till elkunder. Aven producenter har behov av framforhallning for att kunna anpassa eventuella
avtal om forséljning.

For andra aktdrer pa marknaden sdsom traders, méklare och ombud innebér ett tidigare
avslut farre ar att bedriva sin verksamhet géllande elcertifikat. For elkunden som i slutdnden
betalar for systemets utbyggnad skulle avgiften for elcertifikat utebli fran elhandelsfakturan
vid ett tidigare avslut. Ur elkundsperspektiv bedoms det vara positivt att slippa avgiften som
idag innebdr att de i huvudsak betalar for systemets administration.

Konsekvenser ur marknadsaktoérernas perspektiv

Genomford enkatundersdkningen visar att majoriteten av aktdrerna var positiva till ett tidigare
avslut av systemet. Producenter var dock nadgot mindre positiva till ett tidigare avslut med
hénvisning till den uteblivna potentiella eller faktiska intdkten. Till de positiva konsekvenser
som ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet skulle medfora var besparingar i administra-
tionskostnader det vanligast forekommande svaret.

Omkring en femtedel av producenterna respektive de kvotpliktiga angav att de hade 16pande
eller framtida fastprisavtal och att det for vissa av dem skulle medfora avtalsrelaterade
konsekvenser om systemet avslutades i fortid. For producenter innebar fastprisavtalen en
hogre forvantad intdkt i forhallande till forséljning till marknadspris. Avtalen omfattar dock
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olika stora volymer av elcertifikat, samtidigt som transaktionshistorik i systemet visar pa att
majoriteten av elcertifikaten pa den gemensamma marknaden handlas till en prisniva under
0,50 kronor. Pa grund av svarsfrekvensen ar resultaten frén enkdtundersdkningen i delar
omgérdad av viss osdkerhet.

7.2 Lampligast att avsluta systemet med
mojlig kompensation

Utifran resultat fran utredningens olika delar dr Energimyndighetens samlade bedomning
att ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet lampligast genomfors genom ett avslut forenat
med mdjlig kompensation till producenter. Finansieringen bor ske via statsbudgeten for att
mojliggora storsta mojliga besparing i administrationskostnader. Alternativet ger en samhélls-
ekonomisk besparing om 340 miljoner kronor, dér kompensationssumman tillkommer som
en omfordelning av ekonomiska medel. Samtidigt bejakas kvalitativa véarden relaterat till tillit
och fortroende genom att en kompensation betalas ut till systemets stddmottagare.

Energimyndigheten anser att producenters uteblivna mojlighet till intékt for framtida tilldelning
bor beaktas vid ett tidigare avslut av systemet. Utdver att beakta producenternas intdkter har
ett avslut med mdjlig kompensation en fordel 1 att det kan antas minska risken for marknads-
rorelser i jamforelse med ett avslut utan kompensation. Det faktum att kompensationen grundas
pa historisk faktisk tilldelning skapar dessutom incitament att vara kvar i systemet mellan att
uppdraget avrapporterats och ett eventuellt beslut, samt dess verkstéllande.

Energimyndigheten foresprakar en kompensation av en beréknad intékt baserat pd marknads-
pris och framtida tilldelning. Samtliga berdkningar fér kompensation som redovisas i
rapporten grundas pa antaganden som vid behov kan omprévas for att anpassas till rddande
omsténdigheter vid tiden for ett eventuellt avslut. Tre forslag till kompensationsmodeller
riktade till producenter i Sverige presenteras i rapporten. Samtliga modeller grundas pa
aktuellt marknadspris men dér olika stora avdrag for administrationskostnader gors fran den
berdknade intdkten.

A. Kompensation av uteblivna intékter utan nagot avdrag for administrativa kostnader
innefattar en total kompensationssumma om 39,0 miljoner som fordelas pa
146 producenter. Dessa producenter stir for 98 procent av den kvarvarande
tilldelningen mellan 2028-2035.

B. Kompensation av uteblivna intdkter med avdrag for hela administrationskostnaden
innefattar en total kompensationssumma om 13,5 miljoner och fordelas pa
58 producenter. Dessa producenter star for 88 procent av den kvarvarande tilldelningen
mellan 2028-2035.

C. Kompensation av intékter med avdrag for hélften av administrationskostnaderna inne-
fattar en total kompensation om cirka 24,2 miljoner och fordelas mellan 59 producenter.
Dessa producenter star for 88 procent av den kvarvarande tilldelningen mellan
2028-2035.

Energimyndigheten anser att det &r 1dmpligt att de administrativa kostnaderna beaktas i
forhéllande till den berdknade intdkten for kvarvarande tilldelning. Det finns dock en viss
osédkerhet kring de administrativa kostnaderna i framtiden och darfér bedoms Modell C
som den mest ldmpliga modellen.
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I foreslagen utformning ar det 6verordnande malet den kostnadsbesparing som ett direkt
avslut ger tillsammans med en erséttning for producenternas framtida berdknade intakt.
Energimyndigheten bedémer att det inte 4r 1&mpligt att kompensera elcertifikat fran reserven
da det i for stor utstrackning skulle kunna paverka marknadens funktion fram till avslutet.

Ett avslut utan kompensation bedéms inte vara lampligt trots att det skulle ge en marginellt
storre samhéllsekonomisk besparing, d4 producenternas intikter inte beaktas. Detta skulle
kunna leda till missndje och skadat fortroende for liknande stodsystem. Ett avslut genom ett
komprimerat system med dubbel tilldelning bedoms inte vara lampligt av det priméra skélet
att det skulle ge en mindre samhéllsekonomisk besparing i forhéllande till de fa &r som
sparas in.

7.3 Systemet kan aven drivas vidare men
det ar forenat med vissa utmaningar
och risker

Att driva systemet vidare till 2035 dr mojligt. Det &r dock forenat med flera utmaningar och
risker som skulle kunna utvecklas i olika grad, vid en fortsatt drift av systemet.

Utredningen har behandlat olika typer av utmaningar och risker vid en fortsatt drift av
systemet. Utmaningen kring 16nsamhet beddms kvarsta fér manga producenter om inga
administrativa lattnader genomfors. Om en betydande méngd svenska producenter hoppar
av systemet och sedan ateransluter, kan prisvolatilitet uppsta vilket d& paverkar elkundens
kostnad och systemets kostnadseffektivitet. Vidare kan minskad likviditet uppsta pa
marknaden till f61jd av en kombination av avhopp, minskat intresse for systemet utifran
bristande 16nsamhet, samt utfasningar av anldggningar som slutfort sin tilldelningsperiod
pé 15 ar. Det skulle i forléngningen kunna leda till en svarighet for kvotpliktiga att kopa in
elcertifikat infor annulleringen. I uppdragets inspel och enkdtundersdkning framgér ocksa
att vissa aktorer véntar pa ett besked om systemets framtid. Beroende pa om ett beslut om
tidigare avslut fattas och hur det i sa fall genomfors, kan det medfora rorelser pa marknaden.

Minskad kunskap om elcertifikatsystemet och utvecklingen av bade teknik och tjanster®

i ett alltmer komplext energisystem, dr ocksa osdkerhetsfaktorer som riskerar att paverka
systemets funktion vid en fortsatt drift.

For att kunna sikerstélla en fungerande marknad till slutaret kan det bli aktuellt att ge
Energimyndigheten ytterligare verktyg och uppgifter. Exempelvis kan en mer noggrann
marknadsbevakning beh6vas mot slutet av systemet for att kunna hantera de utmaningar och
risker som redan férekommer eller som kan utvecklas i systemets framtid (se avsnitt 5.4).
Detta kan i sin tur leda till 6kade kostnader for stat och myndighet.

Forhéllandet mellan administrationskostnaderna och det stod som ges till elproducenterna,
det vill séga intdkten fran elcertifikaten, innebér att elkunden i huvudsak betalar for
administration i dagens system. Det kan uppfattas som negativt ur elkundens synvinkel.
Enkétundersokningen och efterfljande intervjuer ger en bild av att framf6rallt producenter

% Exempelvis batterilager, flexibilitetstjanster och energidelning (se mer i avsnitt 5.3.1)
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i systemet dr missndjda med de senaste arens prisutveckling och tillhdrande paverkan pa
nettovinsten. Energimyndigheten bedomer att en stor del av missndjet kan hérledas till det
marknadsmaéssiga risktagandet som det innebér att vara aktiv pé elcertifikatmarknaden.
Samtidigt kan missndjet paverka fortroendet for systemet i sin helhet, samt for stat och
myndigheter.

7.4 Statliga atgarder till foljd av ett
tidigare avslut

Ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet foranleder dndringar av de forfattningar som
styr elcertifikatsystemet. Det innebér ocksa att avtalet mellan Sverige och Norge om den
gemensamma elcertifikatmarknaden skulle behéva omférhandlas och en dverenskommelse
traffas mellan landerna.

Alternativen for avslut som innefattar komprimering genom dubbel tilldelning och

avslut med mdjlig kompensation &r forenade med viss [T-utveckling eller anpassning for
Energimyndighetens del. Utvecklingskostnaden finns inkluderad i berdkningarna av de
samhéllsekonomiska besparingarna. Alfernativet med ett avslut utan kompensation ar endast
forenat med avveckling av befintliga system som anvénts for forvaltning av elcertifikat-
systemet, vilket d4r en administration som &r berdknad oavsett nér systemet avslutas.
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Bilaga 1: Begrepp

Begrepp Forklaring

Annullering Forbrukning av elcertifikat for att uppfylla den arliga kvotplikten.

Cesar Det svenska kontoféringssystemet for elcertifikat. Kontoférings-
systemet ar ett elektroniskt register med Oversikt av tilldelning,
annullering och omséattning av elcertifikat. Energimyndigheten
ar ansvarig for Cesar.

Elcertifikat Elektronisk handling tilldelad av staten till en producent fér varje

Elcertifikatberattigad producent

Elcertifikatberattigad produktion

Elcertifikatsystemet

Elcertifikatmarknaden

Faktisk produktion

Fordelningseffekt

Férnybar elproduktion

Kontrollstation

Kvotkurva

Kvotpliktiga aktdrer

Kvotpliktig elanvandning

Kvotpliktsavgift

Kvotpliktsdeklaration

Marknadspris

MWh férnybar el som produceras i en anlaggning godkéand inom
elcertifikatsystemet.

En elproducent som har en elproduktionsanlaggning godkand for
tilldelning av elcertifikat enligt lagen om elcertifikat. Producenter
ar de aktorer som far stdd via intékten fran sélda elcertifikat.

Den foérnybara elproduktionen som anlaggningar enligt sin
tilldelningsfaktor far elcertifikat for.

Marknadsbaserat stédsystem fér utbyggnad av férnybar el.
Infort i Sverige 2003 och i Norge 2012.

En gemensam marknad i Sverige och Norge dar elcertifikat kan
sdljas och kdpas. Handel kan darmed ske 6ver landsgranserna.

Den mangd el som en anlaggning faktisk producerat och fatt
tilldelat elcertifikat for.

Fordelningar av ekonomiska medel, dar den ena aktoren far
en intékt och den andra aktoren far en kostnad. Leder inte fill
ytterligare kostnader eller intakter pa samhallsniva.

El producerad fran fornybara energikallor som till exempel
vatten, vind, sol och biobransle.

| avtalade kontrollstationer féljer Sverige och Norge kontinuerligt
upp marknadens funktion, utveckling och behov av justeringar
avseende regelverk. Genomfdérs minst vart fiarde ar.

Kurvan visar de érliga elcertifikatkvoterna mellan aren 2003 och
2035.

Kvotpliktiga aktérer ar framforallt elleverantdrer men &ven vissa
elanvandare och elintensiva industrier. Dessa maste deklarera
sin kvotpliktiga el och képa in och annullera elcertifikat som
motsvarar de faststéllda kvoterna. De kvotpliktigas roll i systemet
ar lagstadgad.

Den el som &r kvotpliktig enligt 4 kapitlet i lagen (2011:1200)
om elcertifikat. Inkluderar exempelvis inte el som anvands fér
hjalpkraft, férlustel och el som anvéands or tillverkningsprocessen
i elintensiv industri.

Avgift som betalas av den kvotpliktige om denne inte annullerar
det antal elcertifikat som motsvaras av kvotplikten.

Den 1 mars varje ar ska de kvotpliktiga aktdrerna i Sverige

och Norge deklarera sin kvotplikt. | Sverige lamnar kvotpliktiga
aktorer in en kvotpliktsdeklaration till Energimyndigheten. | Norge
gors det istéllet med bakgrund av inrapportering fran natagare.

Styrs av tillgdng och efterfragan pé elcertifikat. Marknadspriset
ger en indikation pa vardet av ett elcertifikat vid en given tidpunkt.
Det &r det pris som elcertifikat handlas till p& marknadsplatser
for elcertifikat.
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Begrepp

Férklaring

Maklare

NECS

Normalarsproduktion

Ombud

Registerpris

Reserv

Teknisk justering

Trader

Overgangsordningen

Maklare formedlar affarer mellan kdpare och séljare pa
elcertifikatmarknaden men har inget konto for elcertifikat i Cesar
eller NECS.

Det norska kontoféringssystemet for elcertifikat. Kontoférings-
systemet &r ett elektroniskt register med Gversikt pa tilldelning,
annullering och omséttning av elcertifikat. Statnett ar ansvarig
for NECS.

En berékning av den méngd el som en anlaggning férvantas
producera under ett normaldr.

Ett foretag som via fullmakt agerar pa uppdrag av en aktor
inom elcertifikatsystemet. Kan exempelvis bista kvotpliktiga
aktorer med den arliga deklarationen eller hjalpa elproducenter
med rapportering av matvarden frdn matare som inte &gs av
elnatsforetag.

Det volymvagda medelpriset pa alla transaktioner av elcertifikat
i Cesar och NECS 6ver en historisk period.

Elcertifikat som har tilldelats men inte annullerats, det vill sdga
skillnaden mellan antal tilldelade elcertifikat och antal annullerade.
Kan beréknas ar for ar eller ackumulerat Gver flera ar.

Nodvandiga justeringar i kvoterna for att uppfylla forpliktelserna
i avtalet om elcertifikat mellan Sverige och Norge. Justering av
kvotpliktskurvan gors exempelvis for att korrigera enligt nya
uppgifter om kvotpliktig elanvandning samt for att justera efter
antagen och faktisk annullering.

Aktorer som kdper och séljer elcertifikat. Deltar frivilligt pa
elcertifikatmarknaden och bidrar till en fungerande handel. Har
konto for elcertifikat i Cesar eller NECS.

Overgéngsordningen omfattar anlaggningar som &r elcertifikat-
berattigade men som togs i drift fére ar 2012.
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Bilaga 2: Ovriga forslag
till avslut

I bedomningen av vilka alternativ for ett tidigare avslut som varit lampliga for ndrmare
utredning har Energimyndigheten utgétt frn juridisk genomforbarhet och mojlighet till
kostnadsbesparing. Det har varit av vikt att fordndringar inte ska vara sa administrativt
betungande att de kan likstéllas med att skapa ett nytt system. I bilagan redovisas och beméts
de forslag till avslut som inkommit via inspel till uppdraget, men som Energimyndigheten
valt att inte utreda vidare.

Forslag fran aktorer i samband med inspel
till uppdraget

Nedan beméts de forslag for tidigare avslut av elcertifikatsystemet som lyftes i inspel till
uppdraget. Inspelen beskrivs generellt i avsnitt 1.3.

Avsluta tilldelning med fortsatt annullering fran reserven

Skellefted Kraft anser att ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet bor genomforas da de
administrativa kostnaderna fér dem som producent tenderar att 6verskrida intdkterna frén
elcertifikaten. De anser ocksa att nigon form av kompensation bor vervégas till de aktdrer
som har elcertifikat pa lager i samband med ett tidigare avslut. Inspelets konkreta forslag till
avslut bestar av att avsluta tilldelningen av elcertifikat men att lata kvotplikten 16pa en tid
framét tills samtliga elcertifikat d4r annullerade. Forslaget motiveras med att de som idag har
ett lager av elcertifikat inte ska drabbas av att dessa blir helt virdelosa vid ett tidigare avslut.

Energimyndigheten bedomer att forslaget inte &r 1dmpligt att gd vidare med av flera
anledningar. I och med systemets 6verskott efterfragas inte alla elcertifikat, vilket gor att
stora médngder lagras. Vissa elcertifikat lagras dven pa grund av inaktivitet hos producenten,
utan forsok till att sélja. Ett tidigare avslut som mojliggérs genom att sélja av reserven kan
innebéra att historiskt inaktiva aktorer premieras samtidigt som alla aktdrer som har en
forvintad intdkt fran framtida tilldelning skulle péverkas negativt. Samtidigt &r det svart att
forutse om tillrdcklig likviditet skulle finnas pa marknaden under den period som reserven
avyttras. Vid bristande likviditet finns det risk for obalans i utbud och efterfragan vilket kan
vara prisdrivande och drabba slutkunden som betalar for systemet. Vidare finns utmaningar
med att veta nér systemet ska stingas enligt forslaget. Reserven ricker idag inte enskilt for
att nd annulleringsmalet som regleras av kvotplikten.

Hoja kvoterna och stdnga nar annulleringsmalet ar uppnatt

Svensk Kraftmékling AB (SKM) skriver i sitt inspel att en grundlédggande forutséttning
for elcertifikatsystemet &r statens 16fte om att annullera ett visst antal elcertifikat. Priset pa
elcertifikat dr en marknadsfrdga, medan annulleringen &r statens atagande. SKM anser att en
fortida avveckling av elcertifikaten dr mojlig, men att grundprincipen om att annullera enligt
det 20-riga 16ftet bor respekteras. Ett alternativ som foreslas &r att endast hoja kvoterna sa
mycket som mojligt och avsluta nér det utlovade antalet elcertifikat har annullerats for att
uppnd nagra ars avkortning.
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Energimyndigheten har delvis utrett fragan om att hdja kvoterna i alternativet med en
komprimering av systemet genom dubbel tilldelning. Energimyndighetens alternativ
innefattar forutom att kvoterna flyttas och hgjs, att tilldelningen ocksa dubbleras. Att endast
paverka kvoterna, det vill sdga efterfragan, skulle kunna vara prisdrivande och paverka
elkundens kostnad for systemet. Elcertifikatsystemet berdknas avslutas med ett dverskott
och myndigheten stér fortsatt kvar vid stillningstagandet om att inte g& mot balans da det
inte gagnar kostnadseffektiviteten i systemet.

Avslut genom auktion

SKM lédmnar ocksé forslag om att Energimyndigheten bor utreda auktioner ndrmare. SKM
uppger att de har erfarenhet av det genom sitt arbete med sa kallade EPAD-auktioner®*

for Svenska kraftnit sedan februari 2023. Vidare skriver SKM att auktioner kan utgora ett
effektivt sdtt att kopa upp nddvandig volym till 1agsta kostnad for att avsluta systemet tidigare.
Ett exempel ges om att myndigheterna, gemensamt eller var for sig, skulle kunna éta sig att
varannan vecka kopa ett antal TWh till vilka producenterna kan 1dmna bud. Priset faststills
som ett marginalpris och nér totalt antal elcertifikat har annullerats avslutas systemet.

Energimyndigheten bedomer att det finns stor osékerhet kring om forslaget skulle ge en
samhaéllsekonomisk besparing. Forslaget innebér dven en komplexitet, bland annat da 1&amplig
plattform for auktion skulle behdva upphandlas och IT-utveckling ske. Energimyndigheten
ser av de anledningarna inte skal att utreda forslaget vidare. Sammantaget bedoms foreslagna
andringar vara i paritet med att skapa ett nytt system. Exemplet med att myndigheterna skulle
vara kopare i ett sadant auktionssystem skulle troligtvis resultera i att systemet dven klassades
som ett statsstod enligt EU-rétten. Stodsystemet skulle ddrmed behova ett godkédnnande av
EU-kommissionen.

Avslut genom kép av ny virtuell forwardprodukt

SKM lamnar ytterligare ett forslag till avslut i sitt inspel. Forslaget innefattar att deras
handelsplats eventuellt skulle kunna anvindas for en marknadsprissatt fortida avveckling
genom kop av nya virtuella forwardprodukter. De virtuella forwardprodukterna skulle
innebéra direktannullering vid genomford affér, utan fysisk leverans. De nuvarande
producenterna kunde agera séljare och priset faststéllas av marknaden, samtidigt som ett
ekonomiskt incitament for att kopa sé billigt som mojligt skulle behdva utformas noggrant.
Systemet skulle avslutas nér det totala antalet elcertifikat har annullerats, inklusive de nya
forwardprodukterna med virtuell leverans.

Energimyndigheten bedomer att &ven det hér forslaget &r forenat med en stor osékerhet kring
om det skulle ge en samhillsekonomisk besparing, samt att det innebdr en komplexitet som
bedoms sta i paritet med att skapa ett nytt system.

Avsluta med kompensation som tar hansyn till avtal

Bodecker Partners betonar i sitt inspel vikten av langsiktighet och stabilitet for investeringar
i energisektorn. De poéngterar dven att producenter sannolikt kommer begéra kompensation
i héndelse av att elcertifikatsystemet avslutas i fortid. Bodecker framhaller att det &r
komplicerat att hitta en erséttningsniva for kvarvarande tilldelning och skriver att en prisniva
om 56—185 kronor kan vara en mdjlig erséttning att ta i beaktande och hénvisar till en

9 EPAD star for Electricity Price Area Differentials.
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proposition fran 2017%, Vidare poéngterar de att det finns aktérer som inom befintliga PPA/
EPA®¢ avtal fortsatt far 6ver 100 norska/svenska kronor for sina elcertifikat och att dessa
aktdrer troligen kommer att vilja ha erséttning pé liknande nivaer minst s lange avtalen
giller. Bodecker oppnar for att ersdttningen alternativt kan vara nuvarande marknadspris,
men da bortses fran den, om &n inte s sannolika, mojligheten att marknadsagerande skulle
kunna resultera i hogre prisnivéaer under perioden.

Energimyndigheten har utrett fragan om ett fortida avslut av elcertifikatsystemet genom
utbetalning av en kompensation till systemets producenter. Nettovinsten berdknas vara lag
for de flesta producenterna vid forséljning till marknadspris med avdrag for administrativa
kostnader som &r férenade med deltagande i systemet. I enkdtunders6kningen anger en
mindre grupp producenter att de har fastprisavtal, och enligt transaktionshistoriken for aret
innan systemets senaste annullering var det under 1,5 procent av elcertifikaten som handlades
till ett pris 6ver 50 kronor (se Figur 7). Baserat pa det bedomer Energimyndigheten att det
inte dr 1dmpligt att grunda en generell kompensationsmodell utifran den hogsta nivan for
avtalspriser pa marknaden dé det skulle resultera i en 6verkompensation for gruppen som
helhet, som blir kostsam for staten och darmed skattebetalarna. De minimis-férordningen
sétter dessutom en grians for den mojliga storleken pé en kompensation per koncern, for att
det inte ska vara fraga om statsstod.

Anvanda systemet for annat incitament

Bodecker Partners foreslar ocksé att elcertifikatsystemet skulle kunna anvéndas i annat syfte
for ett annat incitamentssystem. De menar att elcertifikatsystemet har vil fungerade processer
och rutiner hos kvotpliktiga aktorer, en allmént god forstaelse, samt har bidragit till effektiv
maluppfyllnad till en férhéllandevis lag kostnad for samhélle och konsumenter. Malet skulle
kunna éndras till fossilfri ny kraft och tilldelning utformas efter behov av systemformagor
dér de som bast uppfyller behoven skulle belonas. Som exempel ndmns leverans av baskraft
och/eller flexibilitet samt som del i finansiering av ny kédrnkraft och havsbaserad vindkraft.
Genom att stinga systemet i fortid forsvinner mdjligheten att kunna forlanga och/eller utdka
detta mycket vl fungerande system med redan uppsatta lagar, kontoregister och processer till
nya mojligheter. Genom att 1dmna systemet orort finns tid att underséka méjligheten for nya
anvéndningsomraden for systemet.

Energimyndighetens uppdrag har innefattat att utreda om och hur elcertifikatsystemet kan
avslutas i fortid innan 2035. Darfor har fragan om systemet kan anvédndas for andra dandamal
inte utretts. Generellt bedomer dock Energimyndigheten att ett annat system som bygger
pa andra mal, regler, incitament, kriterier och anldggningstyper inte kan inkorporeras i ett
befintligt system utan att det riskerar att std i proportion till att bygga ett nytt system fran
grunden. Déaremot skulle elcertifikatsystemet och lardomar fran det, kunna anviandas som
inspiration vid utveckling av nya stodsystem med andra syften inom energiomradet.

% Prop. 2016/17:179 Nytt méal for fornybar el och kontrollstation for elcertifikatssystemet 2017.

% Power Purchase agreement / Energy Purchase Agreement
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Hallbar energi for alla

Energimyndighetens uppdrag &r att férena ekologisk héallbarhet,
konkurrenskraft och forsérjningstrygghet i energisystem, som ar hallbara
och kostnadseffektiva med en 18g paverkan pa hélsa, miljé och klimat.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvandning av
energi i samhéllet, och arbetar fér en trygg energiférsérjning.

Forskning om framtidens energisystem och teknik far stéd av oss. Vi stéttar
ocksa affarsutveckling som gor det mojligt att kommersialisera innovationer
och ny teknik, och ser till att goda I6sningar kan exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik p& energiomradet, och hanterar
stodsystem s& som elcertifikatsystemet och handeln med utslappsratter.
Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och féormedlar fakta
om effektivare energianvandning till hushall, féretag och myndigheter.

Energimyndigheten ar ocksa beredskapsmyndighet och sektorsansvarig
myndighet inom energiomradet.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00

E-post registrator@energimyndigheten.se
energimyndigheten.se
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