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Förord

Sverige har som mål att ha nettonollutsläpp av växthusgaser senast 2045 och därefter negativa 
utsläpp. För att nå målet krävs först och främst omfattande utsläppsminskningar, men det 
kommer även att krävas kompletterande åtgärder. Avskiljning och lagring av koldioxid med 
biogent ursprung, så kallad bio-CCS, är en av de möjliga kompletterande åtgärderna som är 
viktig för att klara Sveriges klimatmål.

Sverige har bra förutsättningar för bio-CCS genom god tillgång på biomassa såsom rest
produkter från skogsbruk och skogsindustri. Verksamheter som använder biomassa i produk-
tionen kan bidra till negativa utsläpp genom att avskilja koldioxiden som bildas när biomassan 
förbränns. Framför allt gäller det kraftvärmeanläggningar samt pappers- och massabruk.

Bio-CCS kan därmed bidra till att skapa en ökad konkurrenskraft för svenskt näringsliv 
genom en produktion med låga utsläpp. Bio-CCS i full skala påskyndas av ett stödsystem 
där staten avlastar den ekonomiska risken för att genomföra de investeringar som krävs. 
Den teknikspridning som stödsystemet resulterar i utgör en viktig komponent för industrins 
gröna omställning. Ett stödsystem kan också bidra till att introducera en marknad för 
negativa utsläpp.

Energimyndigheten har sedan 2022 ett uppdrag att utforma ett stödsystem för bio-CCS 
genom omvänd auktion. Som en del i erfarenhetsinhämtningen efter den omvända auktion 
som genomfördes under 2024, ingår det att förstå och belysa aktörernas perspektiv. Denna 
rapport är resultatet av ett genomfört examensarbete och intervjustudie med fokus på att 
belysa aktörernas perspektiv och synpunkter inför framtida omvända auktioner.

Carl Mikael Strauss 
Enhetschef – Enheten för Näringsliv
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Sammanfattning

Resultaten i denna studie har inhämtats genom intervjuer med 18 primära aktörer och 
7 sekundära aktörer i bio-CCS-värdekedjan under mars och april 2025.

De primära och sekundära aktörerna som deltagit i denna studie beskriver betydande 
svårigheter i att realisera sina respektive delar i bio-CCS-värdekedjan. Aktörerna lyfter 
utmaningen i att deras projekt är beroende av investeringsbeslut och realisering av övriga 
delar i värdekedjan. En hönan-och-ägget-problematik försvårar eller förhindrar således 
vidareutvecklingen av många projekt.

Både primära och sekundära aktörer uppger att kostnadsuppskattningarna för etablering av 
bio-CCS har ökat under de senaste åren. De primära aktörerna förklarar kostnadsökningen 
med att längre framskriden och mer detaljerad projektering har lett till mer precisa och högre 
kostnader, men höga kostnader för transport och lagring samt inflation anses också ha bidrag.

De primära aktörerna beskriver flera svårigheter kopplat till finansieringen av sina projekt, 
bland annat osäkerheter kopplade till frivilligmarknaden för kolkrediter. Frivilligmarknaden 
är samtidigt nödvändig för att möjliggöra bio-CCS-projekt då det är en viktig källa till 
finansiering. På sikt förväntar sig deltagarna integrering av bio-CCS i EU ETS, vilket 
kan förbättra möjligheten till finansiering genom att skapa en större och mer förutsägbar 
efterfrågan på kolkrediter.

Majoriteten av aktörerna som deltog i studien uttrycker uppskattning för den omvända 
auktionen och att stödsystemet är utformat för att stödja de mest kostnadseffektiva projekten. 
Den mest återkommande synpunkten på den omvända auktionens utformning var att tids
gränsen för påbörjad geologisk lagring inom 3 år från stödbeslut var för kort. Övriga urvals
kriterier ansågs rimliga, men de okända kriterierna tycks ha varit svåra att förhålla sig till. 
Att stödmottagaren själv får bära risken för kostnadsökningar, att man får behålla max 10 % 
av ökade intäkter och att dessa inte får användas för att täcka kostnadsökningar kritiserades. 
Att privata intäkter får räknas med i budet sågs som positivt.

Allmänna- och branschspecifika förutsättningar påverkar inställningen till och möjligheten 
att satsa på bio-CCS och delta i stödsystemet. Geografiskt läge påverkar kostnad för 
transport av infångad koldioxid och därmed möjligheten att konkurrera i auktionen, likaså 
utsläppsvolym. Blandade strömmar kan å ena sida utgöra en fördel eftersom det kan ge 
upphov till relativt säkra intäktströmmar, men dessa tycks å andra sidan inte vara tillräckligt 
stora och få användas i budet på ett sätt som möjliggör kostnadstäckning för den fossila 
delen. Skogsaktörerna framför även några unika hinder för bio-CCS-implementering 
i deras bransch: På grund av redan låga utsläpp och många konkurrerande investerings
möjligheter är incitamenteten för att satsa på bio-CCS begränsade. Skogsföretagen skiljer 
sig även från energiföretagen i studien då de är privat ägda i större utsträckning, vilket kan 
förhindra bio-CCS-implementering då man har högre krav på avkastning än kommunalt 
ägda företag. Till skillnad från energiföretagen uttrycker skogsföretagen även en oro för 
tillgången till avskiljningsteknik anpassad för skogsindustrierna. Samtidigt finns en syn inom 
skogsbranschen på bio-CCS som en möjlighet att ytterligare öka klimatnyttan och inkomsten 
från skogsråvaran.

Överlag anser aktörerna att Energimyndighetens kommunikation av regelverket varit tydlig 
och transparent. Möjligheten att ställa frågor som sedan besvarades och publicerades var upp-
skattad. Vissa aspekter av regelverket var dock svårförstådda eller otydliga för vissa, främst 
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gäller det hur privata intäkter ska räknas med i budet men även förutsättningarna för aktörer 
med blandade strömmar att delta. Den mest återkommande kritiken mot kommunikationen 
var att tiden mellan publiceringen av regelverket och utlysningens stängning var för kort.

Utfallet av auktionen var överlag i linje med förväntningarna hos många primära aktörer, men 
flera uttrycker besvikelse över att en stor andel av budgeten tilldelades ett enstaka projekt. En 
majoritet av studiedeltagarna förväntar sig att auktionen kommer ha en positiv påverkan på 
utvecklingen av bio-CCS-sektorn i Sverige, flera primära aktörer ser möjlighet att lära av det 
projekt som tilldelades stöd. Majoriteten av både de primära och sekundära aktörerna framför 
dock svårigheter i att utveckla en hel värdekedja utifrån förutsättningarna som ges av stöd-
systemet: Dels kan det vara svårt för enskilda projekt att utveckla logistik och infrastruktur, 
dels riskerar stöd riktat mot enskilda projekt leda till att värdekedjan utvecklas efter vinnarens 
behov istället för att gynna flertalet aktörer. Vissa primära aktörer tror att auktionen kommer 
överbrygga hönan-och-ägget-problematiken i värdekedjan, men åsikten hos många primära 
aktörer och alla sekundära aktörer är det existerande stödsystemet behöver kompletteras med 
ett helhetsgrepp i form av samverkan och/eller stöd riktat mot hela värdekedjan. Många av 
dessa aktörer förespråkar att staten tar ansvar för att koordinera utbyggnad av logistik och 
infrastruktur samt att säkra lagringsutrymme.

Primära aktörer förväntar sig hårdare konkurrens i den andra auktionen och många uttrycker 
intresse för deltagande. Flera primära aktörer och sekundära aktörer planerar för driftsättning 
runt 2030.

Både primära och sekundära aktörer deltar i samarbeten i bio-CCS-sektorn: Samarbetsprojekt 
om infrastruktur och logistik, kolkreditsförsäljning samt nätverk och andra mötesplatser 
i sektorn träder fram som centrala kontaktytor. Både de primära och sekundära aktörerna 
framhåller att de primära aktörerna är viktiga för att driva på utvecklingen av den svenska 
bio-CCS-sektorn. Offentliga aktörer, både på nationell- och EU-nivå, har även en central 
roll genom att tillhandahålla stöd samt genom mål och regleringar bidra till etableringen 
av bio-CCS-sektorn. Även privata köpare av kolkrediter tillhandahåller en viktig källa till 
finansiering och har därmed en central roll i sektorn.

När resultaten analyseras i relation till Energimyndighetens (2025c) långsiktiga scenarier 
framkommer att bio-CCS kan förväntas gynnas mest av egenskaperna i scenariot med lägre 
miljöhänsyn och högre globalisering. Lägre miljöhänsyn skapar bäst förutsättningar för god 
tillgång på biomassa och högre globalisering skapar bland annat möjligheter för finansiering 
och teknikspridning.

Den statistiska identifieringen av målgruppen för stödsystemet baserad på biogena utsläpp 
visar att det finns många aktörer som når upp till volymkravet. Medan ägandeskapet av anlägg-
ningarna är ganska jämnt fördelat mellan privat och kommunal sektor är den övervägande 
majoriteten av utsläppsvolymen kontrollerad av privat sektor.
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Summary

The results of this study were obtained through interviews with 18 primary actors and 
7 secondary actors in the Bioenergy with Carbon Capture and Storage (BECCS) value 
chain during March and April 2025.

The primary and secondary actors who participated in this study describe significant difficulties 
in realizing their respective parts of the BECCS value chain. The actors highlight the fact 
that their projects are dependent on investment decisions and realization of other parts of the 
value chain. A chicken or the egg problem thus hinders or prevents the further development 
of many projects.

Both primary and secondary actors state that cost estimates for BECCS have increased in 
recent years. The primary actors explain the cost increase by more advanced and detailed 
project planning resulting in more precise and higher costs, but high costs for transport and 
storage and inflation are also considered to have contributed. The primary actors describe 
difficulties related to the financing of their projects, including uncertainties related to the 
voluntary market for carbon credits. At the same time, the voluntary market is described as 
necessary to enable BECCS projects as it is an important source of financing. In the long 
term, participants expect BECCS to be integrated into the EU ETS, which could improve 
financing opportunities by creating greater and more predictable demand for carbon credits.

The majority of the participants in the study expressed appreciation for the reverse auction 
and the fact that the support system is designed to support the most cost-effective projects. 
The most common complaint on the design of the reverse auction was that the time limit for 
commencing geological storage within three years of the support decision was too short. The 
rest of the selection criteria were considered reasonable, but the secret criteria appear to have 
been difficult to implement in the development of the bid. The fact that the aid recipient bears 
the risk of cost increases, that a maximum of 10 % of increased revenues may be retained, 
and that these may not be used to cover cost increases was criticized. The fact that private 
revenues may be included in the bid was seen as positive.

General and industry-specific conditions affect attitudes toward and the ability to invest 
in BECCS and participate in the support system. Geographical location affects the cost of 
transporting captured carbon dioxide and thus the ability to compete in the auction, as does 
emission volume. Mixed streams can be an advantage as they can generate relatively secure 
revenue streams, however, these revenue streams do not appear to be large enough and cannot 
be included in the bid in a way that allows the cost of the fossil stream to be covered. Forest 
companies also point to some unique obstacles to BECCS implementation in their sector: 
Due to already low emissions and many competing investment opportunities, the incentives 
to invest in BECCS are limited. The forest companies also differ from the energy companies 
in that they are privately owned, which can prevent BECCS implementation as private 
companies tend to have higher requirements on returns than municipally owned companies. 
Unlike energy companies, forest companies express concern about the availability of capture 
technology adapted to the forest industry. Despite these doubts, there is a view within the 
forest industry that BECCS is an opportunity to further increase climate benefits and income 
from forest raw materials.

The participants generally consider the Swedish Energy Agency’s communication of the 
regulations to have been clear and transparent. The opportunity to ask questions, which were 
then answered and published, was appreciated. However, certain aspects of the regulations 
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were difficult to understand or unclear for some, primarily regarding how private revenues 
should be included in the bid, but also the conditions for actors with mixed streams. The 
most common criticism of was that the time between the publication of the regulations and 
the closing of the call for tenders was too short.

The outcome of the auction was generally in line with the expectations of many primary 
actors, but several were disappointed that a large proportion of the budget was allocated 
to a single project. Most of the study participants expect the auction to have a positive 
impact on the development of the BECCS sector in Sweden, and several primary actors see 
opportunities to learn from the project that was awarded support. However, the majority of 
both primary and secondary actors point to difficulties in developing the value chain based 
on the conditions provided by the support system: It can be difficult for individual projects 
to develop logistics and infrastructure, and support directed at individual projects risks 
leading to the value chain being developed according to the needs of the winner instead of 
benefiting the majority of actors. Some primary actors believe that the auction will overcome 
the chicken-or-the-egg problem in the value chain, but the opinion of many primary actors 
and all secondary actors is that the existing support system needs to be supplemented with 
a comprehensive approach in the form of collaboration and/or support targeted at the entire 
value chain. Many of these actors advocate that the state take responsibility for coordinating 
the expansion of logistics and infrastructure and securing storage space.

Primary actors expect tougher competition in the second auction, and many have expressed 
interest in participating. Several primary and secondary actors are planning to start operations 
around 2030.

Both primary and secondary actors are participating in collaborations in the BECCS sector: 
Collaborative projects on infrastructure and logistics, carbon credit sales, networks, and 
other meeting places in the sector are emerging as key points of contact. Both primary and 
secondary actors emphasize that primary actors are important in driving the development 
of the Swedish BECCS sector. Public actors, both at the national and EU levels, also play 
a key role by providing support and contributing to the establishment of the BECCS sector 
through targets and regulations. Private buyers of carbon credits also provide an important 
source of financing and thus play a key role in the sector.

In the analysis of the results in relation to the Swedish Energy Agency’s (2025c) long-term 
scenarios, it appears that BECCS can be expected to benefit most from the scenario with lower 
environmental considerations and higher globalization. Lower environmental considerations 
create the best conditions for access to biomass, and higher globalization creates opportunities 
for financing and technology dissemination.

The statistical identification of the target group for the support system based on biogenic 
emissions shows that there are many actors who meet the volume requirement. While owner-
ship of the facilities is fairly evenly distributed between the private and municipal sectors, the 
vast majority of the emission volume is controlled by the private sector.
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Begrepp

Bio-CCS: Avskiljning och permanent lagring av koldioxid med biogent ursprung.

Biogen koldioxid: Koldioxidutsläpp som uppstår vid förbränning av biomassa.

Blandade strömmar: Koldioxidutsläpp bestående av både biogen koldioxid och fossil 
koldioxid.

Carbon capture and storage (CCS): Avskiljning och permanent lagring av koldioxid.

Carbon capture and utilization (CCU): Avskiljning och användning av avskiljd koldioxid 
som råvara i produkter eller processer.

Fossil koldioxid: Koldioxid som uppstår vid förbränning av fossila bränslen.

Omvänd auktion: En auktion där det lägsta budet vinner.

Primära aktörer: Aktörer som driver anläggningar med utsläpp av biogen koldioxid som 
kan avskiljas.

Sekundära aktörer: Aktörer som tillhandahåller de varor och tjänster som utgör bio-CCS-
värdekedjan, exklusive primära aktörer.

Värdekedja: Omfattar alla aktörer och steg som bidrar till att en produkt eller tjänst 
realiseras och levereras.
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1	 Inledning

Denna studie har genomförts som del av en masteruppsats för att bidra till Energimyndighetens 
erfarenhetsinhämtning från den första omvända auktionen för investering- och driftstöd till 
bio-CCS. Syftet med studien är att förstå hur potentiella deltagare i stödsystemet (primära 
aktörer; företag vars anläggningar har biogena utsläpp) ser på den omvända auktionen 
(benämns även som ”auktionen”) och bio-CCS-sektorn i stort, inklusive hur intresset för 
bio-CCS ser ut och vilka möjligheter och hinder aktörerna anser centrala. Studien syftar även 
till att undersöka hur aktörer i andra delar av bio-CCS-värdekedjan (sekundära aktörer) 
har påverkats av stödsystemet och hur de ser på bio-CCS-sektorn. Delar av studien har gjorts 
i samverkan med Liv Lundberg (RISE Research Institutes of Sweden), Kenneth Möllersten 
(IVL Svenska miljöinstitutet) och Mathias Fridahl (Linköpings universitet (LiU)) som arbetar 
med angränsande frågeställningar kopplade till den omvända auktionen.
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2	 Tillvägagångssätt

2.1	 Identifiering och urval av deltagare
Resultaten i denna studie har inhämtats genom kvalitativa intervjuer med primära- och 
sekundära aktörer i bio-CCS-värdekedjan under mars och april 2025. Intervjuerna med 
de primära aktörerna och förberedelserna som förelåg dessa genomfördes av författaren 
i samarbete med Liv Lundberg (RISE), Kenneth Möllersten (IVL) och Mathias Fridahl 
(LiU). För att skydda deltagarnas integritet benämns deltagarna inte vid företagsnamn i 
resultatdelen utan grupperas huvudsakligen i tre kategorier: energiföretag, skogsföretag 
och sekundära aktörer.

Skogsföretagen som bjöds in till studien identifierades av författaren baserat på den statistik 
över biogena utsläpp i Sverige som tillhandahålls av Naturvårdsverkets databas Utsläpp 
i siffror (Naturvårdsverket, u.å.): Först identifierades alla pappers- och massaindustrier med 
rapporterade biogena utsläpp på över 50 000 ton år 2023 (senast tillgängliga data), vilket 
resulterade i 27 massa- och pappersfabriker. Med hjälp av offentlig information identifierades 
ägaren till varje anläggning. 14 skogsföretag kontaktades varav 5 tackade ja till att delta. De 
deltagande energiföretagen identifierades av forskarna från RISE, IVL och LiU baserat på 
omfattande kunskap i fältet. 16 energiföretag kontaktades varav 13 tackade ja till att delta. 
Totalt intervjuades 18 primära aktörer, varav fyra deltog i den första omvända auktionen 
(Tabell 1).

Tabell 1. Primära aktörer.

Företagsnamn Bransch

Billerud Skog

Holmen Skog

Smurfit Westrock Skog

Stora Enso Skog

Södra Skogsägarna Skog

E.on Energi

Gävle Energi Energi

Preem* Energi

Renova Energi

Skellefteå Kraft* Energi

Söderenergi Energi

Stockholm Exergi* Energi

Sysav Energi

Tekniska verken i Linköping Energi

Umeå Energi Energi

Vattenfall Energi

Växjö Energi Energi

Öresundskraft* Energi

* Deltog i den första omvända auktionen.
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”Sekundära aktörer” omfattar alla aktörer i värdekedjan utöver de primära aktörerna, vilket 
innebär att de är en bredare och mer heterogen grupp. Detta försvårar systematisk identifie-
ring och avgränsning av relevanta intervjupersoner. Urvalet gjordes därför på två sätt: Dels 
genom att använda Energimyndighetens databas över projekt kopplade till bio-CCS-vär-
dekedjan som beviljats finansiering genom Industriklivet (Energimyndigheten, 2025a) och 
Global CCS Institutes offentliga databas över CCS-anläggningar i olika utvecklingsstadier 
(Global CCS Institute, 2025), dels genom att under intervjuer med primära aktörer under-
söka vilka sekundära aktörer de såg som centrala. Totalt kontaktades 13 sekundära aktörer, 
varav 7 tackade ja till att delta (Tabell 2).

Tabell 2. Sekundära aktörer.

Företagsnamn Roll i värdekedjan

Capsol Technologies Avskiljningsteknik

CarbonCuts Koldioxidlagring

Green Cargo Transport av koldioxd

Göteborgs hamn Mellanlager och kajinfrastruktur

Klimpo Nätverksorganisation

SLB Capturi Avskiljningsteknik

Stockholms hamnar Mellanlager och kajinfrastruktur

2.2	 Tematisk analys och 
rekommendationer

De synpunkter och perspektiv som presenteras i avsnitt 3 har identifierats och formulerats 
av författaren baserat på Binghams (2023) analysmetod för kvalitativ data. Den första delen 
av analysen var till största del deduktiv: Utifrån bland annat Energimyndighetens uppdrags
beskrivning har datan organiserats efter de aspekter som ansågs vara av intresse. Sedan följde 
induktiv analys där mönster och teman identifierats, reviderats, i vissa fall slagits ihop, i andra 
delats upp, i takt med att den organiserade datan gåtts igenom. Se Bingham (2023) för mer 
information om metoden och Danielsson (2025, s. 32–34) för en detaljerad beskrivning av 
hur metoden applicerats.

I slutet av underavsnitten i avsnitt 3 finns rekommendationer från författaren baserat på 
dennes tolkning och bedömning av resultaten. Dessa är främst framtagna för att kunna 
användas i Energimyndighetens fortsatta arbete inom bio-CCS-sektorn, men kan även vara 
av nytta för andra beslutsfattare av relevans för sektorn.
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3	 Synpunkter och 
perspektiv på den 
svenska bio-CCS-sektorn 
och den första omvända 
auktionen

3.1	 Hinder och möjligheter i den svenska 
bio-CCS-sektorn

3.1.1	 Hinder kopplade till värdekedjan
Flertalet (13 primära aktörer) primära aktörer lyfte utmaningar kopplade till värdekedjan 
som ett hinder för att satsa på bio-CCS. Flera av dessa (5) tog upp problematiken i att matcha 
tidslinjer med andra aktörer i värdekedjan: I och med att värdekedjan ännu inte existerar 
behöver investeringsbeslut och driftsättning koordineras tidsmässigt då enskilda aktörer 
inte är villiga att ta risken förknippad med att investera innan man vet att det kommer finnas 
en värdekedja att nyttja för logistik, lagring, o.s.v. Hönan-och-ägget-problematiken i att 
få tidsplaner att överensstämma lyfts även av en majoritet (6) av de sekundära aktörerna: 
Likt de primära aktörerna är investeringsbeslut för det egna projektet ofta beroende av 
investeringsbeslut i andra delar av värdekedjan, vilket utgör ett centralt hinder för etablering. 
Vissa (3) av de sekundära aktörerna tog även upp att volymen har en betydande påverkan 
på lönsamheten i deras projekt, vilket kan förvärra problematiken kopplat till tidslinjerna 
då enstaka avskiljningsprojekt inte alltid räcker för investeringsbeslut.

Kostnad för transport och lagring togs upp av flera primära aktörer (5) som ett hinder. Det 
framfördes att transport och lagring är en stor, eller till och med den största, kostnaden för 
flera primära aktörer. Flera (4) förknippar de höga kostnaderna med bristande konkurrens 
bland de sekundära aktörerna, vilket i kombination med möjligheten för primära aktörer 
att motta stöd från bland annat den omvända auktionen gör att de sekundära aktörerna tar 
möjligheten att föra över sin riskmarginal till beställaren i form av kostnadspåslag, enligt 
dessa primära aktörer. Några (3) tog även upp utmaningar kopplade till pipelines: Dels lyftes 
avsaknaden av diskussion kring och vana av att bygga pipelines i Sverige, dels svårigheter 
med tillstånd och social acceptans.

Många primära aktörer (7) och några (3) sekundära aktörer tog upp hinder kopplade till 
lagringsaktörer. Aktörerna lyfter att den begränsade mängden lagringsoperatörer och 
tillgängligt lagringsutrymme inte skapar tillräcklig konkurrens i lagringssektorn och att 
förhandlingsläget därmed blir ofördelaktigt för köparen. Aktörer med mindre volym har det 
speciellt ofördelaktigt: På grund av sin volym har man små möjligheter att förhandla, svårt 
att uppfylla volymkrav och kostnaden blir hög när eventuella fasta avgifterna ska fördelas 
på mindre volym.

Vissa (3) sekundära aktörer ser en potentiell flaskhals i långa ledtider för tillverkning av 
farkoster för transport av koldioxid, antingen på grund av redan existerande ledtider eller till 
följd av ökad efterfrågan på tillverkaren när marknaden för negativa utsläpp expanderar och 
efterfrågan på transport av koldioxid ökar.
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3.1.2	 Hinder kopplade till ekonomi
En majoritet (15) av de primära aktörerna tog upp osäkerheter kopplat till finansiering av 
sina projekt som ett centralt hinder. Vissa (3) framför att det inte är självklart om utsläpps
minskningar eller avskiljning är mest lönsamt. Vissa (3) lyfter osäkerheten i att bio-CCS-
projekt är beroende av offentligt stöd.

Flertalet (13) av de primära aktörerna lyfter osäkerheter kopplade till frivilligmarknaden 
för kolkrediter: Flera ser marknaden som omogen och osäker (4), och betalningsviljan 
och volymefterfrågan som för liten (4). En majoritet (10) framför svårigheter kopplade till 
försäljning av krediter: Köpare har ofta en annan prisbild och syn på avtalslängd (5), och 
det faktum att kolkrediterna kommer levereras först om flera år (2) och att klimatpolitiken 
har nedprioriterats på den globala politiska agendan (2) anses försvåra ytterligare.

En majoritet av både de primära (13) och de sekundära aktörerna (6) uppger att kostnads-
uppskattningarna för att etablera bio-CCS-värdekedjan har ökat under de senaste åren. 
Kostnadsökningen förklaras dels med allmän inflationen och ökade materialkostnader (12), 
dels med att tillgång till mer tillförlitlig information och mer detaljerad projektering har 
lett till identifiering av fler och högre kostnader än i de tidiga kostnadsuppskattningarna 
(9). De tidiga kostnadsuppskattningarna kritiseras av både primära och sekundära aktörer 
(4 primära aktörer +1 sekundär aktör) för att ha underskattat kostnaderna, vissa (2) härleder 
felaktigheterna i de tidigare publicerade uppskattningarna till att ett fåtal referenser fått 
oproportionerligt genomslag i litteraturen.

Vissa (3) primära aktörer anser att brist på konkurrens bland de sekundära aktörerna i 
kombination med statsstöd bidragit till kostnadsökningen.

3.1.3	 Möjligheter
Trots nämnda osäkerheter kopplade till frivilligmarknaden ser flera (5) primära aktörer denna 
marknad som en viktig källa till finansiering som kan bidra till att möjliggöra realisering av 
bio-CCS-projekt. En majoritet (11) av de primära aktörerna förväntar sig dock integrering 
av negativa utsläpp i en tvingande marknadsmekanism på sikt, exempelvis EU ETS, vilket 
många (8) också uttrycker är att föredra framför en frivilligmarknad; bland annat för att skapa 
en större, mer förutsägbar efterfrågan på kolkrediter. Några aktörer (2) ser även möjligheter 
i att tillgången till avskiljningsteknik och andra tjänster i värdekedjan blir allt bättre.

De sekundära aktörerna ser överlag inträde i bio-CCS-sektorn som en möjlighet att bredda 
sin verksamhet med en ny produkt – koldioxid – eller till nya industrier (5).

Rekommendation 1: De deltagande aktörerna beskriver flera utmaningar i etableringen av bio-CCS-
sektorn. Flera av de hinder som nämns kan härröras till det tidiga stadiet i sektorns utveckling: Det 
saknas ännu logistik och infrastruktur och samarbetsformerna har inte etablerats till fullo. Aktörer 
som kommit längre i sin projektering har mer precisa, men högre kostnadsuppskattningar. Samtidigt 
råder fortfarande brist på information om kostnader bland många. Många aktörerna arbetar nu med 
att identifiera hur projekten ska finansieras och kostnaderna fördelas. Trots utmaningarna visar 
företagens engagemang i frågan att det finns ett stort intresse för bio-CCS, vilket bekräftar relevansen 
av den omvända auktionen. Att fortsatt ha en adaptiv inställning, god transparens och upprätthålla 
kommunikation utåt i den fortsatta utvecklingen av stödsystemet kommer därför sannolikt vara 
avgörande för att fortsatt vara mottaglig för potentiellt snabba förändringar i denna unga sektor.
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3.2	 Påverkan av branschspecifika 
förutsättningar på deltagande 
i den omvända auktionen

3.2.1	 Allmänna förutsättningar
Vissa (2) primära aktörer lyfte ofördelaktigt geografiskt läge som en faktor av betydelse för 
deltagande i auktionen: Aktörerna anser att företag med bättre förutsättningar för transport 
och logistik har en betydande konkurrensfördel. Några (3) primära aktörer framförde att 
relativt liten volym påverkade inställningen till deltagande: Antingen eftersom man ser en 
risk att inte klara minimikravet på årlig volym, eller att större aktörer gynnas av skalfördelar 
i flera delar av värdekedjan.

3.2.2	 Förutsättningar i branscher med blandade strömmar
Flera (6) primära aktörer med blandade strömmar beskriver undvikna kostnader för utsläpps
rätter och möjligheten att ta ut avgifter (gate fees) för att exempelvis ta emot avfall med 
fossilt ursprung som en viktig del av finansieringen av sina CCS-projekt. Dessa intäkter 
kan dessutom anses vara förknippad med mindre osäkerhet än försäljning av kolkrediter 
på frivilligmarknaden. Vissa (2) primära aktörer med rena biogena strömmar lyfter denna 
möjlighet som en konkurrensfördel i den omvända auktionen för aktörer med blandade 
strömmar, som gör deltagande ofördelaktigt för de med enbart biogena utsläpp.

Samtidigt uppger flera (5) primära aktörer att man inte deltagit i auktionen på grund av 
vad man uppfattar som ofördelaktiga villkor för aktörer med blandade strömmar. Flera 
tar upp svårigheter med att få täckning för kostnaden för den fossila delen, dels eftersom 
den omvända auktionen endast subventionerar bio-CCS, dels för att intäkten som CCS 
generar i form av undvikna kostnader för utsläppsrätter inte ensam räcker för att finansiera 
den fossila strömmen. I sammanhanget kan nämnas att vissa primära aktörer (2) dessutom 
nämner att det ekonomiska läget i kraftvärmebranschen är ansträngt.

3.2.3	 Förutsättningar i skogsindustrin
Flera (5) primära aktörer, både från skogsindustrin och energibranschen, framför att skogs
industrin har en unik potential för bio-CCS på grund av sina stora punktutsläpp av biogen 
koldioxid och relativt låga förväntade kostnader. Nästintill alla (4) skogsaktörer som deltog 
i studien framför att bio-CCS passar väl in i skogsindustriernas produktionskedja på grund 
av dessa förutsättningar. Medan några (2) primära aktörer från energibranschen uttryckte 
förvåning över att ingen från skogsindustrin deltog i den omvända auktionen var det enligt 
samtliga deltagande representanter för skogsindustrin (5) väntat att inga skogsföretag 
skulle delta.

I intervjuerna framför de primära aktörerna från skogsindustrin vissa unika faktorer som 
påverkar deras inställning till deltagande i den omvända auktionen och/eller bio-CCS i 
allmänhet. Bland annat lyfter majoriteten (3) av de deltagande skogsföretagen att en bio-CCS-
satsning kan ha svårt att konkurrera med andra investeringsmöjligheter vad gäller lönsamhet 
och miljönytta. Aktörer från skogsindustrin och andra delar av värdekedjan (2+1) nämner att 
skogsföretag i högre grad är privat ägda än exempelvis kraftvärmeföretag, vilket påverkar 
möjligheten att satsa på bio-CCS då man ofta har högre krav på avkastning än kommunalt 
ägda företag. Flertalet av skogsföretagen (3) uttrycker också en oro för hur avskiljnings
tekniken ska appliceras på skogsindustrierna, till skillnad från i energibranschen där tekniken 
inte framförs som ett hinder.
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En majoritet (3) av skogsföretagen uppger att motivationen att satsa på bio-CCS begränsas 
av att industrin redan har nästintill nollutsläpp, vilket innebär att koldioxidavskiljning utgör 
en mindre konkurrensfördel än i industrier med fossila utsläpp. I linje med detta lyfter 
aktörer från skogsindustrin (2) även att man genom substitutionseffekten redan bidrar med 
klimatnytta genom att erbjuda substitut för material och energi av fossilt ursprung. Som 
nämnt i avsnitt 3.2.2 ovan uttrycks både hinder och möjligheter med blandade strömmar 
i relation till undvikna kostnader från EU ETS, i skogsbranschen uttrycker en majoritet (3) 
att det skulle vara fördelaktigt om man kan finansiera bio-CCS med denna typ av tvingande 
marknadsmekanism vilket idag saknas för aktörer med rena biogena utsläpp.

Nästintill alla (4) deltagande skogsaktörer ser bio-CCS som en möjlighet att utvinna mer 
värde ur skogsråvaran: Både ur klimatsynpunkt genom att generera negativa utsläpp och ur 
ekonomisk synpunkt genom marknadsföringsvärdet samt diversifiering av intäktsströmmar. 
Den övervägande majoriteten av skogsföretagen (4) förväntar sig inte en signifikant ökning 
av efterfrågan på biomassa till följd av bio-CCS-sektorns framväxt i Sverige.

Rekommendation 2: Flera av de förutsättningar som uppges ha inflytande på deltagande i den omvända 
auktionen får bedömas ligga utanför Energimyndighetens rådighet. Skogsindustrins förutsättningar kan 
anses till största del utgöras av faktorer av den typen, men det är inte osannolikt att inställningen kan 
ändras till följd av ändringar i auktionens utformning som föreslås i Rekommendation 3. En sådan ändring 
i inställning kan anses ännu mer sannolik bland aktörerna med blandade strömmar eftersom dessa 
tycks ha större incitament för bio-CCS-implementering. För att förbättra förutsättningarna för aktörer 
med blandade strömmar kan det dock vara värt att överväga hur intäkter från den fossila strömmen får 
allokeras för att möjliggöra kostnadstäckning.

3.3	 Synpunkter på den omvända 
auktionen och dess utformning

3.3.1	 Allmänna synpunkter
Majoriteten (10) av de primära aktörerna och flera (4) av de sekundära aktörerna uttryckte 
en allmän uppskattning för möjligheten att motta stöd för bio-CCS och det grundläggande 
syftet med valet av omvänd auktion som tilldelningsmekansim – det vill säga att stödja de 
mest kostnadseffektiva projekten.

3.3.2	 Synpunkter på den omvända auktionens utformning
För majoriteten av de primära aktörerna som inte deltog i auktionen (12) innebar tidsgränsen 
för påbörjad lagring från beslut om tilldelning av stöd ett avgörande hinder för deltagande, 
men majoriteten (3) av aktörerna som deltog uppger också att tidsgränsen var utmanande eller 
ouppnåelig. Flertalet (11) av de primära aktörerna förespråkar en tidsgräns på minst 4–5 år. 
Angående möjligheten till förlängning betonar några (2) vikten av att ha viss flexibilitet 
i tidsgränsen.

Flera (4) uttryckte att urvalskriterierna var rimliga överlag. Kraven på att ha en realiserbar 
genomförandeplan lyftes som rimliga av några aktörer (2) eftersom det förhindrar att 
omogna projekt tilldelas stöd. Vissa (3) uttryckte att det var svårt att bedöma vad kriteriet 
att budet skulle ligga ”inom ramarna för en effektiv användning av budgeten” innebar 
(Energimyndigheten, 2024, 19), några av dessa (2) framför dock att det inte påverkade 
budet man lade eftersom kriteriet var okänt. I efterhand lyfter dock några (2) att denna 
urvalsmekanism kunnat ha stor påverkan på utfallet. Vissa (2) ansåg även att takpriset var 
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svårt att förhålla sig till, medan några andra (2) såg det som en bra mekanism som fyllde sitt 
syfte. De få (4) synpunkter på minimivolymen och målmängden som framfördes var spridda, 
men enstaka representanter för både de primära och sekundära aktörerna (1+1) uttryckte 
besvikelse över att minimivolymen stänger ute aktörer med liten volym.

Enligt regelverket är det lagda budet det maximala stödbeloppet som kan tilldelas stöd
mottagaren, vilket innebär att eventuella kostnadsökningar får bäras av denne själv. Några 
(2) primära aktörer uppgav att risken för ökade kostnader bidrog till deras beslut att inte delta 
i den omvända auktionen, och många (7) uttryckte att denna utformning utgör en betydande 
källa till risk i att finansiera bio-CCS med hjälp av stödsystemet; inflationsrisken pekades ut 
specifikt av vissa (3).

Ifall stödmottagaren minskar sina kostnader eller säkrar ytterligare intäkter i form av offentligt 
stöd eller annan finansiering justeras stödbeloppet ner av Energimyndigheten så att aktören 
får behålla ingen eller en liten andel (10 %) av den tillkomna intäkten (Energimyndigheten, 
2024). Flera (4) uppger antingen att dessa villkor skapar för dåliga incitament för deltagande 
i auktionen, eller för att minska kostnader efter stödtilldelning. Samtidigt lyfter vissa (2) 
primära aktörer möjligheten till viss ökad avkastning som positiv. Vissa (2) lyfte problem
atiken i att ökade intäkter inte tillåts användas till att kompensera för kostnadsökningar.

Några (3) anser att det är ofördelaktig och en källa till risk att utbetalning sker efter påbörjade 
lagring, varav vissa (2) framför att man föredragit ett investeringsstöd; det vill säga att stöd 
betalas ut i förskott.

Möjligheten att genom intäkter från privat försäljning av kolkrediter sänka sitt bud framförs 
som positiv av flera (5).

Med bakgrund av de svårigheter för primära aktörer som beskrevs i avsnitt 3.2.2 föreslår flera 
(5) primära aktörer att kostnadstäckning för den fossila delen ska möjliggöras i stödsystemet. 
Olika förslag på utformning framförs, bland annat massbalansering och allokering av vissa 
intäkter till den fossila andelen. Ett alternativt upplägg som lyftes av vissa (2) primära aktörer, 
både med blandade- och rena biogena strömmar, var att hålla separata omvända auktioner för 
de två aktörstyperna.

Det framfördes flera (4), spridda synpunkter på handläggningsförfarandet: Bland annat lyfte 
vissa (2) att man saknade möjligheten att komplettera ansökan och överklaga beslutet.

3.3.3	 Carbon Capture and Utilization i relation till den 
omvända auktionen

Majoriteten (11) av de primära aktörerna uppger att de överväger både bio-CCS och Carbon 
Capture and Utilization (CCU), det vill säga att den avskiljda koldioxiden används i produkter 
istället för att lagras. Några (3) planerar att låta marknaden avgöra hur koldioxiden används, 
några (2) lutar mer åt CCU och några (2) är inriktade på kombinerad bio-CCS/CCU. 
Några (2) aktörer framför att CCU är fördelaktigt eftersom man inte behöver bygga upp 
en logistikkedja.

Flera (5) primära aktörer uppger att deltagande inte var aktuellt utifrån regelverket för den 
första omvända auktionen eftersom de valt att satsa på CCU istället. Dessa aktörer lyfter 
även synpunkter på CCU i relation till kommande omvända auktioner: Några (2) önskar 
stöd för kombinerad bio-CCS/CCU, några (2) framför att den omvända auktionen kan vara 
ett sätt att finansiera kombinerad bio-CCS/CCU till en viss del, och några (2) önskar ett 
eget stöd till CCU.
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Rekommendation 3: Att förlänga tidsgränsen för påbörjad geologisk lagring framstår som en ändring 
med stor potential att öka konkurrensen i auktionen då resultaten tyder på att den för många utgjort 
ett avgörande hinder för deltagande. Det framkom endast ett fåtal synpunkter kring urvalskriterierna, 
och det som nämndes var överlag positivt, men de okända kriterierna tycks ha skapat viss förvirring. 
Eftersom aktörerna förstår att dessa kriterier hade kunnat ha en stor påverkan på utfallet i den första 
auktionen är kommunikationen kring dessa av stor vikt inför den andra auktionen: Det är viktigt att 
vara tydlig med om de kommer kvarstå, och i så fall i vilken form, för att undvika missuppfattningar 
som hindrar deltagande eller snedvrider konkurrens. Kritiken och påverkan på deltagandet till följd 
av hanteringen av ökade kostnader respektive intäkter skulle kunna mildras av att låta deltagarna 
kompensera ökade kostnader med ökade intäkter.

3.4	 Kommunikation och 
informationsdelning

3.4.1	 Kommunikation av regelverk
Energimyndighetens kommunikation kring stödsystemet ses som generellt tydlig och 
transparent av många (8). Många (9) lyfter specifikt möjligheten att ställa frågor som sedan 
besvarades och publicerades som en viktig funktion. Aktörerna uppmärksammade dock vissa 
aspekter som de uppfattade som otydliga: Bland annat hur privata intäkter från försäljning av 
kolkrediter skulle beräknas (3): Vissa (2) önskade förtydligande av vad ”säkerställda intäkter” 
innebar; det vill säga vilka krav som ställs för att intäkter från exempelvis försäljning av 
negativa utsläpp eller premiumprodukter ska få räknas med i budet. Några (2) ansåg att deras 
möjlighet att delta och konkurrera i auktionen påverkades negativt av otydligheter i regel-
verket, i båda fallen rörde det sig om otydligheter kring hur budet beräknas. Under intervjuer 
med vissa (2) aktörer framkommer missuppfattningar kring några aspekter av regelverket.

Vissa (2) önskar mer tydlighet och framförhållning kring villkoren för och inställning till att 
aktörer med blandade strömmar del – om de kan och förväntas delta.

Regelverket för den omvända auktionen publicerades under sommaren 2024 efter att 
synpunkter som inkommit under remissen av förslaget omhändertagits och statsstödsprövning 
av EU-kommissionen genomförts. Utlysningen öppnade i augusti och stängdes i november 
(Energimyndigheten, 2025b). Majoriteten av de primära aktörerna (10) ansåg att förberedelse
tiden, det vill säga tiden mellan att regelverket publicerades och att utlysningen stängde, 
var för kort. Flera aktörer (4) hänvisar till att de förändringar som skett när det uppdaterade 
regelverket publicerades var så betydande att det hade behövts mer tid att förbereda ansökan 
innan utlysningen stängde, den tillkomna möjligheten att sänka sitt bud genom försäljning 
på frivilligmarknaden lyftes specifikt av vissa (2). Majoriteten (3) av de aktörer som deltog 
framför att förberedelserna var betydande.

Rekommendation 4: Energimyndighetens kommunikation får överlag goda betyg av de deltagande 
aktörerna och ”fråga-svar”-funktionen lyfts som mycket hjälpsam av många. De aspekter som med 
fördel kan förtydligas är hur privata intäkter ska räknas in i budet och hanteringen av blandade 
strömmar. När det gäller privata intäkter är den mest återkommande otydligheten hur “säkerställd” 
försäljning av kolkrediter behöver vara för att få räknas med: Räcker det exempelvis med avsikts
förklaring eller behöver man offtake-avtal? Ytterligare förtydligande kring detta skulle sannolikt reda ut 
vissa otydligheter. Hur intäkter från undvikna kostnader från EU ETS ska hanteras kan även med fördel 
förtydligas. För att reda ut missförstånd kring blandade strömmar skulle ett förtydligande uttalande 
kring deras möjlighet att delta vara till nytta.

Tiden mellan att regelverket publicerades och utlysningen stängde kritiserades för att vara för kort 
i den första omvända auktionen. Inför den andra auktionen är det därför av stor vikt att regelverket 
publiceras med god framförhållning inför utlysningens stängning.
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3.5	 Aktörernas syn på utfallet av den 
omvända auktionen

För många av de primära aktörerna (8) var utfallet av den omvända auktionen överlag i 
linje med förväntningarna. Många primära aktörer (8) förutsåg vilket företag som skulle 
vinna. De övriga auktionsdeltagarna var enligt flera (4) primära aktörer överlag i linje med 
förväntningarna, men några (3) hade väntat sig fler deltagare. Flera (4) anser att det vinnande 
budet var högre än förväntat, medan det var i linje med vissa (2) aktörers förväntningar. Det 
uttrycks en förvåning och besvikelse bland många av de primära aktörerna (7) och flertalet 
(5) av de sekundära aktörerna att endast ett projekt tilldelades stöd och att så pass stor andel 
av budgeten förbrukades. Utfallet av auktionen har inte haft en negativ påverkan på synen på 
omvänd auktion som lämplig tilldelningsmekanism hos flera (6) aktörer.

3.6	 Förväntningar på den omvända 
auktionens påverkan och en andra 
auktionsomgång

3.6.1	 Påverkan på den allmänna utvecklingen av 
bio-CCS-sektorn

Den omvända auktionen förväntas ha en positiv påverkan på utvecklingen av bio-CCS-
sektorn i Sverige enligt majoriteten (13) av de primära aktörerna och några (3) av de 
sekundära aktörerna. Flera primära aktörer (6) ser möjligheter för hela bio-CCS-sektorn att 
dra nytta av de projekt som tilldelas stöd. Dock uttrycker några (2+1) primära och sekundära 
aktörer en oro för att regelverket innebär att aktörer med blandade strömmar stängs ute 
från stödsystemet och att potentialen för negativa utsläpp i dessa anläggningar därmed går 
förlorad. Primära aktörer från skogsindustrin (2) lyfter även att utformningen lett till att 
privata företag avstått från att delta, vilket är en nackdel då det påverkar sannolikheten att 
skogsindustrins deltar negativt.

Vad gäller stödsystemets bidrag till utvecklingen av frivilligmarknaden uttrycker vissa (2) 
en positiv förväntan på den omvända auktionens påverkan, men det finns även några (3) 
som anser att stödet riskerar att snedvrida konkurrensen på frivilligmarknaden genom att 
subventionera kolkrediter.

3.6.2	 Påverkan på etablering av värdekedjan
Många (8) av de primära aktörerna och majoriteten (5) av de sekundära aktörerna framför att 
det finns svårigheter i att etablera en värdekedja för bio-CCS utifrån de förutsättningar som 
stödsystemet tillhandahåller. Ett problem som återkommer i intervjuer med både primära 
och sekundära aktörer (3+5) är att stöd endast tilldelas enskilda projekt: Dels lyfter man att 
enstaka projekt kan ha svårt att etablera logistik och infrastruktur (1+4), dels att subvention
ering av enskilda projekt inte gynnar gemensamma infrastrukturprojekt utan riskerar leda 
till att infrastruktur byggs där det passar vinnaren av den omvända auktionen istället för 
flertalet aktörer (2+5). Utöver denna problematik framför vissa (3) primära aktörer även 
att de saknar intresse, kompetens eller rådighet för att etablera en värdekedja för koldioxid. 
Trots svårigheterna finns en optimism hos flera (4) primära aktörer vad gäller värdekedjan 
i relation till stödsystemet: Vissa (2) tror att stödet kan bidra till att överbrygga hönan-och-
ägget-problematiken som nämndes i avsnitt 3.1.1, och vissa (2) förväntar sig att realisering 
av vinnarens projekt kommer ge viktiga lärdomar om hur värdekedjan ska etableras.
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Många primära aktörer (8) och alla de sekundära aktörerna (7) anser att ett helhetsgrepp 
i form av samverkan eller stöd riktat mot hela värdekedjan är nödvändigt för att etablera 
en värdekedja för bio-CCS. Många aktörer (6+5) önskar att staten skulle ta ansvar för att 
koordinera utbyggnaden av logistik och infrastruktur samt säkra lagringsutrymme, flera fram-
håller att det både skulle göra bio-CCS mer ekonomiskt hållbart för enskilda aktörer och vara 
mer samhällsekonomiskt fördelaktigt än att värdekedjan utvecklas ad hoc. Behovet av stöd till 
andra aktörer än de primära framförs både av några primära aktörer (3) och majoriteten (5) av 
de sekundära aktörerna: Dels för att möjliggöra nödvändiga infrastrukturinvesteringar, men 
även för att stöd som gynnar värdekedjan kan komma till nytta för flera aktörer.

3.6.3	 Perspektiv på en andra auktion
I en andra omgång av den omvända auktionen förväntar sig många (8) primära aktörer fler 
deltagare och därmed hårdare konkurrens, både för att fler projekt förväntas ha nått högre 
mognadsgrad och för att endast en av deltagarna i den första omgången tilldelades stöd. 
Några (2) aktörer förväntar sig att budnivån kommer vara högre än det vinnande budet 
i den första omvända auktionen. Synen på den kvarvarande budgeten varierar: Några (2) 
uttrycker att budgeten räcker för deras projekt medan andra (3) tror att intresset kommer 
vara begränsat om inte pengar skjuts till.

Många (8) primära aktörer uttrycker intresse för deltagande då stödsystemet är en av få 
möjligheter att finansiera bio-CCS-projekt. De primära aktörer som under intervjun uppger 
när de planerar för driftsättning (4) planerar att vara igång runt 2030, vilket stämmer 
överens med tidsplanerna hos majoriteten (6) av de sekundära aktörerna.

Rekommendation 5: Aktörerna har en positiv syn på den omvända auktionens påverkan på bio-
CCS-sektorn, men uttrycker samtidigt en oro för svårigheter i att etablera en värdekedja utifrån 
förutsättningarna stödsystemet tillhandahåller. Det efterfrågas ett bredare stöd och central koordinering 
av värdekedjans utbyggnad. Även om detta inte är möjligt att tillhandahålla inom ramen för den 
omvända auktionen identifierar resultaten en mycket viktig roll som Energimyndigheten och Nationellt 
centrum för CCS tycks passande för.

3.7	 Samarbeten och centrala aktörer 
i den svenska bio-CCS-sektorn

3.7.1	 Pågående samarbeten samt hinder och möjligheter
Majoriteten (15) av de primära aktörerna uppger att de har pågående samarbeten eller dialoger 
med flera aktörer i värdekedjan: Flera (5) ingår i samarbetsprojekt om infrastruktur och 
några (3) uppger att man har samarbeten i hela värdekedjan. Majoriteten (10) av de primära 
aktörerna har eller har haft dialoger med enskilda köpare eller handelsinstitut angående 
kolkrediter, men det finns stor variation i hur långt man kommit i förhandlingarna.

Många (10) aktörer deltar i och visar uppskattning för de nätverk och mötesplatser som finns 
i sektorn, både de som tillhandahålls av privata- och offentliga aktörer. Flera aktörer (4) vittnar 
om en allmänt välvillig inställning till samarbete och informationsdelning i bio-CCS-sektorn. 
Några (2) ser dock en risk i att traditioner av informationsdelning inom branscher eroderas 
när aktörer försätts i en konkurrenssituation på grund av den omvända auktionen. Flera (4) av 
de sekundära aktörerna tar upp utmaningar kopplade till kompetensnivån i bio-CCS-sektorn: 
Några (3) framför att kunskaps- och kompetensnivå varierar mycket mellan aktörer både 
inom och mellan sektorer, vilket enligt vissa (2) försvårar samarbete.
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Flera (1+3) aktörer från olika delar av värdekedjan beskriver en kulturskillnad mellan de 
primära aktörerna respektive lagringsaktörerna som ofta är sprungna ur oljebranschen: Dels 
har branscherna olika ekonomiska resurser, dels skiljer sig inställningen till riskhantering 
samt kompetens- och erfarenhetsnivå vad gäller avskiljning- och hantering av koldioxid. 
I kombination med den upplevda problematiken kring den begränsade mängden lagrings
utrymme som nämndes i avsnitt 3.1.1 utgör denna interaktion en utmaning i samarbetet.

3.7.2	 Centrala aktörer
Majoriteten (9+4) av deltagarna i studien framhåller de primära aktörerna som centrala 
för den svenska bio-CCS-sektorn, varav några (2+1) ser de som de mest pådrivande i 
dagsläget. Många (8+2) primära aktörer från både energi- och skogsbranschen samt andra 
aktörer i värdekedjan anser att specifikt kraftvärmebranschen spelar en central roll: Flera (5) 
primära aktörer samt några (2) sekundära aktörer anser att kraftvärmesektorn hittills varit 
mest drivande bland de primära aktörerna. Flera (6+1) aktörer från både energi- och skogs-
branschen samt andra delar i värdekedjan lyfter potentialen i skogsindustrin, några (2) väntar 
sig att tyngdpunkten kommer skifta över till denna bransch med tiden. Utöver kraftvärme- 
och skogsbranschen nämner några aktörer (2+3) cementindustrin som en viktig primär aktör.

Finansiärer, antingen i form av offentliga stödsystem eller privata köpare av negativa utsläpp, 
lyfts också som centrala av flera (6+4) primära och sekundära aktörer. Det är främst de offent-
liga aktörerna (5+3) som framhålls eftersom stöd likt den omvända auktionen, Industriklivet, 
Europeiska innovationsfonden, m.m., för många är den enda möjligheten att säkra betydande 
finansiering av bio-CCS-projekt. De offentliga aktörerna lyfts även som centrala eftersom 
de stiftar lagar som sätter mål för och krav på marknaden: Som nämnt i avsnitt 3.1.3 är det 
en majoritet (11) av de primära aktörerna som förväntar sig, och många (8) som hoppas på, 
att negativa utsläpp integreras i en tvingande marknadsmekanism: Exempelvis EU ETS. 
Genom EU ETS spelar EU en avgörande roll för efterfrågan på negativa utsläpp och därmed 
lönsamheten i bio-CCS, några aktörer (3) nämner även att EU har en viktig roll genom att 
reglera frivilligmarknaden och den framväxande bio-CCS-sektorn i övrigt.

Rekommendation 6: Mängden pågående samarbeten bekräftar att det finns betydande aktivitet och 
engagemang i den svenska bio-CCS-sektorn. De utmaningar som finns knyter an till skillnader i kultur 
och kompetensnivå mellan branscher som möts för första gången i bio-CCS-sektorn. Mötesplatser 
likt Energimyndighetens nätverksträffar inom Nationellt centrum för CCS har potential att bidra till att 
överbrygga dessa skillnader genom att bidra till informationsspridning och möten mellan aktörer. Att 
direkt adressera samarbete och koordinering av värdekedjan i sådana sammanhang skulle kunna vara 
av stor nytta.
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4	 Analys i relation till 
Energimyndighetens 
långsiktiga scenarier

Energimyndigheten (2025c) har tagit fram fyra scenarier som utforskar olika vägar till ett 
energisystem med nettonollutsläpp 2050. Scenarierna definieras utifrån två parametrar: 
Graden av globalisering (högre/lägre) och graden av miljöhänsyn (högre/lägre).

En generell trend i samtliga scenarier är att biobaserad kraftvärme och fjärrvärme minskar 
kraftigt fram mot 2050. Denna bransch utgör en viktig del av målgruppen för den omvända 
auktionen för bio-CCS och beskrivs av deltagarna i studien spela en viktig roll i att driva på 
utvecklingen av bio-CCS i Sverige, vilket även sammansättningen av deltagare i den första 
omvända auktionen kan anses spegla. Att den biobaserade kraftvärmen och fjärrvärmen 
förväntas minska kan därmed ses som en oroande trend i relation till potentialen för negativa 
utsläpp genom bio-CCS i Sverige. Samtidigt är det viktigt att påminna om skalan på målsätt-
ningen för den omvända auktionen i relation till den totala volymen av biogena utsläpp från 
dessa anläggningar i Sverige.

Även de mer detaljerade aspekterna som styr scenarierna knyter till resultaten i denna studie. 
Bland annat varierar tillgången på biomassa mellan scenarierna, vilket kan antas få konse-
kvenser för volymen av biogena utsläpp. I scenarierna med högre miljöhänsyn är tillgången 
på biomassa lägre och skogsbruket begränsat och minskande, medan tillgången på biomassa 
är hög och skogsbruket mer omfattande i scenarierna med lägre miljöhänsyn. Samtidigt ökar 
användningen och produktion av fossilfria bränslen i samtliga scenarier, vilka till största del 
utgörs av förädlade biobränslen. Skogsindustrins potential för bio-CCS påverkas av skillnaden 
i prioritering av miljöhänsyn, men endast i ett scenario minskar tillgången på inhemska fasta 
biobränslen mellan 2030 och 2060, medan den i övriga ökar eller minskar något för att sedan 
återgå till en högre nivå än innan. I scenarier med hög globalisering ökar även exporten av 
produkter från skogsindustrin. Dessa resultat tycks tyda på att skogsindustrin fortsatt kommer 
ha en viktig del av potentialen för bio-CCS i Sverige, vilket stämmer överens med synen 
på skogsindustrin som framförs i denna studie. I takt med att fjärr- och kraftvärme minskar 
enligt scenarierna ökar rimligtvis skogsindustrins relativa potential, vilket stämmer överens 
med förväntningen hos vissa deltagare att intresset för bio-CCS kommer skifta från kraft- och 
fjärrvärmebranschen till skogsindustrin.

Graden av globalisering kan även antas påverka aspekter som nämns av deltagarna i studien. 
Finansiärer på frivilligmarknaden ses som viktiga i dagsläget, dock förväntar sig många 
deltagare att bio-CCS på sikt kommer integreras i EU ETS vilket beskrivs som en potentiell 
källa till större, säkrare efterfrågan på kolkrediter. Alla scenarier i rapporten antar att ambi-
tionsnivån i EU ETS och övrig EU-lagstiftning åtminstone ska vidhållas, så denna drivkraft 
och potentiella finansieringskälla till bio-CCS kvarstår oavsett scenario. Mindre handel och 
regionalisering kan dock rimligtvis antas minska poolen av potentiella kolkreditköpare, vilket 
sannolikt skulle öka svårigheten i att finansiera bio-CCS med hjälp av frivilligmarknaden. 
Teknik framförs inte som ett hinder bland energiföretagen, däremot uttrycks en oro för brist 
på applicerbar teknik från skogsindustrin vilket skulle kunna förvärras av mindre tekniköver-
föring mellan länder till följd av minskad globalisering. Minskad globalisering antas även 
medföra lägre ekonomisk tillväxt vilket bromsar omställning av industrin, vilket skulle kunna 
försvåra de redan utmanande ekonomiska förutsättningarna för bio-CCS.
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Tillståndsprocesser framträdde inte som ett centralt hinder för bio-CCS bland aktörerna i 
denna studie. Samtidigt tycks det inte orimligt att anta att problematiken kring koordinering 
och etablering av värdekedjan skulle förvärras ytterligare till följd av den ökade miljöhänsyn 
och den efterföljande inbromsning av expansion av industriprojekt som beskrivs i scenarierna 
med denna egenskap.

Sammantaget tycks de förutsättningar som gynnar bio-CCS överensstämma bäst med scenariot 
med högre globalisering och lägre miljöhänsyn. I detta scenario tillåter den lägre nivån av 
miljöhänsyn ett högt uttag av biomassa och enklare tillståndsprocesser vilket rimligen skapar 
goda förutsättningar för bio-CCS vad gäller råvarutillgång och etablering av värdekedjan. 
Hög grad av globalisering får anses positivt för frivilligmarknaden och tillgången till samt 
utvecklingen av teknik för bland annat avskiljning av koldioxid. Implementeringen av bio-CCS 
kan även antas gynnas av att fortsatt hög globalisering förväntas bidra till att bibehållen takten 
i industrins omställning. Oavsett scenario indikerar rapporten att implementering att potentialen 
för bio-CCS i biobaserad kraftvärme och fjärrvärme kan förväntas minska kraftigt mot 2050, 
vilket kan anses ytterligare öka vikten av implementering i skogsindustrin som redan idag har 
den största potentialen i termer av volym.
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5	 Statistisk identifiering 
av potentiella deltagare 
i stödsystemet

Det framgår tydligt från deltagarna i studien att kostnaden för bio-CCS har ökat under de 
senaste åren: Dels på grund av inflation, dels till följd av ökade kostnadsuppskattningarna 
för transport och lagring och allmänt mer precisa uppskattningar av kostnaderna. Deltagare 
påtalar att nuvarande kostnadsuppskattningar är betydligt högre än de tidigare uppskattning-
arna i litteraturen och även kostnadsfördelningen har förändrats. På grund av detta tycks det 
finnas en risk i att i utgå från tidigare bedömningar av olika anläggningar och branschers 
möjlighet till och potential för att implementera bio-CCS i denna målgruppsidentifiering. 
I brist på bedömningar som uppdaterats efter det nya kostnadsläget – av hur exempelvis 
ekonomiska faktorer påverkar bio-CCS-implementering – baseras denna identifiering av 
potentiella deltagare i stödsystemet enbart på volym av biogena utsläpp.

För att få en översikt över vilka företag som äger anläggningar som uppfyller minimivolym-
kravet för den omvända auktionen på 50 000 ton biogena utsläpp har tabell 3 nedan samman
ställts. Volymen är aggregerad per ägarföretag för att ge en uppfattning om vilka företag 
som kontrollerar de biogena utsläpp som skulle kunna fångas in och omvandlas till negativa 
utsläpp med stöd av auktionen. Data över utsläppsvolym per anläggning är tillgänglig från 
Naturvårdsverket (u.å.), men eftersom det inte är säkert att hela volymen kan/skulle avskiljs 
och många faktorer utöver volym påverkar om en anläggning passar för koldioxidavskiljning 
kan det vara missvisande att peka ut potentiella deltagare på anläggningsnivå. Tanken 
är istället att ge en bild av vilka aktörer som utgör den potentiella målgruppen utan att 
nödvändigtvis skapa förväntningar på vilken volym de kan förväntas delta med. Med det 
sagt är det ofrånkomligt att peka ut enstaka anläggningar eftersom de allra flesta aktörer 
endast äger en anläggning, därför har volymen angetts i intervall.

Enligt Naturvårdsverkets (u.å.) databas Utsläpp i siffror finns det 88 anläggningar med biogena 
utsläpp över 50 000 ton i Sverige. Den totala volymen biogena utsläpp från dessa anläggningar 
uppgick 2023 till ungefär 34 miljoner ton. Ungefär 40 % av anläggningarna är privat ägda, 
drygt 50 % är helt eller delvis kommunalt ägda och knappt 10 % är statligt ägda. Den privata 
sektorn står dock för drygt 70 % av volymen biogena utsläpp, medan kommunalt ägda anlägg-
ningar står för drygt 25 % och statliga för under 5 %. Detta förklaras av att anläggningarna 
med de största utsläppen till allra största del utgörs av skogsindustrier, vilka uteslutande är 
privat ägda och har ett snittutsläpp på över 800 000 ton per år (av anläggningar med utsläpp 
över 50 000 ton). Kraft- och fjärrvärmeverken samt avfallsförbränningsanläggningar är istället 
kommunalt (i vissa fall delägda av privata företag) eller i vissa fall statligt ägda, dessa anlägg-
ningar släpper ut i snitt knapp 200 000 ton respektive drygt 200 000 ton per år.
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Tabell 3. Potentiell målgrupp för den omvända auktionen.

Ägare* Verksamhetstyp enligt PRTR**, 
författarens förkortningar.

Antal 
anläggningar***

Totala biogena 
utsläpp 2023 
(kton)****

Götene kommun Värmekraftverk (VKV)/Andra 
förbränningsanläggningar (AFA)

1 50–100

LKAB (Svenska staten) Anläggningar för rostning och 
sintring av metallhaltig malm

1

Ystad kommun VKV/AFA 1

Lantmännen Anläggningar för kemisk 
framställning av organiska 
baskemikalier

1

Solna kommun VKV/AFA 1

Uddevalla kommun Anläggningar för förbränning 
av icke-farligt avfall(FIFA)

1

Kiruna kommun VKV/AFA 1

Bollnäs kommun VKV/AFA 1

Lidköpings kommun FIFA 1

Solör Bioenergi Holding AB FIFA 1

Halmstad kommun FIFA 1

Trollhättans kommun VKV/AFA 1

Sandvikens kommun VKV/AFA 1

Tranås kommun VKV/AFA 1

Söderhamns kommun VKV/AFA 1

Bodens kommun VKV/AFA 1

Perstorp Holding AB VKV/AFA 1

Sundsvalls kommun VKV/AFA 1 100–200

Gävle kommun VKV/AFA 1

Falu kommun VKV/AFA 1

Skellefteå kommun VKV/AFA 1

Heidelberg Materials 
Sweden AB

Anläggningar för framställning 
av cementklinker eller kalk

1

Mölndals kommun VKV/AFA 1

Amwood AB Anläggningar för framställning 
av pappersmassa av trä eller 
liknande fibrösa material (FPF)

1 200–300

Örnsköldsviks kommun VKV/AFA 1

Bomhus Energi AB VKV/AFA 1

Jönköpings kommun FIFA 1

Karlstads kommun VKV/AFA 1

Kristianstad kommun VKV/AFA 1

Umeå kommun VKV/AFA 1

SYSAV 
(14 skånska kommuner)

FIFA 1
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Ägare* Verksamhetstyp enligt PRTR**, 
författarens förkortningar.

Antal 
anläggningar***

Totala biogena 
utsläpp 2023 
(kton)****

Borås kommun VKV/AFAoch Avfallsdeponi 2 300–400

Eskilstuna kommun VKV/AFA 1

Helsingsborgs kommun VKV/AFA/FIFA 3

Östersund kommun VKV/AFA 1

Växjö kommun VKV/AFA 1

Aditya Group AB FPF 1 400–500

Nordic Paper Holding AB FPF 1

Göteborgs kommun VKV/AFA/FIFA 3 500–600

Linköpings kommun VKV/AFA/FIFA 3

ASPA PULP AB och 
Ahlstrom Sweden AB

FPF 2

Nemus Holding AB/ FPF 1

Mondi Dynäs AB FPF 1

Västerås kommun VKV/AFA 1 600–700

Sylvamo Investments 
Sweden AB

FPF 1

Vattenfall AB 
(Svenska staten)

VKV/AFA/FIFA 5 700–600

SÖDERENERGI AB 
(Södertälje, Botkyrka och 
Huddinge kommun)

VKV/AFA 3

L.E. Lundbergföretagen AB FPF 2 1 000–1 300

E.ON Nordic AB VKV/AFA/FIFA 4

Smurfit Westrock Packaging 
Sweden AB

FPF 1

Metsä Board Sverige AB FPF 1 1 400–1 700

Stockholm stad och 
Ankhiale

VKV/AFA/FIFA 4

Stora Enso AB FPF 3 2 100–3 200

SCA AB FPF 4

Södra Skogsägarna 
ekonomisk förening

FPF 3 4 800–4 900

Billerud AB FPF 5

*Vid tidpunkten för studien, sorterade efter utsläppsvolym.

**Pollutant Release and Transfer Register.

***Antalet anläggningar med biogena utsläpp över 50 000 som ägs av ägarföretaget.

****Totala utsläpp från ägarföretagets anläggningar med utsläpps över 50 000 ton.
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6	 Avslutande reflektion

Genom att dela med sig av sina erfarenheter och kunskap har deltagarna i denna studie gett 
en nyanserad bild av de utmaningar de arbetar med i sina projekt. Den stora viljan att bidra 
till studien och de utförliga, detaljerade synpunkter som framkommit vittnar om det stora 
engagemanget för bio-CCS, intresset för den omvända auktionen och det faktum att många 
projekt nått en betydande mognadsgrad. Samtidigt framgår det tydligt att implementering av 
koldioxidavskiljning och etablering av tillhörande värdekedja är ett komplext och kostsamt 
åtagande. Bio-CCS-sektorn befinner sig i ett tidigt stadie där värdekedja, finansieringsmöjlig-
heter och samarbetsformer ännu inte är etablerade till fullo och kompetensnivån varierar.

Att utveckla ett stödsystem som möjliggör etablering av bio-CCS innebär att försöka över-
brygga de komplexa utmaningar som sektorn står inför. Den omvända auktionen har mottagits 
väl bland många av de aktörer som deltog i denna studie, men det finns synpunkter på hur 
regelverket och andra aspekter kan justeras för att möjliggöra deltagande från en bredare krets 
aktörer och maximera nyttan av stödsystemet. Energimyndigheten (2025d) har under hösten 
2025 presenterat ett antal förslag på förändringar i regelverket och kommunikationen inför 
den andra omvända auktionen som svarar mot flera av de utmaningar som framträdde som 
centrala i denna studie: Förtydligande av krav på privata intäkter och hantering av blandade 
strömmar är aviserade och utlysningstiden ska förlängas. En hemställan har skickats till 
regeringen med förslag om att förlänga tidsgränsen för påbörjade geologisk lagring. Dessa 
ändringar kan väntas skapa förutsättningar för fler aktörer att implementera bio-CCS med 
stöd av den omvända auktionen.

Samtidigt kvarstår utmaningar som framstår som svårlösta utifrån den omvända auktionens 
ramar. Komplexiteten i utbyggnaden av värdekedjan är svårförenlig med ett stödsystem som 
tilldelas enstaka primära aktörer. Aktörer i hela värdekedjan efterfrågar samordning och stöd 
riktat mot hela sektorn för att säkerställa att utbyggnaden sker på ett samhällsekonomiskt 
effektivt sätt. Samordning behövs för att bemöta flera utmaningar: Dels för att identifiera hur 
infrastruktur och logistik ska etableras för att maximera nyttan på nationell nivå, dels för att 
överbrygga glapp i samarbetsformer, informationstillgång och kompetensnivå. Nationellt 
centrum för CCS vid Energimyndigheten framstår som en aktör som naturlig skulle kunna 
axla samordningsrollen och behovet av en sådan funktion kan med fördel noteras och 
övervägas inför framtiden.

I den statistiska identifieringen av målgruppen för den omvända auktionen framträder tydligt 
skogsföretagens potential för bio-CCS på grund av deras stora punktutsläpp av biogen 
koldioxid. Både uttalanden från deltagare i denna studie och Energimyndighetens (2025c) 
långsiktiga scenarier tyder på att de kan komma att bli ännu viktigare framöver. Samtidigt 
uppvisar skogsföretagen själva ett milt intresse för deltagande i stödsystemet. Vissa av 
de faktorer som ligger till grund för branschens inställning kan potentiellt avhjälpas med 
justeringar i utformningen av stödsystemet, men andra kan härröras till en avsaknad av 
incitament som inte kan förväntas förändras enkelt eller snabbt. Hur potentialen för bio-CCS 
i denna bransch kan realiseras kommer sannolikt fortsatt vara en utmaning med potentiella 
implikationer för både kostnaden och volymen av negativa utsläpp som genereras.
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