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Den forsta omvanda auktionen for bio-CCS-stdd och den svenskabio-CCS-sektorn — Fran aktérernas perspektiv

Forord

Sverige har som mal att ha nettonollutslapp av véxthusgaser senast 2045 och ddrefter negativa
utslapp. For att nd malet kravs forst och framst omfattande utsldppsminskningar, men det
kommer éven att krdvas kompletterande dtgirder. Avskiljning och lagring av koldioxid med
biogent ursprung, sa kallad bio-CCS, &r en av de mojliga kompletterande dtgirderna som &r
viktig for att klara Sveriges klimatmal.

Sverige har bra forutséttningar for bio-CCS genom god tillgdng pa biomassa sdsom rest-
produkter fran skogsbruk och skogsindustri. Verksamheter som anvéander biomassa i produk-
tionen kan bidra till negativa utslapp genom att avskilja koldioxiden som bildas nir biomassan
forbranns. Framfor allt géller det kraftvirmeanldggningar samt pappers- och massabruk.

Bio-CCS kan ddrmed bidra till att skapa en 6kad konkurrenskraft for svenskt néringsliv
genom en produktion med laga utslapp. Bio-CCS i full skala paskyndas av ett stddsystem
dér staten avlastar den ekonomiska risken for att genomfora de investeringar som kravs.
Den teknikspridning som stddsystemet resulterar i utgér en viktig komponent for industrins
grona omstéllning. Ett stddsystem kan ocksa bidra till att introducera en marknad for
negativa utslapp.

Energimyndigheten har sedan 2022 ett uppdrag att utforma ett stddsystem for bio-CCS
genom omvénd auktion. Som en del i erfarenhetsinhdmtningen efter den omvénda auktion
som genomfordes under 2024, ingar det att forsta och belysa aktoérernas perspektiv. Denna
rapport dr resultatet av ett genomfort examensarbete och intervjustudie med fokus pa att
belysa aktorernas perspektiv och synpunkter infér framtida omvénda auktioner.

Carl Mikael Strauss
Enhetschef — Enheten for Néringsliv
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Sammanfattning

Resultaten i denna studie har inhd@mtats genom intervjuer med 18 priméra aktdrer och
7 sekunddra aktorer 1 bio-CCS-vérdekedjan under mars och april 2025.

De primira och sekundéra aktorerna som deltagit i denna studie beskriver betydande
svérigheter i att realisera sina respektive delar i bio-CCS-virdekedjan. Aktdrerna lyfter
utmaningen i att deras projekt dr beroende av investeringsbeslut och realisering av ovriga
delar i virdekedjan. En honan-och-dgget-problematik forsvarar eller forhindrar sdledes
vidareutvecklingen av manga projekt.

Béde priméra och sekundira aktorer uppger att kostnadsuppskattningarna for etablering av
bio-CCS har 6kat under de senaste aren. De priméra aktorerna forklarar kostnadsokningen
med att langre framskriden och mer detaljerad projektering har lett till mer precisa och hogre
kostnader, men hoga kostnader for transport och lagring samt inflation anses ocksa ha bidrag.

De priméra aktdrerna beskriver flera svarigheter kopplat till finansieringen av sina projekt,
bland annat osdkerheter kopplade till frivilligmarknaden for kolkrediter. Frivilligmarknaden
ar samtidigt nddvandig for att mojliggora bio-CCS-projekt dé det ar en viktig kélla till
finansiering. P4 sikt forvéntar sig deltagarna integrering av bio-CCS i EU ETS, vilket
kan forbéttra mojligheten till finansiering genom att skapa en stdrre och mer forutségbar
efterfragan pa kolkrediter.

Majoriteten av aktorerna som deltog i studien uttrycker uppskattning fér den omvénda
auktionen och att stodsystemet &r utformat for att stodja de mest kostnadseffektiva projekten.
Den mest dterkommande synpunkten pa den omvénda auktionens utformning var att tids-
griinsen for pabdrjad geologisk lagring inom 3 ar fran stddbeslut var for kort. Ovriga urvals-
kriterier anségs rimliga, men de okénda kriterierna tycks ha varit svara att férhélla sig till.
Att stodmottagaren sjilv far bara risken for kostnadsokningar, att man far behélla max 10 %
av Okade intékter och att dessa inte far anvindas for att ticka kostnadskningar kritiserades.
Att privata intékter far raknas med i budet sdgs som positivt.

Allménna- och branschspecifika forutséttningar paverkar instillningen till och mojligheten
att satsa pa bio-CCS och delta i stodsystemet. Geografiskt lage paverkar kostnad for
transport av infdngad koldioxid och ddrmed mojligheten att konkurrera i auktionen, likasa
utslappsvolym. Blandade strommar kan & ena sida utgora en fordel eftersom det kan ge
upphov till relativt sdkra intdktstrommar, men dessa tycks & andra sidan inte vara tillrickligt
stora och fa anvéndas i budet pa ett sitt som mojliggdr kostnadstickning for den fossila
delen. Skogsaktdrerna framfor &ven ndgra unika hinder for bio-CCS-implementering

i deras bransch: Pa grund av redan laga utslapp och ménga konkurrerande investerings-
mojligheter dr incitamenteten for att satsa pa bio-CCS begransade. Skogsforetagen skiljer
sig dven fran energiforetagen i studien da de ar privat dgda i storre utstrickning, vilket kan
forhindra bio-CCS-implementering d& man har hogre krav pa avkastning 4n kommunalt
dgda foretag. Till skillnad fran energiféretagen uttrycker skogsforetagen dven en oro for
tillgangen till avskiljningsteknik anpassad for skogsindustrierna. Samtidigt finns en syn inom
skogsbranschen pé bio-CCS som en mojlighet att ytterligare 6ka klimatnyttan och inkomsten
fran skogsrévaran.

Overlag anser aktorerna att Energimyndighetens kommunikation av regelverket varit tydlig
och transparent. Mojligheten att stilla frigor som sedan besvarades och publicerades var upp-
skattad. Vissa aspekter av regelverket var dock svarforstadda eller otydliga for vissa, framst
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géller det hur privata intdkter ska rdknas med i budet men dven forutséttningarna for aktorer
med blandade strommar att delta. Den mest aterkommande kritiken mot kommunikationen
var att tiden mellan publiceringen av regelverket och utlysningens stdngning var for kort.

Utfallet av auktionen var 6verlag i linje med forvantningarna hos manga priméra aktorer, men
flera uttrycker besvikelse dver att en stor andel av budgeten tilldelades ett enstaka projekt. En
majoritet av studiedeltagarna forvéntar sig att auktionen kommer ha en positiv pdverkan pa
utvecklingen av bio-CCS-sektorn i Sverige, flera priméra aktorer ser mojlighet att 1dra av det
projekt som tilldelades stod. Majoriteten av bade de priméra och sekundéra aktorerna framfor
dock svérigheter i att utveckla en hel virdekedja utifran forutsdttningarna som ges av stod-
systemet: Dels kan det vara svart for enskilda projekt att utveckla logistik och infrastruktur,
dels riskerar stod riktat mot enskilda projekt leda till att vardekedjan utvecklas efter vinnarens
behov istéllet for att gynna flertalet aktorer. Vissa priméra aktorer tror att auktionen kommer
overbrygga honan-och-dgget-problematiken i virdekedjan, men asikten hos manga priméra
aktorer och alla sekundéra aktorer 4r det existerande stodsystemet behdver kompletteras med
ett helhetsgrepp i form av samverkan och/eller stod riktat mot hela virdekedjan. Méanga av
dessa aktorer foresprakar att staten tar ansvar for att koordinera utbyggnad av logistik och
infrastruktur samt att sdkra lagringsutrymme.

Priméra aktorer forvantar sig hardare konkurrens i den andra auktionen och manga uttrycker
intresse for deltagande. Flera priméra aktdrer och sekundédra aktorer planerar for driftséttning
runt 2030.

Béde priméra och sekundéra aktorer deltar i samarbeten 1 bio-CCS-sektorn: Samarbetsprojekt
om infrastruktur och logistik, kolkreditsférsdljning samt ndtverk och andra métesplatser

i sektorn trdder fram som centrala kontaktytor. Bdde de priméra och sekundéra aktorerna
framhaller att de priméra aktorerna dr viktiga for att driva pé utvecklingen av den svenska
bio-CCS-sektorn. Offentliga aktorer, bade pé nationell- och EU-niv4, har dven en central
roll genom att tillhandahélla stod samt genom mal och regleringar bidra till etableringen

av bio-CCS-sektorn. Aven privata kdpare av kolkrediter tillhandahaller en viktig klla till
finansiering och har darmed en central roll i sektorn.

Nir resultaten analyseras i relation till Energimyndighetens (2025c¢) langsiktiga scenarier

framkommer att bio-CCS kan forvintas gynnas mest av egenskaperna i scenariot med lagre

miljohdnsyn och hogre globalisering. Légre miljohdnsyn skapar bést forutsittningar for god
tillgdng pé biomassa och hogre globalisering skapar bland annat mojligheter for finansiering
och teknikspridning.

Den statistiska identifieringen av malgruppen for stodsystemet baserad pa biogena utslépp
visar att det finns manga aktdrer som nér upp till volymkravet. Medan dgandeskapet av anlégg-
ningarna dr ganska jamnt fordelat mellan privat och kommunal sektor dr den vervdgande
majoriteten av utsldppsvolymen kontrollerad av privat sektor.
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Summary

The results of this study were obtained through interviews with 18 primary actors and
7 secondary actors in the Bioenergy with Carbon Capture and Storage (BECCS) value
chain during March and April 2025.

The primary and secondary actors who participated in this study describe significant difficulties
in realizing their respective parts of the BECCS value chain. The actors highlight the fact
that their projects are dependent on investment decisions and realization of other parts of the
value chain. A chicken or the egg problem thus hinders or prevents the further development
of many projects.

Both primary and secondary actors state that cost estimates for BECCS have increased in
recent years. The primary actors explain the cost increase by more advanced and detailed
project planning resulting in more precise and higher costs, but high costs for transport and
storage and inflation are also considered to have contributed. The primary actors describe
difficulties related to the financing of their projects, including uncertainties related to the
voluntary market for carbon credits. At the same time, the voluntary market is described as
necessary to enable BECCS projects as it is an important source of financing. In the long
term, participants expect BECCS to be integrated into the EU ETS, which could improve
financing opportunities by creating greater and more predictable demand for carbon credits.

The majority of the participants in the study expressed appreciation for the reverse auction
and the fact that the support system is designed to support the most cost-effective projects.
The most common complaint on the design of the reverse auction was that the time limit for
commencing geological storage within three years of the support decision was too short. The
rest of the selection criteria were considered reasonable, but the secret criteria appear to have
been difficult to implement in the development of the bid. The fact that the aid recipient bears
the risk of cost increases, that a maximum of 10 % of increased revenues may be retained,
and that these may not be used to cover cost increases was criticized. The fact that private
revenues may be included in the bid was seen as positive.

General and industry-specific conditions affect attitudes toward and the ability to invest

in BECCS and participate in the support system. Geographical location affects the cost of
transporting captured carbon dioxide and thus the ability to compete in the auction, as does
emission volume. Mixed streams can be an advantage as they can generate relatively secure
revenue streams, however, these revenue streams do not appear to be large enough and cannot
be included in the bid in a way that allows the cost of the fossil stream to be covered. Forest
companies also point to some unique obstacles to BECCS implementation in their sector:
Due to already low emissions and many competing investment opportunities, the incentives
to invest in BECCS are limited. The forest companies also differ from the energy companies
in that they are privately owned, which can prevent BECCS implementation as private
companies tend to have higher requirements on returns than municipally owned companies.
Unlike energy companies, forest companies express concern about the availability of capture
technology adapted to the forest industry. Despite these doubts, there is a view within the
forest industry that BECCS is an opportunity to further increase climate benefits and income
from forest raw materials.

The participants generally consider the Swedish Energy Agency’s communication of the
regulations to have been clear and transparent. The opportunity to ask questions, which were
then answered and published, was appreciated. However, certain aspects of the regulations
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were difficult to understand or unclear for some, primarily regarding how private revenues
should be included in the bid, but also the conditions for actors with mixed streams. The

most common criticism of was that the time between the publication of the regulations and
the closing of the call for tenders was too short.

The outcome of the auction was generally in line with the expectations of many primary
actors, but several were disappointed that a large proportion of the budget was allocated

to a single project. Most of the study participants expect the auction to have a positive
impact on the development of the BECCS sector in Sweden, and several primary actors see
opportunities to learn from the project that was awarded support. However, the majority of
both primary and secondary actors point to difficulties in developing the value chain based
on the conditions provided by the support system: It can be difficult for individual projects
to develop logistics and infrastructure, and support directed at individual projects risks
leading to the value chain being developed according to the needs of the winner instead of
benefiting the majority of actors. Some primary actors believe that the auction will overcome
the chicken-or-the-egg problem in the value chain, but the opinion of many primary actors
and all secondary actors is that the existing support system needs to be supplemented with
a comprehensive approach in the form of collaboration and/or support targeted at the entire
value chain. Many of these actors advocate that the state take responsibility for coordinating
the expansion of logistics and infrastructure and securing storage space.

Primary actors expect tougher competition in the second auction, and many have expressed
interest in participating. Several primary and secondary actors are planning to start operations
around 2030.

Both primary and secondary actors are participating in collaborations in the BECCS sector:
Collaborative projects on infrastructure and logistics, carbon credit sales, networks, and
other meeting places in the sector are emerging as key points of contact. Both primary and
secondary actors emphasize that primary actors are important in driving the development
of the Swedish BECCS sector. Public actors, both at the national and EU levels, also play
a key role by providing support and contributing to the establishment of the BECCS sector
through targets and regulations. Private buyers of carbon credits also provide an important
source of financing and thus play a key role in the sector.

In the analysis of the results in relation to the Swedish Energy Agency’s (2025¢) long-term

scenarios, it appears that BECCS can be expected to benefit most from the scenario with lower
environmental considerations and higher globalization. Lower environmental considerations
create the best conditions for access to biomass, and higher globalization creates opportunities
for financing and technology dissemination.

The statistical identification of the target group for the support system based on biogenic
emissions shows that there are many actors who meet the volume requirement. While owner-
ship of the facilities is fairly evenly distributed between the private and municipal sectors, the
vast majority of the emission volume is controlled by the private sector.
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Begrepp

Bio-CCS: Avskiljning och permanent lagring av koldioxid med biogent ursprung.
Biogen koldioxid: Koldioxidutsldpp som uppstér vid forbranning av biomassa.

Blandade strommar: Koldioxidutsldpp bestdende av bade biogen koldioxid och fossil
koldioxid.

Carbon capture and storage (CCS): Avskiljning och permanent lagring av koldioxid.

Carbon capture and utilization (CCU): Avskiljning och anvéndning av avskiljd koldioxid
som ravara i produkter eller processer.

Fossil koldioxid: Koldioxid som uppstar vid forbréanning av fossila branslen.
Omvind auktion: En auktion dar det lagsta budet vinner.

Priméra aktorer: Aktorer som driver anldggningar med utslapp av biogen koldioxid som
kan avskiljas.

Sekundéra aktorer: Aktorer som tillhandahaller de varor och tjénster som utgdr bio-CCS-
virdekedjan, exklusive priméra aktorer.

Virdekedja: Omfattar alla aktorer och steg som bidrar till att en produkt eller tjanst
realiseras och levereras.
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1 Inledning

Denna studie har genomforts som del av en masteruppsats for att bidra till Energimyndighetens
erfarenhetsinhdmtning fran den forsta omvianda auktionen for investering- och driftstod till
bio-CCS. Syftet med studien &r att forsta hur potentiella deltagare i stodsystemet (priméra
aktorer; foretag vars anldggningar har biogena utsldpp) ser pd den omvinda auktionen
(bendmns dven som “auktionen’) och bio-CCS-sektorn i stort, inklusive hur intresset for
bio-CCS ser ut och vilka méjligheter och hinder aktérerna anser centrala. Studien syftar dven
till att undersoka hur aktdrer i andra delar av bio-CCS-virdekedjan (sekundéra aktorer)

har paverkats av stddsystemet och hur de ser pa bio-CCS-sektorn. Delar av studien har gjorts
i samverkan med Liv Lundberg (RISE Research Institutes of Sweden), Kenneth Mollersten
(IVL Svenska miljoinstitutet) och Mathias Fridahl (Link&pings universitet (LiU)) som arbetar
med angrinsande fragestillningar kopplade till den omvéanda auktionen.
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2 Tillvagagangssatt

2.1 ldentifiering och urval av deltagare

Resultaten i denna studie har inhdmtats genom kvalitativa intervjuer med priméra- och

sekundéra aktorer i bio-CCS-vardekedjan under mars och april 2025. Intervjuerna med

de priméra aktorerna och forberedelserna som foreldg dessa genomfordes av forfattaren
i samarbete med Liv Lundberg (RISE), Kenneth Mdéllersten (IVL) och Mathias Fridahl

(LiU). For att skydda deltagarnas integritet bendmns deltagarna inte vid foretagsnamn i
resultatdelen utan grupperas huvudsakligen i tre kategorier: energiforetag, skogsforetag
och sekundéra aktdrer.

Skogsforetagen som bjods in till studien identifierades av forfattaren baserat pa den statistik
over biogena utslépp i Sverige som tillhandahalls av Naturvéardsverkets databas Utslapp

i siffror (Naturvardsverket, u.4.): Forst identifierades alla pappers- och massaindustrier med
rapporterade biogena utslépp pa 6ver 50000 ton &r 2023 (senast tillgéingliga data), vilket
resulterade i 27 massa- och pappersfabriker. Med hjélp av offentlig information identifierades
dgaren till varje anldggning. 14 skogsforetag kontaktades varav 5 tackade ja till att delta. De
deltagande energiforetagen identifierades av forskarna fran RISE, IVL och LiU baserat pa
omfattande kunskap i faltet. 16 energiforetag kontaktades varav 13 tackade ja till att delta.
Totalt intervjuades 18 priméra aktorer, varav fyra deltog i den forsta omvéanda auktionen
(Tabell 1).

Tabell 1. Priméara aktorer.

Féretagsnamn Bransch
Billerud Skog
Holmen Skog
Smurfit Westrock Skog
Stora Enso Skog
Sdédra Skogségarna Skog
E.on Energi
Gévle Energi Energi
Preem* Energi
Renova Energi
Skellefted Kraft* Energi
Sdderenergi Energi
Stockholm Exergi* Energi
Sysav Energi
Tekniska verken i Linkdping Energi
Umea Energi Energi
Vattenfall Energi
Vaxjoé Energi Energi
Oresundskraft* Energi

* Deltog i den forsta omvanda auktionen.
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”Sekundéra aktorer” omfattar alla aktdrer i vardekedjan utdver de priméra aktorerna, vilket
innebdr att de dr en bredare och mer heterogen grupp. Detta forsvarar systematisk identifie-
ring och avgrinsning av relevanta intervjupersoner. Urvalet gjordes darfor pa tva sitt: Dels
genom att anvinda Energimyndighetens databas 6ver projekt kopplade till bio-CCS-vir-
dekedjan som beviljats finansiering genom Industriklivet (Energimyndigheten, 2025a) och
Global CCS Institutes offentliga databas 6ver CCS-anldggningar i olika utvecklingsstadier
(Global CCS Institute, 2025), dels genom att under intervjuer med priméra aktorer under-
sOka vilka sekundéra aktorer de sdg som centrala. Totalt kontaktades 13 sekundéra aktorer,
varav 7 tackade ja till att delta (Tabell 2).

Tabell 2. Sekundéara aktorer.

Féretagsnamn Roll i vardekedjan

Capsol Technologies Avskiljningsteknik

CarbonCuts Koldioxidlagring

Green Cargo Transport av koldioxd
Goteborgs hamn Mellanlager och kajinfrastruktur
Klimpo Natverksorganisation

SLB Capturi Avskiljningsteknik

Stockholms hamnar Mellanlager och kajinfrastruktur

2.2 Tematisk analys och
rekommendationer

De synpunkter och perspektiv som presenteras i avsnitt 3 har identifierats och formulerats
av forfattaren baserat pa Binghams (2023) analysmetod for kvalitativ data. Den forsta delen
av analysen var till storsta del deduktiv: Utifrdn bland annat Energimyndighetens uppdrags-
beskrivning har datan organiserats efter de aspekter som anségs vara av intresse. Sedan foljde
induktiv analys ddr monster och teman identifierats, reviderats, i vissa fall slagits ihop, i1 andra
delats upp, i takt med att den organiserade datan gatts igenom. Se Bingham (2023) fo6r mer
information om metoden och Danielsson (2025, s. 32—-34) for en detaljerad beskrivning av
hur metoden applicerats.

I slutet av underavsnitten i avsnitt 3 finns rekommendationer fran forfattaren baserat pa
dennes tolkning och bedémning av resultaten. Dessa ar fraimst framtagna for att kunna
anvéndas i Energimyndighetens fortsatta arbete inom bio-CCS-sektorn, men kan &ven vara
av nytta for andra beslutsfattare av relevans for sektorn.
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3 Synpunkter och
perspektiv pa den
svenska bio-CCS-sektorn
och den forsta omvanda
auktionen

3.1 Hinder och mgjligheter i den svenska
bio-CCS-sektorn

3.1.1 Hinder kopplade till vardekedjan

Flertalet (13 priméra aktorer) priméra aktorer lyfte utmaningar kopplade till virdekedjan
som ett hinder for att satsa pa bio-CCS. Flera av dessa (5) tog upp problematiken i att matcha
tidslinjer med andra aktorer i vardekedjan: I och med att viardekedjan dnnu inte existerar
behover investeringsbeslut och driftséttning koordineras tidsméssigt d& enskilda aktorer
inte &r villiga att ta risken forknippad med att investera innan man vet att det kommer finnas
en virdekedja att nyttja for logistik, lagring, o.s.v. Honan-och-dgget-problematiken i att

fa tidsplaner att 6verensstimma lyfts dven av en majoritet (6) av de sekundéra aktdrerna:
Likt de priméra aktorerna &r investeringsbeslut for det egna projektet ofta beroende av
investeringsbeslut i andra delar av viardekedjan, vilket utgor ett centralt hinder for etablering.
Vissa (3) av de sekundéra aktorerna tog &ven upp att volymen har en betydande paverkan
pé lonsamheten i deras projekt, vilket kan forvérra problematiken kopplat till tidslinjerna
dé enstaka avskiljningsprojekt inte alltid racker for investeringsbeslut.

Kostnad for transport och lagring togs upp av flera priméra aktorer (5) som ett hinder. Det
framfordes att transport och lagring dr en stor, eller till och med den storsta, kostnaden for
flera priméra aktorer. Flera (4) forknippar de hoga kostnaderna med bristande konkurrens
bland de sekundéra aktorerna, vilket i kombination med mdjligheten for priméra aktorer
att motta stdd fran bland annat den omvénda auktionen gor att de sekundéra aktorerna tar
mdjligheten att fora ver sin riskmarginal till bestdllaren i form av kostnadspéslag, enligt
dessa priméra aktorer. Nagra (3) tog dven upp utmaningar kopplade till pipelines: Dels lyftes
avsaknaden av diskussion kring och vana av att bygga pipelines i Sverige, dels svarigheter
med tillstdnd och social acceptans.

Manga primaéra aktorer (7) och nagra (3) sekundéra aktdrer tog upp hinder kopplade till
lagringsaktorer. Aktorerna lyfter att den begransade méangden lagringsoperatdrer och
tillgangligt lagringsutrymme inte skapar tillracklig konkurrens i lagringssektorn och att
forhandlingsldget darmed blir ofordelaktigt for koparen. Aktorer med mindre volym har det
speciellt ofordelaktigt: P& grund av sin volym har man sméa mojligheter att forhandla, svart
att uppfylla volymkrav och kostnaden blir hdg nir eventuella fasta avgifterna ska fordelas
pé mindre volym.

Vissa (3) sekundéra aktorer ser en potentiell flaskhals i langa ledtider for tillverkning av
farkoster for transport av koldioxid, antingen pa grund av redan existerande ledtider eller till
foljd av okad efterfragan pé tillverkaren nér marknaden for negativa utsldpp expanderar och
efterfragan pa transport av koldioxid 6kar.

i
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3.1.2 Hinder kopplade till ekonomi

En majoritet (15) av de priméra aktorerna tog upp osékerheter kopplat till finansiering av
sina projekt som ett centralt hinder. Vissa (3) framfor att det inte ar sjalvklart om utslapps-
minskningar eller avskiljning &r mest 16nsamt. Vissa (3) lyfter osdkerheten i att bio-CCS-
projekt dr beroende av offentligt stdd.

Flertalet (13) av de priméra aktorerna lyfter osdkerheter kopplade till frivilligmarknaden
for kolkrediter: Flera ser marknaden som omogen och osidker (4), och betalningsviljan
och volymefterfragan som for liten (4). En majoritet (10) framfor svarigheter kopplade till
forsdljning av krediter: Kopare har ofta en annan prisbild och syn pa avtalsldngd (5), och
det faktum att kolkrediterna kommer levereras férst om flera ar (2) och att klimatpolitiken
har nedprioriterats p& den globala politiska agendan (2) anses forsvara ytterligare.

En majoritet av bade de priméra (13) och de sekundéra aktorerna (6) uppger att kostnads-
uppskattningarna for att etablera bio-CCS-virdekedjan har 6kat under de senaste aren.
Kostnadsokningen forklaras dels med allmén inflationen och 6kade materialkostnader (12),
dels med att tillgang till mer tillforlitlig information och mer detaljerad projektering har
lett till identifiering av fler och hogre kostnader én i de tidiga kostnadsuppskattningarna
(9). De tidiga kostnadsuppskattningarna kritiseras av bade priméara och sekundéra aktorer
(4 priméra aktorer +1 sekundér aktor) for att ha underskattat kostnaderna, vissa (2) hirleder
felaktigheterna i de tidigare publicerade uppskattningarna till att ett fatal referenser fatt
oproportionerligt genomslag i litteraturen.

Vissa (3) priméra aktdrer anser att brist pa konkurrens bland de sekundéra aktorerna i
kombination med statsstdd bidragit till kostnadsdkningen.

3.1.3 Modjligheter

Trots ndmnda osdkerheter kopplade till frivilligmarknaden ser flera (5) priméra aktorer denna
marknad som en viktig kélla till finansiering som kan bidra till att mojliggéra realisering av
bio-CCS-projekt. En majoritet (11) av de priméra aktorerna forvéntar sig dock integrering
av negativa utsldpp i en tvingande marknadsmekanism pa sikt, exempelvis EU ETS, vilket
manga (8) ocksa uttrycker &r att foredra framfor en frivilligmarknad; bland annat for att skapa
en storre, mer forutsdgbar efterfragan pa kolkrediter. Nagra aktorer (2) ser d&ven mdjligheter
i att tillgangen till avskiljningsteknik och andra tjdnster i virdekedjan blir allt béttre.

De sekundéra aktorerna ser 6verlag intrade i bio-CCS-sektorn som en mojlighet att bredda
sin verksamhet med en ny produkt — koldioxid — eller till nya industrier (5).

Rekommendation 1: De deltagande aktérerna beskriver flera utmaningar i etableringen av bio-CCS-
sektorn. Flera av de hinder som ndmns kan hérroras till det tidiga stadiet i sektorns utveckling: Det
saknas annu logistik och infrastruktur och samarbetsformerna har inte etablerats till fullo. Aktorer
som kommit langre i sin projektering har mer precisa, men hogre kostnadsuppskattningar. Samtidigt
rader fortfarande brist pé information om kostnader bland manga. Ménga aktdrerna arbetar nu med
att identifiera hur projekten ska finansieras och kostnaderna fordelas. Trots utmaningarna visar
foretagens engagemang i frgan att det finns ett stort intresse for hio-CCS, vilket bekréaftar relevansen
av den omvanda auktionen. Att fortsatt ha en adaptiv instéllning, god transparens och uppratthalla
kommunikation utat i den fortsatta utvecklingen av stodsystemet kommer dérfér sannolikt vara
avgorande for att fortsatt vara mottaglig for potentiellt snabba forandringar i denna unga sektor.
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3.2 Paverkan av branschspecifika
forutsattningar pa deltagande
| den omvanda auktionen

3.2.1 Allmanna férutsattningar

Vissa (2) priméra aktorer lyfte ofordelaktigt geografiskt ldge som en faktor av betydelse for
deltagande i auktionen: Aktorerna anser att foretag med battre forutséttningar for transport
och logistik har en betydande konkurrensfordel. Nagra (3) priméra aktdrer framforde att
relativt liten volym paverkade instéllningen till deltagande: Antingen eftersom man ser en
risk att inte klara minimikravet pa arlig volym, eller att storre aktorer gynnas av skalfordelar
i flera delar av virdekedjan.

3.2.2 Forutsattningar i branscher med blandade strommar

Flera (6) priméra aktorer med blandade strommar beskriver undvikna kostnader for utsléapps-
ratter och mojligheten att ta ut avgifter (gate fees) for att exempelvis ta emot avfall med
fossilt ursprung som en viktig del av finansieringen av sina CCS-projekt. Dessa intikter
kan dessutom anses vara forknippad med mindre osékerhet &n forsiljning av kolkrediter
pa frivilligmarknaden. Vissa (2) priméra aktdrer med rena biogena strommar lyfter denna
mojlighet som en konkurrensfordel i den omvénda auktionen for aktérer med blandade
strdommar, som gor deltagande ofordelaktigt for de med enbart biogena utslapp.

Samtidigt uppger flera (5) priméra aktorer att man inte deltagit i auktionen pé grund av
vad man uppfattar som ofordelaktiga villkor for aktorer med blandade strommar. Flera
tar upp svarigheter med att fa tdckning for kostnaden for den fossila delen, dels eftersom
den omvinda auktionen endast subventionerar bio-CCS, dels for att intdkten som CCS
generar i form av undvikna kostnader for utslappsritter inte ensam racker for att finansiera
den fossila strommen. I sammanhanget kan ndmnas att vissa priméra aktorer (2) dessutom
namner att det ekonomiska ldget i kraftvirmebranschen ar anstrangt.

3.2.3 Forutsattningar i skogsindustrin

Flera (5) priméra aktorer, bade fran skogsindustrin och energibranschen, framfor att skogs-
industrin har en unik potential fér bio-CCS pé grund av sina stora punktutslédpp av biogen
koldioxid och relativt laga forvintade kostnader. Néstintill alla (4) skogsaktdrer som deltog
i studien framfor att bio-CCS passar vél in i skogsindustriernas produktionskedja pa grund
av dessa forutsittningar. Medan nagra (2) priméra aktorer fran energibranschen uttryckte
forvaning 6ver att ingen fran skogsindustrin deltog i den omvénda auktionen var det enligt
samtliga deltagande representanter for skogsindustrin (5) véntat att inga skogsforetag
skulle delta.

I intervjuerna framfor de priméra aktorerna fran skogsindustrin vissa unika faktorer som
paverkar deras instéllning till deltagande i den omvénda auktionen och/eller bio-CCS i
allminhet. Bland annat lyfter majoriteten (3) av de deltagande skogsforetagen att en bio-CCS-
satsning kan ha svart att konkurrera med andra investeringsmojligheter vad géller lonsamhet
och miljonytta. Aktorer fran skogsindustrin och andra delar av virdekedjan (2+1) ndmner att
skogsforetag i hogre grad &r privat 4gda d4n exempelvis kraftvirmeforetag, vilket paverkar
mdjligheten att satsa pa bio-CCS dé& man ofta har hogre krav pa avkastning dn kommunalt
dgda foretag. Flertalet av skogsforetagen (3) uttrycker ocksa en oro for hur avskiljnings-
tekniken ska appliceras pa skogsindustrierna, till skillnad fran i energibranschen dar tekniken
inte framfors som ett hinder.
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En majoritet (3) av skogsforetagen uppger att motivationen att satsa pa bio-CCS begransas
av att industrin redan har nistintill nollutslépp, vilket innebar att koldioxidavskiljning utgor
en mindre konkurrensfordel &n i industrier med fossila utsléapp. I linje med detta lyfter
aktorer fran skogsindustrin (2) dven att man genom substitutionseffekten redan bidrar med
klimatnytta genom att erbjuda substitut for material och energi av fossilt ursprung. Som
ndmnt i avsnitt 3.2.2 ovan uttrycks bade hinder och méjligheter med blandade strommar
i relation till undvikna kostnader fran EU ETS, i skogsbranschen uttrycker en majoritet (3)
att det skulle vara fordelaktigt om man kan finansiera bio-CCS med denna typ av tvingande
marknadsmekanism vilket idag saknas for aktérer med rena biogena utslapp.

Nastintill alla (4) deltagande skogsaktorer ser bio-CCS som en mdjlighet att utvinna mer
vérde ur skogsravaran: Bade ur klimatsynpunkt genom att generera negativa utslapp och ur
ekonomisk synpunkt genom marknadsforingsvérdet samt diversifiering av intéktsstrémmar.
Den 6vervigande majoriteten av skogsforetagen (4) forvéntar sig inte en signifikant 6kning
av efterfrdgan pd biomassa till f61jd av bio-CCS-sektorns framvéxt i Sverige.

Rekommendation 2: Flera av de forutséttningar som uppges ha inflytande pé deltagande i den omvénda
auktionen far beddmas ligga utanfér Energimyndighetens radighet. Skogsindustrins forutséttningar kan
anses till storsta del utgoras av faktorer av den typen, men det &r inte osannolikt att instéliningen kan
andras till foljd av dndringar i auktionens utformning som foreslas i Rekommendation 3. En sédan andring
i installning kan anses annu mer sannolik bland aktdrerna med blandade strommar eftersom dessa
tycks ha storre incitament for bio-CCS-implementering. For att forbattra forutsattningarna for aktorer
med blandade strommar kan det dock vara vart att Gvervdga hur intékter fran den fossila strdmmen far
allokeras for att mojliggora kostnadstackning.

3.3 Synpunkter pa den omvanda
auktionen och dess utformning
3.3.1 Allmanna synpunkter

Majoriteten (10) av de priméra aktorerna och flera (4) av de sekundira aktdrerna uttryckte
en allmén uppskattning for mojligheten att motta stdd for bio-CCS och det grundldggande
syftet med valet av omvénd auktion som tilldelningsmekansim — det vill séga att stodja de
mest kostnadseffektiva projekten.

3.3.2 Synpunkter pa den omvianda auktionens utformning

For majoriteten av de priméra aktdrerna som inte deltog i auktionen (12) innebar tidsgrénsen
for paborjad lagring fran beslut om tilldelning av stod ett avgorande hinder for deltagande,
men majoriteten (3) av aktorerna som deltog uppger ocksa att tidsgriansen var utmanande eller
ouppnéelig. Flertalet (11) av de priméra aktorerna foresprakar en tidsgréns pa minst 4-5 ar.
Angdende mojligheten till forlangning betonar nagra (2) vikten av att ha viss flexibilitet

i tidsgransen.

Flera (4) uttryckte att urvalskriterierna var rimliga 6verlag. Kraven pé att ha en realiserbar
genomforandeplan lyftes som rimliga av nagra aktorer (2) eftersom det forhindrar att
omogna projekt tilldelas stod. Vissa (3) uttryckte att det var svart att bedoma vad kriteriet
att budet skulle ligga ”inom ramarna for en effektiv anvindning av budgeten” innebar
(Energimyndigheten, 2024, 19), ndgra av dessa (2) framfor dock att det inte padverkade
budet man lade eftersom kriteriet var oként. I efterhand lyfter dock négra (2) att denna
urvalsmekanism kunnat ha stor paverkan pa utfallet. Vissa (2) ansag dven att takpriset var
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svart att forhalla sig till, medan négra andra (2) ség det som en bra mekanism som fyllde sitt
syfte. De fa (4) synpunkter pa minimivolymen och malmingden som framfordes var spridda,
men enstaka representanter for bade de primira och sekundira aktdrerna (1+1) uttryckte
besvikelse over att minimivolymen stinger ute aktdrer med liten volym.

Enligt regelverket &r det lagda budet det maximala stodbeloppet som kan tilldelas stod-
mottagaren, vilket innebér att eventuella kostnadsokningar far baras av denne sjélv. Nagra
(2) priméra aktorer uppgav att risken for 6kade kostnader bidrog till deras beslut att inte delta
i den omvénda auktionen, och manga (7) uttryckte att denna utformning utgdr en betydande
kalla till risk i att finansiera bio-CCS med hjélp av stodsystemet; inflationsrisken pekades ut
specifikt av vissa (3).

Ifall stddmottagaren minskar sina kostnader eller sékrar ytterligare intdkter i form av offentligt
stod eller annan finansiering justeras stodbeloppet ner av Energimyndigheten s att aktéren
far behalla ingen eller en liten andel (10 %) av den tillkomna intdkten (Energimyndigheten,
2024). Flera (4) uppger antingen att dessa villkor skapar for déliga incitament for deltagande

i auktionen, eller for att minska kostnader efter stodtilldelning. Samtidigt lyfter vissa (2)
priméra aktdrer mojligheten till viss 6kad avkastning som positiv. Vissa (2) lyfte problem-
atiken i att 6kade intdkter inte tillats anvandas till att kompensera for kostnadsokningar.

Négra (3) anser att det dr ofordelaktig och en kélla till risk att utbetalning sker efter paborjade
lagring, varav vissa (2) framfor att man foredragit ett investeringsstdd; det vill séga att stod
betalas ut 1 forskott.

Mgjligheten att genom intédkter fran privat forsdljning av kolkrediter sénka sitt bud framfors
som positiv av flera (5).

Med bakgrund av de svarigheter for priméra aktdrer som beskrevs i avsnitt 3.2.2 foreslar flera
(5) priméra aktorer att kostnadstéckning for den fossila delen ska mdjliggoras i stodsystemet.

Olika forslag pa utformning framfors, bland annat massbalansering och allokering av vissa

intékter till den fossila andelen. Ett alternativt uppldgg som lyftes av vissa (2) priméra aktorer,
béde med blandade- och rena biogena strommar, var att hélla separata omvénda auktioner for

de tvé aktorstyperna.

Det framfordes flera (4), spridda synpunkter pa handlaggningsforfarandet: Bland annat lyfte
vissa (2) att man saknade mdjligheten att komplettera ansdkan och 6verklaga beslutet.

3.3.3 Carbon Capture and Utilization i relation till den
omvanda auktionen

Majoriteten (11) av de priméra aktdrerna uppger att de dvervéger bade bio-CCS och Carbon
Capture and Utilization (CCU), det vill sdga att den avskiljda koldioxiden anvénds i produkter
istallet for att lagras. Nagra (3) planerar att 14ta marknaden avgora hur koldioxiden anvénds,
néagra (2) lutar mer at CCU och négra (2) &r inriktade pa kombinerad bio-CCS/CCU.

Nagra (2) aktorer framfor att CCU é&r fordelaktigt eftersom man inte behdver bygga upp

en logistikkedja.

Flera (5) priméra aktdrer uppger att deltagande inte var aktuellt utifran regelverket for den
forsta omvénda auktionen eftersom de valt att satsa pd CCU istéllet. Dessa aktorer lyfter
aven synpunkter pad CCU i relation till kommande omvianda auktioner: Nagra (2) 6nskar
stod for kombinerad bio-CCS/CCU, négra (2) framfor att den omvénda auktionen kan vara
ett sdtt att finansiera kombinerad bio-CCS/CCU till en viss del, och nagra (2) dnskar ett
eget stod till CCU.
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Rekommendation 3: Att forldnga tidsgransen for paborjad geologisk lagring framstar som en éndring
med stor potential att 6ka konkurrensen i auktionen da resultaten tyder pa att den for manga utgjort
ett avgérande hinder for deltagande. Det framkom endast ett fatal synpunkter kring urvalskriterierna,
och det som ndmndes var Gverlag positivt, men de okdnda kriterierna tycks ha skapat viss forvirring.
Eftersom aktérerna forstar att dessa kriterier hade kunnat ha en stor paverkan pa utfallet i den forsta
auktionen &r kommunikationen kring dessa av stor vikt infor den andra auktionen: Det &r viktigt att
vara tydlig med om de kommer kvarstd, och i sé fall i vilken form, for att undvika missuppfattningar
som hindrar deltagande eller snedvrider konkurrens. Kritiken och péverkan pé deltagandet till féljd

av hanteringen av 6kade kostnader respektive intakter skulle kunna mildras av att lata deltagarna
kompensera okade kostnader med 0kade intakter.

3.4 Kommunikation och
informationsdelning

3.4.1 Kommunikation av regelverk

Energimyndighetens kommunikation kring stodsystemet ses som generellt tydlig och
transparent av manga (8). Manga (9) lyfter specifikt mojligheten att stilla fragor som sedan
besvarades och publicerades som en viktig funktion. Aktdrerna uppmérksammade dock vissa
aspekter som de uppfattade som otydliga: Bland annat hur privata intikter fran forsiljning av
kolkrediter skulle berdknas (3): Vissa (2) 6nskade fortydligande av vad “’sdkerstdllda intékter”
innebar; det vill sdga vilka krav som stélls for att intékter frdn exempelvis forséljning av
negativa utslapp eller premiumprodukter ska fa rédknas med i budet. Négra (2) anség att deras
mdjlighet att delta och konkurrera i auktionen paverkades negativt av otydligheter i regel-
verket, i bada fallen rorde det sig om otydligheter kring hur budet berdknas. Under intervjuer
med vissa (2) aktorer framkommer missuppfattningar kring nagra aspekter av regelverket.

Vissa (2) 6nskar mer tydlighet och framforhéllning kring villkoren for och instéllning till att
aktorer med blandade strommar del — om de kan och forvéntas delta.

Regelverket for den omvinda auktionen publicerades under sommaren 2024 efter att
synpunkter som inkommit under remissen av forslaget omhéndertagits och statsstodsprovning
av EU-kommissionen genomforts. Utlysningen dppnade i augusti och stingdes i november
(Energimyndigheten, 2025b). Majoriteten av de priméra aktdrerna (10) ansag att forberedelse-
tiden, det vill sdga tiden mellan att regelverket publicerades och att utlysningen stdngde,
var for kort. Flera aktorer (4) hinvisar till att de fordndringar som skett nér det uppdaterade
regelverket publicerades var sa betydande att det hade behdvts mer tid att forbereda ansékan
innan utlysningen stidngde, den tillkomna mojligheten att sdnka sitt bud genom forsdljning
pa frivilligmarknaden lyftes specifikt av vissa (2). Majoriteten (3) av de aktorer som deltog
framfor att forberedelserna var betydande.

Rekommendation 4: Energimyndighetens kommunikation far éverlag goda betyg av de deltagande
aktorerna och "fraga-svar”-funktionen lyfts som mycket hjélpsam av manga. De aspekter som med
fordel kan fortydligas ar hur privata intdkter ska raknas in i budet och hanteringen av blandade
strommar. Nar det géller privata intakter ar den mest terkommande otydligheten hur “sékerstalld”
forséljning av kolkrediter behdver vara for att fa raknas med: Racker det exempelvis med avsikts-
forklaring eller behdver man offtake-avtal? Ytterligare fortydligande kring detta skulle sannolikt reda ut
vissa otydligheter. Hur intdkter fran undvikna kostnader fran EU ETS ska hanteras kan &ven med fordel
fortydligas. For att reda ut missforstand kring blandade strommar skulle ett fortydligande uttalande
kring deras majlighet att delta vara till nytta.

Tiden mellan att regelverket publicerades och utlysningen stangde kritiserades for att vara for kort
i den forsta omvédnda auktionen. Infor den andra auktionen ar det dérfor av stor vikt att regelverket
publiceras med god framférhallining infor utlysningens stangning.
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3.5 Aktorernas syn pa utfallet av den
omvanda auktionen

For méanga av de priméra aktdrerna (8) var utfallet av den omvénda auktionen overlag i
linje med forvéntningarna. Ménga priméra aktorer (8) forutség vilket foretag som skulle
vinna. De dvriga auktionsdeltagarna var enligt flera (4) priméra aktorer 6verlag i linje med
forvintningarna, men ndgra (3) hade véntat sig fler deltagare. Flera (4) anser att det vinnande
budet var hogre dn forvintat, medan det var i linje med vissa (2) aktorers forvéntningar. Det
uttrycks en forvaning och besvikelse bland ménga av de priméra aktérerna (7) och flertalet
(5) av de sekundéra aktorerna att endast ett projekt tilldelades stod och att s& pass stor andel
av budgeten forbrukades. Utfallet av auktionen har inte haft en negativ paverkan pé synen pa
omvind auktion som lamplig tilldelningsmekanism hos flera (6) aktorer.

3.6 Forvantningar pa den omvanda
auktionens paverkan och en andra
auktionsomgang

3.6.1 Paverkan pa den allmanna utvecklingen av
bio-CCS-sektorn

Den omvénda auktionen forvéntas ha en positiv paverkan pa utvecklingen av bio-CCS-
sektorn i Sverige enligt majoriteten (13) av de priméra aktdrerna och nagra (3) av de
sekundira aktorerna. Flera priméra aktorer (6) ser mojligheter for hela bio-CCS-sektorn att
dra nytta av de projekt som tilldelas stod. Dock uttrycker nagra (2+1) priméra och sekundira
aktorer en oro for att regelverket innebér att aktérer med blandade strdmmar stangs ute
frén stddsystemet och att potentialen for negativa utsldpp i dessa anlédggningar dirmed gér
forlorad. Priméra aktorer fran skogsindustrin (2) lyfter dven att utformningen lett till att
privata foretag avstatt fran att delta, vilket dr en nackdel d& det paverkar sannolikheten att
skogsindustrins deltar negativt.

Vad giller stddsystemets bidrag till utvecklingen av frivilligmarknaden uttrycker vissa (2)
en positiv forvantan pa den omvénda auktionens paverkan, men det finns d4ven nagra (3)
som anser att stodet riskerar att snedvrida konkurrensen pa frivilligmarknaden genom att
subventionera kolkrediter.

3.6.2 Paverkan pa etablering av vardekedjan

Manga (8) av de priméra aktdrerna och majoriteten (5) av de sekundéra aktorerna framfor att
det finns svarigheter i att etablera en virdekedja for bio-CCS utifran de forutséttningar som
stodsystemet tillhandahaller. Ett problem som aterkommer i intervjuer med bade priméra
och sekundéra aktorer (3+5) &r att stod endast tilldelas enskilda projekt: Dels lyfter man att
enstaka projekt kan ha svart att etablera logistik och infrastruktur (1+4), dels att subvention-
ering av enskilda projekt inte gynnar gemensamma infrastrukturprojekt utan riskerar leda
till att infrastruktur byggs dér det passar vinnaren av den omvénda auktionen istdllet for
flertalet aktorer (2+5). Utover denna problematik framf6r vissa (3) priméra aktorer dven
att de saknar intresse, kompetens eller rddighet for att etablera en véirdekedja for koldioxid.
Trots svarigheterna finns en optimism hos flera (4) priméra aktorer vad géller virdekedjan
i relation till stodsystemet: Vissa (2) tror att stodet kan bidra till att verbrygga honan-och-
dgget-problematiken som ndmndes i avsnitt 3.1.1, och vissa (2) forvéntar sig att realisering
av vinnarens projekt kommer ge viktiga lirdomar om hur virdekedjan ska etableras.

17
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Manga priméra aktorer (8) och alla de sekundidra aktorerna (7) anser att ett helhetsgrepp

i form av samverkan eller stod riktat mot hela virdekedjan dr nodvéandigt for att etablera

en virdekedja for bio-CCS. Manga aktorer (6+5) Onskar att staten skulle ta ansvar for att
koordinera utbyggnaden av logistik och infrastruktur samt sékra lagringsutrymme, flera fram-
haller att det bade skulle gora bio-CCS mer ekonomiskt hallbart for enskilda aktérer och vara
mer samhillsekonomiskt fordelaktigt &n att virdekedjan utvecklas ad hoc. Behovet av stod till
andra aktorer 4n de priméra framfors bade av nagra priméra aktorer (3) och majoriteten (5) av
de sekundéra aktorerna: Dels for att mojliggdra nddvéandiga infrastrukturinvesteringar, men
dven for att stod som gynnar virdekedjan kan komma till nytta for flera aktorer.

3.6.3 Perspektiv pa en andra auktion

I en andra omgéng av den omvénda auktionen forvéntar sig manga (8) priméra aktorer fler
deltagare och dirmed héardare konkurrens, bade for att fler projekt férvéntas ha natt hdgre
mognadsgrad och for att endast en av deltagarna i den forsta omgangen tilldelades stod.
Négra (2) aktorer forvantar sig att budnivan kommer vara hdgre 4n det vinnande budet

i den forsta omvénda auktionen. Synen pa den kvarvarande budgeten varierar: Nagra (2)
uttrycker att budgeten racker for deras projekt medan andra (3) tror att intresset kommer
vara begransat om inte pengar skjuts till.

Maénga (8) priméra aktorer uttrycker intresse for deltagande dé stodsystemet &r en av fa
mojligheter att finansiera bio-CCS-projekt. De priméra aktdrer som under intervjun uppger
nir de planerar for driftsittning (4) planerar att vara igang runt 2030, vilket stimmer
overens med tidsplanerna hos majoriteten (6) av de sekundéra aktorerna.

Rekommendation 5: Aktorerna har en positiv syn pa den omvéanda auktionens paverkan pa bio-
CCS-sektorn, men uttrycker samtidigt en oro for svérigheter i att etablera en vérdekedja utifrén
forutséttningarna stodsystemet tillhandahéller. Det efterfragas ett bredare stod och central koordinering
av vdrdekedjans utbyggnad. Aven om detta inte ar mjligt att tillhandahélla inom ramen for den
omvanda auktionen identifierar resultaten en mycket viktig roll som Energimyndigheten och Nationellt
centrum for CCS tycks passande for.

3.7 Samarbeten och centrala aktorer
| den svenska bio-CCS-sektorn

3.7.1 Pagaende samarbeten samt hinder och mojligheter

Majoriteten (15) av de priméra aktdrerna uppger att de har padgaende samarbeten eller dialoger
med flera aktorer i virdekedjan: Flera (5) ingar i samarbetsprojekt om infrastruktur och
nagra (3) uppger att man har samarbeten i hela vardekedjan. Majoriteten (10) av de priméra
aktorerna har eller har haft dialoger med enskilda kopare eller handelsinstitut angaende
kolkrediter, men det finns stor variation i hur 1dngt man kommit i forhandlingarna.

Manga (10) aktorer deltar i och visar uppskattning for de nétverk och métesplatser som finns
i sektorn, bade de som tillhandahalls av privata- och offentliga aktorer. Flera aktorer (4) vittnar
om en allmént vélvillig instdllning till samarbete och informationsdelning i bio-CCS-sektorn.
Nagra (2) ser dock en risk i att traditioner av informationsdelning inom branscher eroderas
nér aktorer forsitts i en konkurrenssituation pa grund av den omvénda auktionen. Flera (4) av
de sekundéra aktorerna tar upp utmaningar kopplade till kompetensnivan i bio-CCS-sektorn:
Nagra (3) framfor att kunskaps- och kompetensniva varierar mycket mellan aktdrer bade
inom och mellan sektorer, vilket enligt vissa (2) forsvarar samarbete.
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Flera (1+3) aktorer fran olika delar av vardekedjan beskriver en kulturskillnad mellan de
priméra aktdrerna respektive lagringsaktorerna som ofta ar sprungna ur oljebranschen: Dels
har branscherna olika ekonomiska resurser, dels skiljer sig instéllningen till riskhantering
samt kompetens- och erfarenhetsniva vad géller avskiljning- och hantering av koldioxid.
I kombination med den upplevda problematiken kring den begriansade méngden lagrings-
utrymme som ndmndes i avsnitt 3.1.1 utgdr denna interaktion en utmaning i samarbetet.

3.7.2 Centrala aktorer

Majoriteten (9+4) av deltagarna i studien framhaller de priméra aktérerna som centrala

for den svenska bio-CCS-sektorn, varav nigra (2+1) ser de som de mest padrivande i
dagsliget. Ménga (8+2) priméra aktorer fran bade energi- och skogsbranschen samt andra
aktorer 1 virdekedjan anser att specifikt kraftvirmebranschen spelar en central roll: Flera (5)
priméra aktorer samt nagra (2) sekundira aktdrer anser att kraftvirmesektorn hittills varit
mest drivande bland de priméra aktdrerna. Flera (6+1) aktorer fran bade energi- och skogs-
branschen samt andra delar i virdekedjan lyfter potentialen i skogsindustrin, nagra (2) vantar
sig att tyngdpunkten kommer skifta over till denna bransch med tiden. Utdver kraftvirme-
och skogsbranschen ndmner nagra aktorer (2+3) cementindustrin som en viktig primér aktor.

Finansidrer, antingen i form av offentliga stodsystem eller privata kopare av negativa utslapp,
lyfts ocksa som centrala av flera (6+4) priméra och sekundéra aktorer. Det &r fraimst de offent-
liga aktorerna (5+3) som framhélls eftersom stdd likt den omvénda auktionen, Industriklivet,
Europeiska innovationsfonden, m.m., for ménga &r den enda mojligheten att sékra betydande
finansiering av bio-CCS-projekt. De offentliga aktdrerna lyfts dven som centrala eftersom
de stiftar lagar som sétter mal for och krav pa marknaden: Som ndmnt i avsnitt 3.1.3 &r det
en majoritet (11) av de priméra aktérerna som forvéntar sig, och manga (8) som hoppas pa,
att negativa utsldpp integreras i en tvingande marknadsmekanism: Exempelvis EU ETS.
Genom EU ETS spelar EU en avgoérande roll for efterfrdgan pa negativa utsldpp och darmed
l6nsamheten i bio-CCS, négra aktorer (3) ndmner dven att EU har en viktig roll genom att
reglera frivilligmarknaden och den framvéxande bio-CCS-sektorn i dvrigt.

Rekommendation 6: Mangden pagdende samarbeten bekraftar att det finns betydande aktivitet och
engagemang i den svenska bio-CCS-sektorn. De utmaningar som finns knyter an till skillnader i kultur
och kompetensniva mellan branscher som méts for férsta gangen i bio-CCS-sektorn. Métesplatser
likt Energimyndighetens natverkstréffar inom Nationellt centrum for CCS har potential att bidra till att
Overbrygga dessa skillnader genom att bidra till informationsspridning och méten mellan aktorer. Att
direkt adressera samarbete och koordinering av vardekedjan i sddana sammanhang skulle kunna vara
av stor nytta.
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4 Analys i relation till
Energimyndighetens
langsiktiga scenarier

Energimyndigheten (2025c) har tagit fram fyra scenarier som utforskar olika vagar till ett
energisystem med nettonollutsléapp 2050. Scenarierna definieras utifran tvd parametrar:
Graden av globalisering (hogre/lagre) och graden av miljohansyn (hogre/ldgre).

En generell trend i samtliga scenarier &r att biobaserad kraftvirme och fjérrvirme minskar
kraftigt fram mot 2050. Denna bransch utgér en viktig del av mélgruppen for den omvéanda
auktionen for bio-CCS och beskrivs av deltagarna i studien spela en viktig roll i att driva pa
utvecklingen av bio-CCS i Sverige, vilket &ven sammansittningen av deltagare i den forsta
omvinda auktionen kan anses spegla. Att den biobaserade kraftvarmen och fjarrvirmen
forvantas minska kan ddrmed ses som en oroande trend i relation till potentialen for negativa
utsldpp genom bio-CCS i Sverige. Samtidigt &r det viktigt att pdminna om skalan pa malsétt-
ningen for den omvénda auktionen i relation till den totala volymen av biogena utslapp fran
dessa anlédggningar i Sverige.

Aven de mer detaljerade aspekterna som styr scenarierna knyter till resultaten i denna studie.
Bland annat varierar tillgdngen p& biomassa mellan scenarierna, vilket kan antas fa konse-
kvenser for volymen av biogena utslépp. I scenarierna med hdgre miljohénsyn é&r tillgangen
pa biomassa lagre och skogsbruket begransat och minskande, medan tillgdngen pa biomassa
ar hog och skogsbruket mer omfattande i scenarierna med légre miljohénsyn. Samtidigt dkar
anvindningen och produktion av fossilfria brinslen i samtliga scenarier, vilka till storsta del
utgdrs av forddlade biobrinslen. Skogsindustrins potential for bio-CCS paverkas av skillnaden
i prioritering av miljohédnsyn, men endast i ett scenario minskar tillgdngen pé inhemska fasta
biobréinslen mellan 2030 och 2060, medan den i 6vriga okar eller minskar nagot for att sedan
aterga till en hogre niva 4n innan. I scenarier med hog globalisering dkar dven exporten av
produkter fran skogsindustrin. Dessa resultat tycks tyda pa att skogsindustrin fortsatt kommer
ha en viktig del av potentialen for bio-CCS i Sverige, vilket stimmer dverens med synen
pa skogsindustrin som framfors i denna studie. I takt med att fjérr- och kraftvirme minskar
enligt scenarierna okar rimligtvis skogsindustrins relativa potential, vilket stimmer dverens
med forvéntningen hos vissa deltagare att intresset for bio-CCS kommer skifta fran kraft- och
fjéarrvarmebranschen till skogsindustrin.

Graden av globalisering kan dven antas paverka aspekter som namns av deltagarna i studien.
Finansidrer pa frivilligmarknaden ses som viktiga i dagsldget, dock forvintar sig méanga
deltagare att bio-CCS pa sikt kommer integreras i EU ETS vilket beskrivs som en potentiell
kalla till storre, sékrare efterfrdgan pa kolkrediter. Alla scenarier i rapporten antar att ambi-
tionsnivan i EU ETS och &vrig EU-lagstiftning &tminstone ska vidhéllas, sa denna drivkraft
och potentiella finansieringskélla till bio-CCS kvarstar oavsett scenario. Mindre handel och
regionalisering kan dock rimligtvis antas minska poolen av potentiella kolkreditkdpare, vilket
sannolikt skulle 6ka svérigheten i att finansiera bio-CCS med hjélp av frivilligmarknaden.
Teknik framfors inte som ett hinder bland energiféretagen, daremot uttrycks en oro for brist
pa applicerbar teknik frén skogsindustrin vilket skulle kunna forvérras av mindre teknikdver-
foring mellan lénder till f61jd av minskad globalisering. Minskad globalisering antas dven
medfora lagre ekonomisk tillvéxt vilket bromsar omstillning av industrin, vilket skulle kunna
forsvéra de redan utmanande ekonomiska forutséttningarna for bio-CCS.
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Tillstandsprocesser framtridde inte som ett centralt hinder for bio-CCS bland aktdrerna i
denna studie. Samtidigt tycks det inte orimligt att anta att problematiken kring koordinering
och etablering av virdekedjan skulle forvirras ytterligare till f6ljd av den kade miljohénsyn
och den efterfoljande inbromsning av expansion av industriprojekt som beskrivs i scenarierna
med denna egenskap.

Sammantaget tycks de forutséttningar som gynnar bio-CCS 6verensstimma bést med scenariot
med hdgre globalisering och ldgre miljohdnsyn. I detta scenario tillater den ldgre nivan av
miljohénsyn ett hogt uttag av biomassa och enklare tillstandsprocesser vilket rimligen skapar
goda forutséttningar for bio-CCS vad giller révarutillgang och etablering av vérdekedjan.
Hog grad av globalisering far anses positivt for frivilligmarknaden och tillgéngen till samt
utvecklingen av teknik for bland annat avskiljning av koldioxid. Implementeringen av bio-CCS
kan dven antas gynnas av att fortsatt hog globalisering forvéntas bidra till att bibehallen takten
1 industrins omstéllning. Oavsett scenario indikerar rapporten att implementering att potentialen
for bio-CCS 1 biobaserad kraftvarme och fjarrvarme kan forvintas minska kraftigt mot 2050,
vilket kan anses ytterligare 6ka vikten av implementering i skogsindustrin som redan idag har
den storsta potentialen i termer av volym.
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5 Statistisk identifiering
av potentiella deltagare
| stodsystemet

Det framgar tydligt frdn deltagarna i studien att kostnaden for bio-CCS har okat under de
senaste dren: Dels pa grund av inflation, dels till f6ljd av 6kade kostnadsuppskattningarna
for transport och lagring och allmént mer precisa uppskattningar av kostnaderna. Deltagare
patalar att nuvarande kostnadsuppskattningar ar betydligt hogre én de tidigare uppskattning-
arna i litteraturen och &ven kostnadsfordelningen har forédndrats. P& grund av detta tycks det
finnas en risk i att i utga fran tidigare bedomningar av olika anldggningar och branschers
mdjlighet till och potential for att implementera bio-CCS i denna mélgruppsidentifiering.
I brist pa beddmningar som uppdaterats efter det nya kostnadsldget — av hur exempelvis
ekonomiska faktorer paverkar bio-CCS-implementering — baseras denna identifiering av
potentiella deltagare i stodsystemet enbart pa volym av biogena utslapp.

For att fa en 6versikt over vilka foretag som dger anldggningar som uppfyller minimivolym-
kravet for den omvénda auktionen pa 50000 ton biogena utsldpp har tabell 3 nedan samman-
stéllts. Volymen ar aggregerad per dgarforetag for att ge en uppfattning om vilka foretag
som kontrollerar de biogena utslapp som skulle kunna féngas in och omvandlas till negativa
utslapp med stod av auktionen. Data 6ver utslappsvolym per anldggning ar tillgénglig fran
Naturvardsverket (u.4.), men eftersom det inte &r sékert att hela volymen kan/skulle avskiljs
och manga faktorer utdver volym paverkar om en anldggning passar for koldioxidavskiljning
kan det vara missvisande att peka ut potentiella deltagare pd anldggningsniva. Tanken

ar istéllet att ge en bild av vilka aktdrer som utgdr den potentiella malgruppen utan att
nddvéndigtvis skapa forvantningar pa vilken volym de kan forvintas delta med. Med det
sagt dr det ofrankomligt att peka ut enstaka anldggningar eftersom de allra flesta aktorer
endast dger en anldggning, darfor har volymen angetts i intervall.

Enligt Naturvardsverkets (u.d.) databas Utslépp i siffror finns det 88 anldggningar med biogena
utsldpp dver 50000 ton i Sverige. Den totala volymen biogena utslépp frén dessa anlaggningar
uppgick 2023 till ungefar 34 miljoner ton. Ungefér 40 % av anldggningarna dr privat dgda,
drygt 50 % &r helt eller delvis kommunalt d4gda och knappt 10 % &r statligt d4gda. Den privata
sektorn star dock for drygt 70 % av volymen biogena utslapp, medan kommunalt dgda anlédgg-
ningar star for drygt 25 % och statliga for under 5 %. Detta forklaras av att anldggningarna
med de stdrsta utslédppen till allra storsta del utgdrs av skogsindustrier, vilka uteslutande ar
privat dgda och har ett snittutsldapp pa 6ver 800000 ton per ar (av anldggningar med utsliapp
6ver 50000 ton). Kraft- och fjarrvirmeverken samt avfallsférbranningsanléggningar &r istdllet
kommunalt (i vissa fall deldgda av privata foretag) eller i vissa fall statligt dgda, dessa anldgg-
ningar slapper ut i snitt knapp 200 000 ton respektive drygt 200000 ton per ar.
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Tabell 3. Potentiell malgrupp for den omvéanda auktionen.

Agare* Verksamhetstyp enligt PRTR**, Totala biogena
férfattarens férkortningar. anlaggningar***  utslapp 2023
(kton)***
Goétene kommun Varmekraftverk (VKV)/Andra 50-100
forbranningsanlaggningar (AFA)
LKAB (Svenska staten) Anléaggningar for rostning och
sintring av metallhaltig malm
Ystad kommun VKV/AFA
Lantménnen Anléaggningar for kemisk
framstallning av organiska
baskemikalier
Solna kommun VKV/AFA
Uddevalla kommun Anléggningar for férbranning
av icke-farligt avfall(FIFA)
Kiruna kommun VKV/AFA
Bollnds kommun VKV/AFA
Lidképings kommun FIFA
Solér Bioenergi Holding AB FIFA
Halmstad kommun FIFA
Trollhattans kommun VKV/AFA
Sandvikens kommun VKV/AFA
Trands kommun VKV/AFA
Soéderhamns kommun VKV/AFA
Bodens kommun VKV/AFA
Perstorp Holding AB VKV/AFA
Sundsvalls kommun VKV/AFA 100-200
Gavle kommun VKV/AFA
Falu kommun VKV/AFA
Skellefted kommun VKV/AFA
Heidelberg Materials Anléggningar for framstalining
Sweden AB av cementklinker eller kalk
MéIndals kommun VKV/AFA
Amwood AB Anlaggningar for framstalining 200-300

Ornskaldsviks kommun
Bomhus Energi AB
Jénkopings kommun
Karlstads kommun
Kristianstad kommun
Umeé kommun

SYSAV
(14 skanska kommuner)

av pappersmassa av tré eller
liknande fibrésa material (FPF)

VKV/AFA
VKV/AFA
FIFA

VKV/AFA
VKV/AFA
VKV/AFA
FIFA

23
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Agare* Verksamhetstyp enligt PRTR**, Totala biogena

foérfattarens férkortningar. anlaggningar*  utslapp 2023
(kton)****

Boras kommun VKV/AFAoch Avfallsdeponi 2 300-400

Eskilstuna kommun VKV/AFA 1

Helsingsborgs kommun VKV/AFA/FIFA 3

Ostersund kommun VKV/AFA 1

Vaxjé kommun VKV/AFA 1

Aditya Group AB FPF 1 400-500

Nordic Paper Holding AB FPF 1

Goteborgs kommun VKV/AFA/FIFA 8 500-600

Link&pings kommun VKV/AFA/FIFA 3

ASPA PULP AB och FPF 2

Ahlstrom Sweden AB

Nemus Holding AB/ FPF 1

Mondi Dynés AB FPF 1

Vasterds kommun VKV/AFA 1 600-700

Sylvamo Investments FPF 1

Sweden AB

Vattenfall AB VKV/AFA/FIFA 5 700-600

(Svenska staten)

SODERENERGI AB VKV/AFA 3

(Sodertalje, Botkyrka och

Huddinge kommun)

L.E. Lundbergféretagen AB FPF 2 1000-1300

E.ON Nordic AB VKV/AFA/FIFA 4

Smurfit Westrock Packaging  FPF 1

Sweden AB

Metsé Board Sverige AB FPF 1 1400-1700

Stockholm stad och VKV/AFA/FIFA 4

Ankhiale

Stora Enso AB FPF 3 2100-3200

SCA AB FPF 4

Sddra Skogséagarna FPF 8 4800-4900

ekonomisk férening

Billerud AB FPF 5

*Vid tidpunkten fér studien, sorterade efter utslappsvolym.
**Pollutant Release and Transfer Register.

***Antalet anlaggningar med biogena utslapp éver 50000 som ags av agarforetaget.
***Totala utslapp fran agarforetagets anlaggningar med utslapps dver 50 000 ton.
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6 Avslutande reflektion

Genom att dela med sig av sina erfarenheter och kunskap har deltagarna i denna studie gett
en nyanserad bild av de utmaningar de arbetar med i sina projekt. Den stora viljan att bidra
till studien och de utforliga, detaljerade synpunkter som framkommit vittnar om det stora
engagemanget for bio-CCS, intresset for den omvinda auktionen och det faktum att manga
projekt natt en betydande mognadsgrad. Samtidigt framgér det tydligt att implementering av
koldioxidavskiljning och etablering av tillhdrande védrdekedja ar ett komplext och kostsamt
atagande. Bio-CCS-sektorn befinner sig i ett tidigt stadie dar vardekedja, finansieringsméjlig-
heter och samarbetsformer dnnu inte ir etablerade till fullo och kompetensnivan varierar.

Att utveckla ett stodsystem som mojliggor etablering av bio-CCS innebdr att forsdka dver-
brygga de komplexa utmaningar som sektorn star infor. Den omvénda auktionen har mottagits
vil bland méanga av de aktorer som deltog i denna studie, men det finns synpunkter pa hur
regelverket och andra aspekter kan justeras for att mojliggora deltagande fran en bredare krets
aktorer och maximera nyttan av stddsystemet. Energimyndigheten (2025d) har under hosten
2025 presenterat ett antal forslag pa forandringar i regelverket och kommunikationen infér
den andra omvénda auktionen som svarar mot flera av de utmaningar som framtridde som
centrala i denna studie: Fortydligande av krav pa privata intékter och hantering av blandade
strommar &r aviserade och utlysningstiden ska forlangas. En hemstéllan har skickats till
regeringen med forslag om att forldnga tidsgrinsen for paborjade geologisk lagring. Dessa
andringar kan véntas skapa forutsittningar for fler aktorer att implementera bio-CCS med
stod av den omvinda auktionen.

Samtidigt kvarstar utmaningar som framstar som svérldsta utifran den omvénda auktionens
ramar. Komplexiteten i utbyggnaden av viardekedjan &r svarforenlig med ett stddsystem som
tilldelas enstaka priméra aktorer. Aktorer i hela vardekedjan efterfragar samordning och stod
riktat mot hela sektorn for att sékerstélla att utbyggnaden sker pa ett samhéllsekonomiskt
effektivt sitt. Samordning behdvs for att bemoéta flera utmaningar: Dels for att identifiera hur
infrastruktur och logistik ska etableras for att maximera nyttan pa nationell niva, dels for att
Overbrygga glapp i samarbetsformer, informationstillgang och kompetensniva. Nationellt
centrum for CCS vid Energimyndigheten framstar som en aktor som naturlig skulle kunna
axla samordningsrollen och behovet av en sddan funktion kan med fordel noteras och
Overvigas infor framtiden.

I den statistiska identifieringen av malgruppen for den omvinda auktionen framtrader tydligt
skogsforetagens potential for bio-CCS pa grund av deras stora punktutsldpp av biogen
koldioxid. Bade uttalanden fran deltagare i denna studie och Energimyndighetens (2025c)
langsiktiga scenarier tyder pé att de kan komma att bli &nnu viktigare framover. Samtidigt
uppvisar skogsforetagen sjélva ett milt intresse for deltagande i stodsystemet. Vissa av

de faktorer som ligger till grund for branschens instéllning kan potentiellt avhjélpas med
justeringar i utformningen av stodsystemet, men andra kan hérroras till en avsaknad av
incitament som inte kan forvantas fordndras enkelt eller snabbt. Hur potentialen for bio-CCS
i denna bransch kan realiseras kommer sannolikt fortsatt vara en utmaning med potentiella
implikationer for bade kostnaden och volymen av negativa utslédpp som genereras.
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