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Styrning av el till
prioriterade anvédndare
vid kortvarig elbrist.
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Manuell frankoppling av el
vid kortvarig elbrist

El 4r en férskvara som inte kan lagras storskaligt. Vid varje given tidpunkt pro-
duceras det lika mycket el som det forbrukas och det maste alltid vara fullstdndig
balans mellan anvdndning och produktion.

Om produktionen inte riacker till far vi elbrist och elsystemet som helhet kan
da sluta att fungera. Sddana situationer kan till exempel uppsté dé nivaerna i vatten-
magasinen ar 1aga, samtidigt som flera kdrnkraftsblock ar avstingda i kombination
med mycket kallt véder.

Skulle en sddan situation uppsté kan Svenska Kraftnit (SvK), som en sista &tgird
for att minska elforbrukningen i landet, beordra frankoppling av delar av elnéten.
Detta kallas for manuell forbrukningsfrankoppling (MFK) och &r en krisatgérd
som vidtas i yttersta nodfall for att undvika att hela elsystemet kollapsar.

Figuren illustrerar att manuell frdnkoppling
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Styrel - styrning av el till prioriterade
anvandare

P& uppdrag av regeringen har Energimyndigheten utvecklat ett nytt systematiskt sitt
for planering av frankoppling av elanvéndare vid kortvarig elbrist. Metoden kallas
for Styrel — styrning av el till prioriterade anvidndare. Arbetet med att utveckla
Styrel har skett i samverkan med bland annat Svenska Kraftnit (SvK), Svensk Energi,
Energimarknadsinspektionen, Sveriges kommuner och landsting (SKL) samt
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB).

Styrel syftar till att i s& stor utstrackning som mgjligt identifiera och prioritera
samhillsviktiga elanvédndare, sasom sjukhus, riddningstjénst, vatten- och avlopps-
system, elektroniska kommunikationer med flera. Som utvecklingsprojekt har Styrel
pagatt sedan 2004 och kan anses som avslutat i sin nuvarande form genom den

forsta nationella planeringsomgang som genomfordes under 2011.




Varfor Styrel?

Innan inférandet av Styrel skulle frankoppling ha skett pé regionnédtsniva och
diarmed drabbat samtliga elanvdndare inom stora omraden i Sverige. Detta ar inte
acceptabelt i vart sarbara och elberoende samhille. Med Styrel kan frankoppling nu
ske pa lokalndtsniva och elen styras till vissa prioriterade elanvdndare. De samlade
konsekvenserna for samhéllet blir ddrmed lagre.

Styrel-planeringen kan ddremot aldrig garantera att en samhaéllsviktig elanvéindare
alltid far el. Elavbrott kan intrdffa av en miangd olika anledningar och det ar alltid
den enskilde elanvdndarens eget ansvar att hantera eventuella konsekvenser av ett
elavbrott, exempelvis genom att sdkerstélla att det finns tillgang till reservkraft.

Styrel har flera fordelar ur ett samhéllsperspektiv. Har dr ndgra exempel.

Uppratthallande av samhillets funktionalitet

Det finns funktioner i samhéllet som maste fungera for att inte samhaéllet eller
medborgarna ska ta omfattande skada. Frankoppling enligt Styrels planering bidrar
till att samhéllsviktiga verksamheter fungerar sa linge som mdjligt i en elbrist-
situation, medan lagre prioriterade elanvdndare kopplas fran.

Demokratisk férankring
Frankopplingen av el styrdes tidigare helt av tekniska behov, medan frankoppling
enligt Styrels planering tar storre hinsyn till de behov som finns i samhéllet.

Fran ovanifran- till underifranperspektiv

Tidigare beordrades frankoppling pa central niva utan mojlighet till paverkan pa
lokal niva. Med Styrel sker nu planeringen infér frankoppling 6vervagande utifran
kommunernas egna identifierade behov.

Okad samverkan o6ver granserna
Arbetet med Styrel har lett, och kommer vidare att leda till, en mer utvecklad privat-
offentlig samverkan mellan bland annat elnétsforetag, kommuner och ldnsstyrelser.

Samlad 6verblick 6ver samhiéllsviktiga verksamheter

Styrels planeringsprocess har bidragit till en dverblick 6ver samhéllsviktiga verk-
samheter samt en 6kad kunskap om deras behov av elférsorjning och reservkraft.
Underlaget fran Styrel kan anvéndas for till exempel risk- och sarbarhetsanalyser
och som underlag till stadsplanering och utbyggnad av elnéiten.



Utveckling och genomforande av
planeringsprocessen

Mellan aren 2004-2010 har omfattande utredningar, samverkan mellan myndigheter
och informationsinsatser dgt rum for att forbereda planeringsprocessen som genom-
fordes under 2011. Under 2009 gjordes det bland annat l&nsforsok i Blekinge,
Dalarna och Skane lén for att skapa ytterligare kunskap om lidnsstyrelsernas och
ovriga aktorers roll i planeringsprocessen och vilka problem eller mojligheter som
skulle kunna uppsta.

For att se till sa att utgangspunkter och arbetsmetoder var gemensamma genom-
fordes det under 2010 utbildningar i alla 14n. Det togs dven fram informationsmaterial,
bland annat en handbok, en webbaserad utbildning och flera informationsbroschyrer.
Tillsammans utgjorde dessa insatser grunden for vad som kom att bli ett mycket
omfattande men framgangsrikt arbete under 2011.

I princip har landets alla kommuner, 1&n och elnitsforetag deltagit i arbetet, som
genomfordes i sju av atta nedanstdende steg. Det attonde steget d4r da Svenska Kraftnét
beordrar frankoppling, vilket alltsa endast sker som en sista atgérd for att undvika att
elsystemet slutar fungera vid en kortvarig och kritisk elbristsituation.

Steg Aktivitet

1. Centrala myndigheter initierar och inriktar planeringen samt lamnar underlag fér
arbetet till lansstyrelserna.

2. Lénsstyrelsen initierar, leder och samordnar arbetet i lanet.

3. Kommunerna klarldgger vilka typer av verksamheter och vilka enskilda elanvéndare
de vill prioritera.

4. Kommunerna och elnatsféretagen klarlagger praktiska prioriteringsmaojligheter.

5. Kommunerna tar fram och |dmnar ett planeringsunderlag till I&nsstyrelsen.

6. Lansstyrelsen sammanstéller och lamnar efter samverkan ett lansévergripande besluts-
underlag till Svenska Kraftnat och elnatsforetagen.

7. Elnatsforetagen genomfér detaljplanering och meddelar l&ansstyrelsen och Svenska
Kraftnat nar den ar klar.

8. Svenska Kraftnat beslutar om effektuering av frankoppling vid elbrist med besluts-
underlaget som utgédngspunkt.

Vem ar prioriterad?

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) fick i 2010 ars reglerings-
brev i uppdrag att redovisa ett “inriktningsdokument avseende elprioritering” till
regeringen. Syftet med dokumentet var att ge underlag for bedomning av i vilken
ordning elanvédndare skulle prioriteras vid en kortvarig elbristsituation. Dessa prio-
ritetsklasser har sedan &verforts till Férordning (2011.931) om planering for

prioritering av samhéllsviktiga elanvéndare.



Prio-
klass Elanvandare

1. Elanvéndare som redan pa kort sikt (timmar) har stor betydelse for liv och halsa

Elanvandare som redan pa kort sikt (timmar) har stor betydelse foér samhallets funktionalitet

Elanvandare som pa langre sikt (dagar) har stor betydelse for liv och halsa

Elanvandare som pa langre sikt (dagar) har stor betydelse for samhallets funktionalitet

Elanvandare som representerar stora ekonomiska véarden

Elanvandare som har stor betydelse fér miljon

Elanvandare som har stor betydelse for sociala och kulturella varden

N O MDD

Ovriga elanvandare

I figuren nedan visas hur frankoppling enligt Styrels planeringsprocess kan se ut.
Regionnitet i figuren matar strom till ett lokalnét, vars olika elledningar har prio-
riterats utifran vilka samhillsviktiga objekt som ligger pd det. Vid en elbristsituation
kommer de ldgst rangordnade elledningarna att kopplas bort fore de elledningar
som har samhéllsviktiga objekt.

Men alla ledningar med samhéllsviktiga elanvdndare kan inte prioriteras hogt.
Déarmed riskerar dven en del samhéllsviktiga elanvéndare att inte fa el i hdndelse
av elbrist. Samtidigt kommer en del oprioriterade elanvéndare att fa el eftersom de
befinner sig pa en hogt prioriterad ledning med méanga samhéllsviktiga objekt.

Dessa sa kallade “fripassagerare” utgor dnda ett visst skyddsnét och kan inne-
fatta verksamheter som till exempel livsmedelsbutiker, bensinstationer, bankomater
och apotek. I framtiden kan det bli mdjligt att tekniskt prioritera elanvéndare &dven
pé enskild niva, men idag &r inte detta mojligt.
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Resultatet 2011 - vad hander nu?

Styrel var fram till sl
anvindbar planering lcl)::el: Z:/t ioll ett utvecklingsprojekt som har resulterat i
Arbetet har genomforts s& attl;rll(gt?randeo system som forankrats med bergrc; o 0
projektet, vilket bedoms ha varit Ore;.pa al..la mivier i ett tidigt skede fitt deli aktorer
Resultaten av planeringsarbete n forutsittning for att nd det lyckade r a
et 2011 finns nu utspritt bland landets ki)srlrllltatet.
muner

och lansstyrelser .
samt i elnétsforet .
(MFK). Nedan & etagens driftsplanering fo
ar ett exempel pa resultat frén Sto Ckholil or n:lanuell frankoppling
s stad.

Ett exempel - Stockholms stad

Genomfbrandet av Styrels planeringsprocess inom Stockholms stad har under aren 2010-2011 varit
utmanande, pl.a. som en konsekvens av stadens komplexitet och av den faktiska volym av objekt
som aterfinns inom stadens geograﬁska omréde. Stockholms stad ar ocksa den kommun som under
den genomf'c'arda planeringsomgéngen med stor sannorlikhet identifierat och prioriterat overlagset
flest samhallsviktiga elanvandare.

Arbetet med Styrel inom Stockholms stad inleddes i augusti 2010, daen arbetsplan for stadens
45 forvaltningar och bolag togs fram av Stadsledningskontoret och forankrades i stadens risk-
hanteringsréd. Dessa forvaltningar och bolag arbetade sedan fram till varen 2011 med att identifiera
samhéllsviktiga elanvandare inom stadens geograﬂska omrade. | nara samverkan med framforallt
Lansstyrelsen i Stockholms lan, Stockholms |ans landsting och Fortum Distribution sammanstéude
darefter Stadsledningskontoret stadens planeringsunderlag. Den 7 december 2011 sverlamnades
detta till Lansstyrelsen.

Under arbetets gang identifierades ett antal utmaningar, bl.a. peroende pa att objekt av saval
lokal, regional, nationell som internationell vikt aterfinns inom stadens geograﬂska omrade. Bl.a.
Kkan namnas objekt av petydelse for landets ledning, finansiella system och rattsvasende. Vidare har
identifieringen och prioriter'\ngen av privata samhéllsviktiga elanvandare peddémts vara en av de
storsta utmaningarna tillsammans med behovet av att sammanstalla Kkorrekt och komplett informa-
tion om varie identifierad elanvandare.

Totalt identifierades omkring 3300 samhallsviktiga elanvandare inom stadens geograﬂska omrade,
fordelat pé 328 elledningar- Dessa elanvandare aterfinns i f5rsta hand inom prioritetsklass 1 till 4,
yarav nastan halften av objekten i prioritetsklass 4. Narmare 100 personer inom Stockholms stads
forvaltningar och bolag har arbetat med Styrels p|aneringsprocess till en ungefarlig total kostnad av
fyra miljoner kronor.

»gtockholms stad anser att underlaget som tagits fram genom Styrels planeringsprocess skapat
en unik Hverblick av den samhénsviktiga verksamheten inom Stadens geograﬂska omréade. Staden
ser tydliga ardelar med att i storsta mojliga man skydda verksamhet som ar av vikt for liv och hélsa
och for samhallets funktionalitet vid en eventuell elbristsituation och ser dessutom ett tydligt mer-
varde med det genomfbrda arbetet. Den samverkan som arbetet lett till internt inom staden och
med regionala, nationella och privata aktorer har varit mycket vardefull. Att dessutom kunna veta
vilken samhéusviktig verksamhet som finns inom ett avgransat geograﬁskt omrade, dar till exempel
en allvarlig handelse intraffat, ar av stor vikt. stockholms stad kommer att granska hur underlaget
past kan anvandas i den lopande risk- och krishanteringsverksamheten och vilka synergier som kan
nas genom att anvanda underlaget i framtida arbete med risk- och sérbarhetsanalyser, svningar och
kontinuitetshantering.”

Brita Mohlin, projektledare Styrel, Stadsledningskontoret, Stockholms stad



Om och nar det intraffar

Svenska Kraftnét (SvK) har dn sa linge inte behdvt beordra manuell frankoppling,
men det har varit ndra vid néagra tillfdllen, exempelvis vintrarna 1996 och 2003.
Da var det torrar, med lag tillgang till vatten i landets vattenkraftverk och det var
riktigt kallt samtidigt som kédrnkraftverken i Sverige av tekniska orsaker inte kunde
ga pa full effekt. Eftersom stora méngder av den el som producerades dé gick at
till uppvarmning av bostdder och lokaler, fanns det risk for kortvarig elbrist.

Tre génger under 2000-talet har Svenska Kraftnit uppmanat regionnétsforetagen
att ta fram planerna for manuell frdnkoppling. Senast det skedde var i borjan av
januari 2010. Eftersom Styrel inte hade inforts da skulle en eventuell frankoppling
ha skett pa regionnétsniva och stora omraden i Sverige skulle ha blivit helt utan el.

Om Sverige skulle hamna i en situation da Svenska Kraftnit blir tvungna att
beordra frankoppling, kan detta under gynnsamma omstdndigheter komma att ske
med viss forvarning (uppemot ett dygn). Det giller frimst om den kortvariga
elbristen dr nationell. For att informera i en sddan situation anvdnder Svenska
Kraftnét sig av traditionell media for att formedla budskapet. Men frankoppling
kan ocksa komma att ske med mycket kort varsel, till exempel 15 minuter. For att
snabbt informera allmédnheten anviander sig Svenska Kraftnét och elnidtsforetagen
da av VMA (viktigt meddelande till allménheten), som gér ut via nationella
radio- och TV-sdndningar samt andra slags myndighetsmeddelanden. Beroérda
kommuner och ldnsstyrelser ger kompletterande information till sina méalgrupper
enligt de rutiner och metoder som finns for krisinformation.

Enligt branschféreningen Svensk Energi kan 75 procent av elnétsbolagen
redan idag klara av att koppla fran elanvdndare pa lokalnétsniva inom 15 minuter.
Men i ett akut lage kan till exempel tekniska och personella begransningar hos
dessa, eller andra bolag, medfora att frankoppling initialt inte genomfors helt
enligt Styrel-planeringen. Darfor bor alla elanvéndare, oavsett prioritering, ha
tdnkt igenom hur eventuella konsekvenser av ett elavbrott ska hanteras och
behovet av till exempel reservkraftslosningar.



Utvecklingsprojektet i sammandrag
2004 - 2011

Regeringen ger Energimyndigheten uppdraget att:
» Belysa fragan tekniskt och juridiskt 2004
* Ge ett forslag for att skapa mojligheter till prioriteringar 2007

* Testa tidigare framtagna forslag praktiskt i kommunférsok 2008
och lansforsok 2009

+ Utbilda ldn, kommuner och elnitsforetag samt genomfora 6vriga
forberedelser 2010

* Metodmadssigt stodja planeringen samt sirskilt f6lja upp metoder
for planeringen och for lansstyrelsernas framtagande av besluts-
underlag 2011

Riksdagen beslutade att dndra ellagen (1997:857) fran den 1 juli 2011 for att Styrel
ska kunna genomféras. Som en konsekvens av lagindringen utfirdade regeringen
den 1 augusti 2011 férordning (2011:931) om planering for prioritering av samhalls-

viktiga elanvéndare.




Styrel i framtiden - arbetet fortsatter

Energimyndigheten har enligt sin instruktion ett 6vergripande ansvar for planering
av Styrel. Utvecklingen av metoder och planering ska ske i samarbete med Myndig-
heten for samhallsskydd och beredskap (MSB), Svenska Kraftndt (SvK) och andra
berdrda aktorer.

Enligt forordningen (2011:931) ska en dversyn av planeringen genomforas vart
fjarde ar. Lansstyrelserna har genom sitt geografiska omradesansvar viasentliga
uppgifter inom Styrel-arbetet. Aven statliga myndigheter ska delta i planeringen
och underlag kommer att behovas fran bade offentliga och privata aktoérer pé lokal,
regional och nationell niva. Syftet i slutindan ar att samhaéllet ska bli robustare
vid kriser.

Till kommande planeringsomgang kommer erfarenheterna fran den forsta
planeringen att tas tillvara. Stod i form av till exempel information, handbdocker,
utbildningar och nitverk kommer att ses 6ver och vid behov uppdateras.

Mer information
Ytterligare information och material om Styrel finns pa Energimyndighetens webb-
sida energimyndigheten.se/styrel. Ddr kan du ocksé prenumerera pa Styrels nyhets-

brev for att folja den framtida utvecklingen av Styrel.




Styrel - styrning av el till prioriterade anvandare

P& uppdrag av regeringen har Energimyndigheten utvecklat
ett nytt systematiskt satt fér planering av frankoppling av
elanvandare vid kortvarig elbrist. Metoden kallas fér Styrel

- styrning av el till prioriterade anvéndare vid kortvarig elbrist
och bygger pé att man pa lokal och regional niva identifierar
och planerar for hur samhallsviktiga elanvandare i s& stor
utstradckning som majligt ska prioriteras vid en eventuell
elbristsituation.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se





