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Forsorjningstrygghet pa gasmarknaderna i Sverige — Slutrapportering

Forord

Sveriges gasberoende dr mindre dn i ménga andra europeiska linder. Men trots detta utgdr
den svenska gasforsérjningen en viktig pusselbit i vart energisystem, sdrskilt lokalt och
regionalt. Det finns ett antal viktiga industrier och anldggningar for energiproduktion dér
en allvarlig storning eller ett avbrott i gasforsorjningen skulle riskera fa betydande negativa
konsekvenser for samhéllet.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina véren 2022 har visat pa att vikten av att kunna
upprétthalla samhillsviktiga funktioner och snabbt kunna aterstilla skadad infrastruktur,
séarskilt inom energiférsorjningen. De satsningar som nu gors pa totalférsvaret i Sverige
kommer dven behdva omhénderta de behov som har identifierats inom gasfoérsorjningen.
Det kan handla exempelvis om en forstirkt reparationsforméaga, 6kad inhemsk produktion
av biogas eller mojlighet att pa sikt anvénda civilpliktig personal.

I den forsta delrapporten for detta regeringsuppdrag beskrev Energimyndigheten de ansvar
och roller som finns p& gasmarknaderna. En tydlighet i ansvarsfordelningen mellan staten och
det privata néringslivet dr en forutséttning for att Gver tid starka gasforsdrjningen i Sverige.
I denna avslutande redovisning ger Energimyndigheten en rad forslag pé atgérder som bedéms
kunna stirka beredskapen inom Sveriges gasforsorjning. Det allvarliga sékerhetspolitiska
laget ger vid handen att en rad snabba &tgérder behover vidtas. Samtidigt behver man beakta
marknadsaktorernas behov av bade tydlighet och framforhéllning nér atgirdsforslag utformas.
Ett antal av de atgarder som Energimyndigheten har arbetat fram kommer med all sannolikhet
ta flera ar att f& pé plats och kommer behova ske i nira dialog med marknadsaktorerna.

Med en stiarkt formaga inom gasforsorjningen bygger vi ett starkare totalforsvar. Att var
energiforsorjningen, i sin helhet, dr robust och har forméga att std emot olika typer av
storningar och avbrott dr en forutsittning for att Sverige ska std emot béde fredstida kriser
och — i det yttersta fallet — dven krig.

Caroline Asserup
Generaldirektor
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Sammanfattning

Energimyndigheten har genomfort en 6versyn av forsorjningstryggheten pa svenska
gasmarknader. Rapporten har identifierat ett antal brister i beredskapen och foreslar en rad
atgirder for att stirka forsorjningstryggheten i gasforsorjningen.

Trots att gas utgor en liten del av Sveriges totala energianvandning, &r beroendet stort inom
vissa samhillsviktiga verksamheter. Det finns dérfor behov av tydligare funktionskrav,
forbittrad reparationsberedskap, och dkad inhemsk produktion av biogas. Energimyndigheten
foreslér att Sverige avskaffar sitt undantag fran EU:s infrastrukturnorm (N-1-kriteriet) for att
sékerstélla en 6kad robusthet i det vistsvenska gasnétet.

Bland étgérderna foreslas:

 Etablering av en flytande LNG-terminal (FSRU) som alternativ inmatningspunkt pé det
véstsvenska gasnitet.

* Inférande av funktionskrav for gasleveranser. Har fordras det fortsatt utredningsarbete.

» Se dver mdjligheter att 6ka produktionen av biogas i Sverige genom befintliga och
kompletterande styrmedel.

 Skérpta krav pa reparationsberedskap och lagerhéllning av kritiska komponenter.
» Mgjlighet till statlig finansiering for vissa beredskapsatgérder.

* Revidering av foreskrifter for att inkludera fler gasmarknader, inklusive Stockholms
gasndt och LNG-marknaden.

* Energimyndigheten foreslar ocksa att Sverige bor omdefiniera vilka som klassas som
skyddade kunder, med fokus pa samhaéllsviktig verksamhet snarare &n hushall.

Utover ovan forslag presenterar Energimyndigheten ocksa ett antal mindre omfattande
atgdrder som ocksad bedoms fa en positiv paverkan pé forsorjningstryggheten.

For ett antal av dessa atgarder kommer det krévas politiska beslut for att komma vidare. Det
medfor ocksa att tiden fran det att dtgérden beslutas till dess att den implementeras kan vara
forhéllandevis lang. Samtidigt vill Energimyndigheten understryka vikten av att atgirder
bdrjar vidtas sé snart som mojligt.

Rapporten betonar vikten av ldngsiktiga och teknikneutrala styrmedel samt att forsdrjnings-
tryggheten maste vara en integrerad del av totalforsvaret.
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Begrepp

Nedan redogors for nagra begrepp som ér dterkommande i rapporten.

Trygg energiférsorining Trygg energifdrsorjning handlar om att férebygga och
lindra negativa konsekvenser for samhalle och energ-
ianvandare som uppstar pa grund av stdrningar och
avbrott i energiférsorjningen.

Leveranssékerhet Leveranssékerhet innebar att energi i form av el eller gas
i ett el- eller gasnat, alltid finns tillganglig nar och dar den
behdvs — utan avbrott. En god leveranssékerhet som
kan uppratthallas aven i kriser eller stérningar bygger

i forlangningen forsérjningstrygghet.

Gas | rapporten kommer begreppet gas att anvandas vilket
inbegriper naturgas, biogas och vatgas.

Gas som begrepp harmoniserar med forslag fran Energi-
marknadsinspektionen da naturgasledningar i allt storre
utstrackning anvands till dverforing av biogas, varfor
samtliga energigaser som kan transporteras och lagras
pa samma eller liknande satt som naturgas bor inordnas
under ett samlat begrepp.

Biogas och biometan Biogas ar ett helt férnybart bransle som framstélls av
biomassa och bestar till storsta delen av metan. Biogas
anvéands som ravara eller energikélla inom industrin. Den
kan ocksa anvandas till produktion av varme och el eller
som fordonsgas.

For att biogasen ska kunna injiceras i ett gasnét eller
anvandas i industriella processer som ravara eller
energikalla kravs det att biogasen renas fran koldioxid
och bestar da av ca 97 procent metan, och har ett
energiinnehall p& 9,67 kWh per normalkubikmeter.

Det ar férst nér biogas uppgraderats som den blir
biometan.

Naturgas Naturgas ar i grunden en fossil gas och bestar huvud-
sakligen av metan, men aven andra gasformiga kolvaten.

LNG LNG kommer frén engelskans Liquefied Natural Gas och
ar ett vedertaget begrepp for fossil metangas i flytande
form. | och med omstéliningen till grona energigaser sa
ar LBG (Liquefied Bio Gas) mer vanligt férekommande.

| rapporten kommer begreppet LNG i regel anvandas nar
det géller flytande metan, vilket &ven kan inkludera LBG,
om inget annat anges.

Férgasning Forgasning innebar att kondenserad gas forangas upp
till gas i gasform, vilket &r en forutséttning for att gas ska
kunna injiceras i ett gasnét. For att &stadkomma detta
kravs en férgasningsanlaggning. Idag finns férgasnings-
anlaggningar bland annat vid LNG-terminalerna och vid
Stockholms Gasnat.

Energigas Energigas ar ett samlingsnamn for bréanslen som vid
anvandningen &r i gasform. Till dessa hor till exempel
naturgas, biogas, gasol och vatgas.

Naturgasforetag Foretag som 6verfor eller bedriver handel med
naturgas samt innehavare av lagringsanlaggningar
och férgasningsanlaggningar.
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Transmissionsnatsoperatdr (TSO), aven | Ansvarar for dverféring av gas i transmissionssystemet.
kallad Systemansvarig for dverférings- Svarar for sékra, tillférlitliga och effektiva ledningssystem,
systemet vilket innefattar transmissionsledning och distributions-
ledning. Begreppet transmissionsnétsoperatdr ar aven
synonymt med systemansvarig fér dverforingssystem
och transmissionsnatsféretag.

Distributionsnatsoperatér (DSO), &ven Ansvarar for att gas dverfors till gasférbrukare genom ett
kallad Systemansvarig for distributions- | distributionsnat. Svarar for sékra, tillforlitiga och effektiva
system ledningssystem, vilket innefattar transmissionsledning och

distributionsledning.

Systembalansansvarig Har det dvergripande ansvaret for att balansen mellan
inmatning och uttag av gas uppratthalls kortsiktigt i
transmissionsnatet och vidtar eventuella atgarder vid
obalanser. Genom avtal med de balansansvariga regleras
bland annat de obalanser som uppstar om planerad
inmatning inte motsvarar faktiska uttag.

Storre forbrukare Forbrukare 6ver 20 GWh gas per ar. Ska uppréatta och
folja en krisplan.

Storre forbrukare ska bland annat ha operativa planer
for att kunna reducera eller avbryta férbrukningen av gas
efter instruktion fran rérledningsinnehavaren.

Samhallsviktig verksamhet En samhélisfunktion av s&dan betydelse att ett bortfall
av eller en svar storning i funktionen skulle innebéra stor
risk eller fara for befolkningens liv och hélsa, samhallets
funktionalitet eller samhaéllets grundlaggande varden
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Fran biogas till biometan
— vad ar skillnaden och
varfor spelar det roll

Naturgas (fossil gas), biogas (&ven kallad ragas) och uppgraderad biogas (dven kallad
biometan') dr i grunden olika bendmningar pd metan dir ursprung och renhetsgrad ér den
atskiljande faktorn. Uppgraderad biogas &r biogas som har renats frén olika féroreningar
som koldioxid och svavelvite, vilket skapar nya forutséttningar for hur gasen kan anvéndas,
lagras och distribueras.

Uppgraderad biogas, dvs biometan, haller naturgaskvalitet? och kan injiceras i ett gasnt,
anviandas som révara och energikélla i industriella processer eller anvindas som fordons-
brénsle. Biogas som inte uppgraderas lampar sig bast for lokal el- eller virmeproduktion.

Idag uppgraderas allt stérre mangder av biogasen till biometan och kan d& komprimeras
i gasform (CBG)® och dven kylas ner till flytande biogas (LBG) for vidare transport for
anvindning utanfor gasnédten i exempelvis transportsektorn, sjofart eller industrin.*

! Biogas dr i Sverige idag ett samlingsnamn for all form av metan med biologiskt ursprung, uppgraderad

s vdl som uppgraderad biogas. Biometan &r i regel det radande begreppet i internationella sammanhang,
vilket i grunden béttre speglar den gas som &r aktuell dé det endast &r uppgraderad metan som kan ersétta
naturgasen inom manga anvandningsomraden.

% Naturgas bestar frimst av metan, men innehaller dven mindre méangder andra kolvéten som etan, propan
och butan. Energimarknadsinspektionen gvervakar att gasnitsforetagen efterlever gillande regelverk for
naturgaskvalitet, vilket omfattar krav pa bland annat virmevéirde, sammanséttning och renhet.

3 Komprimerad biogas (CBG — Compressed Biogas) ér renad och i tryckkérl komprimerad biogas for
anvindning som exempelvis fordonsbrinsle vilket idag dr vanligt i lokaltrafiken.
* Enligt statistik frin branschen dkade méngden biogas som uppgraderas marginellt under 2023 och utgdr

68 procent av produktionen med 70 uppgraderingsanlaggningar i Sverige. Den vanligaste uppgraderings-
tekniken &r vattenskrubber (40 stycken) och kemisk absorption (12 stycken) enligt data fran Energigas Sverige.
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1 Inledning

Sveriges energisystem ska vara tillrickligt robust och dimensionerat for att std emot de
pafrestningar som kan ske bade i fredstid och under h6jd beredskap samt ytterst krig. Detta
inkluderar en vélplanerad och 6vad energikrishantering hos de aktérer som tillhandahaller
energiforsorjningen i samhaéllet. Det behover finnas en vl utvecklad forméga hos aktorer som
bedriver samhéllsviktig verksamhet och hos enskilda energianvéndare att bade forebygga och
lindra negativa konsekvenser som uppkommer vid stdrningar och avbrott i energiforsérjningen.

Gas utgor en liten del av Sveriges érliga energianvandning men spelar likvél en stor roll,
framst lokalt och regionalt. Det finns ett flertal viktiga verksamheter, inklusive samhéllsviktig
verksamhet, som &r beroende av en stabil gasforsorjning. Detta medfor ocksa att en allvarlig
storning, eller ett avbrott, i gasforsérjningen skulle kunna f& mycket allvarliga konsekvenser
dven pa nationell niva.

Fran sommaren 2021, innan Ryssland initierade sin storskaliga attack mot Ukraina, borjade
Ryssland att begrénsa inmatningen av gas i europeiska sdsongslager for naturgas vilket
ledde till stigande naturgaspriser runtom i Europa. I februari 2022, i och med invasionen,
forvérrades situationen med kraftigt stigande priser och en oro dver gastillgangen. Samma ar
utsattes Nord Stream | och 2 for sabotage och hosten 2023 upptécktes skador pa gasledningen
Balticconnector i finska viken. Under kriget har energiinfrastruktur utgjort en prioriterad
maltavla for ryska attacker. Dessa hindelser har synliggjort bristerna i bade den europeiska
och den svenska gasberedskapen och vikten av etablerade atgérder for att minimera negativa
konsekvenser vid en forsorjningsstdrning.

Inom EU har naturgas ldnge och parallellt med elforsorjningen betraktats som en samhélls-
viktig energiresurs. EU har successivt tagit initiativ for 6kad harmonisering av unionens
naturgasberedskap. Efter EU-intrdadet 1995 har Sverige implementerat direktiv och forord-
ningar som styr energimarknadernas utformning, men dven gjort avsteg fran vissa normer
vilket har resulterat i en forsdmrad forsorjningstrygghet pa gasmarknaderna.

Till £61jd av den sékerhetspolitiskt forsimrade situationen &r det 4n mer angeléget att
forsorjningstrygghet beaktas proaktivt och ges storre vikt dn vid tidigare avvédgningar mellan
olika samhéllsmél. Kostnaderna for de atgérder som en tillrdckligt robust gasforsorjning
kommer att kriva maste stillas mot de konsekvenser som minskade leveranser eller ett
avbrott i gasforsorjningen, bade for den rérbundna gasen och LNG, riskerar att resultera i.

Givet detta finns ett stort behov av att vidta atgérder och denna rapport ldmnar ett flertal
forslag som Energimyndigheten anser kommer stirka forsorjningstryggheten pa de svenska
gasmarknaderna.

1.1 Uppdraget

I januari 2024 fick Energimyndigheten i uppdrag att genomfora en Gversyn av forsorjnings-
tryggheten pa gasmarknaderna. Energimyndigheten ska beskriva vilka skyldigheter och
rittigheter som olika aktdrer pad gasmarknaderna omfattas av och vid behov foresla nya eller
andrade forfattningar eller anslag for att stirka forsorjningstryggheten pa gasmarknaderna.
Skrivningar och forslag ska avse aktorer langs det vistsvenska naturgassystemet, pa
Stockholms gasnit, pd marknaden for flytande naturgas och pé vitgasomradet.
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Vilka aktérer som i vilken utstrackning bor ansvara for olika delar av forsorjningstryggheten
och vilken trygghetsniva som &r rimlig 4r i sig en viktig fraga att bedoma inom ramen for
detta uppdrag. I vissa fall kan det vara nodvéndigt att staten genom finansiering eller direkt
agerande vidtar atgérder. I méanga fall bor det vara lampligare att stédlla krav pa exempelvis
gasnitsoperatorer. Under alla omstdndigheter &r ett grundldggande syfte med detta uppdrag
att det ska goras tydligare for kunder pa gasmarknaderna vilken forsdrjningstrygghet de kan
forvinta sig, s att de sjdlva kan bedoma vilka &tgérder de vill och behdver vidta i forhallande
till den verksamhet de bedriver.

Mer specifikt ska Energimyndigheten:

* Beskriva de regelverk och andra krav som stills p& gasnitsoperatorers beredskap i freds-
tida normalldge respektive hojd beredskap liksom i férhallande till s& kallade hybridhot
vad giller driftsdkerhet och reparationsférmaga,

* beddma vilken leveranssédkerhet som bor vara rimlig for kunder i gasnit att forvénta sig,

+ analysera vilka atgdrder som skulle vara effektiva och lampliga att vidta for att i nartid
och pa sikt hoja forsorjningstryggheten for metangas och i vilken man staten eller andra
aktdrer bor ansvara for dem réttsligt savil som finansiellt,

* beskriva pa en Overgripande niva hur en forsorjningstrygghetsreglering for vitgas-
marknader skulle kunna se ut givet en utveckling utifran regionala industriella kluster,
och

* ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

I genomforandet av uppdraget har Energimyndigheten inhdmtat synpunkter fran aktdrer
inom el- och virmebranschen, Svenska kraftnit och Svenskt Néringsliv. Energimyndigheten
har dven haft dialog med Energimarknadsinspektionen. Till uppdraget kopplades dven en
referensgrupp bestadende av representanter fran Energigas Sverige, Lansstyrelsen Skane,
Gasum, Myndigheten for samhaillsskydd och beredskap, Nordion Energi, Goteborg Energi,
IKEM och Stockholm Gas.

Som stdd i uppdraget har Energimyndigheten anviént sig av konsultbolaget Ramboll.

Den 30 januari 2025 godkénde regeringen en forldngning av uppdraget med ett nytt slutdatum
den 25 september 2025. Den 27 mars 2025 redovisade Energimyndigheten delrapport 1 i upp-
draget — Ansvar och roller pa gasmarknaderna (ER 2025:10). Rapporten &r en nuldgesanalys
av vilka ansvar och roller, med tillhdrande réttigheter och skyldigheter, som de offentliga och
privata aktdrerna pa naturgasmarknaderna omfattas av. Analysen fokuserar pa aktorer ldngs
det véstsvenska naturgassystemet, Stockholms gasnit, pd marknaden for flytande naturgas
och pa vitgasomradet.

1.2 Avgransningar

I regeringens anvisning framgéar det att biogasmarknader utan koppling till gasnétet inte
omfattas av uppdraget. Daremot omfattas biogasproduktion, som ar eller kan bli kopplad
till gasnét, av uppdraget.
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2 Roller och Ansvar

Nedan gors en kort sammanfattning av regeringsuppdragets forsta delrapport som beskrev
ansvar och roller pé de svenska gasmarknaderna.

Ansvaret for en trygg naturgasforsorjning i Sverige vilar pa flera ben, dér olika aktorer har
olika typer av ansvar enligt lag och forordning. Berérda aktorer ar foljande:

+ Statens energimyndighet

* Energimarknadsinspektionen

* Swedegas som transmissionsnétsoperator och systembalansansvarig
+ Ett antal distributionsnétsoperatdrer

* Gasnitet Stockholm AB

+ Ett antal storre forbrukare av naturgas

* LNG-aktorer

I Energimyndighetens arbete med en trygg naturgasforsorjning ar foljande lagar och
forordningar relevanta:

« EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2017/1938 av den
25 oktober 2017 om atgarder for att sékerstélla forsorjningstryggheten for gas och om
upphévande av forordning (EU) nr 994/2010

* Naturgaslag (2005:403)
» Lag (2012:273) om trygg naturgasforsorjning
* Forordning (2012:275) om trygg naturgasforsorjning

Ytterst dr det EU-forordningen 2017/1938 om atgérder for att sdkerstilla forsorjnings-
trygghet for gas som &r styrande. Energimyndigheten &r dven behorig myndighet for trygg
naturgasforsorjning och har ett sérskilt ansvar eftersom myndigheten har rétt att utlysa
krisnivéer i det vastsvenska naturgassystemet. Energimyndigheten har ocksa ett ansvar att
ta fram en nationell krisplan.

Energimarknadsinspektionen har i uppdrag att arbeta for vél fungerande energimarknader inom
el-, fjarrvirme och naturgasomradena och &r enligt naturgaslagen och naturgasforordningen
ansvarig for att handlédgga ansokningar fran natforetagen om tillstdnd att bygga och anvinda

naturgasledningar, lagringsanldggningar och forgasningsanlaggningar. Energimyndigheten och

Energimarknadsinspektionen har olika kompletterande roller vilka &r viktiga for fungerande
och trygga gasmarknader.

Det vastsvenska naturgasnétet dgs, drivs och underhalls av privata aktorer, ddr Swedegas har
en sarskilt viktig roll som transmissionsndtsoperator och systembalansansvarig samtidigt som

andra privata aktorer ansvarar for distributionsniten. Samtliga dessa aktorer har enligt ovan
ndmnda lagar ett ansvar att sikerstélla en trygg naturgasforsorjning. I detta ansvar ingéar bland
annat kravet pa uppréttandet av foretagsplaner (krisplaner) som ska beskriva hur aktdrerna ska
agera vid en krissituation.

Utdver detta finns det ett antal forbrukare av naturgas, som ocksa har ett ansvar att ta fram
krisplaner enligt STEMFS 2016:1 for att kunna hantera en stérning av naturgasforsorjningen.

Energimyndigheten har tillsynsansvaret dver samtliga dessa aktorers krisplaner for att sdker-
stélla att de lever upp till kraven i den nationella krisplanen.
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Utdver det vistsvenska naturgasndtet finns ocksa Stockholms gasnét och en marknad

for flytande naturgas. Gasnétet Stockholm AB tillsynas av Energimarknadsinspektionen.
Energimyndigheten bedriver inte nagon tillsyn dver nétet utifrén ett forsorjningstrygghets-
perspektiv. Energimyndigheten bedriver heller ingen tillsyn 6ver marknaden for flytande
naturgas.
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3 Energigasers roll i det
svenska energisystemet

For en bakgrund och beskrivning av naturgasens introduktion i Sverige 6ver tid, se bilaga 1.

3.1 FoOrsorjningssituationen i Sverige

Den svenska naturgasanvéndningen skiljer sig avsevirt frdn hur anvdndningen ser ut i stora
delar av 6vriga Europa. Detta giller bade hur mycket naturgas anvinds samt till vilka &ndamal
naturgasen huvudsakligen anvénds.

I majoriteten av EU:s medlemsstater och Norge har naturgasen i genomsnitt svarat for

ca 15-40 procent av den totala energitillforseln de senaste dren (2018-2023). I vara dvriga
skandinaviska grannldnder Danmark och Finland é&r siffrorna nagot lagre (12 respektive
sex procent). Naturgasens andel av den totala energitillférseln i Sverige ligger pa ca. tva
procent, vilket gor att Sverige inte bara utmérker sig ur ett europeiskt perspektiv, utan dven
ur ett skandinaviskt. Av EU-ldnderna &r det endast Cypern som har en mindre andel naturgas
i energimixen.

Sverige har ingen egen utvinning av naturgas, saknar storre lagerkapacitet och den nationella
biogasproduktionen &r dnnu inte sa stor att gas fran Sverige har ndgon avgdrande betydelse

for forsorjningstryggheten i ett nordeuropeiskt perspektiv. Ddremot sé finns en regional och
lokal utbyggd biogasproduktion som forsorjer delar av den svenska marknaden.

Vistsvenska gasnétet forser industrier med gas som processbrénsle och som insatsvara i
industriella processer. I de fall naturgasen anvénds som révara ar den svarersattlig p& grund
av metanets egenskaper da gasen behdver hélla en strikt kvalitet for att fungera i industriella
processer. Dessa industrier &r i flera fall samhallskritiska verksamheter och viktiga leverantorer
inom flera samhéllssektorer och dven internationellt konkurrensutsatta.

3.2 Skilda marknadsforutsattningar pa
kontinenten och i Sverige

Den stora skillnaden mellan Sveriges och Europas naturgasanvédndning ligger frdmst i att
naturgas i stor utstrickning anvénds for el- och virmeproduktion i Europa. I majoriteten av
EU:s medlemsstater har naturgasen under senare ar (2018-2023) i genomsnitt statt for ver
tio procent av elproduktionen. I flera storre ekonomier har siffran legat pa 6ver 25 procent,
bland annat i Nederldnderna (49 procent), Irland (49 procent), Italien (47 procent), Spanien
(26 procent) och Belgien (26 procent). Motsvarande siffra for Sverige &r 0,1 procent, Danmark
och Finland 4-5 procent och Norge runt en procent. Virt att notera &r att gaskraftverk i stora
delar av Europa alltmer anvinds som en flexibilitetsresurs for att hantera intermittent kraft-
produktion, snarare 4n att priméart anvéndas som en del av baskraften.

Tittar man pa beroendet till naturgas for virmeproduktion syns dnnu stdrre skillnader.
Naturgasen har under samma tidsperiod stétt f6r runt 30 procent eller mer av virmeproduk-
tionen i majoriteten av EU:s medlemsstater, bland annat i storre ekonomier som Tyskland,

i
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Frankrike, Italien, Nederldnderna, Belgien och Osterrike. I Danmark och Finland har
motsvarande andel varit nagot lagre (10—11 procent), men fortfarande avsevért hogre dn
i Sverige och Norge dér den varit cirka en procent.

Tittar man pé den slutliga energikonsumtionen i industri- och hushallssektorerna ar
skillnaderna mellan Sverige och Europa fortsatt stora. I 21 av EU:s medlemsstater har natur-
gasen under senare &r i genomsnitt utgjort dver 20 procent av industrins slutliga energianvénd-
ning. I tre fjardedelar av dessa 6verstiger andelen 30 procent — bland annat i stdrre ekonomier
som Tyskland, Frankrike, Italien, Spanien, Nederlinderna, Belgien, Irland och Osterrike. Aven
om naturgasens huvudsakliga anvindning i Sverige &r just inom industrin har naturgasen under
samma tidsperiod utgjort endast tre procent av den svenska industrins energianvéandning, vilket
kan jamforas med Norges fyra procent, Finlands sex procent och Danmarks 29 procent.

Storre variation finns bland EU:s medlemsstater géllande naturgasens andel av hushallens
slutliga energianvindning, men i majoriteten av ldnderna har andelen i genomsnitt legat

pa runt 10 procent eller mer under perioden 2018-2023. I lander som Tyskland, Frankrike,
Italien, Spanien, Belgien, Ungern, Rumaénien, Slovakien och Tjeckien ligger andelen inom
ett spann pa runt 25-50 procent, och i Nederldnderna har naturgasen statt for ndrmare

70 procent av den slutliga energianvéndningen bland hushallen. I Sverige, Finland och Norge
har andelen legat pa under 0,4 procent, medan motsvarande siffra i Danmark varit betydligt
hogre (13 procent).

Utdver att spela en viktig roll som energikilla i det europeiska energisystemet spelar natur-
gasen ocksé en viktig roll som révara i industriella processer, exempelvis som insatsvara i
produktionen av ammoniak. Under perioden 2018-2023 motsvarade den svenska industrins
genomsnittliga anvéndning av naturgas som ravara ca 3,4 TWh per ar. Detta kan jamforas
med en anvindning motsvarande 31 TWh i Tyskland, 25 TWh i Nederlédnderna, 21 TWh i
Polen och 9-12 TWh i Frankrike, Belgien och Litauen. Italien, Spanien, Ungern och Norge
lag ndgot hogre &n Sverige med 5—7 TWh vardera medan Slovakien, Ruménien, Grekland,
Kroatien och Osterrike likt Sverige 14g pa runt 3-4 TWh vardera.

P4 en dvergripande niva pekar den europeiska naturgasstatistiken pa att Sveriges beroende
till naturgasen &r betydligt mindre &n vad det ar i 6vriga EU-lénder. Det &r ddremot viktigt att
notera att statistiken endast ger en dversiktlig bild av naturgasberoendet och synliggdr dérfor
inte hur beroendet till naturgasen ser ut for enskilda samhéllsviktiga tjanster och processer.
Med andra ord kan samhallets beroende till naturgasen vara stort inom specifika omraden dér
gasen dr en viktig komponent i form av processbrinsle, insatsvara i kemiska processer eller
som drivmedel, dven om naturgasens andel av den totala anvédndningen é&r liten.

I relation till naturgasen anvénder Sverige stora médngder biobrénsle i relation till den totala
energiforbrukningen som under 2023 uppgick till 503 TWh, inrdknat energiforluster.’ Den
totala biobranslekonsumtionen utgjorde knappt 150 TWh och méngden anvénd biogas
uppgick till 1,8 procent av den totala forbrukningen av biobrénslen.® Produktionen av biogas
uppgick till 2,3 TWh och den totala biogasanviandningen nationellt var drygt 4,1 TWh
samma &r.”®

5 Energimyndigheten, Anvindningen av energi, Energianvindning i Sveriges energisystem
¢ Energimyndigheten, Slutlig energianvindning per energivara fr.o.m. 1970, TWh. PxWeb
7 Energimyndigheten (2024), Nagot minskad biogasproduktion i Sverige under 2023, hamtad 2025-06-26

8 Energigas Sverige (2024), Produktion av biogas och rotrester och dess anvéndning &r 2023, himtad
2025-05-26.


https://www.energimyndigheten.se/energisystemet/energianvandning/#anchor_60175
https://www.energimyndigheten.se/energisystemet/energianvandning/#anchor_60183
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2024/nagot-minskad-biogasproduktion-i-sverige-under-2023/
https://www.energigas.se/Media/v32n3skg/biogasstatistikrapport_2023_slutversion-240930-sammanfogad.pdf
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3.2.1 Skillnader i agandeformer

Aven vad giller den offentliga sektorns roll i igandet och driften av nationell naturgas-
infrastruktur finns det betydande skillnader inte bara mellan Sverige och Europa, utan dven
europeiska ldnder sinsemellan. I stora delar av Europa kontrollerar och ansvarar staten for
driften av gastransmissionsnitet genom hel- eller majoritetsdgarskap av transmissionsnéts-
operatorerna (TSO:erna), exempelvis i Danmark, Finland, Estland, Lettland, Litauen,
Nederlénderna, Polen, Tjeckien, Slovakien, Slovenien, Bulgarien, Ruménien, Kroatien
och Irland®. T lander som Frankrike, Ungern och Grekland innehar staten & andra sidan ett
betydande deldgarskap i TSO:erna'®. Samma géller for tva av Italiens tre TSO:er. Belgiens
transmissionsnét karakteriseras samtidigt av kommunalt dgande da landets kommuner
innehar ett gemensamt majoritetsdgande 1 den nationella TSO:n. Tyskland sérskiljer sig fran
ovriga EU-lénder da landet har s& mycket som 16 TSO:er. Flera av dessa kontrolleras av den
privata sektorn medan andra 4r majoritetsigda av den offentliga sektorn pa bade kommunal,
regional och statlig niva. Tillsammans med Spanien och Portugal &r Sverige ett av fa lander
i Europa dér TSO:erna 1 huvudsak dgs av den privata sektorn. I Sverige dgs operatoren av det
vistsvenska gasnitet, Nordion Energi, av fonden European Diversified Infrastructure Fund
(EDIF 1II), vilken i sin tur forvaltas av utlindska investerare.

3.2.2 LNG - marknad och tillgadng

Under 2022 importerades ca 3,3 TWh flytande naturgas till Sverige'' och gasmarknaden

i Europa styrs 1 snabb takt om till 6kad import av LNG. EU:s import av rysk rorledd gas har
minskat, fran 6ver 150 miljarder kubikmeter 2021 till mindre &n 43 miljarder kubikmeter
under 2023. Det har gjorts genom att i hog grad ersitta den ryska rorledda gasen med
amerikansk LNG som utgor ungefar hilften av EU:s LNG-import. Samtidigt som den ryska
rorledda gasimporten till Europa har minskat har istdllet importen av rysk LNG okat till EU,
vilken EU-kommissionen har som mal att fasa ut.

Som en effekt av Rysslands storskaliga anfallskrig mot Ukraina med start 2022 har ett
stort antal projekt initierats for att tillfora ytterligare LNG och forgasningskapacitet till de
europeiska gasmarknaderna for att minska beroendet av de ryska rérbundna gasleveranserna.
Majoriteten av dessa dr nya FSRU-anldggningar'? (16 projekt) eller expansion av befintliga
LNG-terminaler (11 projekt). Nagra anldggningar ar driftsatta medan andra har planerade
startdatum under perioden 2025-2028.

De senaste arens avbrott kopplat till rérbunden gasinfrastruktur har synliggjort vissa av de
sarbarheter som den rorledda gasen har att hantera. Sékerstilld forméga till 6kad import av
LNG skulle kunna bidra som ett viktigt komplement f6r att parera och hantera storningar
eller rena avbrott for den roérledda gasen. Samtidigt kan ett 6kat LNG-beroende vara
forknippat med vissa risker.

I ett scenario av en regional konflikt ddr Sverige dras in, eller en storre europeisk konflikt dr
utgéngspunkten att importen av varor och tjanster kraftigt kan komma att paverkas, vilket
dven géller importen av LNG.

° En genomgang av europeiska TSO:er gjordes under varen 2024

10" Med deldgarskap menas i detta fall ett aktieinnehav som ej dverstiger 50 procent
' Proposition 2023/24:105 s. 50

12 Floating Storage Regasification Unit

13
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LNG-handeln ar global med langa transportvégar till Europa da producenterna finns
utspridda péa flera kontinenter.!* LNG-handeln sker via fartyg vilka fraktar stora mangder gas
globalt fran producent till kund. Oppna transportvigar ir dirmed av stor vikt for att LNG-
marknaden ska fungera, vilket kan innebéra utmaningar. Ett belysande aktuellt exempel &r att
20 procent av den globala LNG-exporten passerar genom Hormuzsundet vilket gor att sundet
har stor strategisk betydelse for LNG-marknaden. Den spénda regionalpolitiska situation i
mellandstern skulle kunna fa betydande konsekvenser for den globala LNG-marknaden om
en konflikt uppstér dir Hormuzsundet spérras av under en obestdmd tid.

Tillrackligt stora storningar i LNG-handeln genom paverkade tillforselvigar eller en brist pa
LNG globalt skulle kunna leda till att importen av LNG till Sverige riskerar att paverkas och
det ar idag hogst osdkert hur en sddan bristsituation kan hanteras ur ett svenskt perspektiv.

Situationen med ett visst antal dominerande stora exportdrer av LNG visar pa att LNG-
handeln inte ar diversifierad i lika stor utstrdckning som skulle behdvas. Det skulle kunna
resultera i negativa konsekvenser for forsorjningstryggheten for gas i Europa.

Det ar darfor av stor vikt att beakta dessa aspekter i 6kade satsningar pd LNG med syftet
att stirka forsorjningstryggheten for gas. Ett 6kat fokus och satsningar pa LNG-import
kan inte ensamt 16sa forsorjningstryggheten for gas. I forlingningen behdver investeringar
och dimensionering av 6vriga atgirder 4ven genomfors for att sikra en tillriacklig god
forsorjningsberedskap for gas i Sverige.

Férvétskad biogas ett alternativ till LNG

Forvitskad biogas (LBG) har stadigt 6kat i anvdndning i Sverige och fungerar som ett
alternativ till LNG inom tunga transporter, industri och sjofart. Forvitskad biometan

har en hog energitdthet och tar mycket mindre plats dn gasform vilket mojliggor for mer
export och import samt lagring i storre skala. Avséttningsmojligheter 6kar da mer gas kan
transporteras till en lagre kostnad och 6ver ldngre avstand, vilket &r positivt ur perspektivet
forsorjningsberedskap. Genom att 6ka den inhemska produktionen av biogas samt bygga
fler LBG-anldggningar kan Sverige minska sitt beroende av LNG och didrmed sarbarheten
for storningar pa den globala LNG-marknaden.

3.3 Sektorskoppling mellan energislag

Naturgas anvinds bade som insatsvara och som brénsle i olika typer av energiproduktion.
Nedan redogors kortfattat for nagra av de kopplingar som finns mellan naturgas och dvriga
energislag.

3.3.1 EIférsoérjningen

Naturgas svarar under ett normalér f6r upp till en procent av den elektricitet som produceras
nationellt men kan under vissa forutséttningar vara en viktig komponent for elférsorjningen
under begransade tidsperioder.

Samtidigt dr el som produceras pa vistsvenska gasnitet en mycket liten del av Sveriges
totala elproduktion och dessa aktorer har brénslebyteskrav pa sig fran Svenska kraftnét

13 USA, Australien, Qatar, Ryssland och Malaysia 4r de fem lander med stérst global export av LNG.
EIA, 2024. The United States remained the world’s largest liquefied natural gas exporter in 2024 — U.S.
Energy Information Administration (EIA) — Hamtad 2025-05-14


https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=64844
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=64844
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i ndgon form. Energimyndigheten och Svenska kraftnét samarbetar, samordnar och utbyter
information pa alla krisnivaer for att forhindra och édtgérda mojliga effekter av ett avbrott
i gasforsorjningen for elforsdrjningen.

Som en allmén forsorjningstrygghetssétgérd har Svenska Kraftniat som TSO for elnétet
anskaffat reservkapacitet som anvinds for att mota hog efterfrdgan, hantera stérningar

i och for att stabilisera elndtet vid anstréngda situationer. Kapaciteten for att upprétthalla
systembalansen i elnétet &r i viss omfattning beroende av tillforseln av gas i det vistsvenska
naturgasnétet.'

Sektorskopplingen mellan gas och elproduktion inom flera ldnder i Europa innebér att en
minskad tillgang till gas och ytterst en gaskris snabbt skulle kunna spilla dver till svensk
gas- och elmarknad. Ett stigande elpris i Tyskland pa grund av dyrare gas paverkar dven
svenska elpriser — sdrskilt i sodra Sverige (elomrade SE4). Om gaskraftverk i Europa inte
kan leverera dnskad méngd energi 6kar efterfragan pa el fran andra kéllor — inklusive
svensk el. Det kan skapa obalanser i elnétet och dkar behovet av reglerkraft.

Med en utbyggnad av fornybar intermittent elproduktion kommer kombikraftverken pa
kontinenten bli mer av en flexibilitetsresurs och anvénds for att balansera elnétet, séarskilt
nér produktionen fran férnybara kéllor som sol och vind varierar.

3.3.2 Forsorjningen av olja och drivmedel

En allvarlig storning i naturgasforsorjningen skulle kunna fa konsekvenser for drivmedels-
forsorjningen, bade for produktion av fossila och férnybara drivimedel. I och med energi-
omstillningen dr metangas ett viktigt komplement i energiforsérjningen och som insatsrvara
vid produktion av bland annat biodrivmedel i form av HVO och SAF."

En forutsittning for att kunna framstélla svavelfri diesel och bensin ér tillgang till stora
méngder vitgas, vilken idag i huvudsak produceras genom angreformering av naturgas
eller genom butan eller nafta. Just butan och nafta som ravara for vitgasproduktionen for
tillverkning av diesel har ersatts av LNG pa Preemraff i Lysekil. Produktion av drivmedel
ar ddrmed beroende av fungerande gasleveranser, antingen genom det vistsvenska gasnétet
eller LNG-transporter.

3.3.3 Fjarrvarmeforsoérjningen

P& nationell nivd genererade naturgas upp till tre procent av fjarrvirmeproduktionen 2021.
Kopplingen mellan fjarrvirme och naturgas dr mest pataglig pa vistkusten. Dels anvénds
naturgas som ett brénsle for virmeproduktion, dels anvinds verskottsvarme fran vissa
industrier ldngs gasnatet.

De aktorer som anvéinder naturgas for produktion eller distribution av virme behdver ha
en forméga till brénslebyte ifall det skulle uppsté stérningar i leveranserna av naturgas.
Kraftvirmeverk i sydvéstra Sverige som anvédnder naturgas fran vistsvenska gasnétet som
primért brinsle kommer vid en gaskris att behdva bréanslebyta till dess att de rérbundna
gasleveranserna kan aterupptas. Bedomningen &r att omkring hélften av foretagen har

14 Kapacitetsavtal har tecknats med flera energileverantorer och har en total installerad och aktiv effekt pa
ca 1600 MW, varav 1000 MW i elkraftsomrade SE3 och 600 MW i SE4.

15 SAF — Sustainable Aviation Fuel (Héllbart flygbrénsle) — Ett alternativt flygbrénsle som tillverkas av
icke-petroleumbaserade ravaror. HVO — Hydrerad Vegetabilisk Olja — ett fornybart dieselbrinsle som
tillverkas av vegetabiliska oljor eller animaliska fetter.
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formaga att byta fran naturgas till alternativa brénslen. Mgjligheten att byta mellan olika
brinslen beror pé den specifika installationen och omfattar biogas, eldningsolja, LNG, LPG,
avfall och elektricitet. Omstéllningstiden for att byta fran naturgas till alternativa brénslen
varierar fran nagra timmar till flera manader.

Fjarrvarmesektorns beroende av naturgas ér i dagsldget generellt begriansad och effekterna
av ett avbrott i gasforsorjningen inom fjarrvirmesektorn bedoms dérfor vara sma med vissa
undantag. Ett langvarigt avbrott i gasforsdrjningen med foljden att fjarrvirmeleveranserna
minskar eller helt uteblir vid vissa tider pa aret och pa vissa platser, skulle kunna leda till
kénnbara negativa konsekvenser for samhéllet.

3.4 Omvarldsutvecklingen stéller nya krav

Det dimensionerande kriteriet for utvecklingen av Sveriges energiberedskap ér krigets krav.
Regeringen fastslar i den senaste totalforsvarspropositionen att “det civila forsvaret ska
verka for samhdllets samlade mobilisering i hindelse av krig. Inom ramen for det behdver
de viktigaste samhdllsfunktionerna sdkerstdllas, vilket forutsdtter att bl.a. forsérjningen av

nédvdndiga varor och tjdnster tryggas'®”

. Energiforsorjningen dr avgoérande for Sveriges
totalforsvarsformaga. Tillgang till energigaser &r viktigt for bade civila och militdra &ndamal,
till exempel for industrier och samhéllsviktiga verksamheter. Det sdkerhetspolitiska ldge som
nu rader i Sveriges naromréade stiller 6kade krav pa robusthet och féormageplanering hos en
rad aktdrer, saval privata som offentliga. Detta inkluderar d4ven aktdrer som &r involverade

pa de svenska gasmarknaderna.

Det har 6verlag funnits en samstdmmighet kring att leveranserna i det véstsvenska gasnitet

har kunnat anses vara tillforlitliga. Det har beddmts som osannolikt att en antagonist med
uppsét att sabotera eller en olyckshéndelse skulle orsaka en allvarlig stérning i gasforsorj-
ningen. De stérningar som hittills uppstatt i det véstsvenska gasnitet har gétt relativt fort att
atgdrda. Detta tyder pa att det i grunden finns en god forméga att uppritthalla 6verforing av

gas under normala forhallanden. Men det sékerhetspolitiska ldge som Sverige nu befinner
sig 1, 1 kombination med sabotage eller missténkta sabotage, mot undervattensinfrastruktur
i Ostersjon visar pa ett dkat behov av att stiirka beredskapen inom energiférsorjningen.

3.4.1 Energiinfrastruktur som prioriterad maltavla

I rysk krigforing
Den fullskaliga ryska invasionen av Ukraina 2022 har med all tydlighet demonstrerat att
energiinfrastruktur &r prioriterade militdra mal. Det ukrainska kraftsystemet har utsatts
for massiva ryska angrepp som har orsakat omfattande stdrningar i elférsorjningen. Dock
fungerar kraftsystemet fortfarande om &n med en légre leveransniva!’. Det finns en rad
faktorer som forklarar Ukrainas formaga att uppratthélla elférsorjningen, bland annat:

+ Okad beredskap inom civil infrastruktur och atgérder for att minska energiberoendet
av Ryssland.

* ny lagstiftning for att sikerstilla motstandskraften hos kritisk infrastruktur: Lagen om
kritiskinfrastruktur (antagen 2021).

16 Proposition 2024/25:34, s. 62
17 FOI Memo 8575, s. 1
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* Den ukrainska TSO:n for elndtet (Ukrenergo), distributionsnétsoperatérer och de storsta
energiforetagen etablerade alternativa kontrollrum och bérjade bygga upp lager for att
kunna é&terstélla skadad infrastruktur. Planer for forflyttning av verksamhet och personal
1 hindelse av kriser eller angrepp utarbetades, vilka sedan aktiverades nagra timmar innan
invasionen i februari 20225,

Den ryska invasionen foljdes av att naturgasforbrukningen sjonk med cirka en tredjedel, en
minskning som framst berodde pa minskad efterfragan fran hushall och industri. Ryssland har
under kriget attackerat bland annat transmissions- och distributionsanldggningar, gaslager och
produktionsanldggningar. De gaslager som Ukraina har under jord har inte paverkats i nagon
storre utstrackning. Tva underjordiska gaslager i de ockuperade delarna av landet har dock
skadats av ryska attacker. I det hdar sammanhanget bér man ndmna att majoriteten av Ukrainas
gaslager finns i de vistra delarna av landet'.

Andra viktiga aspekter i Ukrainas formaga att upprétthélla energiférsorjningen ar hur man

har hanterat informationssikerhet (exempelvis genom att inte publicera tillgénglig kapacitet
hos kraftverk inom kraftsystemet) men ocksé sikerstéllt en samlad kommunikation fran bade
offentliga organ och privata aktorer. Ryssland har genomf6rt informationsoperationer riktade
mot den ukrainska energisektorn for att skapa misstro hos den ukrainska befolkningen och
ytterst paverka forsvarsviljan.

Sammanfattningsvis har Ukraina kunnat hantera situationen genom goda forberedelser
(formageskapande atgérder), kommunikation till allmédnheten men ocksa genom att hantera
och std emot informationspaverkan frén rysk sida. Till detta kan sa klart ocksa ldggas ett
omfattande internationellt stod, déribland fran Sverige, som dven inbegriper komponenter
till energiforsdrjningen.

3.4.2 Natomedlemskapet paverkar den civila beredskapen

Natos arbete med civil beredskap? vilar dels pé en rad grundférmégor som méste fungera,
dels pa sju utpekade omraden som beddms viktiga for den civila beredskapen. Den civila
beredskapen dr central for Natos kollektiva forsvarsforméga och fragorna har under senare
ar vuxit i betydelse och blivit en alltmer integrerad del i Natos planering. Samtidigt &r civil
beredskap ett nationellt ansvar och alltsd inget som Nato som organisation har beslutande-
ratt over.

Ett av de sju omrddena som identifierats &r resilient energiforsorjning dir Nato pekar pa ett
antal formagor som bor finnas hos de allierade, bland annat:

» Formaga till aterstéllande av system.

* Fysisk och cyberfysisk sékerhet inom kritisk energiinfrastruktur.

* Prioritering av energi mellan civila och militdra behov.

Dessa formagor ska, i méan det dr mojligt, integreras in i det svenska beredskapsarbetet.
Detta &r darfor relevant for samtliga energislag, inklusive omradet energigaser.

8 FOI Memo 8575, s. 4

19 International Energy Agency, Ukraines energy security and the coming winter. https://www.iea.org/reports/
ukraines-energy-security-and-the-coming-winter/ukraines-energy-system-under-attack, hamtad 2025-04-15

2 T Natostrukturen anvénds genomgaende begreppet “resilience” inom det civila beredskapsarbetet. Enligt
MSB innebér begreppet "genomgéende formagan att std emot och klara av en férdndring, samt aterhdmta
sig och vidareutvecklas”. I denna rapport anviander Energimyndigheten i stillet begreppet “civil beredskap”
for att battre harmonisera med den svenska nomenklaturen inom beredskapssystemet.
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3.5 Vilken leveranssakerhet ar rimlig
att forvanta sig

Malbilden for en trygg energiforsorjning ar i alla ldgen att forebygga och lindra negativa
konsekvenser for samhélle och energianvéndare som uppstér pa grund av stdrningar
och avbrott i energiforsorjningen. Detta uppnés genom robusta forsorjningskedjor och
en vilplanerad och 6vad krishanteringsférmaga i vardag, vid kris samt infoér och under
hdjd beredskap.

Vad som kan anses vara en trygg energiforsorjning styrs samtidigt av energianvindarnas
individuella och samhillets kollektiva behov samt forutséttningar dver tid. Ansvaret for den
egna verksamheten &dr samtidigt langtgadende och kontinuitetslosningar som sakrar driften kan
eller bor inte falla pa andra aktorer, privata som offentliga om inget annat avtalats.

Ytterst dr det vilka konsekvenser en storning eller ett avbrott i energiforsdrjningen kan
resultera i, for den enskilda verksamheten eller samhallet, som bor vara utgdngspunkten samt
dimensionerande for vilka &tgérder som vidtas for att uppna en tillricklig grad av forsorjnings-
trygghet. I det hdr sammanhanget &r ocksa betalningsviljan en dimensionerande faktor.
Teoretiskt sétt skulle det gé att uppna full leveranssikerhet, men kostnaden for det skulle
bli extremt hog och i slutdndan drabba kunderna. Darfor bor staten i grunden understodja
de atgdrder som marknaden sjélv vill genomfora for att stirka leveranssékerheten for gas.

3.5.1 Leveranssakerhet och trygg energiforsoérjning

Energimyndigheten anvinder generellt sitt inte leveranssidkerhet som begrepp, utan arbetar
i stillet med begreppet trygg energiforsorjning. Men da instruktionen i regeringsuppdraget

ar att bedoma vilken leveranssdkerhet som bor vara rimlig for kunder i gasnét att forvénta
sig, forekommer begreppet i denna rapport.

Det &r idag inte tydligt vad som avses med leveranssikerhet avseende gasnit. Det skiljer
sig fran elnidtssidan dér det ar tydligt definierat enligt lagar och foreskrifter. Enligt Energi-
markandsinspektionen avses med begreppet leveranssdkerhet att hushéll och foretag alltid
far den el de behdver, nér de behdver den och utan avbrott.?!

Utifrén att det idag saknas en vedertagen definition for leveranssikerhet for gas sa ar det
rimligt att likstilla begreppet med grunddefinitionen for elmarknaderna. En tillrdcklig
leveranssikerhet for ett gasnét kan ddrmed ges betydelsen att gas alltid ska finns tillgénglig
nér och dir den behdvs utan avbrott.

Naturgaslagens (2005:403) nuvarande utformning stéller krav pa att en transmissionsnéts- och
en distributionsnétsoperator ska overfora gas pa objektiva, icke-diskriminerande och i1 6vrigt
skiliga villkor.2 En definition for vad som kan anses vara skiliga villkor for 6verforing av gas
saknas. Det skiljer sig fran ellagen dér en god leveranskvalité for 6verforing av el definieras
utifran tydliga kriterier och krav.

For att uppna en tillrdcklig niva av leveranssikerhet for rérbunden gas vore det onskvért med
tydliga funktionskrav likt ellagen som kodifierar vad som ér en tillrécklig leveranssédkerhet.
Det skulle exempelvis kunna uppnés genom att tidsétta hur linge ett avbrott far paga i ett

2l Svenska Kraftnit definierar det pa ett likartad sétt dér leveranssdkerhet dr ett matt pa kraftsystemets forméga
att leverera el frén producenterna till elanvandarna sé att elanvandarna kan anvidnda den méngd el de behover,
nér och var de vill anvénda den.

22 Gaslag xx, Kap 3. §11
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transmissions- eller distributionssystem, beroende pa vad som bedéms rimligt avseende att
forebygga samt atgérda storningar eller avbrott i ett gasnét. Det tydliggdr i sin tur hur linge
de gasforbrukande kunderna behéver kunna parera ett avbrott i gasforsorjningen, for att vidta
atgirder dérefter. Detta skulle underldtta kontinuitetplanering for berdrda aktorer.

Utifrén fragestidllningen anser Energimyndigheten att en princip kring leveranssékerhet for
de rérbundna néten bor se ut som foljande:

* Normaltillstind: Samtliga kunder far tillricklig méngd gas efter behov nér den behdvs,
utan avbrott.

 Storningar eller omfattande avbrott i fredstid: Vissa kategorier av kunder som idag ar
prioriterade enligt gdllande lagstiftning far leveranser av gas.?

» Hojd beredskap och krig: Gas ska prioriteras for totalforsvarets behov, vilket forutsitter
att dessa verksamheter sedan tidigare &r identifierade.

Detta &r en generell beredskapsprincip som géller for all verksamhet som ar relevant for
Sveriges sidkerhet.

3.5.2 Leveranssikerhet pa dagens gasmarknader

Grunden i att forebygga och lindra negativa konsekvenser till foljd av storningar och avbrott i
energiforsorjningen borjar med vél fungerande energimarknader. Det &r dessa marknader som
tillgodoser samhéllets och niringslivets energibehov genom en trygg och stabil energiforsorj-
ning. Ansvarsfordelningen for att sékerstélla detta ligger hos flera olika aktdrer, bade privata
och offentliga.

De aktdrer som producerar och dverfor energi har ett sérskilt stort ansvar att forebygga
storningar och snabbt kunna hantera eventuella avbrott som kan uppsta. Nér marknaden inte
langre kan upprétthalla sin funktionalitet har staten ett ansvar att vidta atgérder.

Ett exempel pa detta ar att Energimyndigheten har mandat att pa vistsvenska gasnétet
prioritera gasforbrukare genom processen for styrgas. Leveranssikerheten for vissa typer av
gasforbrukare &r genom den processen, under vissa forutséttningar, stiarkt dér andra aktorer
samtidigt bor forvinta sig en simre leveransséikerhet. I ett ldge av hojd beredskap eller dar
tillgdngen pa gas dr paverkad ska det forvéntas, och planeras for, att den generella leverans-
sikerheten for energi kommer att forsdmras for hela samhallet.

Samtidigt kan en viss leveranssékerhet i det vdstsvenska naturgasnédtet, med hdnseende till
systemets uppbyggnad, vara svar att forvénta sig i en del av infrastrukturen, vilken tas for
given i en annan del av systemet. Om det finns gas att tillga sa kan ett avbrott i exempelvis
ett distributionsnét med lagre tryck vara avhjélpt inom ett visst antal timmar, utan betydande
paverkan for slutkunderna. Ett avbrott pa en annan del av nitet, men med samma typ av
slutkunder kan ta langre tid att atgérda till foljd av att den aktuella platsen kombinerat med
systemets utformning tar langre tid att reparera.

Gasnéten — en reglerad monopolmarknad

Distributionen av naturgas ar en naturlig monopolmarknad eftersom det inte ar ekonomiskt
eller miljomaéssigt lampligt att bygga flera parallella gasnit. Det véstsvenska gasnétet har
Swedegas som ansvarig transmissionsnétsoperator och de regionala distributionsnéten &r
fem till antalet. Gasnétet Stockholm AB ar distributionsnétsiagare for Stockholms gasniit.

2 Se prioriteringsordning i Energimyndighetens Nationell krisplan for Sveriges naturgasforsorjning
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Regleringen av gasnitforetagens verksamhet syftar till att sdkerstélla att den bedrivs effektivt och
till laga kostnader. Ett annat tydligt syfte av regleringen &r att kunderna ska betala ett skaligt pris
for de olika tjansterna som omfattas. Regleringen ska dven bidra till att ge kunderna en langsiktig
leveranskvalitet och trygga den svenska naturgasforsorjningen.

Syftet &r ocksé att ge gasnétforetagen stabila och langsiktiga villkor for sin verksamhet genom
att de far skélig tdckning for sina kostnader och rimlig avkastning pa det kapital som kravs for
att driva verksamheten. En tillrdcklig leveranssékerhet med tillhdrande nddvéndiga investeringar
och kostnaden for detta ska tdckas av de intdktsramar for varje tillsynsperiod som tilldelas
gasnatsforetagen fran Energimarknadsinspektionen.

Energimyndigheten anser detta vara en viktig princip som ska vara styrande for gasnatsmarknaden
aktorer vilka har ett ansvar att upprétthalla en god driftsédkerhet samt leveranser av gas i nétet.

Avtalsbaserad marknad

Overforing och leverans av gaser #r idag marknads- och avtalsbaserat sa linge inte krisniva
kris ar utlyst dar icke-marknadsbaserade &tgérder blir aktuella. Avtalens utformning och béring
pa leveranssikerhet, och i sa fall hur detta specificeras eller garanteras, avtalas direkt mellan
marknadsaktdrerna.

Vilken leveransséikerhet som kan anses vara gillande utifrdn vad varje specifik kund enligt
avtal betalar for, eller anser sig betala for, far anses vara individuellt och 4r inte mojligt att sla
fast pa aggregerad niva. Vid utformningen av villkor samt avgifter for 6verforing av naturgas
mellan den som bedriver 6verforing av gas och kund ska avtalen ddremot sérskilt beakta
leveranssédkerhet enligt gdllande lagstiftning.*

3.5.3 Behov av 6kad forsorjningstrygghet

Det vistsvenska naturgasnitet har genomgaende haft en hog leveranssékerhet till foljd av god
tillgang pa gasmarknaderna i Europa samt att det inte skett nigra storre oplanerade avbrott eller
incidenter som paverkat Gverforingen av gas i ndgon betydande utstrackning. Stockholms gasnit
ar i ett betydligt battre lage avseende tillgangen pa gas till foljd av befintlig biogasproduktion
samt import av LNG. LNG-marknaden har &ven kunnat leverera 6nskade méngder gas utan
betydande storningar historiskt sett. Det finns idag inget som talar emot att leveranssikerheten
fortsatt kommer vara hog framdver i ett normallidge pa gasmarknaderna.

Aven om leveranssiikerheten av gas historiskt har varit god anser Energimyndigheten att
forsorjningstryggheten brister i flera avseenden ur ett beredskapsperspektiv. Det géller dels utifran
vad kunderna kan anse sig betala for och vilken niva av forsorjningstrygghet kunderna boér kunna
forvénta sig utifran befintliga behov och de konsekvenser som en stdrning i gasleveranserna
skulle riskera att resultera i, vid ett ldge av gasbrist och/eller hojd beredskap.

Den niva av forsorjningstrygghet som Sverige som nation formellt valt i och med undantaget fran
gemensamma normer pa europeisk niva har samtidigt skapat en struktur dér det idag saknas tydliga
krav pa en robust gasforsorjning. Kombinerat med att nivan av forsorjningstrygghet bedomts som
tillrdcklig utifran historiken med fa och korta avbrott har avsaknaden av tydliga krav lett till att det
saknats incitament att investera i en stirkt forsorjningstrygghet for marknadens aktorer.

Grundproblemet dr det stora importberoendet av naturgas vilket forutsitter att de internationella
marknaderna kontinuerligt uppritthélls. Detta medfor en betydande risk ur ett svenskt
beredskapsperspektiv.

24 SFS 2005:403, 6 kap. 1b§ samt 3§.
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4 Atgérder for starkt
forsorjningstrygghet
pa gasmarknaderna

I detta och nistkommande kapitel presenterar Energimyndigheten en rad forslag pa atgérder
for att 6ka forsorjningstryggheten — och ddrmed beredskapsformagan — pa gasmarknaderna.
Vissa av atgirderna kommer kréva politiska beslut och statligt finansieringsstod, medan
andra atgirder kan genomf6ras inom ramen for Energimyndighetens nuvarande mandat. Alla
atgérder har inte samma forutsittningar att bidra till ett optimalt system dér miljohansyn,
kostnader och forsorjningstrygghet ar i balans. Varje atgird kraver en helhetsbedémning
och en avvégning av potentiella nyttor och risker.

Sveriges prioriteringar har medfort att Energimyndighetens krishantering, i egenskap av
behorig myndighet, fraimst har riktats mot att hantera konsekvenserna av en eventuell gasbrist.
Det 6vergripande malet har varit att minimera stérningarnas varaktighet och att mgjliggora en
snabb aterkoppling av gasforbrukare till nitet nér gastillférseln aterupptas. De atgirder som
har tagits fram syftar till att I6sa problemet med avbrott i gasleveranser genom att sékerstilla
en effektiv aterstillning av forsorjningen. Atgirderna har déirmed tagits fram genom samman-
stdlld bedomning av behov som har identifierats genom branschdialog, kontakt med berérda
och ansvariga aktorer samt litteratur.

Det dr inte praktiskt mojligt att utforma energisystemet sa att en tryggad energiforsorjning
kan garanteras i alla situationer men utgéngspunkten ir att en dkad robusthet i vardagen
forbattrar forutséttningarna for att kunna hantera en allvarlig fredstida krissituation och ytterst
hdjd beredskap. Utifran det kan det anses odnskat att tillférseln av ett specifikt energislag
baserats pa en enda anslutningspunkt fran utlandet. Baserat pa att dessa energileveranser
forser ett stort antal energikunder, varav flera ar samhéllskritiska, gor att systemet kan anses
vara orimligt. Det totala beroendet till en inforselpunkt, dér leveranssékerheten ar beroende
av energisituationen i sammanlidnkade ldnder utgdr en uppenbar sarbarhet. Kravbilden for
energiinfrastruktur dr idag hogre jamfort med tidigare, varfor det krdvs en omvardering
och ett omtag i dimensioneringen av gasberedskapen med fokus pa atgérder som stérker
forsorjningstryggheten.

Grunden for att bygga ett indamalsenligt energisystem i linje med de krav som totalforsvaret
stéller dr att det finns en robust energiforsorjning i normalldget. Ansvaret for detta landar till
stor del p4 marknaden och dess aktorer vilka har ett 1dngtgédende ansvar i att uppna detta med
ansvarsprincipen som grund. Ansvarsprincipen innebér att den som ansvarar for en verksam-
het under normala forhallanden ocksé har motsvarande ansvar vid samhéllsstorningar. Alla
energianvindare har samtidigt ett ansvar for att kunna hantera konsekvenserna av eventuella
storningar eller avbrott.

Att upprétthalla en god beredskapsformaga innebér i regel en betydande kostnad oavsett
vilken vara, tjénst eller formaga som ska sikerstillas inom olika omraden. Férhoppningen
ar att dessa resurser aldrig ska behova tas i bruk i ett skarpt lage, samtidigt som dessa

investeringar dr nddvéandiga da riskerna med att sta oforberedd ar betydligt mer allvarliga.

21



Forsorjningstrygghet pd gasmarknaderna i Sverige — Slutrapportering

22

4.1 Konsekvenserna vid ett avbrott eller
minskade gasleveranser

Energimyndigheten har tidigare genomfort analyser kring konsekvenserna av minskade
leveranser eller avbrott i gasforsdrjningen i samband med myndighetens risk- och sérbarhets-
analyser for energisektorn.

Kraftigt minskade gasleveranser, eller ett lingre avbrott i framfor allt det véstsvenska gas-
nitet, kan fa betydande negativa samhillskonsekvenser samt resultera i risker for Sveriges
sékerhet. Anledningen ar att vissa aktdrer inte kommer kunna producera de produkter eller
den materiel som kommer att behdvas i ett scenario av hojd beredskap eller krig.

Den ekonomiska skadan riskerar &ven att bli betydande med en péverkan pa Sveriges BNP
och ddrmed nationen.

4.2 Utgangspunkter for forslag
pa beredskapsatgarder

Regeringsuppdraget syftar till att ge ett antal forslag som kan stérka forsorjningstryggheten pa
gasmarknaderna. Sverige befinner sig i ett helt annat sékerhetspolitiskt 14ge &n for bara tio &r
sedan vilket paverkar vilka typer av forslag Energimyndigheten kommer fram till. Férslagen
behover ocksé hantera det faktum att de kommer paverka en rad privata aktorer vilket inte &r
okomplicerat i ssmmanhanget. De forslag som Energimyndigheten presenterar i rapporten
kommer utga ifran ett antal aspekter enligt nedan tabell:

Aspekter i atgardsfoérslag

Infrastruktur Kommer atgardsforslaget krava ny eller férandrad infrastruktur
Ansvar och finansiering Vem ansvarar for atgarden och dess finansiering
& Regelverk Behover regelverk forandras for att atgéarden ska kunna
=8 genomféras
Tidsférhallanden Bedodms atgérden ha effekt pa kort eller 1ang sikt
Vilken marknad avses?  Vissa &tgérder kan vara specifika for en viss marknad,

men andra atgarder géller hela gasmarknaden som
regeringsuppdraget avser.

Denna indelning kommer appliceras pa de atgarder dir det bedoms som rimligt. Vissa av de
foreslagna atgdrderna kommer inte kunna delas pa ovan sitt.

Infrastruktur

Har den foreslagna atgirden ett behov av ny — eller férdndrad — infrastruktur for att kunna
genomforas? Ny infrastruktur kan krdva mycket kapital, dels medfora langa ledtider.

Ansvar och finansiering

Vem ansvarar for att dtgérden implementeras och vem ska sta for kostnaden? En éatgérd kan
behdva finansieras helt eller delvis av marknadens aktdrer. Men vissa typer av atgiarder kan
anses vara av en sadan karaktér att det kommer kravas ndgon form av statlig delfinansiering
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och dir staten har ett ansvar att sékerstélla atgardens implementering. Dock &r en barande
punkt att staten inte ska ta Gver det fulla finansieringsansvaret for en beredskapsatgérd.

Regelverk

Vissa av forslagen kan hanteras inom det befintliga ansvaret som Energimyndigheten har.
Andra forslag kan didremot krdva ndgon form av dndring i lag och férordning for att genom-
foras vilket ddrmed blir ett politiskt ansvar. Om sé ar fallet kommer det ocksa paverka
effektutfallet pa ldngre sikt givet lagstiftningsprocessen.

Tidsférhéllanden

Att ha en uppfattning kring nér en atgérd forvintas ge en métbar effekt pa forsorjnings-
tryggheten dr en viktig parameter. Inriktningen just nu for totalfdrsvarsarbetet &r att
beredskapsmyndigheterna ska prioritera beredskapsétgérder som ger snabb effekt, snarare
an atgirder som kraver omfattande utredningar. De forslag som Energimyndigheten
forordar i denna utredning kommer vara atgérder som ger effekt bade pa kort och lang sikt.
Energimyndigheten beddmer att kort sikt i det ar fallet avser 1-3 ar och lang sikt 46 &r.

Vilken marknad avses med forslaget

Varje beredskapsatgérd kan paverka en marknad (exempelvis det vdstsvenska naturgasnétet)
eller flera.

4.3 Starkta funktionskrav

Dagens situation med avsaknad av tydliga funktionskrav bor succesivt byggas bort 6ver tid
med tydligt definierade mal for forsorjningstryggheten pé gasmarknaderna. Den guidande
principen och grunden for det arbetet bor vara en god gemensam forbyggande atgirds- samt
krisplanering. Tydliga funktionskrav pa leverantdrer och anvindare av gas kan begrénsa
behoven av akut statligt initierade och finansierade krishanteringsétgérder.

Ett langsiktigt arbete for robust gasinfrastruktur och god forsorjningstrygghet skapas bland
annat genom:

— successivt utvecklad marknadsutformning dér tydliga ansvar, roller och incitament
underléttar utveckling av beredskapsformégor. Langsiktiga tydliga och trovérdiga
spelregler for leverantorer och anvéndare &r en forutséttning for en kostnadseffektiv
utveckling av de forebyggande forsdrjningstrygghetsatgdrder som dr nddvandiga,

— transparens och tydlig dialog mellan anvéndare och leverantorer kring befintlig och
onskad nivé av leveranssidkerhet samt incitament dér finansidren av dkad robusthet
ocksa har nytta av genomforda investeringar.

4.3.1 Starkt forsorjningstrygghet genom funktionskrav

For att skapa dkad tydlighet avseende leveranssikerhet anser Energimyndigheten att:

* Funktionskrav for gasforsdrjningen bor skapas likt de funktionskrav som finns inom
elforsdrjningen. Aterinforande av infrastrukturnormens krav ir ett exempel pa en
sédan étgérd.

* Dessa funktionskrav bor ange en maxtid for ett avbrott i leveranser av gas samt att det

ska utga en ersittning till forbrukarna ifall leveranserna av gas inte kan aterupptas inom
utsatt tid.

23



Forsorjningstrygghet pd gasmarknaderna i Sverige — Slutrapportering

24

* Funktionskraven bor avse avbrott bade i normallage och under en extraordinér handelse.

 Likt ellagen bor det finnas undantag fran dessa funktionskrav, om en hiandelse bedéms
ligga utanfor leverantérens kontroll.

Energimyndighetens bedomning &r att 6kad tydlighet for alla berorda aktorer ar en forut-
séttning for 6kad leveranssikerhet. Vidare finns det ett vérde i att strdva efter en likvérdig
behandling av energislagen. Det dr rimligt att det for 6verforing av gas likt elndten finns
en tydlig definition av vad en god leveranssékerhet dr. Foreskrifter for leveranssékerhet for
gasoverforing kan vara ett verktyg i detta, &ven om det i grunden inte 16ser problemet med
att 4stadkomma en robust infrastruktur. Implementeringen av CER-direktivet kan paverka
utformningen av framtida funktionskrav. Energimyndigheten avser dterkomma i frdgan nir
véal CER-direktivet dr implementerat.

Infrastruktur

Energimyndighetens beddmning &r att inforandet av funktionskrav inte kommer f& ndgon
direkt paverkan p& nuvarande infrastruktur. Déremot &r infrastrukturens utformning och
funktion en viktig parameter i hur funktionskrav kan utformas.

Ansvar och finansiering

Forslaget i sig sjélvt krdver ingen finansiering, utan kan tas fram inom nuvarande forvaltnings-
anslag. Funktionskrav kommer heller inte innebéra nagon direkt kostnad for de aktorer som
lagen triffar.

Regelverk

Inférandet av funktionskrav kommer behdva omhéndertas inom ramen for naturgaslagen
och férordning om trygg naturgasforsorjning. Detta kommer medfora ett utredningsarbete
frén Energimarknadsinspektionen och Energimyndighetens sida.

Tidsférhéallanden

Inférandet av funktionskrav bedoms fa en viss effekt pa lite langre sikt, da det handlar om
en normerande lagstiftning.

Vilken marknad avses med forslaget

Vistsvenska naturgasnétet, Stockholms gasnit, marknaden for flytande metan och dven
marknaden for vétgas pé langre sikt.

Konsekvensanalys av férslaget

Inférandet av funktionskrav for gasforsorjningen bor rimligen inte medfora ndgon stdrre
palaga for de aktdrer som lagen/forordning traffar. Redan idag ar det en hog leveranssakerhet
i det véstsvenska naturgasnitet och de eventuella avbrott och stérningar som intraffat har
hanterats utan négra storre problem. Forslaget att kodifiera ett avbrott genom en tidsangivelse,
vilket ddrmed skulle harmoniera med ellagen, 6kar framst tydligheten gentemot alla
forbrukare av gas och kommer underlétta kontinuitetsplaneringen for berdérda aktorer.

Att inte infora funktionskrav kommer enbart medfora en fortsatt otydlighet avseende leverans-
sékerheten och att robustheten dirmed inte hojs.
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4.4 |nfrastrukturnormen och N-1

Systemoperatdrer inom energiforsorjningen ir reglerade, bland annat pa grund av infra-
strukturens stora betydelse for samhéllet. Utifrdn ett forsdrjningstrygghetsperspektiv ar
dagens funktionskrav for svenska gasnét bade otydliga och begrinsade.

Vid en analys av naturgasforsorjningens robusthet finns det anledning att géra jamforelser
med andra samhaéllsviktiga energiinfrastrukturer och regelverk i kringliggande lénder.

I Kommissionens foérordning (EU) 2017/1485 om faststdillande av riktlinjer for driften av
eloverforingssystem® definieras:

— N-situation: en situation dér inget 6verfoéringselement &r icke tillgdngligt pa grund av
en oforutsedd héndelse.?

— (N-1)-kriterium: den regel enligt vilken de element som forblir i drift inom ett kontroll-
omrade for en systemansvarig for 6verforingssystem efter en oforutsedd héndelse klarar
av det nya driftsférhéllandet utan att Gvertrdda granserna for driftsékerhet.”’

— (N-1)-situation: den situation i dverforingssystemet i vilken en oférutsedd héndelse
fran forteckningen dver oforutsedda hiandelser intréffade.?®

Svenska kraftnit skriver i sin utredning om mal for driftssdkerheten inom transmissionsnétet
for el att (N-1)-kriteriet dr den dominerande driftsikerhetsprincipen for planering och drift
av overforingssystemen [for el] i Sverige och i resten av Europa.”

4.4.1 Sveriges framforhandlade undantag fran EU-krav
begransar forsorjningstryggheten i det vastsvenska
gasnatet

Beskrivningen ovan om befintliga krav pa redundans inom elférsérjningen finns pa
motsvarande sétt dven inom europeisk gasforsorjning.*® I sé kallade Infrastrukturnormer
slas det fast att:

— Varje medlemsstat [...] ska sdkerstdilla att nédvindiga atgdrder vidtas sd att den tekniska
kapaciteten hos den infrastruktur som dterstar [...] efter ett avbrott i den storsta enskilda
gasinfrastrukturen [ ...] kan tillgodose den totala efterfragan pad gas i det berdknade
omrddet under en dag med exceptionellt hog efterfragan pa gas, vilket statistiskt sett
intrdffar en gang vart tjiugonde dr.*!

— De systemansvariga for overforingssystemen ska se till att det finns stindig fysisk
kapacitet for transport av gas i bada riktningarna (nedan kallad kapacitet for floden
i bada riktmingarna) i alla sammanlénkningar mellan medlemsstaterna.*

5 KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) 2017/1485 av den 2 augusti 2017 om faststiillande av
riktlinjer for driften av eloverforingssystem

26 Forordning (EU) 2017/1485 Artikel 3.2.3

27 Forordning (EU) 2017/1485 Artikel 3.2.14

2 Forordning (EU) 2017/1485 Artikel 3.2.15

¥ Svenska kraftndt (2022), Mal for driftsiikerhet Redovisning av Regeringsuppdrag, Svk 2022/2045

30 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2017/1938 av den 25 oktober 2017
om atgarder for att sékerstélla forsorjningstryggheten for gas och om upphévande av forordning (EU)
nr 994/2010

31 Artikel 5.1
32 Artikel 5.4

25
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N-1-formeln for gasforsérjningen definieras i forordningens bilaga I1** och &r i grunden
ett sitt att mdta hur robust ett lands gassystem dr. N-1-formeln visar om ett land kan klara
av att forlora sin storsta gasforsorjningskilla (exempelvis en stor gasledning eller terminal)
och dndé mota efterfragan pa gas under en kall vinterdag.

Sverige har, utifrén politiska historiska dverviganden, forhandlat fram undantag frén
EU-forordningens krav. De beviljade undantagen fran N-1-kravet géiller under forutsittning
att foljande villkor uppfylls for Sveriges del:

— inte har ndgon gastransit till andra medlemsstater

— har en arlig inrikes bruttogasforbrukning pa mindre &n 2 Mtoe och

— har en gasforbrukning som svarar fér mindre &n 5 procent av den totala priméra
energiforbrukningen nationellt.**3

De krav som infrastrukturnormen stéller, som géller andra lidnder, har alltsé inte géllt och
géller inte gasinfrastruktur i Sverige. Det &r en starkt bidragande orsak till att det inom
det vdstsvenska gasnitet idag saknas tydliga funktionella krav kring leveranssékerhet och
dimensionering av infrastrukturen for att klara den typ av stérningar som beskrivs ovan.

4.4.2 Undantaget kan ifragaséattas utifran ett
forsorjningstrygghetsperspektiv

Utifran ett forsorjningstrygghetsperspektiv finns skél att ifrdgasétta undantagen, som avviker

frén géingse praxis och relevanta forsorjningstrygghetsregelverk pd EU-niva for samhalls-

viktig energiinfrastruktur.

De svenska undantagen &r inte motiverade ur ett forsorjningstrygghetsperspektiv om utgangs-
punkten &r svenska gaskunders beroende av robusta och tillforlitliga leveranser av naturgas.

Det framforhandlade undantaget innebér att EU-férordningens minimikrav uppfylls, men
dér en gaskrisberedskap som svarar mot identifierade nationella risker och behov saknas.
Framforhandlade undantag och valda miniminivéer vid implementering av EU-krav

har underlattat svensk formell regelefterlevnad, men har samtidigt begrénsat nationella
forutsittningar att upprétthalla en god gasberedskap.

Energimyndighetens underlag och analyser har vid olika tillfallen belyst de systemrisker som
befintlig gaskrishantering inneburit, identifierat mojligheter att stirka forsorjningstryggheten
samt efterlyst handlingsutrymme att begréinsa negativa samhaéllseffekter om en storning

i gasforsorjningen skulle uppstd. Energimyndigheten har exempelvis pekat pa bristerna i
befintlig avgransning av sa kallade skyddade kunder till hushéllskunder samt att foresla eller
tillstyrka initiativ for ytterligare tillforsel av metan till gasnétet, genom LNG-terminaler eller

3 N-1-formeln anger i vilken utstrdickning gasinfrastrukturen har teknisk kapacitet att tillgodose den totala

efterfragan pd gas i det berdknade omrddet i hindelse av avbrott hos den storsta enskilda gasinfrastrukturen
under en dag med exceptionellt hog efterfragan pad gas, vilket statistiskt sett intrdffar en gdng vart tjugonde
ar. Gasinfrastruktur ska omfatta gasoverforingsndtet, inklusive sammanldnkningarna, samt de produktions-,
LNG- och lagringsanldggningar som dr anslutna till det beriknade omrddet. Hela den dterstdende tillgingliga

gasinfrastrukturens tekniska kapacitet vid avbrott hos den storsta enskilda gasinfrastrukturen ska minst vara

summan av den totala dygnsvisa efterfrdgan pd gas i det berdknade omrddet under en dag med exceptionellt
hog efterfragan pa gas, vilket statistiskt sett intrdffar en gang vart tjugonde ar.

3* Artikel 5.9.

3 Ytterligare en anslutningspunkt i det véstsvenska naturgasnitet eller 6kad inhemsk biogasproduktion
med inkoppling till gasnétet kan medfora forandringar for Sveriges undantag, samtidigt som forsorjnings-
tryggheten stérks.
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inkoppling av biogas.’**” Avsaknaden av ytterligare dtgérder, och ett begrinsat fokus pa att
sikerstilla regelefterlevnad gentemot formella EU-krav utan ytterligare hénsyn till nationella
konsekvenser, har begransat forutsittningarna att sékerstilla en béttre forsorjningstrygghet.

4.4.3 Energimyndigheten féreslar att undantaget fran
infrastrukturnormen tas bort

Undantaget medfor att Sveriges forsorjning av gas inte dr anpassad efter de identifierade
beredskapsbehoven. Vidare medfor undantaget att det i princip enda verktyg som stér till
forfogande vid en allvarlig kris ar bortkoppling av forbrukare. Det bedomt enda séttet att
korrigera detta och ddrmed pétagligt 6ka forsorjningstryggheten ar investeringar i en eller
flera inmatningspunkter pa det véstsvenska gasnétet som sékerstiller tillracklig kapacitet for
den gaskritiska forbrukningen. Behovet av en andra inmatningspunkt med syfte att stirka
forsorjningstryggheten dr ndgot som Energimyndigheten lyft tidigare vid flera tillféllen,
bland annat i den nationella strategin for trygg naturgas fran 2007.

Hur en andra, eller flera inmatningspunkter med tillrdcklig kapacitet, i praktiken ska realiseras
ar ytterst en fraga for marknadsaktorerna. Energimyndigheten har tidigare stillts sig positiva
till en flytande LNG-terminal pé véstkusten och har i sak, ur ett perspektiv av forsorjnings-
trygghet, inte dndrat uppfattning i denna fraga. Finland befann sig i ett mycket likartat lage
i borjan av energikrisen pa europeisk niva under aren 2021 och 2022 och valde att agera for
att trygga gasforsorjningen. Satsningen pd FSRU-16sningen medforde att konsekvenserna av
avbrottet pa Balticconnector hosten 2023 blev begrinsat. Skulle den enda inmatningspunkten
av gas till det vdstsvenska gasnitet av ndgon anledning haverera finns det inga handlings-
alternativ for att sdkerstilla gasforsorjningen pé nétet.

Infrastruktur

Det kommer krdvas ny infrastruktur for att etablera ytterligare en eller flera inmatnings-
punkter med tillracklig kapacitet i det vistsvenska gasnétet. Det dr en process som &r
forenad med viss risk, exempelvis avseende byggtid och kostnad.

Om tillrdcklig kapacitet for att uppfylla N-1 sdkerstélls kan det medfora krav pa att leverera
solidaritetsgas till andra medlemsstater. Det skulle kriva ytterligare investeringar i fysisk
kapacitet for dubbelriktade gasfloden, vilket vistsvenska gasnétet idag inte 4r anpassat for.

Ansvar och finansiering

Borttagandet av undantaget med aterinférande av infrastrukturnormens krav ar ytterst en
forhandlingsfraga mellan EU och Sverige som medlemsstat.

3¢ Se t.ex. Energimyndighetens Yttrande angdende samrdad avseende LNG-terminal i Skarvikshamnen,

dnr 440-10-777; Yttrande angdende Swedegas ansokan om koncession enligt naturgaslagen (2005:403),
dnr 2017-2968; Yttrande over ansékan om koncession om att fa bygga och anvinda en kompressorstation
for att majliggora dverforing av biogas till transmissionsndtet, dnr 2020-019221; Yttrande éver ansokan om
koncession for gasledning som ansluter till transmissionsndtet, dnr 2020-019222 och Energimyndighetens
regelbundna Risk- och sarbarhetsanalyser 6ver energiforsorjningen i Sverige, exempelvis Risk- och sarbar-
hetsanalys over energiforsorjningen i Sverige ar 2015 — enligt forordning (2006:942) om krisberedskap och
hojd beredskap samt avrapportering av regleringsbrevsuppdrag om informationssdkerhet, ER 2015:22

37 Energimyndigheten, (2006), Europas naturgasberoende Atgirder for tryggad naturgasforsorjning,
ET 2006:6

3 Energimyndigheten (2007)
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Regelverk

Ett aterinforande av infrastrukturnormens krav kommer att krava éndringar i lag (2012:273)
om trygg naturgasforsorjning samt forordning (2012:275) om trygg naturgasforsorjning. Det
giéller exempelvis krav om att kunna leverera solidaritetsgas till andra medlemsstater.

Tidsférhéallanden

Borttagandet av undantaget med &terinforande av infrastrukturnormens krav ar en
forhandlingsfraga mellan EU och Sverige som medlemsstat, vilket &r befattat med osékerhet
avseende nér det kan ske.

Justering av regelverk och en eventuellt efterfoljande anpassning av infrastrukturen for att
uppfylla den géingse normen kan samtidigt ta relativt lang tid att atgérda givet de besluts- och
tillstandsprocesser som kommer att krivas. Tidsatgangen mellan atgérd och systemeffekt kan
vara lang vilket behover beaktas.

Vilken marknad aves med férslaget

Undantaget avser idag enbart det véstsvenska gasnitet.

Konsekvensanalys av férslaget

Som ovan angett medfor undantaget att Sveriges forsorjning av gas i det véstsvenska gasnitet
inte dr anpassad efter de beredskapsbehov som foreligger. Vidare medfor undantaget att det i
princip enda verktyg som stér till forfogande vid en allvarlig kris &r bortkoppling av forbrukare.
Ett viktigt bidrag till att minska sarbarheten ar att sikerstilla en eller flera inmatningspunkter
for gas med tillrdcklig kapacitet pd det véstsvenska gasnétet.

Undantaget fran normen var ett politiskt stdllningstagande och en fraga om foérhandling
mellan EU och Sverige. Ett eventuellt borttagande av undantaget fran infrastrukturnormen
behover ske med god framforhéllning for marknadens aktorer.

Om man véljer att inte g& vidare med forslaget kommer det leda till fortsatt otydlighet och for
laga krav, med en gasinfrastruktur som inte nér upp till godtagbara beredskapsnivier och som
inte dr anpassad for dagens hotbild.

4.5 Forslag pa atgarder for att tillgodose
infrastrukturnormens krav

I nedan del redogér Energimyndigheten for ett antal andra atgérder som kan 6ka forsorjnings-
tryggheten i vistsvenska gasnitet och bidra till att Sverige kan leva upp till infrastruktur-
normens krav.

Energimyndigheten foreslar:

* Mojliggdr 6kad import av flytande gas i storre skala (LNG och LBG).

+ Satsa pa en utbyggd produktion av biogas.
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4.51 Flytande terminal fér import av gas (FSRU)

En flytande LNG-terminal® (Floating Storage and Regasification Unit, FSRU) ér ett alternativ
for att pa relativt kort sikt 6ka inmatning av storre volymer gas till det vastsvenska gasnitet,
vid sidan av befintlig roérledning fran Danmark. En FSRU-anldggning utgors av ett fartyg
som har forméga att lagra och forgasa flytande metan och som kopplas till ett narliggande,
landbaserat gasnit. Leveranser av gas sker med hjalp av andra LNG-fartyg.

Flytande provisoriska LNG-terminaler dr en beprovad teknisk 16sning och kan installeras
relativt snabbt om forutsittningarna ir de ritta. Atgirden har implementerats i flera av
Sveriges grannldnder och kan fungera som en ytterligare inmatningspunkt till vastsvenska
gasndtet samt lager och kan ddrmed ge 6kad forsorjningstrygghet for svenska aktorer.

Okad LNG-kapacitet i andra lander

Efter Rysslands storskaliga anfallskrig mot Ukraina 2022 har ett stort antal projekt initierats
for att tillfora ytterligare LNG och forgasningskapacitet till den europeiska gasmarknaden.
Majoriteten av dessa dr nya FSRU-anldggningar (16 projekt) eller expansion av befintliga
LNG-terminaler (11 projekt). Nagra anldggningar ar driftsatta, andra har planerade startdatum
under perioden 2024-2028.

Sedan den europeiska gaskrisen blev akut har nya FSRU-anldggningar installerats i bland
annat Finland, Tyskland och Nederldnderna. FSRU-anldggningar kraver infrastrukturatgérder
i bland annat hamn och vid inkoppling till befintlig gasledning, men &r samtidigt en mer
temporér 10sning &n stationédra landbaserade LNG-terminaler.

FSRU-I6sning medger flexibilitet

En FSRU kan ocksé omlokaliseras nér behov fordandras. Som en icke-permanent 16sning
behdver inte oaterkalleliga investeringar goras i samma utstrdckning for alternativ som inte
ar i linje med 6vergripande klimatmal om fossilfri energi.

Det finns d&ven mdjlighet att anpassa FSRU-anldggningen utifran foreliggande behov och
forutsattningar. Ett exempel ar en sa kallad ship-to-truck 16sning dér LNG 6verfors direkt till
en landbaserad LNG-station, vid vilken lastbilar kan fylla LNG-trailers for vidare transport
till gasanvéndare, eller vidare till inmatningspunkter langs ett gasnit.** Den typen av 16sning
skapar ytterligare flexibilitet i tillforseln av gas. Samtidigt forutsétter det att det finns en efter-
fragan pa marknaden for en saddan typ av tjénst som ger tillrickliga ekonomiska incitament att
genomfora nodvandiga investeringar i infrastrukturen.

Lokalisering och tekniska forutsattningar

En hamn, dir en FSRU-anlédggning kan bli aktuell, maste kunna tillgodose vissa behov for
att utgdra ett mojligt alternativ. Exempelvis behovs tillgéngliga stora ytor och tillrédckliga
avstand till annan verksamhet for att mojliggora sékerhetsatgirder. Flera hamnar bedoms idag
kunna vara aktuella. Val av plats behdver dven beakta gasnitets utformning och geografisk
beldgenhet langs med det nord-sydliga véstsvenska gasnétet dér befintlig inmatningspunkt
frén Danmark &r beldgen i de sodra delarna av nitet.

3 P4 den globala marknaden for flytande metan handlas i princip uteslutande fossil metan, ddrav namnet LNG.

En provisorisk flytande terminal for forgasning av flytande metan kan anvéndas till att hantera bade fossil och
fornybar gas, sé kallad LBG. Infrastrukturen &r i sig sjdlvt inte uteslutande anpassad for fossil energi.

40 For overforing av LNG direkt till lastbilar via en cistern sa bedoms kapaciteten ligga pa upp till 50 m2.
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En FSRU i nétets sydligaste delar okar forsorjningstryggheten om négot paverkar inmatnings-
punkten frin Danmark under Oresund, men forbittrar inte forsorjningstryggheten for gas-
anvéndare langre norr ut 1ings med ledningen om en storning paverkar gasledningen pa land
norr om tva sydligt beldgna inmatningspunkter. Nya inmatningspunkter langt norr ut langs med
ledningen kraver samtidigt extra investeringar eftersom rérledningen idag inte ar konstruerad
for sa kallade dubbelriktade fldden.*!

Flytande LNG-terminal i Finland

Finska staten bad i borjan av 2022 det statligt dgda transmissionsnétsoperatéren Gasgrid
Finland att utreda en flytande LNG-terminal som komplement till finsk rérbunden gasimport.
Projektet att installera en flytande terminal genomfordes skyndsamt. Utredningen om
alternativa metoder for import av gas borjade tidigt ar 2022 och i december 2022 anldnde
FSRU-fartyget Exemplar till Inga.

LNG-terminalen bestar av en pir, en 2,2 km lang gasledning och FSRU-fartyget Exemplar
som vid full last kan lagra ca 1 TWh metangas. Fartyget har en forangningskapacitet pd mer
an 40 TWh per éar, vilket 6verstiger Finlands historiska naturgasbehov pa ca 25 TWh/ar.
Under ett 10-arigt hyresavtal berdknas sammanlagda kostnader uppga till cirka 460 miljoner
euro dér kostnader relaterade till anvénda gasvolymer tillkommer. Sedan naturgasledningen
Balticconnector i Finska viken skadades hosten 2023 har LNG-terminalen tryggat forsorj-
ningen av naturgas till finsk industri, energiproduktion och hushéllskunder.

En potentiellt snabb och storskalig atgard men med oséker
finansiering

Det ér idag inte tydligt hur 6kade kostnader for en utvecklad forsorjningstrygghet genom en
FSRU-anléggning skulle kunna fordelas. Om inte tillrdckliga marknadsincitament sakerstills
kan staten behdva skjuta till relativt stora finansiella belopp, garantier eller pa annat sitt
begrinsa marknadsaktorers risker och dtaganden, om staten fattar beslut om dkad beredskaps-
forméga utdver den som marknadsaktorerna idag uppratthéller eller bor upprétthalla.
Gasforbrukningen i det véstsvenska gasnétet understiger med stor marginal kapaciteten

i en FSRU-anldggning. En investering i en FSRU-anldggning bedoms i alla ldgen leda till
en Overkapacitet med paverkan pa marknadens forutsittningar och prisséttning.

Olika aktorer har olika syn pé en eventuell FSRU-anldggnings paverkan pa marknadens
funktion och konkurrenssituationen mellan de olika aktorerna. Det finns dock en pataglig
risk att konkurrensneutraliteten paverkas och den beddms dka vid statlig finansiering av
energiinfrastruktur som normalt dgs av marknadsaktorer.

FSRU - en dellésning fér gaslagring

Det finns endast ett mindre lager anslutet till det véstsvenska transmissionsnétet och det
ar framst ett instrument for att kunna utjimna kortvariga konsumtionstoppar och hantera
kortvariga storningar. Lagret dr mycket litet i relation till den arliga gasforbrukning och
aven i jamforelse med de sédsongslager som finns i Danmark och pa kontinenten.*? Utéver

4 Dubbelriktade gasfldden syftar pd mojligheten att Gverfora gas at bada hallen i en ledning eller ett system.
Detta krdver tekniska 16sningar som styr och kontrollerar gasflodet i bada riktningarna.

# Det svenska lagret 4r ett bergrumslager med kapacitet att lagra ca 10 miljoner Nm?® naturgas, motsvarande
0,1 TWh. De danska gaslagren har en teknisk lagringskapacitet pa uppat 10 TWh. Tyskland &r det land som
har storst lagringskapacitet i EU, drygt 260 TWh. Den totala anvandning av naturgas i Tyskland uppgick

samtidigt till 844 TWh under 2024.
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att fungera som en andra inmatningspunkt pa nitet kan en FSRU-16sning dven bidra med
ytterligare en form av lagringskapacitet till det véstsvenska nitet.

Infrastruktur

Det kommer att krdvas ny infrastruktur for en andra inmatningspunkt. Energimyndigheten
har inte analyserat de tekniska forutsattningarna for etablering av FSRU-terminal vidare
da vi inte bedomer att det rymts inom uppdragets ramar. Energimyndigheten anser, oavsett
finansiella eller 6vriga aspekter, att lokaliseringen for en andra inmatningspunkt ska bidra
till starkt forsorjningstrygghet sa langt det ar tekniskt och praktiskt mojligt.

Ansvar och finansiering

Energimyndigheten har inte analyserat de ekonomiska forutsittningarna for etablering av
FSRU-terminal vidare dé vi inte bedomer att det rymts inom uppdragets ramar.

Energimyndighetens uppfattning &r att det &r marknadens aktdrer som bor ansvara for
finansieringen och gora de nddviandiga investeringar som krévs for att sikerstilla en tillrdcklig
forsorjningstrygghet.

Regelverk

Energimyndigheten bedomer inte att det kommer kriavas nagon foréndring i lagar eller
forordningar for att atgarden ska kunna genomforas.

For en FSRU bedoms ett av de framsta hindren vara koncessionsprovningen, utdver de
ekonomiska forutsittningarna. Tillstdndsprocesser paverkar hur langt tid det tar mellan beslut
och fardig anldggning dar nérheten i tid till slutgiltiga beslut &r en vésentlig faktor i en hinder-
analys. Energimyndigheten bedomer samtidigt att forutsdgbarheten i ansdkningsforfarandet
for koncessionspliktig infrastruktur kan tydliggoras och effektiviseras utifran de forslag som
presenterats i forslaget till ny gasmarknadslag.

Vilken marknad avses med forslaget

Forslaget avser det vdstsvenska gasnatet.

Konsekvensanalys av férslaget

Jamfort med en stationdr landbaserad anldggning bedoms en FSRU-16sning som alternativ vara
mer lampligt ur ett ekonomiskt, tidsméssigt och ldngsiktigt energiomstillningsperspektiv.

En FSRU skulle innebéra en stirkt forsorjningstrygghet for det vastsvenska gasnétet och de
gasforbrukande verksamheterna. En investering i en FSRU-terminal ar samtidigt forknippat
med osdkerheter avseende finansieringen samt marknadsmaéssig paverkan, vilken bedomt
kommer 6ka med statlig finansiering. Det finns dven risk att en kraftigt 6kad inmatning
av LNG i nitet kommer paverka forutséttningarna och incitamenten for en utdkad biogas-
produktion negativt.

En ytterligare anslutningspunkt, med den kapacitet en FSRU kan bidra med, skulle med
stor sannolikhet innebéra férandrade forutsittningar for Sveriges undantag fran krav i EU-
forordning kring N-1 och dubbelriktade fldden. Nodvandiga investeringar kan komma att
behdva genomforas for att anpassa infrastrukturen till att kunna hantera dubbelriktade fioden
enligt kraven i férordningen om ytterligare en inmatningspunkt pa det svenska stamnétet ger
forutséttningar att leverera gas till Danmark och i forlangningen det europeiska gasnatet.
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Ett allt for stort fokus pd LNG innebar samtidigt risker utifran att det medfor ett import-
beroende och dérigenom att de internationella marknaderna fungerar.

Individuella kontinuitetslosningar hos forbrukarna och stérkt reparationsforméga
dimensionerad for hojd beredskap &dr exempel pa andra atgarder som &r viktiga for att stirka
forsorjningstryggheten for gasnétet.

4.5.2 Strategiskt placerade inmatningspunkter fér
flytande gas

Ett flertal strategiskt placerade inmatningspunkter for inmatning av flytande gas i gasnitet
ar ett alternativ for att 4stadkomma en inmatning till véstsvenska gasnitet i mindre skala.

I anslutning till Stockholms gasnét finns en fast forgasningsanlaggning vid vilken LNG
forgasas och matas in till niitet. Atgérden #r ett exempel pa beredskapslosning i andra linder,
dér mobila forgasningsanlidggningar stationeras ut vid tidigare forberedda inmatningspunkter,
vilka sedan forgasar LNG som levereras till inmatningspunkterna via viigtransporter. Aven
om trycket i ledningarna kan skilja sig at mellan de olika niten finns tekniken och metoden.
Det kan dérfor vara aktuellt att utveckla dven inom det vistsvenska gasnatet.

Volymer och ekonomiska incitament utgér ett hinder

De framsta hindren for strategiskt placerade inmatningspunkter for transporter via fordon
bedoms utgdras av volymer och ekonomiska incitament. Fordon kan i ldgre utstrdckning
leverera energiméngder pa samma niva som rorledningar. Transport kan ske av savil
komprimerad gas som flytande, dir det senare &r mer dnskvért ur ett volymperspektiv
men samtidigt krdver ytterligare investeringar. Vid nedkylning omvandlas 600 kubikmeter
metangas i gasform till en kubikmeter i flytande form.

Inmatningspunkterna skulle mojliggora att biogasproducenter utan anslutning till gasnitet,
eller leverantorer av LNG ges mojlighet att leverera gas under en pagéende bristsituation
eller avbrott i de rorbundna gasleveranserna. Att transportera biogasen till nitet forutsétter
att biogasproducenterna har kapacitet att producera LBG genom forvétskningsanlaggningar.

Infrastruktur

Det behover skapas inmatningspunkter for LNG, antingen pé transmissions- eller
distributionsniten, pa de platser dér behovet ar identifierat.

Ansvar och finansiering

Energimyndigheten bedomer att staten kan ha ett visst finansieringsansvar under vissa
forutséttningar och planerar for att utreda fragan vidare.

Regelverk

Om det blir fraga om statsstod bedomer Energimyndigheten att det kommer att behdva tas
fram ett regelverk. Om det inte blir friga om statsstod behdver det inte ske nagon forédndring
avseende befintliga lagar och forordningar. Ett implementerande av atgirden behdver ske
i dialog med och med god framforhallning for marknadens aktorer.

Tidsférhéallanden

Energimyndigheten bedomer att atgérden kan genomforas pa relativt kort tid.
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Vilken marknad avses med forslaget

Atgirden avser i forsta hand viistsvenska gasnitet, men atgéirden bedéms fven kunna bli
aktuell for Stockholms gasnit.

Konsekvensanalys

Strategiskt placerade inmatningspunkter for inmatning av LNG i skulle uteslutande fungera
som en beredskapsatgéird som kan aktiveras under en pagaende bristsituation eller kris. Det
beddms som orimligt att efterfragade volymer hos storre gasanvandare inom det vastsvenska
gasnditet skulle kunna tillféras genom strategiskt placerade inmatningspunkter och tankbils-
transporter. Atgiirden kan vara virdefull for att skydda dagens skyddade kunder, eller for vissa
samhéllsviktiga gasforbrukare med lagre krav pa tryck och tillférda volymer gas.

4.5.3 Satsningar for en utékad biogasproduktion

I foljande delkapitel kommer Energimyndigheten redogdra for biogasens potential att stirka
forsorjningstryggheten genom en stéirkt nationell sjalvforsorjning, decentraliserad energi-
produktion och ett minskat importberoende.

Energimyndigheten foreslar foljande atgérder for att stirka de langsiktiga forutséttningarna
for marknaden att omhénderta potentialen for en utékad biogasproduktion:

» Se dver mdjligheten att bredda ravarubasen i befintliga stodsystem.
+ Skapa forutsittningar for 6kad inmatning av biogas pa gasnéten.

 Sékerstill fungerande virdekedjor for biogasproduktion under hdjd beredskap.

Den energipolitiska inriktningen avseende biogas

I propositionen for den energipolitiska langsiktiga inriktningen fréan varen 2024 framhalls
att "Biogas bor anvindas for att ersdtta fossilgas (dven kallad naturgas) i syfte att uppnd
en fossilfri energigasforsorjning i linje med klimatmadlen och for att stirka den nationella
forsorjningstryggheten. Anvindning och produktion av biogas bor ddrfor framjas.*

Ur beredskapsperspektivet framstar inhemskt producerad biometan — metangas med
biologiskt ursprung som renats frén koldioxid — som en lamplig ersdttning for naturgas
inom vissa sektorer. En utékad svensk biogasproduktion har potential att kraftigt minska
importberoendet och stirka forsorjningstryggheten pa gasmarknaderna och kan ddrmed
ha en central roll ur ett beredskapsperspektiv. En hogre sjalvforsorjningsgrad pad metangas
kan bli avgoérande i ett krisldge pa de europeiska- eller globala gasmarknaderna, eller
under en situation av hojd beredskap.

Biogasen bidrar till forsorjningstrygghet, klimatmalen och
konkurrenskraft

En ut6kad biogasproduktion bidrar till ekologisk hallbarhet da importerad gas av i huvudsak
fossilt ursprung ersétts. Samtidigt stirks de agrara néringarna dé lantbrukare, i form av
leverantdrer av gddsel som substrat, blir en del av biogasens ekonomiska vardekedja. Den
foradlade godseln som uppstar som biprodukt vid biogasproduktion — sé kallad biogddsel
— bidrar till cirkuléra resursfldden. Anvindningen av biogddsel i lantbruket minskar behovet
av importerad konstgddsel, samtidigt som resurser atervinns och kretsloppet stérks.

4 Proposition 2023/24:105, s. 50
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En utbyggd biogasproduktion kan ocksé bidra med samhéllsekonomiska varden genom
okad sysselsittning och en mer héllbar ekonomi. En utdkad satsning pa biogas ligger dven
i linje med EU-kommissionens plan for industrin, som syftar till att stérka den europeiska
industrins konkurrenskraft, samtidigt som man paskyndar 6vergangen till en fossilfri och
héllbar ekonomi.*

Biogasens vardekedjor under hdjd beredskap

En forutséttning for att samhaéllet ska kunna upprétthalla en tillracklig biogasproduktion
under h&jd beredskap &r en fungerande avfalls- och godselhantering. En betydande andel av
den befintliga biogasproduktion i Sverige bygger pa anaerob rétning av organiskt material.*
Det krivs ett kontinuerligt inflode av substrat {for att hélla produktionen i gdng samtidigt
som processen &r kénslig for forandringar, exempelvis i substratsammanséttningen.* Det &r
darfor viktigt att det finns fungerande marknader och leveranskedjor av substrat dven 1 hojd
beredskap for att biogasproduktionen ska kunna upprétthallas sa langt som mojligt. Vikten av
detta tydliggors ytterligare utifran det faktum att det ar svart och dyrt att lagra komprimerad
biogas i storre méngder.

For prioritering av verksamheter pa drivmedelssidan finns det en reglerande lagstiftning i
form av ransoneringslagstiftningen*’, vilken samtidigt endast blir aktuell under en situation
av hojd beredskap. For den rorbundna gasen pa det vistsvenska gasnitet finns processen
for styrgas utifrdn EU-lagstiftningen, men 6vriga gasmarknader omfattas inte. Idag &r det
darfor otydligt och svart att svara pa hur prioriteringen av transporter till olika verksam-

heter kommer att hanteras under en héndelse av hdjd beredskap, d&ven om det finns satta

kriterier pa forhand for samhéllsviktig verksamhet.

Goda forutsattningar for en utokad biogasproduktion

Potentialen for en utdkad biogasproduktion i Sverige &r betydande, vilket har visats i ett
flertal tidigare utredningar och studier. Potentialen &r sérskilt stor om substrat inom andra
anviandningsomriden kan identifieras och styras om till biogasproduktion vid behov.

Biogasmarknadsutredningen frén 2019 beddmde att den nationella produktionspotentialen
for biogas, dér substrat fran jordbruket och avfallssektorn samt lignocellulosa kan utnyttjas,
uppgér till 30-37 TWh/ar.*

For de tre lanen Vistra Gotaland, Halland och Skane, dar huvuddelen av véstsvenska
gasntet dr lokaliserat, har bland annat RISE visat pad mojligheten att 6ka och effektivisera
anvéndningen av tillgdngliga resurser upp till 10 TWh biogas.*-*

4 Clean Industrial Deal, COM(2025) 85

4 Anaerob nedbrytning innebdr att mikroorganismer bryter ner organiskt material (som matavfall eller
avloppsslam) i syrefri miljo.

 Avloppsslam, matavfall och gddsel dr de vanligaste substraten enligt statisk frén Energigas Sverige.
Statistik om biogas — Energigas Sverige hamtad 2025-06-11

47 Om det uppstér allvarlig brist pa viktiga resurser kan regeringen besluta om en férordning som tillater
ransonering (Ransoneringslag (1978:268), antingen i hela landet eller i specifika omréden.

4 SOU 2019:63 Mer biogas!

410 TWh forutsétter samtidigt ett okat nyttjande av industriellt processvatten tillsammans med satsningar pa
ny teknik. Ett sétt att 6ka uttaget av metan i biogasproduktionen dr genom produktion av s kallad e-metan.
I denna process reagerar vitgas, som har framstllts via elektrolys med hjélp av elektricitet, med infingad
koldioxid for att bilda metan.

30 RISE, Potentialstudie for biogassubstrat i Véstra Goétaland, Halland och Skane RISE Rapport: 2022:58.


https://commission.europa.eu/document/download/9db1c5c8-9e82-467b-ab6a-905feeb4b6b0_en?filename=Communication - Clean Industrial Deal_en.pdf
https://www.energigas.se/fakta-om-gas/biogas/statistik-om-biogas-2023/
https://www.biogasvast.se/wp-content/uploads/sites/4/2022/05/potentialstudie-for-biogassubstrat-i-vastra-gotaland-halland-och-skane.pdf
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Gasmarknadens aktorer uppskattar att det i Sverige finns en potential att producera minst
30 TWh biogas utifréan tillgidngligt avfall och restprodukter samt hallbar biomassa frén jord-
och skogsbruk, med mélet att producera 10 TWh ar 2030.5!

I sammanhanget &dr det dven av stor vikt att forutsédttningarna for en utokad biogasproduktion
ar goda lings vastsvenska gasnitet, dir gasforbrukningen i Sverige &r som storst.

Effektiva styrmedel bidrar till biogasens utveckling

For att mojliggora investeringar och realisera satsningar pa fossilfri energiproduktion — fran
planering till genomférande — behovs tydliga och 1angsiktiga styrmedel.

Befintliga investerings- och driftstod for biogasproduktion i Sverige har varit viktiga for
marknadens utveckling. Den svenska skattebefrielsen for biogas och biogasol som 16per dver
10 ar har spelat en betydande roll i att frimja en vixande marknad for grona energigaser.

Energimyndigheten ansvarar for produktionsstddet for godselbaserad biogas samt stdd till
biogas som uppgraderas till biometan i gas- eller vétskeform. Syftet med befintliga driftstod
for biogas dr att frimja en 6kad produktion samt minska metangasutslappen fran jordbruket.
Biogas producerad med godsel som substrat premieras ddrmed extra till f61jd av den stora
klimatnytta som detta genererar. All svenskproducerad biogas, d&ven om det 4r annat substrat
an godsel, berdttigar samtidigt till stod om biogasen uppgraderas. Ytterligare stod kan
beviljas om gasen forvitskas.*

Niér det géller investeringsstdd har Klimatklivet, som lanserades 2015, bidragit till en
positiv utveckling for biogasproduktion genom medfinansiering till cirka 80 procent av
biogasproduktionen i Sverige. Dessa biogasanldggningar forvintas bidra med 1,8 TWh
biogas per ar> och enligt Naturvardsverket har de beviljade ansokningarna under 2024
for ny biogasproduktion potential att fordubbla produktionskapaciteten fram till 2030.5

Energimyndigheten anser att de befintliga stoden for investeringar i infrastruktur och driftstod
i ska bor behallas och att ytterligare stod kan behdvas for att realisera potentialen i svensk
biogasproduktion och for att stirka biogasens roll i forsorjningstryggheten. Befintliga stod
kan samtidigt behdva ses over for att mojliggora en utokad produktion av metan. Under 2025
presenterade Industrins Biogaskommission ett forslag till atgdrdspaket med bade politiska
och praktiska atgérder som syftar till att 6ka bade produktionen och anvéindningen av biogas

i Sverige. Ett forsta delmal ar att det ar 2030 ska produceras minst 10 TWh biogas i Sverige.*
Energimyndigheten stéller sig i grunden positivt till de forslag som har presenterats.*

5! Mer biogas till industrin! Atgiéirdspaket for industrins materialomstéllning och konkurrenskraft (2025)

52 Stdd lamnas enligt forordningen (2022:225) om statligt stod till produktion av viss biogas. Dagens regler
berattigar till stod till produktion av biogas som producerats av stallgddsel, uppgraderas till biometan eller
forvitskas till vétskeform.

33 Naturvérdsverket (2024) Resultat fran olika omraden. Biogas, biodrivmedel och elektrobrénslen.
54 Naturvardsverket (2025) Biogasproduktionen i Sverige fordubblas

35 Industrins Biogaskommission &r ett samarbete mellan industriaktérer med malet att pdskynda omstillningen
till fossilfri industri genom 6kad anvéndning och produktion av biogas. Mer biogas till industrin! Atgdrdspaket
for industrins materialomstdllning och konkurrenskraft.

56 Forslagen syftar bland annat till att 6ka biogasproduktion i Sverige da efterfragan ér storre én tillgéngen,
undanrdjande av hinder for effektiv handel och distribution av biogas samt att forslag pa styrmedel.
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https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/2025/april/biogasproduktionen-i-sverige-fordubblas/
https://biogaskommissionen.se/Media/yeqcywc4/ibk_mer-biogas-till-industin-_a-lo.pdf
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Befintliga st6d kan behéva breddas

Energimyndigheten arbetar aktivt med att stodja utvecklingen av nya tekniker, bland annat
genom forskningsprogrammet Bio+, for att kunna tillvara hela potentialen i biobaserade
rest- och sidostrommar — inklusive biogen koldioxid — vilket krdver nya tekniker, vardekedjor
och samarbeten. Nya tekniker, med bedémt stor inneboende potential men som omgérdas av
osédkerheter i form av tekniska aspekter, forvintad produktion eller finansiella mdjligheter kan
behdva extra riktade stdd, eller inkluderas i befintliga produktionsstdd for att minska riskerna.

Dagens produktionsstdd ar utformat med fokus pa minskade utslapp. Ur ett forsorjnings-
perspektiv kan det finnas skél att utreda huruvida en breddning av stoden till att innefatta fler
ravarubaser och produktionsmetoder kan vara aktuellt. Det kan ocksé vara aktuellt att se dver
incitamenten for att soka stod for vissa tekniker som medger stod men dér antalet ansdkningar
ar fa, vilket exempelvis &r fallet for e-metan.

Industrins Biogaskommission som nidmndes ovan lyfter Bioekonomiutredningens forslag
om intdktsgarantier som en lamplig atgérd, vilket i sig forutsitter att det sékerstills att biogas,
och mellanprodukter som vidareforidlas till biogas kommer att omfattas.

Energimyndigheten vill i det hdr avseendet hanvisa till myndighetens remissyttrande pa
Bioekonomiutredningen.

"Vad avser forslaget om intdktsgarantier for biodrivmedel och mellanprodukter sa
kommer det finnas ett behov av flytande brinslen under 6verskddlig tid, dven med en
snabb elektrifiering av vdgtransportsektorn. Det dr ocksd motiverat med nya styr-
medel for att stimulera utvecklingen av nya tekniker som kan vidga ravarubasen. Det
finns dven ett stort behov av fornybara mellanprodukter for kemiindustrin, vilka ocksd
skulle kunna omfattas av stédsystemet med intiktsgarantier. Aven ur perspektivet
forsorjningstrygghet dr styrmedelsforslaget om intdktsgarantier positivt/...] Forslaget
om intdktsgarantier for produktion av biodrivmedel och mellanprodukter behéver
dock analyseras och vidareutvecklas innan eventuell implementering.”

En breddad ravarubas som diversifierar leverantdrs- och produktionskedjorna kan stérka
forsorjningstryggheten, varfor det kan vara dnskviért med satsningar som gynnar fler tekniker.
Mojligheterna till detta behover dock utredas vidare.

Forutsattningarna mellan sektorer skiljer sig at

Under 2024 levererades ca 9,3 TWh metangas (inklusive LNG) pa den svenska marknaden,
dér 72 procent anvéndes i industrin som brénsle eller rdvara.’” Trots att industrin dr den
huvudsakliga marknaden idag har en stor del av biogasen producerad i Sverige hittat avsétt-
ning inom andra omraden.’® Den framsta anledningen &r att betalningsviljan dr hogre i dessa
sektorer kombinerat med att efterfragan ar storre an tillgdngen pa biogas, med en prisséttande
effekt for 6vriga marknaden. Ett hogre inkdpspris for biogas kan i sig vara positivt da det
stimulerar till investeringar i utdkad biogasproduktion. Ett allt for hogt pris kan samtidigt
resultera i att anvandningen 1 de sektorer dér behovet av 6kad diversifiering dr som storst
uteblir. Betalningsviljan kan vara ldagre pa rent marknadsmaéssiga grunder d& manga foretag
behover forbli konkurrenskraftiga pa internationella marknader.

37 Energigas Sverige (2025) Statistik om naturgas

58 Transportsektorn dr en stor marknad, bade nationellt och utomlands. Inom vissa utsldppstunga verksam-
heter skapas betalningsvilja genom EU:s system for utsldppshandel.
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Elektrifiering lyfts ofta fram som en generell 16sning i den grona omstillningen, men &r
langt ifrén applicerbar i manga verksamheter dd metangasen &r en forutsittning for att kunna
producera vissa samhallskritiska varor. Tillgadngen pa gront kol, genom biogas, dr samtidigt
avgorande for att kemiindustrin och raffinaderierna under konkurrenskraftiga villkor ska
kunna stélla om.

For att starka incitamenten till 6kad anvidndning av biogas inom vissa sektorer foreslar
Industrins Biogaskommission ett riktat omstillningsstod som fordelas utifrén ett konkurrens-
utsatt anbudsforfarande. Energimyndigheten bedomer att det kan vara motiverat att utforma
styrmedel som stimulerar till 6kad anvéndning av biogas dér fossilfria alternativ dr begridnsade
eller helt saknas, utover att forsorjningstryggheten behover sikerstéllas. Samtidigt kan det
finnas mgjligheter for vissa befintliga biogasanvindare att overga till ett annat energislag,
exempelvis genom elektrifiering, vilket skulle kunna frigéra biogasvolymer till sektorer dér
den gor storre samhéllsekonomisk nytta.

Skapa incitament till 6kad inmatning av biogas pa naten

En utdkad nationell biogasproduktion kommer bidra till starkt forsorjningstrygghet pé de
svenska gasmarknaderna 6ver lag. De storsta gasvolymerna transporteras och forbrukas
samtidigt i det véstsvenska gasnétet och volymerna kommer med stor sannolikhet att 6ka.

Det ir centralt att tillrdckliga mangder biogas kommer det vistsvenska nétet till del for att
sakerstdlla en tillrdcklig grad av forsorjningstrygghet for samhallskritisk verksamhet och for
sambhélle. Energimyndigheten bedomer dérfor att det &r av stor vikt, utdver tydliga funktions-
krav, att det skapas strukturer och tillrdckliga incitament som mojliggor 6kad anslutning for
inmatning av biogas till framfor allt det vistsvenska gasnitet.

I det sammanhanget &r det vért att lyfta att EU-kommissionen under 2024 godkinde ett
danskt stodpaket pa 1,7 miljarder euro for att frimja produktion av e-metan samt fornybar
biogas for injicering i gasnitet. Det sker genom ett anbudsforfarande med stddpremier som
16per 6ver 20 ar.”

MGajliggor anslutning till gasnat

Fler biogasanldggningar kopplade till ett gasndt kommer bidra till en 6kad grad av decentrali-
sering i energiforsorjning, jaAmfort med nagra fa storre inmatningspunkter. Detta kan bidra till
att gora gasndten mer motstdndskraftiga mot stdrningar.

Enligt nuvarande reglering &r det regeringen som, enligt Naturgaslagen (2005:403), fattar
tillstdndsbeslut for byggande och anvindande av naturgasledning, lagringsanldggning for gas
samt forgasningsanliggning. Aven relativt smi justeringar, exempelvis utdkade mojligheter
att mata in biogas i transmissionsndtet genom en kompressorstation, kan kréva regerings-
beslut.®

Enligt forslaget till ny gasmarknadslag ska uppforande av en ny kompressorstation i
anslutning till befintlig MR-station®' undantas kravet pd koncession.®

5% Europeiska kommissionen (2024) Commission approves €1.7 billion Danish State aid scheme to support
the production of renewable gas himtad 2025-04-15

® For elndt dr det i huvudsak Energimarknadsinspektionen som nitmyndighet som provar tillstand enligt
Ellagen (1997:857)

1 Mét- och reglerstation ar en installation mellan transmissions- och distributionsnét dar gasen méts och
trycket sinks for vidare transport ut i distributionsnéten.

2 Ei R2025:10 — Vtgas i systemet — en gasmarknad i omstdllning.
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Energimyndigheten stéller sig positivt till férslaget som ett exempel pa en fordndring
som forenklar och bidrar till att utveckla infrastrukturen, d& mer biogas pa kortare tid kan
tillgdngliggdras hela gasnétet vilket kommer stirka forsorjningstryggheten.

Undanréj hinder genom lokala och regionala planer

Tillstdnd frén kommun eller Lansstyrelse vid utbyggnad av distributionsledning eller nya
produktionsanldggningar kan utgora ett tidsmassigt hinder. Ett verktyg for att tydliggora
och effektivisera tillstandsprocesserna &r de regionala klimatstrategierna eller kommunala
energi- och dversiktsplaneringar. Tillsammans ska dessa identifiera och tydliggdra samhéillets
behov av energi och vilken energitillforsel, distribution och flexibilitet som krévs for att mota
dessa behov.

Planerna kan undanrdja hinder och fungera som mojliggoérare for en ut 6kad biogasproduk-
tion, exempelvis genom att tidigt kunna hantera malkonflikter.

Infrastruktur

Det kommer krévas ny infrastruktur pa lampliga platser for fraimst produktion och distribution
men dven viss lagring av biogas.

Ansvar och finansiering

Att forebygga och lindra negativa konsekvenser, bland annat genom att sékerstilla tillrackliga
méngder gas, dr i grunden ett marknadsansvar. Det offentliga bor samtidigt, och i fallet med
en utdkad biogasproduktion, sarskilt understodja de satsningar som marknaden sjélv vill
implementera.

Regelverk

Befintliga investerings- och produktionsstod bor i grunden behéllas men kan behdva justeras
for att inkludera fler och nya tekniker med syfte att dstadkomma en utdkad produktionsbas.
Stdd for att stimulera 6kad anviandning av biogas inom vissa sektorer bor ses dver, exempelvis
genom riktade stdd till vissa sektorer. Energimyndigheten bedomer att om det blir friga om
statsstod kommer det att behdva tas fram ett regelverk for ett sddant stod.

Tidsférhéllanden

En satsning pa utokad biogasproduktion kommer fa effekt pa langre sikt, &ven om atgérder
vidtas i nértid. Vissa langsiktiga driftsstod behover fa godként av EU-kommissionen vilket
ar en viktig aspekt att beakta avseende behovet av 6kad biogasproduktion pé bade kort och
langre sikt.

Vilken marknad avses med forslaget

Forslaget avser i forsta hand det véstsvenska gasnitet, men dven Stockholms gasnét far en
starkt forsorjningstrygghet med en utdkad produktion av biogas.

Konsekvensanalys av férslaget

Energimyndigheten anser att biogasen har en viktig roll i att upprétthélla en god forsérjnings-
trygghet. En utokad biogasproduktion kommer att minska importberodet av gas samt bidra till
en decentraliserad energiforsorjning.
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For att astadkomma en 6kad anvéndning och snabbare takt i utbyggnaden av produktion
och infrastruktur for biogasen dr det viktigt med stabila langsiktiga forutsittningar for
marknadens aktorer.

Det finns samtidigt begransningar utifran att leveranskedjorna behdver uppritthallas och
for lagring. Det ar darfor avgorande att det implementeras ett flertal I0sningar som kan
komplettera en utbyggd biogasproduktion i form av exempelvis 6kad inmatning av LNG,
individuella kontinuitetslosningar hos forbrukarna och stirkt reparationsformaga.

4.6 Energimyndigheten foreslar
en forandrad tolkning av
forsorjningsnormen

I EU:s forordning 2017/1938 om trygg naturgasforsorjning stipuleras det i artikel 6 (1) att
”den behoriga myndigheten ska kréva att naturgasforetag, som den identifierar, vidtar atgarder
for att sékerstélla gasforsorjningen till medlemsstatens skyddade kunder”. Den svenska defini-
tionen av skyddade kunder ar hushéllskunder som é&r anslutna till det véstsvenska gasnitet,
totalt cirka 25 000 kunder. Hushéllen &r enligt forordningen alltid skyddade i alla ldgen, vilket
det finns historiska skal till.

Olika lander i EU har gjort, till del, olika tolkningar av vad som inkluderas i begreppet
”skyddade kunder”. I Danmark utgdrs cirka 75 procent av marknaden av skyddade kunder
dédr Danmark dérmed valt en extensiv tolkning av begreppet. Sverige har snarare valt en snidv
tolkning av vilka som utgdrs av skyddade kunder vilket medfor att vi uppfyller minimikraven.

Oavhingig ett lands vilja att inkludera fler aktérer pd marknaden som skyddade kunder sa
bryter idén om att skydda privathushall mot principerna for det svenska krisberedskaps-
systemet. Vid en samhéllskris av nagot slag dr samhéllsviktiga verksamheter det som ska
prioriteras for att, sa langt det &r mojligt, kunna upprétthalla samhéllsviktiga funktioner. Detta
blir &n viktigare vid en situation av hojd beredskap eller krig. Den svenska gasberedskapen
bor harmonisera med 6vriga delar av det svenska beredskapssystemet.

Energimyndigheten anser dérfor att Sverige bor se dver mojligheten att omdefiniera vad
som kategoriseras som skyddad kund och dven se 6ver de krav som forsorjningsnormen
stéller pa skydd av skyddad kund.

Infrastruktur

Energimyndighetens bedomning r att detta forslag i sig sjdlvt inte medfor behov av ny eller
fordndrad infrastruktur. Dock &r infrastrukturens utformning en faktor som paverkar hur
bortkoppling av kunder kan ske.

Ansvar och finansiering

Att sdka undantag fran forsorjningsnormen, eller bredda vilka som ingér i begreppet skyddade
kunder, &r ett politiskt beslut. Energimyndigheten har idag inte mandat att pa egen hand
besluta om detta. Vid en fordndring av forsdrjningsnormen blir det Energimyndighetens
ansvar att upprétthalla den via krisplaner och tillsyn.
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Regelverk

Forslaget bedoms inte pdverka marknaden pé annat sétt att de aktorer som beddms bedriva
samhéllsviktig verksamhet kommer prioriteras fore hushallskunder.

Tidsférhéallanden

Nér vil ett undantag har blivit verklighet 4r inférandet av en ny prioriteringsordning nagot
som kan goras relativt fort. Atgirden bedéms dérfor kunna fa effekt pa kort sikt.

Vilken marknad aves med fdrslaget

En fordndring av forsdrjningsnormen avser idag enbart det vistsvenska gasnitet.

Konsekvensanalys av férslaget

En omprioriteringen fran hushéllskunder till samhallsviktig verksamhet syftar till att stirka
totalforsvaret av Sverige och &r i linje med principerna for det svenska beredskapssystemet
i Ovrigt.

4.7 Forstarkt reparationsférmaga vid
hojd beredskap och krig

En viktig aspekt for att 6ka forsorjningstryggheten pé gasmarknaderna &r att det finns en
andamalsenlig reparationsberedskap. Som tidigare konstaterats s& har avbrott och strningar
inom gasforsorjningen hittills hanterats utan nagra allvarliga konsekvenser. Men den repara-
tionsberedskap som finns idag &r i princip dimensionerad for att kunna hantera stérningar och
avbrott vid ett normalldge. Inférandet av funktionskrav beddmer Energimyndigheten till del
kommer skirpa detta. Aven implementeringen av CER-direktivet kommer fa paverkan pé en
aktors forméga att aterhdmta sig efter en hdndelse. Energimyndigheten bedémer samtidigt
att det finns ett gap mellan a ena sidan méjligheten att utfora reparationer och felavhjdlpande
insatser i fredstid, kontra motsvarande ldge vid en situation av hojd beredskap och krig.

4.7.1 Energimyndigheten foreslar skarpta krav pa
reparationsberedskap

Det fordndrade sdkerhetsldget i vart ndromrade stéller nya krav pa energiforsorjningens
beredskap. Attacken mot Nord Stream i september 2022 och de kabelavbrott som skett de
senaste aren visa ocksa pa formaga att kunna hantera skador pa undervattensinfrastruktur.
Mot bakgrund av detta &dr det Energimyndighetens uppfattning att formagan till att dterstilla
och reparera skadad infrastruktur behdver stirkas inom energiforsorjningen. Det dr angeliget
att detta arbete inleds s& snart som mojligt.

Forutséttningarna for en stirkt byggnads- och reparationsberedskap presenterades i
slutbetdnkande frdn Utredningen om néringslivets forsorjningsberedskap under 2025.
Utredningen konstaterar att det idag inte finns en central aktdr med ett utpekat ansvar

for byggnads- och reparationsberedskap, utan att ansvaret bor ligga hos de aktérer som
ansvarar for samhallsviktig verksamhet som &ven behover upprétthéllas under kris och hojd
beredskap. Sé dels behover de aktdrer som upprétthaller samhéllsviktig verksamhet stirka
sin forméga, dels behdvs formégan hos de foretag som utfor reparationsatgiarder 6ka. Detta
kan handla om att identifiera personalbehov, reservdelar, sarbarheter i leverantérskedjorna
osv. Utredningen konstaterar vidare att kommersiella aktorer stir for huvuddelen av den
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verksamhet som ar av relevans for beredskapen pad omradet. Byggnads- och reparations-
beredskapen i landet kommer dérfor vara helt beroende av foretagens insatser. Byggsektorn
ar bred och fragmenterad och utgdrs av ett stort antal aktdrer och foretag och att de legala
forutséttningarna som krévs for samverkan mellan berdrda myndigheter och foretag, inom
byggnads- och reparationsberedskapen, redan finns, eller kommer komma pa plats.

Energimyndigheten anser att som ett forsta steg bor det skapas en utdkad aktdrssamverkan
kring lagerhéllning av olika kritiska komponenter och reservdelar inom gasforsorjningen.

En sadan aktorssamverkan kommer initieras av Energimyndigheten under 2026. Detta som
ett sitt for att ldgga grunden for en stirkt reparationsberedskap 6ver tid. Hur en byggnads-

och reparationsberedskap i detalj bor utformas 4r till stor del avhéngigt den tidigare ndmnda
utredningen och de vigval som regeringen véljer att gora i fragan.

Infrastruktur

En forbattrad byggnads- och reparationsberedskap behdver inte i sig sjélvt innebéra
konstruktion, eller fordndring av befintlig infrastruktur. Daremot kan det vara sa att en dkad
lagerhéllning av kritiska komponenter kommer medfora ett behov av stdrre lagerytor.

Ansvar och finansiering

Energimyndighetens generella uppfattning ar att kostnader som ligger utanfor aktdrernas
ordinarie ansvar och dir det inte finns ett nyttjande i normalléget, bor vara statens ansvar
att finansiera. Detta far dock inte frénta aktdren dess grundldggande ansvar att kunna upprétt-
hélla sin verksamhet under kris vilket redan idag kréver en forméga att reparera och aterstilla
infrastruktur.

Regelverk

Ett framtida regelverk kring byggnads- och reparationsberedskapen ar avhdngigt de beslut
som regeringen kommer fatta i fragan.

Tidsférhéllanden

Att forstarka reparationsberedskapen ar en atgiard som Energimyndigheten bedémer kommer
ge effekt i ett langre tidsperspektiv, mer dn fem &ar. Samtidigt dr det viktigt att arbetet pabdrjas
sé snart som mojligt. Det kommer krivas olika typer av avtal mellan bade privata och
offentliga aktdrer vilket ocksa kan oka tiden det tar att infora beredskapséatgarden.

Vilken marknad aves med fdrslaget

Vistsvenska gasnitet, Stockholms gasnét, LNG-marknaden samt pa sikt &ven vitgassektorn.

Konsekvensanalys av férslaget

[ utredningen om néringslivets forsorjningsberedskap gors det en konsekvensutredning kring
de lagda forslagen. Energimyndigheten anser samtidigt att staten har ett stort ansvar kopplat
till byggnads- och reparationsberedskap, och att det inte ar rimligt att omfattande kostnader
Overfors pa de privata aktdrerna. Om stora kostnader drabbar vissa aktdrer men inte andra,
finns det en risk for en snedvridning av marknaden och ddrmed negativa konsekvenser for
berdrda foretags konkurrenskraft. Samtidigt &r det rimligt att berérda aktorer star for delar av
kostnaderna, exempelvis kopplat till en 6kad lagerhallning av vissa komponenter, personal
och sa vidare.
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4.8 Beredskapsplacering av personal

For att kunna uppratthalla en god reparationsberedskap inom en for samhaéllet viktig energi-
infrastruktur dr det avgorande att resurser for drift och underhall samt reparation av infra-
strukturen finns tillgénglig i hdndelse av avbrott, eller en situation av hdjd beredskap som
leder till storningar i energiférsdrjningen.

I januari 2024 aktiverade regeringen® delar av civilplikten vilket ger Svenska kraftnét
mojligheten att utbilda och krigsplacera civilpliktiga, vilket ér en viktig forstarkning av den
personella formagan till elférsorjningen under hojd beredskap. En forbattrad reparations-
beredskap som bygger pa civilpliktig personal. Energimyndigheten ser ett liknande behov
inom hela energisektorn dar gasinfrastruktur utgér en kritisk del. Energimyndigheten har i sitt
remissvar pa utredningen Plikten kallar! tillstyrkt forslagen och ser positivt pd mojligheten att
fé i uppdrag att utreda och beddma behovet av och forutsattningarna for civilplikt inom drift,
underhall och reparationer inom andra energislag én el. ¢

4.9 Koncession

Energimyndigheten anser att foljande atgérder bér omhéndertas:

* Infér mgjligheten till, i nuvarande eller kommande lagstiftning, att aterta koncession for
koncessionspliktig infrastruktur, om sérskilda skél foreligger.

De koncessioner som beviljades for stamnétet for Overforing av naturgas under 1980-talet
innehdll samtliga likartade villkor om att:

"i god tid fore ledningens idrifitagande, ska Swedegas till statens energiverk redovisa
planer for hur anldggningens drift, underhdll och reparationer skulle genomféras,
liksom en beredskapsorganisation for olyckor, bekdimpning av gasbrinder och
avhjdlpande av gasldckage. Regeringen uppdrar dt statens energiverk att meddela

ndrmare foreskrifter i dessa avseenden. %

Forlédngningskoncessionen for stamnétet beviljades 2016 och géller i 40 &r, men utan de
tidigare villkoren om redovisning av planer for drift och underhall.s’

Idag finns ddremot likartade villkor i STEMFS 2016:1 med sérskilda bestimmelser for bland
annat TSO om att vartannat ar, eller vid visentliga foréndringar i riskbilden, ska genomfora
en risk- och sarbarhetsanalys. Analysen ska bedoma formégan att uppfylla ansvaret och
rollen enligt nationell krisplan, hur sarbar verksamheten dr mot identifierade riskkéllor, samt
identifiera atgérdsbehov med anledning av resultatet.®

9 Regeringsbeslut F62023/00553

 Yttrande 2025-201632 angaende Remiss Plikten kallar! En modern personalforsorjning av det civila
forsvaret (SOU 2025:6)

% Plikten kallar! En modern personalforsorjning av det civila forsvaret (SOU 2025:6) (F62025/00151).
% Regeringsbeslut (Industridepartementet), 1986-02-06, Arendebeteckning 2437/85

7 Regeringsbeslut (Miljé- och energidepartementet), 2016-05-19, Arendebeteckning M2015/00134/Ee
% STEMFS 2016:1, 9 §
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4.9.1 Forslag till gasmarknadslag

EU:s gasmarknadsdirektiv ska implementeras i svensk forfattning. Syftet med direktivet
ar bland annat att korta handlaggningstiderna for tillstdnd och mojliggora en utfasning av
naturgas och en overgéng till fornybara gaser.

Som ansvarig nitmyndighet har Energimarknadsinspektionen utrett forutséttningarna
till implementering och som resultat presenterat ett férslag pa ny gasmarknadslag for

att inforliva direktivet i svenska lag. Utredningen innehaller ett flertal atgarder som enligt
Energimyndigheten kan komma att stirka forsorjningstryggheten for gasmarknaderna
kopplad till gasnéten.

Koncessionspliktig infrastruktur ska bidra till férsorjningstrygghet

Ett krav som redan finns vid provning av en koncessionsansokan &r att en ledning for dver-
foring av gas ska anses lamplig fran allmén synpunkt. Enligt forslaget till gasmarknadslagen

ska definitionen breddas dér ledningen eller anlédggningen ska anses som lamplig fran allmén
synpunkt om den, bland annat, bidrar till,

— en siker, tillracklig och energieffektiv gasforsorjning

Enligt forslaget ska tillsynsmyndigheten i samband med provning av koncession inhdmta
yttrande fran Energimyndigheten.

“Det bor folja av lagen att en ledning som dr ldmplig ur allmdn synpunkt om den
bidrar till forsérjningstryggheten. Begreppen scker och tillrdcklig gasforsorjning bor
dock innefatta en bedémning av fragan om forsorjning [ ...] Statens energimyndighet
bor remitteras sdrskilt i fraga om energieffektivitet och forsérjningstrygghet vid

provaing av ansékan.®”

Energimyndigheten stiller sig positiva till forslaget att fa yttra sig i ett rende om koncession
samt till att det tydliggors att en séker, tillrdcklig och energieffektiv gasforsorjning innefattar en
bedémning av forsorjningstrygghetsperspektivet och ska beaktas innan koncession beviljas.

Kraven pé att ny infrastruktur ska beakta forsorjningstrygghet likstélls samtidigt, oavsett
vilken gas som infrastrukturen avser. Det 4r dven positivt att kraven tydliggors redan innan
koncession beviljats for att undvika att nddvandiga och kostsamma atgarder behdver
genomforas i efterhand.

Koncessioners giltighetstid

Enligt forslaget till ny gasmarknadslag ska en koncession gélla tills vidare.”
Energimarknadsinspektionen lyfter att det inte finns nagot skal till att en koncession

for gasledningar inte borde gélla tills vidare likt Ellagen. Ei foreslar dven att befintliga
koncessioner som meddelats med stéd av naturgaslagen eller rorledningslagen (for vitgas)
bor omvandlas till att gélla tills vidare.

Energimyndigheten bedémer att det dr rimligt att beviljade koncessioner inte lyfts till
omprdvning, dven om tidsintervallet for giltighetstiden pa 40 ar for nuvarande koncession
for stamnétsledning for naturgas far anses vara langt.

® Vitgas i systemet — en gasmarknad i omstillning — Genomforande av EU:s gasmarknadspaket Ei R2025:1
70 Forslag till Gasmarknadslag (202X:XXXX), Kap 2. §16
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En viktig skillnad mellan el- och gasnidten &r att det i yttersta fall finns mojlighet till att
aterta koncession for 6verforing av el genom lag (2004:875) om sdrskild forvaltning av
vissa elektriska anldggningar. Motsvarande mojlighet finns inte for nuvarande koncession
for 6verforing av naturgas.

Vitgas som energislag bedoms kunna utgora en betydande andel av energimixen i framtiden
och har ddrmed potential till att bli en samhéllsbarande del av energisystemet.

Baserat pd denna mdjliga utveckling och forslaget om att en koncession ska vara géllande
tills vidare anser Energimyndigheten att det bor inféras mojlighet i gasmarknadslagen till att
aterta tidigare beviljade koncessioner for dverforing av gas om sarskilda skl foreligger.

Mojligheten till att &terta koncession bor géilla dnnu ej beviljade koncessioner eller redan
befintliga tidsbegrinsade koncessioner som foreslas att dverga till att gélla tills vidare.

Infrastruktur

Atgirden ir i forsta hand administrativ till sin karaktir och handlar ytterst om hur ett nytt
koncessionsforfarande bor utformas.

Ansvar och finansiering

Ansvaret for koncessionsansokningar och eventuella atertaganden bor fortsatt att hanteras
av Energimarknadsinspektionen som ansvarig ndtmyndighet.

Regelverk

Mgjligheten att aterta en koncession behover sékerstéllas i kommande lagstiftning.

Tidsférhéllanden

Inforandet i lagstiftning av mdjlighet till atertagande av koncession dr en fraga for riksdag
som lagstiftande forsamling.

Vilken marknad avses med forslaget

Forslaget giller marknaderna for gasnit, bade befintliga och framtida.

Konsekvensanalys av férslaget

Energimyndigheten ser positivt pé att det foreslas att forsorjningstrygghet ska beaktas i
samband med ansokningsforfarandet for koncession for viss infrastruktur for energigaser.
Det ar samhéllsekonomiskt effektivt att stédlla krav i ett tidigt skede for att undvika
kostsamma atgérder i efterhand.

Energimyndigheten beddmer att ett inférande av mojligheten till atertagande av koncession
kommer att bidra till att kunna sékerstilla en tillrdcklig forsorjningstrygghet for gasnaten,
dér ett koncessionsforfarande kravts.
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410 Kontinuitetshantering i andra
beredskapssektorer

Kravbilden pé samhillets funktionalitet, bade i normalldge och i hdndelse av hojd beredskap,
har starkts. Det innebér att en mangfald av bade privata och offentliga aktdrer behover ta ett
okat ansvar for sina verksamheter eller sektorer, utifrén principen att ansvaret i fred 6verfors
1 kris och hojd beredskap.

Energi dr 1 grunden en forutséttning for de flesta verksamheter. Energimyndigheten &r sektors-
ansvarig myndighet vilket samtidigt inte betyder att Energimyndigheten har ndgon form av
overgripande ansvar for att den verksamt som &r energiberoende, det vill séiga i princip all
verksamhet, ska kunna uppritthallas. Metangasen anvdnds som energibérare, processbrinsle
eller ravara i en méngd verksamheter sa som transporter eller livsmedels- eller likemedels-
produktion. Det offentliga ansvaret skiftar dirmed, beroende pé vad slutprodukten ar.

Alla beredskapssektorer, med sektorsansviga myndigheter i spetsen, maste stélla krav pa de
verksamheter som faller in under respektive domén. Oavsett om det sker med en bredare
ansats per omrade, eller med ett riktat fokus pa enskilda verksamheter sa &r ansvaret delat dér
exempelvis Trafikverket, Livsmedelsverket och Likemedelsverket dr sektorsansvarig- eller
beredskapsmyndigheter.

Lakemedelsverket bor exempelvis kunna stélla krav pa kontinuitetsplanering for produktionen
av vissa ldkemedel, eller annan typ av beredskapsatgéird hos de verksamheter som omfattas
av omrédet. Ett exempel pd en form av beredskapslosning skulle kunna vara lagerhéllning
av vissa kritiska insatsvaror for produktion eller sjélva slutprodukterna. Sddana 16sningar
kan bidra betydligt till att bygga en god forsorjningsberedskap inom respektive verksamhets-
omrade, samtidigt som de helst bér kombineras med stabila och trygga leveranskedjor for att
kunna upprétthalla en viss grad av produktion.

Fragan om forsorjningsberedskap for flera sektorer har tidigare analyserats inom utredningen
(SOU 2023:50) En modell for svensk forsorjningsberedskap. En av utredningens slutsatser var
att konkreta mal behovs och sarskilt vad giller beredskapslagring, vilket Energimyndigheten
sdrskilt betonade i sitt remissvar pa utredningen.”!

"I Yttrande angdende SOU 2023:50 En modell for svensk forsorjningsberedskap, Diarienr 2023:205005.
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5 Energimyndighetens
verktyg for en starkt
forsorjningstrygghet

Som angavs i kapitel 4 4r de foreslagna beredskapsatgdrderna bade sddana som kommer
krévas politiska beslut for att genomforas och dtgérderna dér Energimyndigheten bedomer
att egen radighet finns. I detta kapitel presenterar Energimyndigheten ett antal atgérder som
myndigheten sjilvt har méjlighet att genomfora. Atgirderna kopplar i forsta hand till den
foreskrift Energimyndigheten har avseende tillsyn av en trygg naturgasforsorjning.

5.1 Nationell krisplan for
naturgasforsorjning

Den nationella krisplanen’ &r en hornsten i myndighetens arbete med forsorjningsberedskap
for energigaser. Krisplanen listar olika aktorers ansvar vid olika krisnivaer vilket tydliggor
rollerna med det tillhdrande ansvaret i det vistsvenska gasnétet infor och under kriser.”

Det ar forst ndr de marknadsbaserade atgdrderna ar uttomda eller bedoms som otillrackliga
som Energimyndigheten kan utlysa krisniva kris och ddrmed far ett direkt operativt ansvar for
att hantera en uppkommen situation. I detta arbete &r krisplanen det verktyg som myndigheten
baserar sin krishantering pa. Krisplanen, vilken listar de icke-marknadsbaserade krishanterings-
atgarderna som kan bli aktuella i en kris, ar dven det dokument som marknadens aktorer ytterst
har att forhélla sig till i sin egen planering for sin verksamhet. Ett tydligt exempel ar vilken
prioritering olika typer av verksamheter ges i frinkoppling fran gasnéten, sé kallad styrgas.

Krisplanen bygger pa forordning (EU) 2017/1938 vilken sétter vissa grundkrav, men i 6vrigt
har Energimyndigheten full radighet dver krisplanen och har mandat att infora de atgérder
som beddms ldmpliga och rimliga for att trygga gasforsorjningen.

Ett exempel pa en atgérd som aterinforts i den senaste versionen av Krisplanen ar
rekommendationen att de verksamheter som idag &r uppkopplade mot véstsvenska gasnétet
och har mgjlighet till brénslebyte (for hela eller delar av den gasforbrukande verksamheten)
ocksa bor genomfora dtgirder for att astadkomma detta. Brinslebyte som en tvingande
atgérd eller som en rekommendation dr &ven en vanlig atgérd i 6vriga EU-landers nationella
krisplaner for gasforsorjningen.

72 Nationell krisplan for Sveriges naturgasforsorjning — enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2017/1938

3 De tillampliga krisnivaerna ar tidig varning, beredskap och kris.
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5.2 Energimyndighetens foreskrifter

Energimyndighetens uppdrag inom forsorjningstrygghet for naturgas har hittills inriktat sig
pa att de rorbundna aktdrerna pa véstsvenska gasnétet. Marknaden utanfor gasnéten, bade
for metan samt andra energigaser, ar samtidigt av stor betydelse.

» Energimyndighetens ser ett behov av att bredda foreskrifter for en trygg naturgas-
forsorjning™ till att omfatta fler gasmarknader i Sverige, med vissa avgransningar.
Bedomningen ar att detta kan goras utifran befintlig lagstiftning och Energimyndighetens
nuvarande mandat.

5.2.1 Reglering av LNG-marknaden

De produktions- och lagermdjligheter som idag finns i Sverige dr som konstaterats begrénsade.
Det ar darfor helt avgorande att det finns en kontinuerlig tillforsel av gas till gasférbrukande
aktorer pa marknaderna.

I ett 14ge ddr gas behdver ransoneras nationellt kan det finnas ett behov av att prioritera gas-
anvéndare bade péd och utanfor gasndten. LNG som importeras till befintliga LNG-terminaler
och som transporteras och forbrukas utanfor gasniten har myndigheten idag ingen dverblick
over. I detta perspektiv ér det viktigt att beakta det vaxande fokuset pa okad LNG-import

i Europa vilket kan fa en paverkan pa forsorjningstryggheten for Sverige. Darmed kan det
vara avgorande att Energimyndigheten har information om den nationella gasforbrukningen
baserat pa vilka aktdrer som producerar, transporterar, séljer och forbrukar gasen inom
olika verksamheter.

Det sker idag en utveckling pa véstsvenska gasnitet dér forvétskningsanldggningar installeras
pa nétet for att kunna leverera gas till kunder utan direkt anslutning till gasnétet. Det bidrar till
att stdrka kopplingen mellan den rérbundna gasen och marknaden for flytande metan.

Ytterligare inmatningspunkter for LNG pa véstsvenska nétet skulle dven tydliggora kopplingen
avseende behovet av att sékerstilla tillracklig tillgdng pd LNG d& minskade leveranser av,
eller ett helt avbrott i forsérjningen av LNG kan resultera i en gaskris pa néten.

Energimyndigheten ser darfor ett behov av att analysera forutséttningarna till att kunna
prioritera LNG till vissa verksamheter i hindelse av en bristsituation eller under hjd
beredskap, likt processen for styrgas pé det véstsvenska nétet. Detta gors lampligast genom
en uppdatering av myndighetens foreskrifter pA omrédet for en trygg naturgasforsorjning.

Infrastruktur

Energimyndighetens beddmning &r att detta forslag i sig sjélvt inte medfor behov av ny
eller forandrad infrastruktur.

Ansvar och finansiering

Energimyndigheten bedomer att de tillkommande extra arbetsuppgifterna som en breddning
av foreskrifter kommer leda till kan hanteras inom befintligt anslag.

En breddning av foreskrifterna kommer innebéra en utékad administrativ borda for de
verksamheter som kan komma att omfattas av férdndringen. En inkludering av LNG-
marknaden behdver dérfor genomforas tillsammans med och genom god framf6rhallning
for marknadens aktorer.

7 Statens energimyndighets foreskrifter och allménna rad om trygg naturgasforsérjning, STEMFS 2016:1.
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Regelverk

Energimyndighetens beddmning i dagslaget ar att det inte kommer krévas nagon dndring
i lag och forordning. Andringarna beddms rymmas inom myndighetens foreskriftsritt inom
mandatet behdrig myndighet for en trygg naturgasforsorjning.

Tidsférhéallanden

Bedomning &r att detta kan astadkommas pa relativt kort tid. En inkludering av forbrukare
av LNG behover samtidigt genomforas med god framforhallning for marknadens aktorer.

Vilken marknad avses med forslaget
LNG-marknaden.

Konsekvensanalys

En breddning av foreskrifterna till att omfatta LNG skulle i forsta hand syfta till att ge
Energimyndigheten mandat att aktivt jobba med forsorjningstrygghet pa gasmarknaderna utan-
for gasnéten. Det skulle kunna innefatta mojligheten att vidta icke-marknadsbaserade atgérder
for att trygga LNG-leveranser till samhéllsviktiga LNG-forbrukare. Energimyndigheten anser
ocksa att ett syfte med att bredda foreskrifterna &r att, sa 1langt det ar mojligt, stélla likvardiga
krav pa marknaderna for gas.

5.2.2 Reglering av Stockholms gasnit

I Stockholmsomrédet finns ett stadsgasnét och ett fordonsgasndt som omfattar cirka 50
respektive 4 mil ledning. Stockholms stads- och fordonsgasnét har cirka 50 000 kunder
fordelat pa framfor allt hushallskunder men dven ett mindre antal industrier, restaurangkok,
och ett fatal tankstationer och bussdepaer.”” Inmatning av gas sker i huvudsak i Hogdalen dit
savil biogas som LNG levereras. Andelen biogas i gasnétet 1ag pa 76 procent under 2023.7

I forgasningsanldggningen férdngas LNG till naturgas som sedan blandas med Iuft for att
tillsammans med biogas bli den stadsgas som anviands i stadsgasnatet. Distributionen sker
via ledningar som trycksétts i sarskilda regleringsstationer runt om i staden. Ur ett forsorj-
ningstrygghetsperspektiv ar gasnétet i Stockholm i ett mycket battre ldge 4n det véstsvenska
gasnitet. Det produceras mer biogas som matas in till nitet an vad som férbrukas Gver ett ar.

Stockholms gasnit &r inte sammankopplat med det europeiska rorbundna gasnitet och
omfattas ddrmed inte av EU-férordningen.

Energimyndigheten gor bedomningen att Stockholms gasnét omfattas av naturgaslagen.
Energimarknadsinspektionen fick 2012 i uppdrag av regeringen att lamna forslag pa
forandringar 1 naturgaslagen for att fortydliga vilken verksamhet som borde omfattas av
lagen. Den 1 januari 2015 tradde sedan vissa éndringar i naturgaslagen i kraft. Bl.a. dndrades
definitionen av naturgas pa s sétt att naturgassystemet” ersattes med “ett naturgassystem”.
Denna forandring hade foreslagits av Energimarknadsinspektionen dé de gjorde bedomningen
att Stockholms gasnit inte omfattades av naturgaslagen sasom den var formulerad da.
Regeringen justerade definitionen i enlighet med Energimarknadsinspektionens forslag
men delade inte myndighetens uppfattning att Stockholms gasnét inte omfattades innan dess.

s Sveriges el- och naturgasmarknad 2023, Ei R2024:11.

 Energigas Sverige.
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Av forarbetena framgick att dndringen gjordes i syfte att tydliggora att naturgaslagen inte
enbart géller det vdstsvenska naturgasnitet, eftersom fler separata naturgassystem kan finnas i
Sverige. Andringen var inte avsedd att medfora nigon forindring i sak.”” Gasen som anvinds
i Stockholms gasnit &r naturgas enligt naturgaslagens definition” och foretaget Gasnitet
Stockholm AB ér ett naturgasforetag, da det 6verfor naturgas.

I lagen om trygg naturgasforsorjning stipuleras att den myndighet som regeringen bestimmer
har rétt att meddela foreskrifter om skyldighet for naturgasforetag och foretag som forbrukar
naturgas att upprétta och folja en forebyggande atgardsplan och en krisplan for foretagets
verksamhet (s.k. foretagsplaner)”. Av férordning om trygg naturgasforsorjning framgér att
det dr Energimyndigheten som har ett sédant foreskriftsmandat®.

Energimyndigheten har genom sitt foreskriftsmandat tagit fram Statens energimyndighets
foreskrifter och allménna rad om trygg naturgasforsorjning STEMFS 2016:1 diar det framgér
att omfattningen begrénsas till foretag i det véstsvenska naturgasnitet.’! Energimyndigheten
har alltsa tidigare valt att inte inkludera Stockholms gasniit.

Energimyndigheten har pabdrjat ett arbete med att revidera STEMFS 2016:1, delvis pa grund
av de senaste arens fordndrade omvérldsldge inte minst pa den europeiska gasmarknaden.
Ambitionen &r att bredda foreskrifternas upptagningsomrade genom att ta bort skrivningen om
koppling till det vistsvenska naturgasnétet. I stillet bedomer Energimyndigheten i dagslaget
att det vore ldmpligt om samtliga naturgasforetag 6ver en viss storlek triffas. Dessa aktorer
skulle ddrmed fa en skyldighet att uppratta foretagsplaner 6ver vilka Energimyndigheten

i egenskap av behdrig myndighet bedriver tillsyn. Myndigheten har dnnu inte fattat beslut
om vilken érlig forbrukningsmingd som ska leda till att ett naturgasforetag eller forbrukare
av naturgas triffas av foreskrifterna, men det ar troligt att foretag inom Stockholms gasnét
kommer att omfattas.

Vilka konsekvenser uppstar av att inkludera Stockholms gasnét

Ett breddat upptagningsomrade for STEMFS 2016:1 forvéntas leda till ett 6kat fokus pa
forsorjningstrygghet och forebyggande beredskapsarbete hos flera gasaktorer, vilket i sig
anses ha en positiv inverkan pa samhillets beredskap vad géller gas. Inom ramen for sitt
tillsynsarbete kommer Energimyndigheten att fi en 6kad arbetsbelastning, men ocksa 6kad
insyn i naturgasforetags verksamhet vilket kan leda till bittre forutsittningar for myndigheten
att fullgora sitt uppdrag om att trygga naturgasforsorjningen.

Infrastruktur

Energimyndighetens bedémning &r att detta forslag i sig sjélvt inte medfor behov av ny
eller forindrad infrastruktur. Atgirden #r i forsta hand administrativ till sin karaktir och
handlar ytterst om hur Energimyndigheten viljer att utforma sina foreskrifter samt utforma
tillsynsverksamheten.

7 Prop. 2013/14:74

8 1 kap. 2 § naturgaslagen

" 4 § lag om trygg naturgasforsorjning

807 § forordning om trygg naturgasforsorjning
811 § STEMFS 2016:1
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Ansvar och finansiering

Energimyndigheten bedomer att de tillkommande extra arbetsuppgifterna som en breddning
av foreskrifter kommer leda till kan hanteras inom befintligt anslag.

Regelverk

Energimyndighetens beddmning &r att det inte kommer krévas nagon andring i lag och
forordning.

Tidsférhéllanden

En breddning av Energimyndighetens foreskrifter som inkluderar Stockholms Gasnit
har Energimyndigheten i grunden full radighet 6ver. Bedomning é&r att det darfor kan
astadkommas pé relativt kort tid. En inkludering av Stockholms gasnét behdver samtidigt
genomforas med god framforhéllning for marknadens aktorer.

Vilken marknad avses med forslaget

Stockholms Gasnat.

5.3 Reglering av vatgasmarknader

Enligt uppdragsbeskrivningen ska Energimyndigheten pd en 6vergripande niva beskriva
hur en forsérjningstrygghetsreglering for vitgasmarknader skulle kunna se ut och hur
forsorjningstryggheten skulle kunna hanteras péa véitgasomradet givet en utveckling utifran
regionala industriella kluster, &ven om det saknas forutséttningar eller behov av att foresla
nya regleringar redan idag.

56.3.1 Vatgasens utveckling

Idag anvinds stora méngder vitgas i de sydvéstsvenska kemi- och petrokemiska industrierna
i olika tillverkningsprocesser och flera av dessa industrier kan klassas som samhaéllsviktig
verksamhet. Vitgastillverkningen sker via &ngreformering av metan. Det pagér flera
forstudier inom raffinaderi- och kemiindustrierna for att undersdka mojligheterna till att
stilla om vétgasproduktion for att i stillet producera vitgas genom elektrolys.® Nationellt
producerad vitgas bidrar med klimatnytta dé fossil metan kan fasas ut i den man den finns
kvar och stirker dven forsorjningstryggheten dé importberoendet av metangas minskar.

Utvecklingen och anvindningen av fossilfri vitgas kan komma att fa stor betydelse for
omstillningen till ett utslappsfritt samhélle dir fornybara brénslen till flyg, sj6fart och andra
langa och tunga transporter kan produceras med hjilp av vétgas. Vitgas bidrar dven till
forsorjningstrygghet om graden av sjélvforsorjning pa energi samtidigt 6kar. Det forutsatter
att vatgasen kan produceras i Sverige genom elektrolys.

56.3.2 Vatgas och férsorjningstrygghet

Vid anvindning av fossilfri vétgas som energibdrare och insatsvara inom industri- och
transportsektorn finns en stor potential att stiarka Sveriges energiforsorjning.

82 For mer om raffinaderi- och kemiindustrins vig mot nettonoll se dven Industrin — nuldge och forutsdttningar
for omstdllning, ER 2023:22 (Energimyndigheten (ER 2023:22),, 2023)
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Genom att ersitta fossila insatsvaror med vitgas kan exempelvis svenska stal-, kemi- och
tillverkningsindustrin stirka forsorjningstryggheten i sina verksamheter genom att minska
beroendet av fossila insatsvaror, vilket samtidigt minskar koldioxidutsléappen.

En robust vitgasinfrastruktur kan bidra till att skapa en mer diversifierad energimix, vilket
sprider riskerna, 6kar sjalvforsorjningen och minskar importberoendet av fossila branslen.
Vid krissituationer, som ldngvariga elavbrott eller storningar i drivmedelsforsorjningen, kan
viétgas bidra till att upprétthalla samhéllsfunktioner som transporter och sjukvérd pé langre
sikt. Infrastrukturen for produktion, lagring och distribution méste samtidigt byggas ut for
att vitgas ska kunna anvéndas effektivt som reservkraft.

Utvecklingen ska dven ses ur ett sdrbarhets- och robusthetsperspektiv. Hantering och lagring
maste ske pé ett sékert sétt for att undvika risker som explosioner, varfor strategisk placering
och dimensionering av lagringen ar viktigt. Robusta forsorjningskedjor bor sékerstillas fran

start, sarskilt for rorbunden transport. Om staten stéller krav pa en viss niva av forsorjnings-

trygghet dar de marknadsmaéssiga incitamenten samtidigt dr svaga kan det offentliga behova

bidra till finansiering i infrastrukturen.

Det kommer att ta tid innan vétgas och elektrobrénslen kan anvindas i stor skala, men pa sikt
har dessa alternativ betydande potential att bidra till en trygg energiforsorjning i Sverige.

5.3.3 Krav pa forsoérjningstrygghet galler dven vatgas

Rapportens forslag som syftar till att stirka forsorjningstryggheten for befintliga gas-
marknader géller dven for vitgasmarknaderna. Krav pa flera inmatningspunkter till ett
vitgasnit enligt normen for N-1 eller reparationsberedskap dimensionerad for kris eller
hdjd beredskap dr exempel som dven géller viatgasmarknader.

Energimyndigheten anser dérfor att det i dagsléget inte foreligger nadgot behov av ytterligare
reglering specifikt for vitgasmarknaderna. Energimyndigheten bedomer dven att forslagen
till ny gasmarknadslag samt lagen om motstandskraft, kommer bidra till &ndamalsenliga
krav pé leverantorer, producenter och anviandare av vétgas. Lds mer under rubrik 6.1.2
CER-direktivet.

Genom en utveckling dér vitgasinfrastruktur byggs ut och blir en integrerad del i energi-
systemet, med paverkan pa dverforing av energi och produktion av fér samhaillet viktiga
tjénster och varor, kan forutséttningarna for ytterligare reglering komma att &ndras.
Energimyndigheten foljer utvecklingen noga inom vétgasomradet och dess effekter pa
Sveriges energisystem.
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6 Kommande lagstiftning
starker kravbilden

6.1 Forslag till gasmarknadslag

Efter den europeiska gaskrisen varen 2022 fattades beslut om ytterligare justeringar i
gasforsorjningsforordningen. Efter gaskrisen har dven ett nytt regelverk for gas och om
gemensamma regler pd den inre marknaden for fornybar gas, naturgas och vitgas beslutats
under 2024.% Det nyligen beslutade fjdrde gasmarknadspaketet™, bestdende av en forordning
och ett direktiv, innebar ett steg i anpassningen av EU:s gasmarknadsregler till EU:s Green
Deal, REPowerEU och EU:s mal om lagre koldioxidutslapp, bland annat genom att underlétta
marknadstilltrdde for fornybara och koldioxidsnéla gaser, som vitgas och biogas.

Syftet med att frimja fornybara och koldioxidsnala gaser dr delvis att fa minskade koldioxid-
utslépp i dessa sektorer, dka elsystemets flexibilitet samt stirka forsérjningstryggheten genom
att minska beroendet av importerad naturgas.

Det nya gasmarknadspaketet inkluderar &ven i 6kad utstrdckning aspekter och krav kopplade
till forsorjningstrygghet och hantering av sékerhetspolitiska risker inom Europas gasforsorj-
ning, som en del av gasmarknadernas normala funktion:

Medan forordning (EU) 2022/2576 behandlade en omedelbar och allvarlig naturgas-
forsérjningskris, bland annat genom undantag frdn den befintliga permanenta ramen,
syftar den hdr forordningen till att omvandla vissa krisdatgdrder till permanenta inslag
pd naturgasmarknaden.®

Direktivet medger att medlemsstaterna, for att tillgodose det allménna ekonomiska intresset, far
aldgga naturgas- och vitgasforetag skyldigheter att tillhandahalla allménnyttiga tjanster, vilka
kan avse tillforlitlighet, inbegripet forsérjningstrygghet och leveransernas regelbundenhet.

I Sverige &r Energimarknadsinspektionen (Ei) ansvarig myndighet i enlighet med naturgas-
forordningen®” samt instruktion®® for tillsyn, regelgivning och tillstdndsprovning enligt natur-
gaslagen.” Regelverken pa EU-niva blir alltmer detaljerade och omfattande vilket pa nationell
niva innebar att Energimarknadsinspektionens ansvar for forsorjningstrygghetsfragor, som en
del av gasmarknadens funktion, okar.

8 Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1788 samt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1789

8 Gasmarknadspaketet ska enligt forslag fran Energimarkandsinspektion implementeras i en ny gasmarknads-
lag. Ei redovisade sitt forslag 19 juni 2025.

8 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1789 av den 13 juni 2024 om de inre marknaderna
for fornybar gas, naturgas och vitgas, om andring av forordningarna (EU) nr 1227/2011, (EU) 2017/1938,
(EU) 2019/942 och (EU) 2022/869 samt beslut (EU) 2017/684, och om upphédvande av forordning (EG)
nr 715/2009 (omarbetning), se (111)

% Direktiv 2024/1788 — Artikel 6, punkt 2

8 Naturgasforordning (2006:1043)

8 Forordning (2016:742) med instruktion for Energimarknadsinspektionen
¥ Naturgaslagen (2005:403)
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6.1.1 Granskning av utlandska direktinvesteringar

I december 2023 tridde lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar® i kraft. Lagens
syfte ar att hindra direktinvesteringar i svensk skyddsvard verksamhet som exempelvis kan
inverka skadligt pa Sveriges sikerhet. Inspektionen for strategiska produkter &r gransknings-
myndighet. Enligt MSB:s tillhérande foreskrifter kan lagen tillimpas pé ett stort antal
verksamheter som framstiller, 6verfor, handlar eller distribuerar gas avsedda att anvindas
som forbranningsbrinsle eller for transportindamal.’!

6.1.2 CER-direktivet

Direktivet om kritiska entiteters motstandskraft (CER-direktivet) anger att berorda foretag
ska vidta tekniska, sdkerhetsmissiga och organisatoriska atgéarder for att sékerstélla sin
motstdndskraft. Det ska inkludera atgarder som &r nddvéandiga for att: forhindra att incidenter
uppstar, sikerstélla ett tillfredstéllande fysiskt skydd, reagera, std emot och begrinsa konse-
kvenser av incidenter, aterhdmta sig fran incidenter, sdkerstélla en &ndamélsenlig hantering
av personalsékerhet samt 6ka medvetenhet om atgérder hos berdrd personal. Utredningen
om genomforande av NIS2- och CER-direktiven har lamnat sitt slutbeténkande med forslag
om att CER-direktivet ska inforlivas genom en ny lag, lagen om motstandskraft hos kritiska
verksamhetsutovare. Nu invéntas regeringens proposition.

Energimyndigheten bedomer att den foreslagna lagen om motstandskraft hos kritiska
verksamhetsutovare kommer att leda till en stabilare och mer tillforlitlig energiforsorjning
vilket starker de civila verksamheternas mojlighet att bidra till totalforsvaret i hdandelse av
hojd beredskap.

CER-direktivet stéller bland annat harmoniserade minimikrav. Syftet &r att stirka kritiska
verksamhetsutdvares motstandskraft och formaga att tillhandahélla tjanster som ar nddvandiga
for att uppratthélla viktiga samhéllsfunktioner, eller central ekonomisk verksamhet pa den inre
marknaden. For de aktorer som kommer att kategoriseras som kritiska verksamhetsutdvare
medfoljer krav pa kontinuitetsplanering for att sékerstélla drift och tillhandahallande av tjansten
dven under storningar, inklusive fysiska och cyberrelaterade hot.

CER-direktivet, som foreslas omsittas i lagen om motstandskraft, har pa ett 6vergripande

plan foljande inriktning:

+ Okad robusthet: Bittre skydd mot stérningar och minskad risk for avbrott i energigas-
forsorjningen.

» Forbattrad gransoverskridande samordning: Effektivare hantering av kriser som paverkar

flera ldnder

 Stéarkt forsorjningstrygghet: Sakerstiller att viktiga energitjénster ska fungera dven under
allvarliga héndelser.

» Forbéttrad krisberedskap: Snabbare och mer effektiv respons vid incidenter tack vare

tydliga rapporteringskrav.

Syftet ar saledes inte inriktat pa planering av formagor for hojd beredskap utan kontinuerlig
drift, dven vid fredstida kriser eller incidenter.

 Lag (2023:560) om granskning av utlindska direktinvesteringar; Forordningen (2023:624) om granskning
av utlindska direktinvesteringar

91 MSBFS 2024:9, Myndigheten for samhdllsskydd och beredskaps foreskrifter om vilka samhdllsviktiga
verksamheter som omfattas av lagen (2023:560) om granskning av utlindska direktinvesteringar
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Direktivet traffar flera av gasmarknadens aktoérer.

Direktivet ska efterlevas av bland annat systemansvariga for distributionssystem, dverforings-
system samt lagringssystem for gas, systemansvariga for LNG-anlédggningar samt naturgas-
foretag enligt definitionen i direktiv (EU) 2024/1788. Operatorer av produktion, lagring och
overforing av vétgas® kommer &ven att omfattas, vilket Energimyndigheten bedémer kommer
bidra till forsorjningstrygghet pa vatgasmarknaderna.

Den 6kade kravbilden pa vissa energigasaktorer att arbeta forebyggande for att sakerstilla
att kritisk infrastruktur kan hantera storningar och fungera &ven vid kriser forviantas minska
risken for avbrott och i slutindan bidra till en mer robust gasinfrastruktur. CER-direktivet
kan dven komma att innebéra krav pa reparationsberedskap som ett led i att sdkerstélla
tekniska atgérder for 6kad motstandskraft.

Hur den nya lagen slutligen utformas och ska tillimpas f6r samhéllsviktiga verksamheter
inom energiforsdrjningen ar dnnu inte beslutat.

6.2 Atgardsforslag som inte tas vidare

Enligt uppdragets ska eventuella forslag atfoljas av konsekvensanalyser. Om
Energimyndigheten kommer fram till att ett visst forslag inte bor lamnas ska det dven
anges vilka konsekvenser det innebar.

I f6ljande delar redogor Energimyndigheten for de forslag som av olika anledningar inte
bedomts lampliga att g& vidare med.

6.2.1 Ny anslutning till befintlig rorledning i Nord-
eller Ostersjon

En mojlig infrastrukturatgérd dr utbyggnad av roérledning som kopplar samman vistsvenska
gasnitet till ytterligare gasror som passerar utanfor Sveriges kust. Detta bedoms bli mycket
kostsamt men framfor allt bedoms tiden till potentiellt tillgénglig leveransformaga vara
mycket lang, over 6 ar.

Det har tidigare funnits flera initiativ pd sammankoppling med gasinfrastruktur till havs.
Under 2000-talets forsta decennium forekom vissa planer pé att dra en gasledning frén Norge
till Danmark med anslutning till det svenska transmissionsnitet. Projektet — kallat Skanled
— drevs som ett partnerskap mellan svenska, norska och danska intressenter. Finanskrisen och
den lagkonjunktur som foljde resulterade till att projektet avbrots ar 2009.

Det beviljades dven flera tillstand for en ny tillforselledning mellan Tyskland och Sverige via
Danmark, innan projektet avslutades. Projektet gick under namnet Baltic Gas Interconnector
dér ett flertal svenska, danska och tyska energibolag stod bakom.

Konsekvensanalys

En ytterligare anslutning till befintlig rérledning i Nord- eller Ostersjon har potential att
bidra med en dkad inmatning av naturgas till det vastsvenska gasnétet. Flera skal talar
samtidigt emot en sadan 16sning varfor Energimyndigheten valt att inte utreda fragan vidare.
Energimyndigheten bedomer att en 6kad inmatning av gas pa det vistsvenska gasnitet, och

%2 Bilaga tre till CER-direktivet inkluderar specifikt operatérer for produktion, lagring och dverforing
av vitgas.
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ddrmed en starkt forsorjningstrygghet, kan dstadkommas pa annat sétt utifran de forslag pa
atgirder som presenterats i uppdraget.

6.2.2 Storskalig bergsrumslagring

Det befintliga lagret for det véstsvenska naturgasnitet mycket litet i relation till den arliga
naturgasforbrukning och dven i jamforelse med de sdsongslager som finns i Danmark och
pé kontinenten.”

Danmark har samtidigt, i motsats till Sverige, speciellt goda geologiska forutséttningar for
lagring av naturgas och det finns tva stora lager anslutna till det danska transmissionssystemet.
De tva lagertyperna dr sa kallade saltkaverner och akviférlager.” Vid de forhallandevis
omfattande geologiska undersokningar som genomforts i Sverige har inga forutsattningar

for akvifar- eller saltkavernlager bedomts foreligga.

Utifran forutsittningarna bedéms storskaliga bergrumslager kréva stora investeringar och
ta lang tid att genomf6ra och kommer inte bidra till en 6kad forsdrjningstrygghet pa niten
inom &verskadlig tid. Energimyndigheten anser dérfor inte att det r en dtgérd som ar lamplig
utifrdn den takt med vilka atgirder behdver realiseras for att stérka forsorjningstryggheten
for naturgasen.

Konsekvensanalys

Flera skl talar emot en storskalig bergrumslagring som en 16sning varfoér Energimyndigheten
valt att inte utreda fragan vidare. Bergrumslagring bedoms bli mycket kostsamt men framfor
allt &r tiden till potentiellt tillgénglig leveransformaga mycket lang, Gver 6 ar. Det vistsvenska
gasnitet bedoms kunna uppna en tillricklig grad av forsorjningstrygghet utan storskalig
bergrumslagring, utifran de forslag pa atgérder som presenterats i uppdraget.

% De danska gaslagren har en teknisk lagringskapacitet pa uppat 10 TWh. Tyskland &r det land som har
storst lagringskapacitet i EU, med omkring 60 naturgaslager och en lagringskapacitet pa drygt 260 TWh.
Den totala anvdndning av naturgas i Tyskland uppgick samtidigt till 844 TWh under 2024.

% Saltkaverner skapas i saltformationer genom att salt spolats bort med hjélp av vatten s att en halighet har
skapats i saltformationen. Akvifarlager utgors av pords sandsten som ticks av en parabolformad tit bergart
som mojliggor lagring av gas under hogt tryck.
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Bilaga 1 - Naturgasens
historiska roll i Sveriges
energisystem

Intresset i Sverige for naturgas och gasinfrastruktur har varierat, bland annat utifran pa hur
faktorer i omvérlden har paverkat svenska och globala energimarknader, vilka milj6-, industri-
och sdkerhetspolitiska bedomningar som gjorts samt hur olika samhéllsmal prioriterats mot
varandra inom politik och samhélle. Avregleringar har ocksé paverkat forutséttningarna for
kravstillning inom beredskapsomréadet.

Nedanstaende kapitel redovisar, med ett antal exempel, hur f6rsérjningstrygghetsaspekter
har hanterats och virderats vid olika tidpunkter sedan naturgas introducerades i Sverige.
Redovisningen &r inte heltdckande, men ger en 6versiktlig bild av hur flera viktiga beredskaps-
perspektiv har utvecklats. Det ger kunskap som é&r vérdefull for att kunna nyttja historiska
erfarenheter och stillningstaganden kring vad som utgjort en god beredskap tidigare, och
utifran dem kunna analysera hur en béttre beredskap kan utvecklas idag nir vissa forutsatt-
ningar ar annorlunda &n tidigare och andra forutsittningar dr desamma.

Naturgasen introduceras i Sverige

Under borjan av 1970-talet redovisade offentliga statliga utredningar analyser av forutsétt-
ningar for naturgas i Sverige. Intresset vécktes bland annat av pagaende prospekteringar
och fynd av olja och gas i Nordsjon samt av att naturgasen under 1960-talet blivit en mer
betydelsefull energikélla i Visteuropa. Framvéxten av en vésteuropeisk marknad byggde pa
att producenter och forbrukare knét upp varandra via langsiktiga kontrakt som 16pte under
manga 4r.

Den statliga utredningen Naturgas i Sverige®® konstaterade 1972 att det dnnu inte gick

att bedoma nér den norska och danska Nordsjogasen kunde komma att exploateras, men

att energitillgdngarna var intressanta. Intresset for prospektering dven i Sverige 6kade.

[ utredningen konstaterade att gas tidigare endast anvénts i liten utstrickning i Sverige, och
da framst som stadsgas. Den beskrev att det fanns kidnda naturgasfyndigheter 6ster, soder och
vaster om Sverige pa sddana avstand att import via rérledning var tinkbar, men att det bland
annat saknades etablerade organisationer ldimpade for att bygga och driva ett naturgassystem
i Sverige. Utredningen konstaterade &ven att det saknades lagstiftning for naturgasledningar
samt sdkerhetsbestimmelser kring hanteringen. Naturgasens miljoegenskaper beskrevs
som goda. Gasen jamstilldes i beredskapshidnseende med olja och utredningen ansag att
beredskapslagring av naturgas borde baseras pa oljeprodukter. Eventuella framtida forbrukare
borde dérfor har formégan att stéilla om frén gas till olja. Utredningen foreslog att beredskaps-
bestdmmelser for naturgas borde utarbetas sa snart det konstaterades att svensk naturgas-
import var mojlig.

% SOU 1972:25
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Okat intresse i Sverige

Sveriges intresse for naturgas konkretiserades 1979, bland annat som en f6ljd av kdrnkrafts-
olyckan i Harrisburg i USA i mars 1979 samt utifran ambitionen att begriansa Sveriges olje-
beroende efter 70-talets oljekriser. Riksdagen uttalade sig positivt om framtida naturgasimport
och regeringen forhandlade med Danmark, vilket resulterade i ett avtal mellan Sveriges och
Danmarks regeringar 1980, samt avtal mellan en svensk importdr och en dansk gasleverantor.
Riksdagen godkinde avtalet 1980.

1981 presenterade regeringen forslag pa styrmedel for naturgasintroduktion, baserat pa
riksdagens beslut. Regeringen skrev i sin proposition att det av forsérjningsskél var motiverat
med introduktion av en ny energikélla till den svenska marknaden, med stdd av statliga
ekonomiska garantier.”® Introduktionen av naturgas till Sverige var sdledes malmedveten,
med starkt politiskt stod. 1985 borjade naturgas att anvindas i Sverige. Ett forsta avtal foljdes
av flera, och det fanns planer pa expansion av gasnétet. Forutsittningarna for en storskalig
naturgasintroduktion i Sverige bedomdes som goda under slutet av 1980-talet, bland annat
utifran den politiska inriktningen att stinga svenska karnkraftsreaktorer.

I regeringens proposition om energipolitik infér 1990-talet redovisades att naturgas kunde
vara ett intressant alternativ for svensk energiforsorjning. Négra forutséttningar som, enligt
regeringen, borde uppfyllas for en sddan utveckling var att naturgas var konkurrenskraftig
gentemot dvriga energislag samt att krav pa god forsorjningstrygghet och miljéhansyn
kunde uppfyllas. Betriffande kraven pa forsorjningstrygghet ansags en rimlig princip vara
att tillforseln var robust och att naturgas kunde tillféras fran tvé leveranspunkter och fran
sinsemellan oberoende leverantorer. Det betonades att de samhilleliga malen angaende
leveranssikerhet, beredskapslagring och miljé maste kunna nas samtidigt som gasen av
egen kraft maste kunna konkurrera pa den svenska energimarknaden. Vikten av en genom-
tankt energiplanering betonades for att uppné en rationell utbyggnad.

Darefter har det politiska stodet for naturgas och gasens infrastruktur férandrats i Sverige. Efter
skattereformen 1990, da koldioxidskatt inférdes och skatten pa naturgas dkade, gjordes den
politiska beddmningen att forutsédttningarna for naturgasutvidgningen inte ldngre var goda.

EU:s roll 6kar i betydelse

Efter EU-intradet 1995 har Sverige i 6kad utstrackning implementerat EU-direktiv och
EU-forordningar som styr energimarknadernas utformning. Energiforsérjningens klimat-
paverkan har i 6kad omfattning paverkat samhallets och energipolitikens prioriteringar. Inom
EU har naturgas lange och parallellt med elférsorjningen betraktats som en samhéllsviktig
energiresurs. EU har successivt tagit initiativ for 6kad harmonisering av unionens naturgas-
beredskap. I Sverige har intresset pa systemniva att utveckla forsoérjningstryggheten for
rorbunden gasforsorjning under samma tid inte varit lika prioriterat. Férsorjningstrygghet
inom gasforsorjningen har dérfor inte tillmétts stor betydelse vid avvagningar mellan olika
samhéllsmal. Sveriges prioriteringar vid implementering av EU:s regelverk for trygg naturgas-
forsorjning har fokuserat pa att sikerstilla regelefterlevnad av formella EU-krav, snarare dn
att anpassa den nationella gasberedskapen utifran de risker och behov som har identifierats.

% Prop. 1981/82:64, om styrmedel for introduktion av naturgas
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En ny lag om forsorjningsberedskap for naturgas

I enlighet med tidigare forslag beslutades 1985 en ny lag om forsorjningsberedskap for natur-
gas. Lagen skulle f6lja i princip samma regler kring beredskapslagring, som redan géllde for
olja och kol. Den var uppbyggd p& samma sétt som befintlig lag om beredskapslagring av olja
och kol (LBOK). Med hénsyn till de sérskilda forhallanden som géllde for naturgas, bland
annat att lagring beddmdes vara mer komplicerad och kostsam &n lagring av olja och kol,
foreslogs en egen lag istéllet. Beredskapsatgarder skulle vidtas for industriella storforbrukare
samt forbrukare som i huvudsak anvénde naturgasen for bostadsuppvarmning.

Storférbrukare av naturgas var enligt lagen skyldiga att hélla beredskapslager av lampligt
ersittningsbrénsle samt ha tillgang till utrustning som behévdes for att erséttningsbrénslet
skulle kunna anvéndas vid anldggningen. For varje distributionsomrade skulle en
beredskapsplan tas fram som redogjorde for hur alternativ uppvarmning kunde sikerstillas.
Beredskapsplanen skulle enligt forordningskrav redovisa beredskapen for industrier och
bostdder inom distributionsomréadet. Enligt lagen fick fastighetsdgare alaggas att halla
fastigheter anordnade sa att alternativ uppvarmning kunde sikras. Beredskapsétgérderna
for ovriga naturgasanvéndare skots pa framtiden, tills dess att battre teknisk-ekonomiska
16sningar fanns tillgdngliga. Forsorjningsberedskapen grundades pa lager av olja eller andra
ersittningsbrénslen for storforbrukare samt pa alternativa anordningar for elforsorjning eller
oljeeldning for bostadsuppvarmning genom gasdistributdrernas forsorg. Beredskapslagring
for gas som forbrukades vid varmeverk eller kraftvirmeverk reglerades genom LBOK.
Med hénvisning till tidigare beddomningar och utredningar fran forsta halvan av 1980-talet
tydliggjorde propositionen att beredskapen endast skulle avse krig och avsparrning. Risken
for fredskriser beddmdes som ringa, med hénvisning till att gasen tillférdes den svenska
marknaden frén killor i Nordsjon. Den forsta januari 1986 trddde lagen om forsorjnings-
beredskap pa naturgasomradet, samt tillhdrande férordning, i kraft.

Krigets krav var dimensionerande

Pé Industridepartementets begiran utredde Swedegas, i samrad med Sydgas och Svenska
Gasforeningen hur forsorjning av naturgaskunder skulle kunna ske under avsparrnings- och
krislagen for den framvéxande naturgasmarknaden i sydvistra Sverige, beriknad till en
arlig naturgasforbrukning motsvarande ca 7 TWh. Swedegas rapport, Leveransberedskap
Naturgas, samt remissinstansers synpunkter utgjorde underlag till férsvarsbeslutet 1987.
Swedegas rapport redovisade alternativa beredskapslosningar och foreslog hur en langsiktig
beredskapslosning kunde utformas. Fyra olika system utvérderades: naturgaslagring i berg-
rum, LPG, substitut for naturgas samt flytande naturgas. Analysen inkluderade bland annat
tidsaspekter, optimering av behov av leveransberedskap samt mdjlighet att hantera tekniska
avbrott och sdsongutjamning, kostnader, skyddsaspekter och lokalisering. LNG-alternativet
avfardades som orealistiskt utifran vid tiden radande forutsittningar. Swedegas forordade att
forsorjningsberedskap pé 1dng sikt skulle ske genom lagring av naturgas i bergrum. Samtidigt
betonades de ekonomiska utmaningarna att uppna detta, om samma lagringsprocentsats skulle
gilla for gas som for olja och kol. Statens energiverk kommenterade i remissprocessen bland
annat att det inte fanns négot att invéinda mot att andra brinslen anvindes for att tillgodose
beredskapskraven, utan att det snarare kunde vara att foredra om beredskapen déarigenom
kunde uppnés mer kostnadseffektivt. Energiverket konstaterade ocksa att vissa verksamheter
som anvinde naturgas hade ett starkt beroende till just gasens egenskaper och att det déarfor
var viktigt dels att forse dessa kunder med gas &ven i krissituationer, dels att utreda hur stor
denna andel kritiska anvéndare var i relation till den totala forbrukningen. Statens energiverk
ansag att beredskapstryggheten for naturgasanvindarna skulle vara lika hog som for andra
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importbrinsleanvindare. Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar betonade den principiella
uppfattningen att varje importerat energislag skulle bira sina beredskapskostnader.

I forsvarsbeslutet 1987 beslutades att en riktlinje var att naturgasens forsorjningsberedskap
skulle vara permanent 16st senast 1995. Lagen om forsorjningsberedskap pa naturgasomradet
kompletterades sa att det framgick att skyldighet att ordna permanenta beredskapsatgérder
kunde aldggas séljare av naturgas.

Forslag om en permanent lagstiftning kring
beredskapslagring

Som en f6ljd av forsvarsbeslutet gav regeringen Statens energiverk i uppdrag att utreda och
lamna forslag pa hur férsorjningsberedskapen inom naturgasomradet skulle hanteras for

att den provisoriska ordningen senast 1995 kunde ersittas med en permanent 16sning. En
utgangspunkt for utredningsarbetet var att man skulle ta hojd for en fortsatt utbyggnad och
integrerad svensk naturgasmarknad med upp till 60 TWh anvéndning runt ar 2000, med
distribution i stora delar av Syd-, Vést- och Mellansverige. En annan utgédngspunkt var att
naturgasaktorerna skulle bara sina egna beredskapskostnader, i likhet med vad som géllde for
ovriga energisystemet. 1990 redovisade energiverket sina forslag i den omfattande rapporten
Forsorjningsberedskap inom naturgasomradet. Verket foreslog bland annat att en permanent
lagstiftning om beredskapslagring av naturgas skulle inforas fran 1995, med distributdrer och
storre kunder som lagringsskyldiga. Det foreslogs vidare att fortsatt planering skulle utga
fran en lagringsskyldighet om 25 % av foregaende &rsforbrukning. Man foreslog dven att
en total Oversyn skulle goras av beredskapslagring av fossila brénslen for elproduktion samt
att naturgas eller ersittningsgas endast skulle lagras for gasspecifika kunder, medan 6vriga
kunders beredskapsbehov skulle tickas genom lagring av ersittningsbrénslen, fraimst olja.
Gasspecifika kunders beredskap skulle tillgodoses med gasol/luft. Utredningens utgangspunkt
var att den gasspecifika anvandningen inte skulle komma att 6verstiga 20 % av total forbruk-
ning. Gasbranschen kommenterade att ett genomforande av utredningens forslag skulle
medfora en betydande kostnadsbelastning for naturgasen och innebéra ett hinder f6r den
naturgasintroduktion som utifrdn miljé- och energipolitiska utgangspunkter ansigs angelégen.

Som en del av utredningsuppdraget utvecklade energiverket tillsammans med branschaktorer
aven en skyddsfilosofi for naturgasnitet. I skyddsfilosofin forutsattes en hog reparations-
beredskap i form av organisation, personal och reservdelar. Skyddsfilosofin resonerade kring
en angripares intresse att bekdmpa naturgasforsdrjningen. Det betonades att risken for angrepp
okar om Sverige gor sig starkt beroende av naturgas for krigsviktig industri, elproduktion,
uppvarmning och annan forsorjningsviktig verksamhet, om uthalligheten inte tillgodoségs

i form av skyddad lagring eller alternativa energiersittningar, om vitala anléggningar inte har
fysiskt skydd eller om beredskapsplanlaggningen brister.

Vid en éndring av lagen 1995 anforde regeringen att det inte fanns nagot akut behov

av en slutlig 16sning pa fradgan om forsorjningsberedskap pa naturgasomradet och att den
provisoriska ordningen kunde bestd. Andringarna innebar att beredskapslagringen av
ersittningsbrinsle for virme- och kraftvirmeverk som anviande naturgas skulle provas
enligt samma regler som for olje- eller kolbaserade verk. Storférbrukare av naturgas inom
industrin fick en individuell provning av kravet pa beredskapsétgirder, baserad pa behovet
av att produktionen uppréttholls i en krigssituation.
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Forbattrat sakerhetspolitiskt lage andrade behovet av
forsorjningsberedskap

I juni 2002 beslutade regeringen, pa grund av Sveriges fordndrade (forbattrade) sakerhets-
politiska situation att befintliga krav pé krigslager inte langre skulle tillimpas. Lagringsbehov
gjordes i stillet till foremal for anpassningsplanering enligt inriktningen som géllde verksam-
het inom det civila forsvaret.

2008 upphévdes lagen och férordningen om forsdrjningsberedskap pé naturgasomradet.

I proposition om éndringar i naturgaslagen m.m. konstaterade regeringen att forslaget om
upphévande tillkom mot bakgrund av att lagen inte langre tillimpades i praktiken. I allt
vasentligt anségs lagen vara dverspelad. Bakgrunden var &ven, bland annat, nya bestimmelser
om forsorjningstrygghet i naturgaslagen och implementering av gasforsorjningsdirektivet
(se nedan). I propositionen hidnvisade regeringen till Energimyndighetens analys att lagen
om forsorjningsberedskap pa naturgasomradet tillkom som en provisorisk lag under helt
andra marknadsforutséttningar d4n de som var aktuella 2007, samt att lagen inte tillaimpats
sedan naturgasmarknaden bdrjade avregleras ar 2000.

Forsorjningstryggheten regleras i naturgaslagen

Ar 2000 infordes en ny lagstiftning pa naturgasomradet for att genomfora EG:s gemensamma
regler for den inre marknaden for naturgas, enligt det sa kallade gasmarknadsdirektivet.””-%%
2005 foreslogs en ny naturgaslag'® som ersittning for den fem ar gamla lagen. Den nya lagen
inkluderade ett antal nya bestimmelser for att genomfora EG:s reviderade gasmarknads-
direktiv. Bestimmelserna innebar bland annat 6kad marknadsoppning, krav pé juridisk
atskillnad mellan 6verforingsverksamhet och handel med naturgas samt inforande av
bestammelser om systemansvar och balansansvar pa naturgasmarknaden.'®! Naturgaslagen
reglerar naturgasledningar, lagringsanldggningar och forgasningsanldggningar samt handel
med naturgas i vissa fall. I lagens mening inkluderas &ven biogas, LNG och andra gaser i
naturgasbegreppet, i den mén de kan anvéndas i ett naturgassystem. Det &r regeringen som,
enligt naturgaslagen fattar tillstandsbeslut for byggande och anvindande av naturgasledning,
lagringsanldggning for gas samt forgasningsanldggning.

Pa europeisk niva patalades att liberalisering av Europas gasmarknader i kombination med
stort beroende av gas 6kade behoven av gemensamma regler som sikerstédllde gemensamma
minimibestimmelser for forsorjningstrygghet, samtidigt som snedvridning pa marknaderna
skulle undvikas. Det betonades bland annat att det var viktigt att tydligt faststdlla marknads-
aktorers roller och ansvarsomraden for att sékerstdlla en tryggad gasforsorjning och for att den
inre marknaden skulle fungera vil. Gasforsorjningsdirektivet'®, som beslutades 2004, innebar
att varje medlemsstat skulle utarbeta en nationell strategi innehallande dels miniminormer for
en tryggad naturgasforsorjning, dels en tydlig roll- och ansvarsfordelning mellan marknads-
aktorer pa naturgasomradet for att sékerstilla naturgasforsorjningen. Varje medlemsstat

7 Europaparlamentets och rddets direktiv 98/30/EG av den 22 juni 1998 om gemensamma regler for den
inre marknaden for naturgas (gasmarknadsdirektivet)

% Prop. 1999/2000:72 Ny naturgaslag
% Naturgaslag (2000:599)
100 Naturgaslag (2005:403)

101 Prop. 2004/05:62 Genomforande av EG:s direktiv om gemensamma regler for de inre marknaderna for
el och naturgas, m.m.

102 Rédets direktiv 2004/67/EG av den 26 april 2004 om dtgdrder for att sikerstilla en tryggad naturgas-
forsorjning (Gasforsorjningsdirektivet)
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gavs frihet att vélja hur hdga de nationella kraven pa forsorjningstrygghet skulle vara, samt
vilka atgérder som skulle anvéndas for att astadkomma en trygg naturgasforsorjning. Under
vissa omstidndigheter skulle dock gasforsorjningen till hushéllskunder sékras. Direktivet
inneholl krav att varje medlemsstat skulle utarbeta strategier med planer for krissituationer
pé naturgasomradet.'®

Som en foljd av gasforsorjningsdirektivet utdkades naturgaslagens tillimpningsomrade
2006 till att d&ven inkludera bestimmelser om trygg naturgasforsorjning.'*15:1% De nya
bestdimmelserna innebar enligt propositionen bl.a. att aktdrer pa naturgasmarknaden skulle
planera och vidta nddvéndiga atgirder for att sékerstilla naturgasforsorjningen, att srskilda
minimikrav for en trygg naturgasforsorjning for konsumenter inférdes samt att en nationell
plan for krissituationer pa naturgasomradet skulle upprittas. Regeringens sammantagna
bedémning var att det inte fanns skél att vidta ytterligare nationella atgérder eller stélla
utdkade krav pa krav pa forsorjningstrygghet, én de minimikrav som skulle uppfyllas
genom tillimpning av gasforsorjningsforordningen i Sverige. Regeringen skrev:

Med beaktande av Sveriges sdrskilda forutsdttningar for att trygga forsorjning

av naturgas gor regeringen bedomningen att de miniminormer som bor uppfyllas
i Sverige bor sammanfalla med direktivets minimikrav pd normer for forsérjnings-
trygghet.'"

Regeringen kommenterade i en efterfoljande proposition att de bestimmelser som tillkom
i naturgaslagen med anledning av gasforsorjningsdirektivets krav syftade till att sdkerstélla
naturgasleveranserna s langt det var mojligt, men konstaterade ocksa att regelverket framst
syftade till att skydda konsumenter samt att lagkraven inte innebar nadgon skyldighet for
innehavare av naturgasanldggningar att forsorja sina kunder med energi fran andra kéllor
an naturgas i en situation dir ingen gas fanns tillganglig.'®

Ett 6kat ansvar overfordes successivt, med marknads- och regelforandringar, pad marknads-
aktorer att sjdlva vérdera och sikerstilla egna behov av robusta och tillforlitliga leveranser av
energi. Vid beslut om fordandrade marknadsforutséttningar vigde inte forsorjningstrygghets-
argument tungt i forhallande till andra behov samtidigt som utvecklingen av svenska regelverk
i 6kad omfattning kom att styras av och anpassas till krav fran EU. Regeringen skrev bland
annat, i sina skal for att upphdva lagen om forsorjningsberedskap pa naturgasomradet:

Gasforsorjningsdirektivet innehaller inga krav pd att en naturgasforbrukare ska lagra
ersdttningsbrdnsle for att sdkerstdlla naturgasforsérjningen. Det stdlls inga krav pa
forbrukare av el eller fjdrrvirme att halla beredskapslager av ersdtiningsbrdnsle i
héndelse av en allvarlig forsérjningskris. Regeringens beslut den 6 juni 2002 innebdr
att det tills vidare inte heller stdlls ndgra sadana krav pd forbrukare av naturgas.
Storre industriella forbrukare har i vissa fall inte heller ndgra tekniska mdjligheter
att éverga till ett alternativt brénsle i hindelse av ett avbrott i naturgasleveranserna.
1 de fall sadana mdjligheter finns bor det vara affdrsmdssiga overviganden som avgor
i vilken utstrickning foretagen vidtar beredskapsdtgdrder, inklusive eventuell lagring
av ersdttningsbrdnsle.

103

Prop. 2007/08:159 Andringar i naturgaslagen m.m.
104 Prop. 2005/06:158 Atgdirder for att stirka kundernas stillning pd energimarknaden, m.m.

105 Energimyndigheten (2005), Trygg gas — Atgdrder for genomforande av gasforsoriningsdirektivet
2004/67/EG, dnr 00-05-1575

106 Energimyndigheten (2006), Europas naturgasberoende, Atgirder for tryggad naturgasforsorjning,
ET 2006:6

197 Prop. 2005/06:158 Atgdrder for att stirka kundernas stillning pd energimarknaden, m.m. (se sid 62)
198 Prop. 2007/08:159 Andringar i naturgaslagen m.m. (se sid 7)
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Inférlivande av EU-direktiv i svensk lagstiftning

Ar 2012 beslutades en ny lag om trygg naturgasforsérjning, som komplement till Europa-
parlamentets och radets férordning om atgarder for att trygga naturgasforsérjningen fran
2010.' EU-foérordningen (gasforsorjningsforordningen) ersatte tidigare direktiv (gasforsorj-
ningsdirektivet) fran 2004, och var i alla delar direkt bindande for Sverige fran borjan av 2011.

Den nya lagen innebar att de bestimmelser om trygg naturgasforsorjning som tidigare
reglerats genom naturgaslagen upphévdes. Gasforsorjningsforordningen 6kade kraven och
den dverstatliga samordningen inom Europas naturgasberedskap. Atgérderna i férordningen
delades in i forebyggande atgdrder och atgarder for krishantering.

Som en del av de forebyggande dtgirderna kravdes att varje land"® genomf6rde en risk-
beddmning och utarbetade en forebyggande atgirdsplan for att hantera identifierade risker
samt for att uppfylla bindande krav (normer) enligt forordningen: Infrastrukturnormen och
Forsorjningsnormen. 1 EU-processen infor beslut om gasforsorjningsforordningen férhandlade
regeringen fram undantag for Sverige kring vissa av forordningens krav. Infrastrukturnormen,
som inkluderade dubbelriktade fldden och uppfyllande av den sa kallade N-1-formeln behévde
ddarmed inte uppfyllas av Sverige. I Infrastrukturnormen fastslas att

Varje medlemsstat [ ...] ska sdkerstdlla att nédvindiga dtgdrder vidtas sd att den
tekniska kapaciteten hos den infrastruktur som dterstar [ ...] efter ett avbrott i den
storsta enskilda gasinfrastrukturen [ ...] kan tillgodose den totala efterfragan pad gas
i det berdknade omrddet under en dag med exceptionellt hog efterfragan pd gas,
vilket statistiskt sett intrdffar en gdng vart tjugonde dr.""

De systemansvariga for dverforingssystemen ska se till att det finns stindig fysisk
kapacitet for transport av gas i bada riktningarna (nedan kallad kapacitet for floden

i bada riktningarna) i alla sammanlinkningar mellan medlemsstaterna.'?

Dessa krav, som géller andra lander, har ddrmed inte géllt gasinfrastruktur i Sverige. Sveriges
undantag géller under vissa forutséttningar, bland annat kopplade till risken att storningar

i Sverige far foljdeffekter for andra lénder.'® Som del av varje lands krishanterande atgarder
skulle den behdriga myndigheten utarbeta en nationell krisplan innehallande atgérder for
nivaerna tidig varning, beredskap och kris.'!*

Forsorjningsnormen avsag att sdkerstilla 6kad leveranssikerhet for sa kallade skyddade
kunder. Varje medlemsstat gavs mojlighet att utoka kategorin skyddade kunder jamfort
med forordningens minimikrav. Regeringen bedomde att kretsen skyddade kunder skulle
begrénsas till forordningens minimikrav.

I Energimyndighetens foreskrifter stélls bland annat krav att naturgasforetag samt storre
forbrukare i det vistsvenska naturgassystemet ska uppritta och kunna folja en krisplan som
ska uppfylla de krav och féormagor som anges i Energimyndighetens nationella krisplan, for
att kunna agera om ndgon av krisnivéerna tidig varning, beredskap, kris och Unionsberedskap
tillkédnnages.

19 Europaparlamentets och rdadets forordning (EU) nr 994/2010 av den 20 oktober 2010 om dtgdrder for
att trygga naturgasforsorjningen och om upphdvande av rddets direktiv 2004/67/EG; (den sa kallade
Gasforsorjningsforordningen)

119 Huvuddelen av de praktiska atgérderna ligger enligt forordningen pa den nationella sé kallade behoriga
myndigheten, i Sverige Energimyndigheten.

W Buropaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 994/2010 av den 20 oktober 2010 (Artikel 5.1)
12 Furopaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 994/2010 av den 20 oktober 2010 (Artikel 5.4)
13 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 994/2010 av den 20 oktober 2010 (Artikel 5.9)
W4 Prop.. 2011/12:68 Trygg naturgasforsorjning
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Att minska forbrukningen skyndsamt, under ordnade former, ar ett formagekrav som stills
pé samtliga forbrukarkategorier som inte utgdr sa kallade skyddade kunder: kraftvirme- och
viarmeverk, storre gasforbrukare (> 20 GWh/ér), medelstora gasforbrukare (3—20 GWh/éar)
och ovriga gasforbrukare (< 3 GWh/ar).!'>!16

2018 dndrades lagen om trygg naturgasforsorjning med anledning av en ny EU-foérordning
om dtgérder for att sékerstélla forsérjningstryggheten for gas, som tradde i kraft 2017.'"7
Bestdmmelserna i den nya gasforsorjningsférordningen var i stora delar oférandrade
jamfort med den tidigare, med vissa nyheter. Bland annat inférdes krav pa solidaritet mellan
medlemsstater for att sdkerstilla gasforsorjningen till solidaritetsskyddade kunder om det
uppstér en forsorjningskris och de ordinarie krisatgirderna inte racker till. Andra fordndringar
inkluderade hogre krav pa regionalt samarbete for att identifiera risker och mildra effekterna
vid en gasforsorjningskris samt hogre krav pa informationsutbyte.!!#

Efter den europeiska gaskrisen varen 2022 fattades beslut om ytterligare justeringar i
gasforsorjningsforordningen. Efter gaskrisen har dven ett nytt regelverk for gas, bestaende av
EU-direktiv och EU-férordning om gemensamma regler pa den inre marknaden for fornybar
gas, naturgas och vitgas beslutats under 2024."° Det nya gasmarknadspaketet inkluderar

i 6kad utstrackning aspekter och krav kopplade till forsorjningstrygghet och hantering

av sékerhetspolitiska risker inom Europas gasforsérjning, som en del av gasmarknadernas
normala funktion.

15 STEMFS 2016:1, Statens energimyndighets foreskrifter och allmdnna rad om trygg naturgasforsorjning

116 Energimyndigheten (2022), Nationell krisplan for Sveriges naturgasforsorjning — enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2017/1938.

17 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/1938 om étgirder for att sikerstilla forsorjnings-
tryggheten for gas och om upphivande av forordning (EU) nr 994/2010, (den sa kallade nya
Gasforsorjningsforordningen)

118

Prop. 2017/18:251 Solidaritet vid kris i naturgasforsorjningen

119 Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1788 samt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1789
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Hallbar energi for alla

Energimyndighetens uppdrag &r att férena ekologisk héallbarhet,
konkurrenskraft och forsérjningstrygghet i energisystem, som ar hallbara
och kostnadseffektiva med en 18g paverkan pa hélsa, miljé och klimat.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvandning av
energi i samhéllet, och arbetar fér en trygg energiférsérjning.

Forskning om framtidens energisystem och teknik far stéd av oss. Vi stéttar
ocksa affarsutveckling som gor det mojligt att kommersialisera innovationer
och ny teknik, och ser till att goda I6sningar kan exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik p& energiomradet, och hanterar
stodsystem s& som elcertifikatsystemet och handeln med utslappsratter.
Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och férmedlar fakta
om effektivare energianvandning till hushall, féretag och myndigheter.

Energimyndigheten ar ocksa beredskapsmyndighet och sektorsansvarig
myndighet inom energiomradet.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00

E-post registrator@energimyndigheten.se
energimyndigheten.se
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