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Forord

Prioriteringen av och intresset i Sverige for naturgas och gasinfrastruktur har varierat,
bland annat utifran hur ett antal faktorer i omvérlden har paverkat svenska och globala
energimarknader dir milj6-, industri- och sékerhetspolitiska beddmningar haft en inverkan
pa hur samhéillsmal prioriterats mot varandra inom politik och samhille.

Aven om naturgas utgér en vildigt liten del av Sveriges arliga energianviindning s spelar
likval energislaget en stor roll, kanske fraimst lokalt och regionalt. Det finns ett flertal viktiga
verksamheter som har ett beroende till naturgas. Detta medfor ocksé att en allvarlig storning,
eller ett avbrott, i naturgasforsorjningen skulle kunna fa betydande negativa konsekvenser
dven pa nationell niva.

En forutsattning for att 6ver tid kunna stirka beredskapen inom Sveriges naturgasforsorjning
ar att det finns en tydlighet avseende ansvar och roller hos alla de aktdrer som verkar inom
omréadet. Ansvaret for att upprétthalla naturgasforsorjningen, precis som inom den dvriga
energiforsorjningen bestér av bade statliga och privata aktorer.

En trygg naturgasforsorjning uppnds genom robusta forsorjningskedjor och forméga att
hantera kriser 1 vardagen samt infor och under hojd beredskap. De aktorer som tillhandahaller
energi har i grunden ett langtgédende ansvar for att detta uppnas, vilket dven géller den
enskilda energianviandaren, genom att forebygga och lindra effekterna av de stérningar

och avbrott som kan uppsta.

Energimyndighetens har en central roll i arbetet med en trygg naturgasforsdrjning vilket vilar
pé en rad lagar och forordningar, diribland framst en EU-foérordning, som ger myndigheten
vissa mandat att agera vid en krissituation och dér var roll som tillsynsmyndighet ger oss
mdjligheten att stédlla krav pa berérda aktorer.

I denna forsta delrapport beskriver Energimyndigheten de lagar och forordningar som styr
naturgasmarknaderna samt pekar pa det ansvar som bade statliga och privata aktorer har.

Caroline Asserup
Tillforordnad generaldirektdr
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Sammanfattning

Ansvaret for en trygg naturgasforsorjning i Sverige vilar pa flera ben, dér olika aktorer har
olika typer av ansvar enligt lag och forordning. Ber6rda aktorer ar foljande:

+ Statens energimyndighet

* Energimarknadsinspektionen

* Swedegas som transmissionsnétsoperatér och systembalansansvarig
« Ett antal distributionsnétsoperatorer

* Gasnitet Stockholm AB

+ Ett antal storre forbrukare av naturgas

e LNG-aktorer

I Energimyndighetens arbete med en trygg naturgasforsorjning ar foljande lagar och
forordningar relevanta:

« EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2017/1938 av den
25 oktober 2017 om atgéarder for att siakerstélla forsorjningstryggheten for gas och om
upphévande av forordning (EU) nr 994/2010

* Naturgaslag (2005:403)
* Lag (2012:273) om trygg naturgasforsorjning
» Forordning (2012:275) om trygg naturgasforsorjning

Ytterst dr det EU-forordningen 2017/1938 om atgérder for att sdkerstilla forsorjnings-
trygghet for gas som ar styrande. Energimyndigheten &r d&ven behdrig myndighet for trygg
naturgasforsorjning och har ett sérskilt ansvar eftersom myndigheten har ritt att utlysa
krisnivéer i det vistsvenska naturgassystemet. Energimyndigheten har ocksa ett ansvar att
ta fram en nationell krisplan.

Energimarknadsinspektionen har i uppdrag att arbeta for vl fungerande energimarknader
inom el-, fjarrvdrme och naturgasomrédena och &r enligt naturgaslagen och naturgas-
forordningen ansvarig for att handlagga ansokningar fran nétforetagen om tillstand att
bygga och anvénda naturgasledningar, lagringsanldggningar och férgasningsanlaggningar.
Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen har olika kompletterande roller vilka
ar viktiga for fungerande och trygga gasmarknader.

Det vistsvenska naturgasnitet dgs, drivs och underhélls av privata aktorer, ddr Swedegas har
en sérskilt viktig roll som transmissionsnétsoperatdr och systembalansansvarig samtidigt som
andra privata aktdrer ansvarar for distributionsnéten. Samtliga dessa aktorer har enligt ovan
namnda lagar ett ansvar att sékerstélla en trygg naturgasforsorjning. I detta ansvar ingér bland
annat kravet pad uppréttandet av foretagsplaner (krisplaner) som ska beskriva hur aktdrerna ska
agera vid en krissituation.

Utover detta finns det ett antal forbrukare av naturgas, som ocksa har ett ansvar att ta fram
krisplaner enligt STEMFS 2016:1 for att kunna hantera en stérning av naturgasforsorjningen.

Energimyndigheten har tillsynsansvaret 6ver samtliga dessa aktorers krisplaner for att
sékerstilla att dessa lever upp till kraven i den nationella krisplanen.
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Utdver det vistsvenska naturgasndtet finns ocksa Stockholms gasnét och en marknad

for flytande naturgas. Gasnitet Stockholm AB tillsynas av Energimarknadsinspektionen.
Energimyndigheten bedriver inte nagon tillsyn dver nétet utifrén ett forsorjningstrygghets-
perspektiv. Energimyndigheten bedriver heller ingen tillsyn 6ver marknaden for flytande
naturgas.
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Begrepp

Nedan redogors for nagra begrepp som ér dterkommande i rapporten.

Trygg energiférsorining

Naturgas

Biogas

Energigas

Naturgasforetag

Transmissionsnatsoperator (TSO),
aven kallad Systemansvarig for
overféringssystemet

Distributionsnatsoperatér (DSO),
aven kallad Systemansvarig for
distributionssystem

Systembalansansvarig

Balansansvarig

Storre forbrukare

Medelstora férbrukare

Trygg energiférsérjning handlar om att forebygga och lindra
negativa konsekvenser fér samhélle och energianvandare som
uppstar pa grund av stoérningar och avbrott i energiférsérjningen.

Med naturgas avses aven biogas, gas fran biomassa och andra
gaser, i den man det &r tekniskt majligt att anvénda dessa
gaser i ett naturgassystem. Med naturgas avses éaven flytande
naturgas, ocksa kallad LNG.

Naturgas bestar till storsta delen av metan och utvinns fran
kallor pa land eller under havsbotten. Nastan 70 procent av
naturgasen anvands inom industrin som brénsle och ravara.
Det ar tekniskt & mojligt att anvanda vatgas i ett naturgas-
system varfor vatgas inkluderas som energibarare i begreppet
naturgas, om inget annat specificeras.

Biogas ar ett helt fdrnybart bransle som framstélls av biomassa
och bestar till storsta delen av metan. Biogas anvands som
ravara eller energikalla inom industrin. Den kan ocksa anvandas
till produktion av varme och el eller som fordonsgas.

Energigas éar ett samlingsnamn for brénslen som vid anvand-
ningen ar i gasform. Till dessa hor till exempel naturgas, biogas,
gasol och vatgas.

Foretag som Overfor eller bedriver handel med naturgas
samt innehavare av lagringsanlaggningar och férgasnings-
anlaggningar.

Ansvarar for dverféring av gas i transmissionssystemet. Svarar
for sékra, tillférlitiga och effektiva ledningssystem. Begreppet
transmissionsnéatsoperatdr ar &ven synonymt med system-
ansvarig for dverféringssystem och transmissionsnatsféretag.

Ansvarar for att gas 6verfors till gasférbrukare genom ett
distributionsnét. Svarar for sakra, tillforlitliga och effektiva
ledningssystem.

Har det dvergripande ansvaret for att balansen mellan inmatning
och uttag av gas uppratthalls kortsiktigt i transmissionsnétet och
vidtar eventuella atgérder vid obalanser. Genom avtal med de
balansansvariga regleras bland annat de obalanser som uppstéar
om planerad inmatning inte motsvarar faktiska uttag.

Ekonomiskt ansvarig for att balans upprétthalls mellan tillford
och uttagen méngd gas inom balansansvaret (inmatnings- och
uttagspunkter som balansavaret omfattar).

Forbrukare 6ver 20 GWh gas per ar. Ska uppréatta och folja en
krisplan.

Storre forbrukare ska bland annat ha operativa planer for att
kunna reducera eller avbryta férbrukningen av gas efter
instruktion fran rorledningsinnehavaren.

Forbrukar mellan 3 och 20 GWh naturgas per ar.
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Kommentar

Energimarknadsinspektionen (Ei) har i uppdrag att implementera EU:s gasmarknadsdirektiv!
med tillhdrande forordning i svensk lagstiftning. Direktivet kommer, enligt vad Ei foreslar,
att genomforas genom en ny lag, Gasmarknadslagen, som behandlar naturgas, biogas och
vétgas. Med overgangen till den nya lagen s& kommer begreppen for energigaser att tydlig-
goras dér naturgas, som idag inkluderar flera gaser med bade fossilt och férnybart ursprung,
kommer att definieras for sig.

Utifran den grona omstéllningen och de forédndringar som foreslds genomforas i lagrummet
s kan det resoneras i termer om exempelvis gasnit och gasforetag, i stéllet for naturgasnét
eller naturgasforetag vilket pa sikt kommer att spegla utvecklingen som sker pa omradet.
Begreppen i den hér delrapporten utgér daremot ifran vid tidpunkten géllande lagstiftning
med tillhérande definitioner.

! EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2024/1788 av den 13 juni 2024 om
gemensamma regler for de inre marknaderna for fornybar gas, naturgas och vitgas, om dndring av direktiv
(EU) 2023/1791 och om upphévande av direktiv 2009/73/EG.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

I januari 2024 fick Energimyndigheten i uppdrag att genomfora en &versyn av forsorjnings-
tryggheten pa gasmarknaderna. Energimyndigheten ska beskriva vilka skyldigheter och
rattigheter olika aktorer pa gasmarknaderna omfattas av och vid behov foresla nya eller
andrade forfattningar eller anslag for att stirka forsorjningstryggheten pa gasmarknaderna.
Skrivningar och forslag ska avse aktorer langs det vistsvenska naturgassystemet, pa
Stockholms gasnit, pd marknaden for flytande naturgas och pé vétgasomradet.

Vilka aktorer som i vilken utstrickning bor ansvara for olika delar av forsorjningstryggheten
och vilken trygghetsniva som &r rimlig &r i sig en viktig frga att bedoma inom ramen for
detta uppdrag. I vissa fall kan det vara nodvandigt att staten genom finansiering eller direkt
agerande vidtar beredskapsétgérder. I ménga fall bor det vara lampligare att stilla krav pa
exempelvis gasndtsoperatorer eller gaskunder. Under alla omsténdigheter &r ett grundldggande
syfte med detta uppdrag att det ska goras tydligare for kunder pa gasmarknaderna vilken
forsorjningstrygghet de kan forvinta sig, sé att de sjdlva kan bedoma vilka atgérder de
behover vidta i forhéllande till den verksamhet de bedriver.

Mer specifikt ska Energimyndigheten:

* beskriva de regelverk och andra krav som stélls pa gasndtsoperatorers beredskap i freds-
tida normalldge respektive hojd beredskap liksom i forhéllande till s& kallade hybridhot
vad géller driftsdkerhet och reparationsférmaga,

* bedoma vilken leveranssdkerhet som bor vara rimlig for kunder i gasnét att forvinta sig,

* analysera vilka atgirder som skulle vara effektiva och lampliga att vidta for att i nértid
och pé sikt hoja forsorjningstryggheten for metangas och i vilken mén staten eller andra
aktorer bor ansvara for dem réttsligt savil som finansiellt,

* beskriva pa en 6vergripande niva hur en forsorjningstrygghetsreglering for vétgas-
marknader skulle kunna se ut givet en utveckling utifrén regionala industriella kluster, och

* ldmna nddvandiga forfattningsforslag.

Energimyndigheten har inhdmtat synpunkter fran Affarsverket svenska kraftnit, Energi-
marknadsinspektionen och andra berérda aktorer i beredskapssektorn energiforsérjning samt
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och Forsvarsmakten.

Vid genomforandet av uppdraget har en referensgrupp skapats bestdende av representanter
fran Energigas Sverige, Lansstyrelsen Skéne, Lansstyrelsen Stockholm, Lénsstyrelsen Véstra
Gotaland (Civo Vist), Gasum, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Nordion
Energi, Goteborg Energi, IKEM och Gasnitet Stockholm AB.

Som stdd i uppdraget har Energimyndigheten anviént sig av konsultbolaget Ramboll.

1.2 Avgransningar

I regeringens anvisning framgér det att biogasmarknader utan koppling till gasnéten inte
omfattas av uppdraget. Daremot omfattas biogasproduktion, som ar eller kan bli kopplad
till gasnét (exempelvis det véstsvenska gasnitet), av uppdraget.
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Denna delrapport avgrinsas till att endast beskriva ansvar och roller pa marknaden for
naturgas utifran idag géllande lagstiftning.

1.3 Delrapportens disposition

Delrapporten bestar av fyra kapitel. I kapitel 2 redogors for de lagar och forordningar
som styr gasmarknaderna samt det ansvar som frimst Energimyndigheten och Energi-
marknadsinspektionen har. Fokus ligger pa de delar av marknaden som lagrummet reglerar.

I kapitel 3 redogors for kommande lagstiftning som beddms kunna fa en positiv paverkan

pa energiberedskapen.

I kapitel 4 1damnas en avslutande kommentar.
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2 Ansvar och roller pa
gasmarknaderna

Det finns en stor mangd aktorer som pa ett eller annat sitt dr involverade i gasmarknaderna
i Sverige. Fran statens sida har Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen ett
sdrskilt ansvar, bland annat i sina roller som tillsynsmyndigheter. Det &r privata aktorer
som ansvarar for produktion, distribution och lagring av naturgas. Det finns ingen direkt
lagstiftning for hojd beredskap som specifikt traffar berdrda aktdrer pd gasmarknaderna,
forutom exempelvis den forfogandelagstiftning som kan bli aktuell vid en krigssituation.
Energimyndigheten har ocksa ansvar, enligt myndighetens instruktion, att kunna ransonera
energi om ett sddant behov skulle uppsta. Daremot kan aktorerna pa gasmarknaderna berdras
av exempelvis lag (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisa-
tioner med flera att delta i totalforsvarsplaneringen. Energimyndigheten, i egenskap av bade
beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet, har ett antal krav pa sig vid hojd
beredskap som med all sannolikhet skulle krdva samverkan med privata aktorer, exempelvis
avseende samlade lagesbilder.

2.1 Vastsvenska naturgasnatet

Det véstsvenska naturgassystemet ér litet i jimforelse med de flesta andra naturgasnét i Europa
och bestar av cirka 60 mil transmissionsledning och cirka 300 mil distributionsledning. Nétet
stricker sig fran Trelleborg i sdder till Stenungssund i norr. Det forbrukas arligen cirka 6 TWh
gas i det véstsvenska naturgasnatet dir den storsta delen av den naturgas som anvinds idag
matas in via rérledning frdn Danmark, med endast en mindre inmatning frén Sverige i form
av biogas. Sverige har endast ett mindre gaslager vars syfte dr att kunna utjamna kortvariga
konsumtionstoppar. Det danska naturgassystemet ar i sin tur sammanlénkat med det europeiska
naturgasnétet via sammanlédnkningspunkten i Ellund, mot Tyskland.

Sterungsund

Kungah

Goteborg

Gislaved
Varberg

Hyltebruk
Falkenberg

Halsingberg
Londahrana

Dragir

Bild: Energimyndigheten
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Pé den vistsvenska naturgasmarknaden finns cirka 27 000 hushallskunder. Ett 90-tal
enskilda anldggningar &r storre forbrukare och konsumerar ungefar 80 procent av all natur-
gas i systemet. Darutdver finns cirka 4200 smé- till medelstora forbrukare.? Idag ar endast
hushéllskunder skyddade kunder i enlighet med EU-férordningen, och utgor tva procent
av den totala marknadsvolymen.?

Sedan den 1 april 2019 &r de svenska och danska marknaderna integrerade i en gemensam

balanseringszon; Joint Balancing Zone, bendmnd JBZ. Inférandet av JBZ &r positivt for den
svenska forsorjningstryggheten eftersom det 6kar systemets robusthet, bland annat genom
att trycket okar fran 56 till 70 bar. Vidare framjar dven balanseringszonen konkurrensen pa
den gemensamma marknaden.

2.2 Energimyndigheten

Energimyndigheten &r av regeringen utsedd till behrig myndighet for trygg naturgasforsor;-
ning. En viktig del i det ansvaret ar att uppratta en férebyggande dtgérdsplan och en nationell
krisplan for att undanréja eller lindra konsekvenserna vid ett avbrott i naturgasforsérjningen
pa véstsvenska naturgasnitet.

Ansvaret innefattar dven tillkénnagivande av krisnivéer och myndigheten har det nationella
ansvaret for den operativa hanteringen av kriser i forsorjningen av naturgas med tillhdrande
kontakter med EU-kommissionen och andra medlemsstater.

Energimyndigheten har &dven foreskriftsritt pd omrédet trygg naturgasforsorjning dar
myndigheten foreskriver vissa naturgasforetag och gasanvindare att upprétta en forebygg-
ande atgirdsplan samt krisplan for sin organisation.

Energimyndighetens arbete med forsorjningstrygghet for naturgas har till stor del inriktats pa
just det vastsvenska naturgasnétet. Bakgrunden ér att tillimpbar EU-lagstiftning avgréansats
till att fokusera pa infrastruktur med fysiska anslutningar till det europeiska naturgasnatet.

2.2.1 EU-férordningen

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1938 av den 25 oktober 2017 om
atgérder for att sdkerstilla forsorjningstryggheten for gas och om upphivande av forordning
(EU) nr 994/2010 (EU-forordningen) stadgas att alla medlemsstater ska utse en behorig
myndighet som ska sikerstdlla genomforandet av de atgiarder som beskrivs i férordningen.
Energimyndigheten &r enligt forordning (2012:275) om trygg naturgasforsorjning utsedd
att vara behorig myndighet och har, tillsammans med naturgasforetag och kommissionen,
i uppdrag och ansvar for att trygga naturgasforsorjningen. I detta ansvar ingar att Energi-
myndigheten ska faststélla de olika berdrda aktdrernas roller och ansvarsomréaden vilket i en
svensk kontext handlar om berérda naturgasforetag dven om elforetag och energibranschen
i Ovrigt kan vara aktuella.’

2 Sveriges el- och naturgasmarknad 2023, Ei R2024:11.

3 I Sverige &r en skyddad kund en hushallskund som é&r ansluten till ett distributionsnét for gas pa det
vistsvenska naturgasnatet.

* EU-forordning 2017/1938, Artikel 3.1.
> EU-férordning 2017/1938, Artikel 3.4.
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EU-férordningens syfte dr att sdkerstélla att alla erforderliga atgirder vidtas for att trygga
en oavbruten gasforsorjning i hela unionen, sérskilt till skyddade kunder i héndelse av svéra
klimatforhallanden eller avbrott i gasforsorjningen. En av de viktigaste aspekterna for att
uppnd detta &r att infrastrukturen for gas ska vara tillrickligt resilient. For EU-medlemmar
finns skyldigheter gentemot andra medlemsstater. Den behdriga myndigheten ska sakerstilla
att nddvéndiga atgérder vidtas for att garantera att landet vid ett avbrott i gasforsoérjningen
kan tillgodose den totala efterfrdgan pé gas i det berdknade omrédet under en dag med
exceptionellt hog efterfragan pa gas i enlighet med den sa kallade N-1-formeln.*

Sverige har dock utifran forutsdttningarna i det vastsvenska naturgasnétet ett undantag fran
denna skyldighet, men ska dndé efterstréva att fullgéra skyldigheten och samtidigt trygga
gasforsorjningen till skyddade kunder.”®

Energimyndigheten ska ocksé som behorig myndighet sékerstélla att all ny dverforingsinfra-
struktur bidrar till forsdrjningstryggheten for gas genom att ett vil sammanlankat nét utvecklas,
i forekommande fall &ven genom ett tillrdckligt antal granséverskridande inmatnings- och
uttagspunkter utifran efterfrigan pd marknaden och de identifierade riskerna.’

Lagring av gas

I juni 2022 vidtog EU atgdrder for att 6ka gasreserverna for att trygga tillracklig forsérjning
och skydda medborgarna frén hoga energipriser, mot bakgrund av Rysslands oprovocerade
militdra aggression mot Ukraina, som allvarligt hade stort energimarknaderna.

Enligt de nya reglerna for lagring av gas som infoérdes i EU-forordningen ska medlems-
landerna se till att lagringskapaciteten i EU fylls pa till minst 90 procent senast i november
varje ar, det vill sdga innan vinterperioden inleds. Vidare ska den lagrade gasen delas 6ver
hela EU i en anda av solidaritet.

Enligt EU-férordningen ska Energimyndigheten kontinuerligt 6vervaka efterlevnaden av de
fyllnadskrav som framgar av artikeln och regelbundet rapportera till gruppen for samordning
av gasforsorjningen. Om fyllnadsnivén ligger mer &n fem procentenheter under nivén for
fyllnadsbanan ska Energimyndigheten utan dréjsmal vidta effektiva atgarder for att 6ka den.
Det ér den systembalansansvarige som ansvarar for att det fyllnadsmal om lagring av gas och
den fyllnadsbana med delmal som avses i EU-férordningen nés.!

Energimyndigheten ska ockséa inhdmta rapporter om fyllnadsnivan frén de systemansvariga
for lagringssystemen. Vidare ska myndigheten 6vervaka fyllnadsnivéerna i de underjordiska
gaslagringsanldggningarna i slutet av varje ménad och utan onddigt drojsmal rapportera
resultaten till kommissionen.

¢ EU-forordning 2017/1938, Artikel 5.
7 EU-forordning 2017/1938, Artikel 5.9.

8 Sverige ligger langst ut i det europeiska naturgasnétet och undantaget giller, bland annat, endast under
forutsdttning att Sverige inte har ndgon gastransit till andra medlemsstater pa sitt territorium.

® EU-forordning 2017/1938, Artikel 5.8.
10 EU-forordning 2017/1938, Artikel 6a.
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Beddémning av risker

Enligt EU-forordningen ska Energimyndigheten tillsammans med &vriga behoriga
myndigheter inom varje riskgrupp!! gora en gemensam bedémning pa riskgruppsniva av
alla relevanta riskfaktorer, till exempel naturkatastrofer och tekniska, kommersiella, sociala,
politiska och andra risker som skulle kunna leda till att de viktigaste gransoverskridande
riskerna for forsorjningstryggheten for gas forverkligas. Energimyndigheten ska beakta
resultaten av de genomforda simuleringarna vid utarbetandet av riskbeddmningar, fore-
byggande atgirdsplaner och krisplaner.

Energimyndigheten ska delta i riskgruppens arbete med att genomféra den gemensamma
riskbedémningen och rapportera om den till gruppen for samordning av gasforsdrjningen
elva manader innan tidsfristen for anmélan av den gemensamma riskbedémningen och dess
uppdateringar 16per ut. Tio manader innan tidsfristen fér anmélan av den gemensamma
riskbedomningen eller dess uppdateringar 16per ut, ska varje behorig myndighet utbyta och
uppdatera alla inom den &verenskomna samarbetsmekanismen, nationella uppgifter som
ar nodvandiga for utarbetandet av den gemensamma riskbeddmningen, framfor allt for
tillimpning av olika scenarier baserat pd de identifierade riskerna ovan.

Riskanalys och Férebyggande atgardsplan

Energimyndigheten ska gora en nationell riskbeddmning av alla relevanta risker som
péaverkar forsorjningstryggheten for gas.!? Riskbedomningen ska uppdateras vart fjarde ar,
savida inte omstdndigheterna kréver att det sker oftare.

Riskbeddmningen ér ett viktigt verktyg i arbetet med att faststélla en forebyggande atgérds-

plan samt en krisplan vilka kombinerat ska kunna peka ut féorebyggande atgérder samt hur
man vid en kris ska kunna hantera minskade leveranser eller avbrott i naturgasforsdrjningen.
Se rubrik 2.2.2 Nationell Krisplan for ytterligare beskrivning.

Faststdllandet av den forebyggande atgdrdsplanen samt krisplanen ska ske efter att Energi-
myndigheten genomfort ett samrad med relevanta aktdrer. Aven dessa planer ska uppdateras
vart fjarde ér eller oftare om omsténdigheterna kréver det eller kommissionen begér det.!?
Den forebyggande atgirdsplanen ska identifiera de naturgasforetag som behdvs for att kunna
sékra gasforsorjning till medlemsstatens skyddade kunder. Energimyndigheten ska séker-
stélla att forutsattningar skapas for forsorjning till skyddade kunder och kan av de utpekade
foretagen kriva att de vidtar atgarder for att sdkerstilla detta. De nddvéndiga atgirderna ska
samtidigt genomfOras utan att den inre energimarknadens funktion hindras, och till ett pris
som respekterar leveransernas marknadsvarde.'*

2.2.2 Nationell krisplan

Energimyndigheten tar i enlighet med EU-forordningen fram en nationell krisplan for
Sveriges naturgasforsorjning. Den nationella krisplanen &r helt central for att tydliggdra
ansvar och roller i det vistsvenska naturgasnitet infor och under kriser dé krisplanen listar
olika aktorers ansvar vid olika krisnivéer.

' Sverige dr medlem i sex regionala riskgrupper, deltagarna i respektive grupp utgérs av andra medlems-
stater i EU.

12 EU-forordning 2017/1938, Artikel 7.3.
13 EU-forordning 2017/1938, Artikel 8.2, 9.11 samt 10.2.
4 EU-f6rordning 2017/1938, Artikel 6.
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Grundprincipen dr att marknaden, sa langt som det ar mojligt, ska hantera eventuellt minskade
leveranser eller ett avbrott i naturgasforsorjningen. Det dr forst ndr de marknadsbaserade
atgirderna &r uttdomda som Energimyndigheten far ett direkt operativt ansvar for att hantera
en uppkommen situation, vilket betyder att krisniva kris ska utlysas.'* Myndighetens
ansvarsomraden innefattar bland annat att besluta om forbrukningsbegrinsning eller
forséljningsbegrinsning, om bibehallen forbrukning hos kritiska forbrukare eller att leda

om producerad gas till kritiska forbrukare samt om vigledande eller bindande hogsta tilldtna
forbrukningsnivéer. Myndigheten beslutar &ven om upphévandet av samtliga sddana beslut.'

Vid tillkénnagivande av krisnivaer ska Energimyndigheten informera kommissionen samt
de medlemsstater som landet &r direkt sammanlénkat med vilket for Sveriges del innebér att
Danmark ska informeras.'” Nar krisen &r 6ver ska Energimyndigheten dven tillkdnnage detta.

Energimyndigheten ska vid en utlyst krisnivéa begéra in information fran berdrda naturgas-
foretag samt Gversdnda den till kommissionen. Energimyndigheten ar i ett sddant lage dven
skyldig att skicka en detaljerad utvirdering av krisen till kommissionen.'8

For att ytterligare stirka upp forsorjningstryggheten ska Energimyndigheten vid behov begéra
solidaritet i enlighet med EU-forordningen.'® Det innebér att om det intriffar en kris ddr en
stat inte har tillgéng till tillrdcklig midngd gas for att forsorja sina skyddade kunder sa ska en
i fortid avtalad méngd gas frigoras fran andra stater, dir Sverige idag har ett solidaritetsavtal
med Danmark. Nar gasforsorjningen till solidaritetsskyddade kunder inom territoriet &r
tillgodosedd ska Energimyndigheten omedelbart underrétta kommissionen och de behoriga
myndigheterna i de berérda medlemsstaterna som visar solidaritet.

2.2.3 Lag och forordning om trygg naturgasforsorjning

2012 beslutades lag (2012:273) om trygg naturgasforsorjning, som komplement till Europa-
parlamentets och ridets forordning om &tgérder for att trygga naturgasforsorjningen fran
2010.% Det dr enligt lagen om trygg naturgasforsorjning som Energimyndigheten i egenskap
av behorig myndighet ska utdva tillsyn dver att EU-forordningen och de atgirdsplaner och
krisplaner som uppréttats enligt forordningen f6ljs, samt att lag om trygg naturgasforsdrjning
och tillhérande foreskrifter f6ljs.?!

Tillsynsfunktionen ett viktigt verktyg i det 16pande arbetet med trygg naturgasforsorjning
och Energimyndigheten har rétt att pa begéran fa de upplysningar och ta del av de handlingar
som behdvs for tillsynen. Energimyndigheten far 4ven meddela foreskrifter om skyldighet
att lamna den information som behovs for att myndigheten ska kunna fullgdra sina uppgifter
enligt EU-forordningen. Dértill har myndigheten ritt att meddela de forelagganden som
behdvs for att se till att de foreskrifter och planer som omfattas av tillsynen foljs, dér ett
foreldggande dven far forenas med vite.2%

15 De tillampliga krisnivéerna &r tidig varning, beredskap och kris.

16 Nationell Krisplan for Sveriges naturgasforsorjning, Energimyndigheten, november 2022, avsnitt 5.1.
17 EU-forordning 2017/1938, Artikel 11.

18 EU-forordning 2017/1938, Artikel 14.

19'SFS 2012:275, 4§.

2 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 994/2010 av den 20 oktober 2010 om dtgdrder for att
trygga naturgasforsorjningen och om upphdvande av rddets direktiv 2004/67/EG.

2 SFS 2012:275, 2§ samt 5§.
22 SFS 2012:273, 6§.
2 SFS 2012:273, 7§.
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Forordning (2012:275) om trygg naturgas ger Energimyndigheten mandat att inga overens-
kommelser med behdriga myndigheter i andra medlemsstater inom ramen for samarbeten
som foljer av EU-férordningen.?*

Energimyndigheten far meddela foreskrifter om skyldighet for naturgasforetag och foretag

som forbrukar naturgas att upprétta och folja en forebyggande atgirdsplan och en krisplan for
foretagets verksamhet (foretagsplaner), samt om skyldighet att limna den information som
behdvs for att Energimyndigheten ska kunna fullgora sina uppgifter enligt EU-férordningen
och lagen om trygg naturgasforsorjning.

2.2.4 STEMFS 2016:1

Energimyndighetens foreskrifter for naturgasforetag och forbrukare, STEMFS 2016:1% ar det
verktyg som myndigheten forfogar 6ver for att sdkerstélla att de aktuella verksamheterna upp-
fyller de krav och skyldigheter i 6vrigt som stélls i EU-forordningen och nationell lagstiftning
avseende forsorjningstrygghet.

2.2.5 Ovriga forfattningar

Energimyndigheten é&r, enligt férordning (2014:520) med instruktion for Statens energi-
myndighet beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet enligt férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Myndigheten ska planera, samordna och, i
den utstrickning som regeringen foreskriver, genomfora ransoneringar och andra regleringar
som giller anvdndning av energi.?

Energimyndigheten &r enligt 8 § sdkerhetsskyddsforordningen (2021:955) tillsynsmyndighet
bland annat for enskilda verksamhetsutdvare inom naturgasforsérjning.

Energimyndigheten &r enligt 17 § i forordningen (2018:1175) om informationssikerhet
for samhillsviktiga och digitala tjanster tillsynsmyndighet ver energisektorn, inbegripet
gassektorn.

Som behorig myndighet for trygg naturgasforsorjning finansieras Energimyndighetens arbete
pa omrédet av en forsorjningstrygghetsavgift som faktureras till de avgiftsskyldiga. Det &r for-
ordning (2008:1330) om vissa avgifter pa naturgasomradet som anger att Energimyndigheten
ska ta emot forsorjningstrygghetsavgifter.?’

2.3 Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen (Ei) har i uppdrag att arbeta for vél fungerande energimarknader
inom el-, fjarrvirme och naturgasomradena. Ei &r enligt naturgaslag (2005:403) och naturgas-
forordning (2006:1043) ansvarig for att handldgga ansdkningar fran nétforetagen om tillstand
att bygga och anvénda naturgasledningar, lagringsanlédggningar och forgasningsanlidggningar.

2 SFS 2012:275, 3§.

2 STEMFS 2016:1, Statens energimyndighets foreskrifter och allmdnna rad om trygg naturgasforsorjning.
26 SFS 2014:520, 2§ 13p, Forordning med instruktion for Statens energimyndighet.

27 SFS 2008:1330, 8§, Forordning om vissa avgifter pd naturgasomrddet.
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I avvaktan pa moderniserad lagstiftning provar Ei ocksa koncessionsansdkningar for vitgas,
mot Rorledningslagen.?® Sedan den 9 januari 2025 ar Ei dven behorig myndighet enligt vissa
radsforordningar om internationella sanktioner, avseende forbudet mot omlastning av rysk
LNG.”

Nér det géller en koncessionspliktig naturgasledning bereder Ei drendet och skickar det
vidare till regeringen som fattar beslut.*® Koncession krivs inte fér en naturgasledning som
ar beldgen efter en mit- och reglerstation, vilket i praktiken innebér att endast de ledningar
som utgor transmissionsledningar dr koncessionspliktiga enligt naturgaslagen. Dock géller
vissa bestimmelser i lagen dven de naturgasledningar som inte 4r koncessionspliktiga.’!

Ett centralt villkor som en koncessionsansékan maste uppfylla &r att koncession endast

far beviljas den som fran allmén synpunkt ar lamplig att utéva den verksamhet som avses
med koncessionen.*? Ett beslut om koncession ska bland annat forenas med de villkor som
behdvs for att skydda allménna intressen och enskild rétt samt som behovs av sékerhetsskal.
I villkoren kan dven krav om leveransvillkor finnas. I nuvarande koncessionsbeslut gillande
vistsvenska naturgasnatet finns fa villkor som beror trygg naturgasforsorjning, utover att
stamnétsledningen kan anses ldmplig fran allmén synpunkt enligt gillande kriterier.’® Ei har
enligt Naturgasforordningen ett utpekat ansvar att inhdmta yttranden fran ett antal parter i
drenden om koncession innan ett beslut fattas. Energimyndigheten som ansvarar for en trygg
naturgasforsorjning ar dock inte en av dessa parter.

Enligt naturgasférordningen ar det Ei som ska ta emot rapporter om uppmatt dverford
naturgas, samt utfarda foreskrifter kopplat till detta.* Ei har mojlighet att utférda foreskrifter
om bland annat 6vervakningsplaner, offentliggérande av information som har betydelse for
naturgasmarknaden och avgifter.

Ei dr ocksa den svenska energitillsynsmyndigheten som &r representerad i ACERs tillsyns-
ndmnd. Som medlem av tillsynsndmnden tar Ei stillning till forslag i en rad fradgor som ror
EU:s inre gasmarknad och som beslutas av ACER.*

2.3.1 Energimarknadsinspektionens tillsynsansvar

Ei ar tillsynsmyndighet enligt 10 kapitlet i naturgaslagen och 34 § naturgasforordningen med
undantag for forsorjningstrygghetsfragor och naturgas som en brandfarlig och explosiv vara.*
Ei dr ocksé ansvarig tillsynsmyndighet enligt EU:s gasmarknadsforordning och de nétfore-
skrifter som meddelats med stod av forordningen. Det ingér i tillsynsansvaret att verse om
de villkor som finns i beslut om koncession f6ljs, vilket bland annat skulle kunna réra sig om

28 SFS 1978:160, Lag om vissa rorledningar

2 EU:s 14:e sanktionspaket inforlivades i radets forordning (EU) 2024/1745 av den 24 juni 2024
(" Andringsforordningen”) om dndring av forordning (EU) nr 833/2014 (“Grundforordningen”) om
restriktiva dtgdrder mot bakgrund av Rysslands atgdrder som destabiliserar situationen i Ukraina

3 SFS 2006:1043,108.
31 SFS 2005:403, 2 kap. 18§.
32 SFS 2005:403, 2 kap. 8§.
3 SFS 2005:403, 2 kap. 5§.
34 SFS 2006:1043, 17§.

35 ACER — Agency for the Cooperation of Energy Regulators (EU), samt CEER — Council of European
Energy Regulators (paneuropeiskt organ).

3¢ Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har med std av forordningen (2010:1075) om brandfarliga
och explosiva varor foreskriftsratt om séker hantering av energigas.
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tekniskt utforande, leveranssékerhet eller annat som ar av betydelse, direkt eller indirekt, for
forsorjningstryggheten.

Leveranssékerhet dr ett begrepp som anvinds i bade ellagen (1997:857) och naturgaslagen.
I ellagen finns fler och mer detaljerade bestimmelser om leveranssékerhet 4n i naturgaslagen.

De bestimmelser som kopplar till leveranssékerhet i naturgaslagen ar utformningen av
villkor for overforing samt mojligheten for innehavaren av en naturgasledning att avbryta
overforingen av naturgas for att upprétthalla en god drift- och leveranssikerhet.?

Det ar alltsé storre skillnader i hur detaljerade kraven avseende leveranssidkerhet dr och
har utformats och uttryckts i ellagen respektive naturgaslagen. Av dessa tva ovan ndimnda
bestimmelser i naturgaslagen framgér dock att en innehavare av en naturgasledning kan
forvintas verfora naturgas med en viss leveranssikerhet, ndmligen en god leveranssékerhet.

Dessutom ska en god driftsékerhet uppratthéllas. Denna skyldighet for ledningsinnehavarna
foljer av kravet pa dverforing for annans rikning pa skéliga villkor®®. I och med att Ei dr
tillsynsmyndighet enligt naturgaslagen foljer ett tillsynsansvar 6ver drift- och leveranssiker-
heten hos innehavarna av naturgasledningar i distributions- och transmissionsniten och som
ddrmed omfattas av naturgaslagen.

Energimarknadsinspektionen har en skrivning om sérskild samverkan med vissa myndigheter
i sin instruktion, férordning (2016:742) med instruktion for Energimarknadsinspektionen.

I 11 § punkt 3 anmodas Energimarknadsinspektionen att sérskilt samverka med Afféarsverket
svenska kraftnit i fragor som ror utvecklingen av den gemensamma marknaden for el.

Det finns inget ansvar for Energimarknadsinspektionen att sirskilt samrdda med
Energimyndigheten.

Energimarknadsinspektionens ska dven enligt samma instruktion fullgéra uppgifter som
foljer av gasmarknadsdirektivet. I detta ingér att &rligen utarbeta en rapport i enlighet med de
rapporteringskrav som foljer av artikel 5 i direktivet dér rapporteringen omfattar reglerings-
fragor, konkurrensfragor och fragor om forsorjningstrygghet.

Kommentar

En distinktion mellan Energimyndighetens och Energimarknadsinspektionens arbete ar
att den forra har ett tydligt uttalat ansvar att proaktivt verka for att stirka beredskapen och
forsorjningstryggheten. Energimarkandsinspektion dr diremot beredskapsmyndighet inom
omrédet energiforsorjningen och arbetar aktivt tillsammans med Energimyndigheten, som
ar sektorsansvarig myndighet enligt forordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap. Ei dr som ndmnt dven medlem i det europeiska samarbetet mellan energitillsyns-
myndigheter som syftar till att underlitta integrering av de nationella energimarknaderna,
bidra till EU:s omstéillning till ren energi samt till en effektiv transeuropeisk energiinfra-
struktur. En utveckling av dessa formagor starker dven forsorjningstryggheten for energi-
och naturgasmarknaderna.

37 SFS 2005:403, 6 kap. 3§ samt 8 kap. 7§.
3 SFS 2005:403, 3 kap. 6§.
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2.4 Systembalansansvarig

Swedegas ar idag systembalansansvarig pa gasmarknaden i det vistsvenska naturgasnétet.*
Som systembalansansvarig har Swedegas det dvergripande ansvaret for att balansen mellan
inmatning och uttag av gas upprétthalls kortsiktigt. Detta sker bland annat genom att balans-
omradesforvaltande (vid gemensam balansering med Danmark) eller systembalansansvarig
(vid nationell balansering) 6vervakar trycket i transmissionsnétet och vidtar eventuella dtgérder
vid obalanser. Genom avtal med de balansansvariga regleras bland annat de obalanser som
uppstar om planerad inmatning inte motsvarar faktiska uttag. Systembalansansvarig har till
uppgift att sammanstélla inkomna rapporter och bedéma férsorjningslaget.

2.4.1 Lag om trygg naturgasférsérjning

Den systembalansansvarige ska enligt lagen om trygg naturgasforsorjning ansvara for att
det fyllnadsmal om lagring av gas och den fyllnadsbana med delmél som avses i artikel 6a
i EU-forordningen nas.

2.4.2 Forordning om trygg naturgasforsorjning

Nir Sverige har begért att en solidaritetsdtgird ska vidtas* &r det Swedegas som, inom ramen
for systembalansansvaret, ska sékerstélla att den méngd gas som krévs for att tillgodose
behovet hos solidaritetsskyddade kunder tillfors det vdstsvenska naturgassystemet och kan
fordelas vidare till dessa kunder i enlighet med det rddande balansansvaret.

2.4.3 Nationell krisplan

I den nationella krisplanen tydliggors den systembalansansvariges ansvarsomraden, vilket
bland annat innefattar att med givna mandat verkstilla de marknadsbaserade och icke-
marknadsbaserade dtgirderna enligt den nationella krisplanen. I ansvaret ingar att ha 16pande
kontakter med transmissionsnéitsoperatdr i Danmark och att kunna ge instruktion till lednings-
innehavare om frankoppling och tillkoppling av forbrukare.

2.5 Transmissionsnatsoperator (TSO)

Swedegas ar TSO for det svenska stamnitet for naturgas.*!

2.5.1 EU-foérordningen

Sverige skulle kunna delegera till systemansvarig for verforingssystemet, mojligheten att
utlysa krisnivéer*? men har dock valt att inte foreskriva om en sddan delegation, utan Energi-
myndigheten far endast delegera till Affarsverket svenska kraftnat att utlysa krisnivéer.*

I héndelse av en kris pa regional niva eller unionsniva ska Swedegas samarbeta och utbyta

¥ Swedegas har utsetts som systembalansansvarig enligt kap. 7, 1§ SFS 2005:403

40 EU-forordning 2017/1938, Artikel 13.

41 Swedegas ar certifierade enligt SFS 2011:711, Lag om certifiering av vissa naturgasforetag.
# EU-forordning 2017/1938, Artikel 3.2.

4 SFS 2012:275, 6§.
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information med andra TSO:er genom det regionala samordningssystemet for gas inréttat
av Entso-G.*

Energimyndigheten kan vid behov stélla krav pa Swedegas att kopa och forvalta balanserings-
lager i den man som kravs for att uppgifter som ligger pa systemansvariga for 6verforings-
system ska kunna utforas.

De systemansvariga for 6verforingssystem for el eller gas har majlighet att i en kris och
pa goda grunder begéra att Sverige beslutar att prioritera gasforsorjningen till vissa viktiga
gaseldade kraftverk framfor gasforsorjningen till vissa kategorier av skyddade kunder.

De viktiga gaseldade kraftverken och de gasvolymer de behdver maste i sddant fall vara
tydligt identifierade tillsammans med gasvolymer i de forebyggande dtgérdsplanerna och
krisplanerna. Avvigningen om att prioritera gas till gaseldade kraftverk ar av storre vikt i
andra europeiska linder dér en betydande andel av elproduktionen baseras pa naturgas som
primér energiravara. Ett bortfall av gas i systemet skulle alltsa for de aktuella ldinderna kunna
fa betydande konsekvenser for el- och energifdrsérjningen. Aven i Sverige finns dock vissa
gaskraftverk som har formaga att bidra med viktiga funktioner vid behov.

Swedegas ska vid solidaritetssituationer samarbeta och utbyta information med andra TSO:er
med for att identifiera den tillgdngliga sammanlénkningskapaciteten inom sex timmar efter en
begéran fran en medlemsstat eller kommissionen.*

2.5.2 Naturgaslagen

Swedegas ar ett foretag som innehar koncessionerade naturgasledningar och bedriver dver-
foring av naturgas i sin roll som TSO. Swedegas ansvarar dirmed for drift och underhéll och,
vid behov, utbyggnad av sitt ledningssystem och, i tillimpliga fall, dess anslutning till andra
ledningssystem. Foretaget svarar ocksé for att dess ledningssystem ar sakert, tillforlitligt och
effektivt och for att det pa lang sikt kan uppfylla rimliga krav pa dverforing av naturgas.

Swedegas ar skyldigt att pa skiliga villkor ansluta andra naturgasledningar samt lagrings-
anldggningar och forgasningsanldggningar. Detsamma géller vid aterinkoppling av en
befintlig naturgasledning, dndring av den avtalade kapaciteten i anslutningspunkten samt
andring av tiden for 6verforingen.

Swedegas ér dven skyldigt att pa skéliga villkor dverfora naturgas vilket innefattar att
kunderna kan forvénta sig en skélig leveranssikerhet i forhéllande till den dverforingstariff
som betalas till natforetaget. Dessutom kan nétkunden forvénta sig att anldggningarna som
ingér i det koncessionerade nétet underhélls och reinvesteras i enlighet med den intiktsram
som meddelats med stéd av naturgaslagen.

2.5.3 STEMFS 2016:1

Som TSO faller Swedegas dven under definitionen naturgasforetag. Swedegas ska darfor
upprétta och folja savil en krisplan som en forebyggande atgéardsplan. Swedegas ska dven
vartannat 4r, eller vid vésentliga fordndringar i riskbilden, genomfora en risk- och sarbarhets-
analys. Arbetet ska omfatta att pa ett systematiskt sitt identifiera, analysera och dokumentera

4 ENTSO-G ér ett samarbetsorgan for dgare av stamnét i Europa for 6verforing av naturgas. Organisationens
syfte ar att 6ka samarbetet och samordningen mellan stamnétségare, sdkerstdlla optimal forvaltning och drift
av ndten och undanrdja hinder for en gemensam inre gasmarknad for att nd EU:s mél om konkurrenskraft,
forsorjningstrygghet och hallbarhet.

45 EU-forordning 2017/1938, Artikel 13.
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riskkéllor som kan paverka leveranssidkerheten i transmissionsnétet eller transmissionsnéts-
operatdrens formaga att uppfylla ansvaret och rollen enligt nationell krisplan.

I den forebyggande atgirdsplanen ska det redovisas vilka riskkdllor som har betydelse for
att Sverige ska kunna uppfylla infrastruktur- och forsorjningsnormerna enligt artikel 5 och 6
i forordning (EU) nr 2017/1938, vilka riskkéllor som ska atgérdas och planeringen for detta
samt vilka riskkédllor som inte ska atgidrdas och motiven for detta.

Swedegas ska dven i egenskap av innehavare av naturgasledning senast den 31 januari varje
ar till Energimyndigheten ldmna vissa specificerade uppgifter avseende foregiende gasar.*

2.5.4 Nationell krisplan

Under avsnitt 5.3 i den nationella krisplanen beskrivs TSO:s ansvarsomraden. Dessa inne-
fattar bland annat att ha en plan for och kunna genomfora en forbrukningsminskning om en
sédan beordras fran systembalansansvarig. Vidare ska TSO identifiera allvarliga avvikelser
i funktionen hos transmissionssystemets infrastruktur och kunna frankoppla och tillkoppla
kunder enligt instruktion fran systembalansansvarig. Frdn- och tillkoppling av kunder kallas
dven styrgas vilket finns beskrivet i den nationella krisplanen for trygg naturgasforsérjning.

2.6 Distributionsnatsoperator (DSO)

I Sverige ér foljande foretag systemansvariga for distributionssystemet: Goteborg Energi
Gasnit AB, Kraftringen Nit AB, Varberg Energi AB, Weum Gas AB och Oresundskraft AB.
DSO:erna ansvarar for de regionala distributionsniten som alla forgrenar sig ut frén stamnétet
for gas fran Trelleborg upp mot Stenungsund.

2.6.1 EU-forordningen

Sverige skulle kunna delegera mojligheten att utlysa krisnivéer till systemansvarig for
distributionssystem. Sverige har dock valt att inte foreskriva om en sadan delegation,
utan Energimyndigheten far endast delegera till Affarsverket svenska kraftnit att utlysa
krisnivéer.*’

2.6.2 Naturgaslagen

Samtliga DSO:er &r foretag som innehar en naturgasledning och bedriver éverforing av
naturgas. Varje DSO ansvarar ddrmed for drift och underhéll och, vid behov, utbyggnad av
sitt ledningssystem och, i tillimpliga fall, dess anslutning till andra ledningssystem. Foretaget
svarar ocksa for att dess ledningssystem ar sékert, tillforlitligt och effektivt och for att det pa
lang sikt kan uppfylla rimliga krav pa dverforing av naturgas.

Precis som TSO sé ér varje DSO skyldigt att pa skéliga villkor 6verfora naturgas, samt ansluta
andra naturgasledningar, lagringsanldggningar och forgasningsanlédggningar. Detsamma géller
vid aterinkoppling av en befintlig naturgasledning, dndring av den avtalade kapaciteten i
anslutningspunkten samt &dndring av tiden for 6verforingen.

* STEMFS 2016:1.
47 SFS 2012:275, 6§.
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Om overforingen av naturgas till en konsument avbryts utan att det beror pa konsumentens
forsummelse och utan att det finns rétt att avbryta dverforingen, kan konsumenten ha rétt
till ersdttning for skada av aktuell DSO.

Det dr Energimarknadsinspektionen som utdvar tillsyn ver bestimmelserna i naturgaslagen,
med vissa undantag.*®

2.6.3 STEMFS 2016:1

DSO-foretagen dven under definitionen naturgasforetag enligt naturgaslagen och ska dérfor
upprétta och folja savil en krisplan som en forebyggande atgirdsplan.

DSO:er ska dven vartannat ar genomfora en risk- och sarbarhetsanalys. Arbetet ska omfatta
att pa ett systematiskt sétt identifiera, analysera och dokumentera riskkéllor som kan paverka
formégan att uppfylla ansvaret och rollen enligt nationell krisplan, bedoma hur sarbar verk-
samheten &r mot dessa riskkéllor samt identifiera atgardsbehov med anledning av resultatet.
Aven riskkillor som ir av mycket ovanlig karaktir samt beroenden av andra verksamheter
och system ska beaktas.

Uppgifterna fran den analysen ska redovisas i den forebyggande atgiardsplanen med fokus
pa de riskkéllor som ska atgirdas och planeringen for detta, samt vilka riskkéllor som inte
ska atgérdas och motiven for detta.

DSO:erna ska dven i egenskap av innehavare av naturgasledning senast den 31 januari varje
ar till Energimyndigheten ldmna vissa specificerade uppgifter avseende foregdende gasar.

2.6.4 Nationell krisplan

I krisplanen beskrivs DSO:s ansvarsomraden, vilket bland annat innefattar att ha en plan for
hur en forbrukningsminskning ska genomforas om en sddan beordras fran systembalansan-
svarig och kunna genomfora detta, att vid allvarliga handelser som kan ha en negativ paver-
kan pé den nationella gasforsorjningen informera systembalansansvarig och att frankoppla
och tillkoppla kunder enligt instruktion frén systembalansansvarig (sé kallad styrgas).

2.7 Systemansvariga for lagringsenhet

Swedegas ar systemansvarig for en lagringsenhet* och tréffas darfor 4ven av foljande
skyldigheter:

2.7.1 EU-forordningen

Swedegas ska enligt artikel 6 d arligen rapportera fyllnadsnivan for sin gaslagringsanldggning
till Energimyndigheten.

“ Tillsynen omfattar inte bestimmelserna i 8 kap. i naturgaslagen, med undantag for 13-20 §§ och inte
heller bestimmelserna i 5 kap. Dessa bestimmelser om tillsyn framgér av 10 kap. i naturgaslagen.

41 Sverige finns bara en lagringsenhet kopplad till naturgasnétet.
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2.7.2 Naturgaslagen

Swedegas ansvarar enligt 4 kap 1 § for driften av gaslagringsanldggningen och for att den
ar sdker, tillforlitlig och effektiv.

2.7.3 STEMFS 2016:1

Som innehavare av gaslagringsanldggning faller Swedegas dven under definitionen naturgas-
foretag enligt naturgaslagen. Enligt 4 § ska darfor Swedegas dven utifran sin roll som inne-
havare av gaslagringsanlédggning upprétta och folja sévél en krisplan som en forebyggande
atgérdsplan.

Swedegas ska dven vartannat ar, eller vid visentliga férandringar i riskbilden, genomfora en
risk- och sarbarhetsanalys enligt 11 §. Uppgifterna fran den ska redovisas i den forebyggande
atgdrdsplanen.

2.7.4 Nationell krisplan

Under avsnitt 5.7 i den nationella krisplanen beskrivs innehavare av lagringsanldggnings
ansvarsomraden, vilket bland annat innefattar att identifiera avvikelser i funktionen i den
egna anldggningen och skyndsamt rapportera dem till systembalansansvarig.

2.8 Naturgasforetag, leverantorer, kunder
och forbrukare

Flera av rdttsakterna innehéller utpekade skyldigheter och rittigheter for naturgasforetag.
EU-forordningen definierar i artikel 2.9 naturgasforetag enligt definitionen i artikel 2.1 i
direktiv 2009/73/EG som

“varje fysisk eller juridisk person, med undantag for slutférbrukare, som bedriver
atminstone en av foljande verksamheter: produktion, 6verforing, distribution,
leverans, kop eller lagring av naturgas, inbegripet LNG, som ansvarar for
kommersiella och tekniska arbetsuppgifter och/eller underhall i samband med
dessa verksamheter”

Naturgaslagen definierar i 7§ naturgasforetag som

”foretag som dverfor eller bedriver handel med naturgas samt innehavare av
lagringsanldggningar och forgasningsanldggningar.”

Naturgasforetag ar séledes enligt bada definitionerna ett brett begrepp som inbegriper ménga
olika aktorer pd gasmarknaden. De skyldigheter och réttigheter som listas under det hir
avsnittet utgor darfor ett komplement for flera aktdrer som redan har utpekade skyldigheter
och réttigheter utifran sin roll, exempelvis TSO.

EU-forordningen refererar till direktiv 2009/73/EG nér det géller definition av begreppet
kund. Vad géller forbrukare eller slutférbrukare saknas sadan definition i EU-férordningen.
I direktiv 2009/73/EG definieras kund (artikel 2.24) som

kund: grossist eller slutférbrukare av naturgas samt naturgasforetag som
koper naturgas
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I Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1788 om gemensamma regler for de inre
marknaderna for fornybar gas, naturgas och vitgas, om andring av direktiv (EU) 2023/1791
och om upphivande av direktiv 2009/73/EG definieras slutkund (artikel 2.50) som

slutkund: en kund som kdper naturgas eller vatgas for eget bruk

Naturgaslagen saknar motsvarande definition, och detsamma géller STEMFS 2016:1.

2.8.1 EU-forordningen

Naturgasforetag har, tillsammans med Energimyndigheten och kommissionen, ansvar for
att trygga naturgasforsorjningen inom ramen for sitt verksamhets- och behorighetsomrade.*

Energimyndigheten ska identifiera naturgasforetag och dérefter stilla krav pa att foretagen
vidtar atgérder for att sékerstélla gasforsorjning till medlemsstatens skyddade kunder i vissa
sérskilt utpekade extremsituationer. De skyldigheter som &ldggs naturgasforetag ska vara

icke-diskriminerande och far inte leda till en orimlig borda for dessa foretag.

Naturgasforetag har rétt att i forekommande fall fullgéra sina skyldigheter avseende
forsorjningstryggheten pa regional niva eller unionsniva, vilket innebér att Energi-
myndigheten inte far kriva att exempelvis nddvindig infrastruktur ska vara lokaliserad
enbart inom Sveriges territorium.”'

Naturgasforetag, industriella gaskunder och de relevanta organisationer som foretrader
hushéllskundernas och de industriella gaskundernas intressen ska samarbeta med Energi-
myndigheten samt de behdriga myndigheterna i andra medlemsstater och pé begéran tillhanda-
hélla dem all information som krivs for gemensamma och nationella riskbedémningar.
Naturgasforetagen ska dven delta i samrdd om forebyggande dtgérdsplan och krisplan.

Det finns flera skrivningar om att paskrivna atgirder riktade mot naturgasforetagen i forsta
hand ska bygga pa marknadsbaserade dtgarder och inte far medfora en orimlig borda for
naturgasforetagen, exempelvis under artikel 9.

Om en krisniva har utlysts ska de berérda naturgasforetagen dagligen stilla viss information
till forfogande for medlemsstatens berérda behdriga myndighet.>

I vissa situationer far Energimyndigheten, dven om ingen krisniva utlysts, kréiva att naturgas-
foretagen tillhandahéller viss information som bedoms som nddvéndig for att kunna bedéma
den 6vergripande situationen for gasforsorjningen i Sverige eller andra medlemsstater.

2.8.2 STEMFS 2016:1

STEMFS2016:1 riktar sig enligt 1 § endast mot aktdrer i det vistsvenska naturgasnétet.

Naturgasforetag och sa kallade storre forbrukare dr skyldiga att uppratta och f6lja krisplaner
for foretagets verksamhet, vilka ska uppdateras vid vissa givna situationer.

Naturgasforetag ska pa begiran av Energimyndigheten ldmna den information som behovs
for att myndigheten ska kunna fullgdra sina uppgifter enligt EU-férordningen och lagen om
trygg naturgasforsorjning

3 EU-forordning 2017/1938, Artikel 3.1.
3! EU-férordning 2017/1938, Artikel 6.5.
32 EU-forordning 2017/1938, Artikel 14.1.
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2.8.3 Nationell krisplan

I den nationella krisplanen beskrivs gasleverantdrernas ansvarsomraden vilka &r de aktorer
som handlar med gas och ddrmed sdljer och levererar gas till gasférbrukaren. Det innefattar
bland annat att ha en plan for hur skyddade kunder ska forsorjas med gas for det fall leveranser
av gas via ledning frdn Danmark helt eller delvis inte ar tillgdngliga, och ha en plan f6r hur
gas ska levereras till de kunder som blir tillkopplade.

Under avsnitt 5.8 i krisplanen beskrivs storre forbrukares ansvarsomraden, vilket bland
annat innefattar att ha planer for att kunna reducera eller avbryta forbrukningen av gas efter
instruktion fran ledningsinnehavaren, och att kunna beakta vigledande forbrukning samt
efterfolja bindande hogsta tillatna forbrukning meddelad av behdrig myndighet.

Under avsnitt 5.9 i krisplanen beskrivs medelstora forbrukares egna ansvarsomraden, vilket
bland annat innefattar att ha planer for att kunna reducera eller avbryta forbrukningen av gas
efter instruktion fran ledningsinnehavaren.

2.9 Stockholms gasnat

I Stockholmsomrédet finns ett stadsgasnét och ett fordonsgasnét som omfattar cirka 50
respektive 4 mil ledning. Stockholms stads- och fordonsgasnit har cirka 50000 kunder
fordelat pa framfor allt hushéllskunder men &ven ett mindre antal industrier, restaurangkok,
och ett fatal tankstationer och bussdepéer.*® Inmatning av gas sker i huvudsak i Hogdalen
dit savil biogas som LNG levereras dir andelen biogas i gasnitet 1dg pa 76 % under 2023.%
I forgasningsanldggningen forangas LNG till naturgas som sedan blandas med luft for att
tillsammans med biogas bli den Stadsgas som anvénds i stadsgasnétet. Distributionen sker
via ledningar som trycksétts i sdrskilda regleringsstationer runt om i staden.

2.9.1 Energimyndigheten

Stockholms gasnit har ingen koppling till det europeiska rorbundna gasnétet. Darmed
omfattas inte Stockholms gasnit av EU-forordningen. Daremot omfattas Stockholms gasnét
av lag (2012:273) om trygg naturgasforsorjning och férordningen (2012:275) om trygg
naturgasforsorjning, eftersom Gasnétet Stockholm AB ér ett naturgasforetag enligt naturgas-
lagen (2005:403). Gasnétet Stockholm AB omfattas dock inte av STEMEFS 2016:1, vilket i
praktiken innebér att foretaget inte har nagra av de skyldigheter som f6ljer av 2012:273 eller
2012:275. Déarmed har Energimyndigheten inte ndgon mojlighet att bedriva tillsyn enligt
dessa forfattningar.

2.9.2 Energimarknadsinspektionen

Stads- och fordonsgasnédten i Stockholm dr reglerade pa samma sitt som det véstsvenska
naturgassystemet enligt naturgaslagen. Den reglerade verksamheten med distribution och
forgasning bedrivs av Gasnitet Stockholm AB. Gasnitet Stockholm AB bedriver 6verforing
av naturgas i naturgasledning och &r innehavare av en forgasningsanldggning och omfattas
av naturgaslagen dér Energimarknadsinspektionen ér tillsynsmyndighet.

53 Sveriges el- och naturgasmarknad 2023, Ei R2024:11.

3 Energigas Sverige.
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2.10 Flytande metan (LNG)

Det finns terminaler i Sverige som forser kunder inom geografiska omréden utanfor gasnéten
med naturgas i flytande form. Pé vistkusten finns en LNG-terminal i Lysekil sedan 2014, i nira
anslutning till Sveriges storsta raffinaderi Preemraff med en lagringskapacitet pa 30000 m?.

I Nynédshamn finns sedan 2011 en LNG-terminal med en lagringskapacitet pa 20 000 m*
LNG som bland annat forsérjer Stockholms gasnét och sjofarten. I Géteborgs hamn finns
sedan 2018 en mindre bunkringsanldggning som kan forse sjofarten med naturgas, vilken
saknar en anslutning till naturgasnétet. Naturgasen levereras med lastbil i flytande form till
anldggningen for vidare inmatning till bunkrande fartyg.

I naturgaslagen definieras begreppet naturgas till att &ven omfatta flytande (kondenserad)
naturgas, dvs LNG. I lagen om trygg naturgasforsorjning hinvisas till definitionerna i natur-
gaslagen, varfor LNG séaledes omfattas dven av sévél denna lag som forordningen om trygg
naturgasforsorjning, till den del LNG omfattas av naturgaslagen.

EU-forordningen &r i begrdnsad omfattning tillaimplig pa den svenska LNG-marknaden,
eftersom den i dagslaget inte &r sammanlidnkad med det europeiska naturgasnétet. Den nation-
ella krisplanen utgér fran EU-forordningen, och géller endast det vistsvenska naturgasnétet.
Da inga LNG-aktorer idag ar anslutna till det véstsvenska naturgasnétet triffas de inte av
skyldigheterna som f6ljer av den nationella krisplanen.

STEMEFS 2016:1 &r enligt 1 § endast tillamplig pé aktorer kopplade till det véastsvenska
gasndtet.

2.10.1 Energimyndigheten

Energimyndigheten har i stort sett samma rattigheter och skyldigheter for LNG som for
naturgas i icke-flytande form utifran nationell lagstiftning.

Detta innebér dven att Energimyndigheten har mandat att foreskriva om foretagsplaner och
viss informationsinhdmtning for LNG-aktorer. Energimyndighetens foreskrifter STEMFS
2016:1 &r dock genom 1 § begrénsat till aktorer i det véstsvenska naturgassystemet, vilket
utesluter LNG-aktorer utanfor det véstsvenska naturgassystemet fran att omfattas av
bestimmelserna i lag och forordning om trygg naturgasforsorjning.

2.10.2 Energimarknadsinspektionen

LNG omfattas av naturgaslagen men det finns idag inte ndgon LNG-anldggning som &r
anslutet till ett naturgassystem, varfor Energimarknadsinspektionen inte r tillsynsmyndighet
for de befintliga LNG-anldggningarna.

For de ledningar som kréaver koncession handlédgger Energimarknadsinspektionen ansékningar
for att sedan overlamna dem till regeringen for provning.

2.10.3 Systemansvariga fér lagringsenhet
Det tvd LNG-terminaler som finns i Sverige dgs av Gasum. Dessa tva terminaler ar att betrakta

som lagringsenheter och Gasum é&r dirfor systemansvarig for lagringsenheterna.

Dessa tvd LNG-terminaler &r &ven direkt beroérda av EU:s beslut, med anledning av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina, i juni 2024 om ett 14:e sanktionspaket med forbud mot import
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av rysk LNG till europeiska LNG-terminaler som inte &r anslutna till EU:s gemensamma
gasndtverk.>

2.10.4 Naturgasforetag, leverantorer, kunder
och forbrukare

Naturgaslagen definierar i 7§ naturgasforetag som

”foretag som dverfor eller bedriver handel med naturgas samt innehavare av
lagringsanldggningar och forgasningsanldggningar.”

Naturgasforetag ar saledes ett brett begrepp som inbegriper manga olika aktdrer pa gasmark-

naden, inklusive LNG-marknaden. De skyldigheter och rittigheter som listas under det hér
avsnittet utgdr darfor ett komplement for flera aktorer som redan har utpekade skyldigheter
och réttigheter utifran sin roll, exempelvis systemansvariga for lagringsenhet.

Naturgaslagen saknar definition av kund, slutférbrukare eller motsvarande.

Pa den svenska LNG-marknaden finns bland annat forgasningsanlaggningar som omfattas
av naturgaslagens definition av naturgasforetag.

Det finns idag inga lagstadgade skyldigheter kopplat till férsorjningstrygghet for LNG-
aktorer, som inte dr anslutna till det vastsvenska naturgassystemet.

2.11 Vatgas

I naturgaslagen definieras begreppet naturgas till gaser, i den man det &r tekniskt mojligt att
anvénda dessa gaser i ett naturgassystem. Det dr tekniskt mojligt upp till en viss gréns att
anvénda vitgas i ett naturgassystem, varfor vitgas generellt sett omfattas av definitionen. I
lagen om trygg naturgasforsorjning hénvisas till definitionerna i naturgaslagen, varfor vitgas
séledes omfattas dven av denna lag svil som forordningen om trygg naturgasforsorjning.

EU-forordningen ar endast tillimplig pa bolag som &r anslutna till det véstsvenska naturgas-
nitet, och detsamma giller den nationella krisplanen. Aven STEMFS2016:1 #r enligt 1 §
endast tillamplig pa aktdrer kopplade till det véstsvenska naturgasnitet.

De vitgasforetag som i sin produktion &r kopplade till och nyttjar naturgas frén det véast-
svenska naturgasnétet aterfinns bland slutférbrukarna.

2.11.1 Energimyndigheten

Energimyndigheten har i regel samma réttigheter och skyldigheter vad géller vitgas som
Ovrig naturgas utifran nationell lagstiftning.

2.11.2 Lag om trygg naturgasforsorjning

Enligt lag om trygg naturgasforsorjning ska Energimyndigheten i egenskap av behorig
myndighet bland annat utova tillsyn 6ver att lag om trygg naturgasforsorjning och tillhdrande

55 RADETS FORORDNING (EU) 2024/1745 av den 24 juni 2024 om dndring av forordning (EU) nr 833/2014
om restriktiva dtgdrder mot bakgrund av Rysslands dtgdrder som destabiliserar situationen i Ukraina
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foreskrifter foljs. Energimyndigheten har rétt att pa begéran fa de upplysningar och ta del av
de handlingar som behdvs for tillsynen.

Energimyndigheten far meddela foreskrifter om skyldighet att 1dimna den information som
behdvs for att myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt EU-férordningen och
lag om trygg naturgasforsorjning.>

Vidare har Energimyndigheten rétt att meddela de forelagganden som behdvs for att se till
att de foreskrifter och planer som omfattas av tillsynen f6ljs dér ett foreldggande far forenas
med vite.

2.11.3 Forordning om trygg naturgas

Energimyndigheten far meddela foreskrifter om skyldighet for naturgasforetag och foretag
som forbrukar naturgas att upprétta och f6lja en forebyggande &tgérdsplan och en krisplan
for foretagets verksamhet (foretagsplaner), samt om skyldighet att limna den information
som behovs for att Energimyndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt lagen om

trygg naturgasforsorjning.

Det innebar dven att Energimyndigheten har mandat att foreskriva om foretagsplaner och
informationsinhdmtning for vétgasaktorer. Energimyndighetens foreskrifter STEMFS 2016:1
ar dock genom 1 § begrénsat till aktorer i det véstsvenska naturgassystemet, vilket i dagslaget
innebdr att endast en vitgasaktdr som matar in vétgas i det vistsvenska naturgassystemet
traffas av bestimmelserna. I den man en vétgasaktor i stillet anviander naturgas for vatgas-
produktion tréffas en sddan aktor av bestimmelserna i egenskap av férbrukare av naturgas
och inte i egenskap av att vara en producent av vitgas.

2.11.4 Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen tar emot ansdkningar om koncession enligt lag (1978:160) om
vissa rorledningar, vilken omfattar vétgas. Ansdkningarna dverldmnas till regeringen for
provning.

Energimarknadsinspektionen &r tillsynsmyndighet enligt 19 § férordning (1978:164) om
vissa rorledningar, med hénvisning till 19 § rérledningslagen.

2.11.5 Naturgasforetag, leverantorer, kunder
och férbrukare

Naturgaslagen definierar i 7§ naturgasforetag som

”foretag som Overfor eller bedriver handel med naturgas samt innehavare av
lagringsanldggningar och foérgasningsanlaggningar.”

Naturgasforetag ar séledes ett brett begrepp som kan inbegripa manga olika aktorer pa
gasmarknaden, inklusive vitgasmarknaden.

Det finns idag inga lagstadgade skyldigheter kopplat till forsorjningstrygghet vad géller
naturgasforetag som inte tréffas av EU-forordningen eller STEMFS 2016:1.

% SFS 2012:273, 6§.
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Naturgaslagen saknar en definition av kund, slutforbrukare eller motsvarande. Utifran EU-
direktivets definition av slutforbrukare ar de vitgasforetag som ar anslutna till véstsvenska
naturgasnétet att betrakta som forbrukare.

2.11.6 STEMFS 2016:1

STEMEFS 2016:1 riktar sig enligt 1 § endast mot aktdrer i det vistsvenska naturgasnétet.

Enligt 4 § &r sa kallade storre forbrukare (vilket definieras i 1 §) skyldiga att upprétta och
folja krisplaner for foretagets verksamhet vilka ska uppdateras vid vissa givna situationer.

2.11.7 Nationell krisplan

I den nationella krisplanen listas vilket ansvar olika aktorer pa vastsvenska naturgasnétet har
vid olika krisnivaer. Under avsnitt 5.8 beskrivs storre forbrukares ansvarsomraden, vilket
bland annat innefattar att ha planer for att kunna reducera eller avbryta forbrukningen av gas
efter instruktion fran ledningsinnehavaren och att kunna beakta vigledande forbrukning samt
efterfolja bindande hogsta tilldtna forbrukning meddelad av behdrig myndighet.

Under avsnitt 5.9 beskrivs medelstora forbrukares ansvarsomraden, vilket bland annat inne-
fattar att ha planer for att kunna reducera eller avbryta forbrukningen av gas efter instruktion
fran ledningsinnehavaren.
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3 Maojligheter till 6kade
krav utifran kommande
lagstiftning

Det finns ett antal kommande EU-direktiv som ska implementeras i svensk lagstiftning,
bland annat CER-direktivet, NIS2-direktivet och EU:s sé kallade gasmarknadspaket. Under
2025 forvéantas &ven MSB:s nya foreskrifter och allménna rad om statliga myndigheters
uppgifter infor och vid héjd beredskap trida i kraft, ndgot som kommer att kravstélla och
hoja beredskapen inom savil statliga myndigheter som deras ansvarsomraden.

3.1 CER-direktivet

CER-direktivet kommer att innebéra 6kade och tydligare krav pa vissa verksamheter som
bedriver samhillsviktig verksamhet, dar kritiska forbrukare av gas ingar.

Enligt bilaga till CER-direktivet inkluderas foljande entiteter inom kategorin gas inom
energisektorn.

— Gashandelsforetag eller gashandlare enligt definitionen i artikel 2.8 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/73/EG

Systemansvariga for distributionssystemet enligt definitionen i artikel 2.6 i direktiv
2009/73/EG

— Systemansvariga for 6verforingssystemet enligt definitionen i artikel 2.4 i direktiv
2009/73/EG

Systemansvariga for lagringssystemet enligt definitionen i artikel 2.10 i direktiv
2009/73/EG

— Systemansvariga for en LNG-anldggning enligt definitionen i artikel 2.12 i direktiv
2009/73/EG

Naturgasforetag enligt definitionen i artikel 2.1 i direktiv 2009/73/EG
— Operatorer av raffinaderier och bearbetningsanlédggningar f6r naturgas

For vitgas omfattas entiteter som ar operatdrer av produktion, lagring och dverforing av
vétgas. Vitgas dr ddrmed att betrakta som en samhaéllsviktig verksamhet vilken kommer att
omfattas av CER-regleringen.

3.2 NIS2

NIS2-direktivet beslutades av EU i december 2022 och ersitter det forsta NIS-direktivet
som implementerades i Sverige 2018 genom lag (2018:1174) om informationssékerhet for
samhdllsviktiga och digitala tjanster (NIS-regleringen).

NIS2-direktivet syftar till att uppna en hég gemensam cybersékerhetsniva i hela unionen.
Jamfort med NIS stills tydligare krav pa hur cybersidkerhetsarbetet ska bedrivas. NIS2
stiller bland annat minimikrav pa sikerhetsatgirder och tydliggor ledningens ansvar over
organisationens cybersikerhetsarbete. Direktivet innebér dven att fler sektorer och delsektorer
kommer omfattas av kraven jamfort med NIS. Vid 6vertradelser av kraven kommer betydligt
hogre sanktionsavgifter kunna tas ut 4n idag.
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NIS2 kommer att implementeras i Sverige genom en ny nationell lagstiftning om cyber-
sakerhet som dven kommer upphéva dagens NIS-reglering. Den nya lagen om cybersékerhet
kommer tidigast tridda i kraft under slutet av 2025.

Pé nationell nivd kommer det vara MSB som har samordningsansvaret gentemot tillsyns-
myndigheter och verksamhetsutdvare. Tillsynsmyndigheterna har ocksa rtt att utfarda
foreskrifter som reglerar kraven i respektive sektor.

3.3 EU:s gasmarknadspaket

EU:s gasmarknadspaket &r en del av EU:s vergripande strategi att 6ka anvéndningen av
fornybara och koldioxidsnala gaser i energisystemet samtidigt som anvéndningen av naturgas
ska minska for att EU ska uppna kliamatneutralitet 2050 och bestér av bade ett direktiv och
en forordning.””-*® Paketet syftar till att 6ka konkurrensen pa marknaden, stérka kunderna,
bidra till den grona omstillningen och energisdkerheten genom att minska beroendet av
externa leverantdrer, sarskilt Ryssland. Genom att forbattra marknadsintegration, diversifiera
leveranskallor och sikerstilla solidaritet mellan medlemsldnderna ska EU bli mer motstinds-
kraftigt mot externa storningar och sikerstilla langsiktig hallbarhet pa4 gasmarknaden.

Energimarknadsinspektionen har i uppdrag att bedoma och senast den 27 juni 2025 presentera
vilka &tgérder som krivs for att genomfora forordningen och direktivet i svensk lagstiftning.

57 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2024/1788 av den 13 juni 2024 om gemensamma regler for
de inre marknaderna for fornybar gas, naturgas och vitgas, om dndring av direktiv (EU) 2023/1791 och om
upphdvande av direktiv 2009/73/EG.

58 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1789 av den 13 juni 2024 om de inre marknaderna
for fornybar gas, naturgas och vitgas, om dndring av forordningarna (EU) nr 1227/2011, (EU) 2017/1938,
(EU) 2019/942 och (EU) 2022/869 samt beslut (EU) 2017/684, och om upphdvande av forordning (EG)
nr 715/2009 (omarbetning).
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4 Avslutande kommentar

Gasforsorjningen ar idag i ett nytt och osékert lage jamfort med tidigare. Den lagstiftning som
finns idag inom energiomradet, inklusive gasforsorjningen, ar i flera avseenden inte anpassad
for den sdkerhetspolitiska situation Sverige nu befinner sig i.

Det &r positivt att den kommande lagstiftningen syftar till att bidra till den grona omstéll-
ningen och energisékerheten, samt 6kade och tydligare krav pa vissa verksamheter som
bedriver samhillsviktig verksamhet. Energimyndighetens uppfattning ar att bdde CER och
NIS2 kommer fa en paverkan pa en rad aktdrer inom energiforsérjningen, déribland aktdrer
verksamma pa gasmarknaderna. Dessa tva direktiv bedoms starka energiberedskapen och
gora Sveriges energisystem mer motstandskraftigt. Den foreslagna gasmarknadslagen, NIS-2
samt CER-direktiven kommer innebéra ett storre ansvar, men ocksa utdkade mojligheter for
Energimyndigheten i arbetet med en trygg gasforsorjning.

Energimyndigheten ska senast 25 september 2025 slutredovisa regeringsuppdraget.
Slutredovisningen kommer i flera delar att bygga vidare p& denna delrapport avseende vilka
atgirder som myndigheten bedomer som ldmpliga pa kort respektive lang sikt for att stiarka
beredskapen inom gasforsorjningen och ddrmed energisékerheten i Sverige.






Hallbar energi for alla

Energimyndighetens uppdrag &r att férena ekologisk héallbarhet,
konkurrenskraft och forsérjningstrygghet i energisystem, som ar hallbara
och kostnadseffektiva med en 18g paverkan pa hélsa, miljé och klimat.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvandning av
energi i samhéllet, och arbetar fér en trygg energiférsérjning.

Forskning om framtidens energisystem och teknik far stéd av oss. Vi stéttar
ocksa affarsutveckling som gor det mojligt att kommersialisera innovationer
och ny teknik, och ser till att goda I6sningar kan exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik p& energiomradet, och hanterar
stodsystem s& som elcertifikatsystemet och handeln med utslappsratter.
Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och féormedlar fakta
om effektivare energianvandning till hushall, féretag och myndigheter.

Energimyndigheten ar ocksa beredskapsmyndighet och sektorsansvarig
myndighet inom energiomradet.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00

E-post registrator@energimyndigheten.se
energimyndigheten.se
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