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1 Inledning

1.1 Regeringsuppdraget

Regeringen har uppdragit till Energimyndigheten att, i enlighet med EU-kommissionens
beslut i statsstodsdrende SA. 102347, genomfora en utvérdering av stddet i enlighet med den
metodik som specificeras och utvecklats i den ursprungliga utvérderingsplanen, samt senare
delredovisningar.! Utvirderingen ska sékerstilla att EU-kommissionens krav pa metod,
sérskilt anviandning av kontrafaktiska metoder (i den man det 4r mdjligt) uppfylls.

1.2 Bakgrund

Biobrénslen har varit undantagna fran koldioxid- och energiskatter i Sverige i ndgon form
sedan 1961. Efter Sveriges intrdde i Europeiska unionen stdllde EU-kommissionen krav pa
att subventioner skulle godkinnas enligt sérskilda program eller beslut, vilket har medfort att
olika former av skattebefrielser for biobranslen behdvt forldngas och omprdvas regelbundet.
Ett exempel ar beslutet ar 2003, nér Sverige dvergick till ett generellt undantag fran koldioxid-
och energiskatt for all etanol; den 6vergangen behdvde godkénnnas av kommissionen
eftersom den ansags utgora statligt stod.? En ytterligare viktig fordndring intraffade &r 2016,
déd HVO bdrjade undantas fran punktskatter. Det senaste beslutet om forléngning av dessa
skatteundantag fattades den 14 december 2022. Nésta beslut planeras till ar 2026.°

For att sékerstilla godkédnnande av statligt stod fran EU-kommissionen alade kommissionen
Sverige att utvdrdera stodets effekter, bland annat avseende marknadsutveckling och
koldioxidutslépp. I enlighet med EU-kommissionens beslut i statsstodsdrendet SA. 1023474
skulle Sverige, genom Regeringskansliet och relevanta myndigheter, senast den 30 april
2023 redovisa en plan for hur utvirderingen ska genomforas. Vidare ska Sverige senast
den 31 december 2025 genomfora en kompletterande utvérdering, till vilken denna rapport
utgor underlag.

! RU 4. Utarbeta underlag till utvérdering av skattereduktion for rena och héginblandade flytande biodriv-
medel. Regleringsbrev 2025 Myndighet Statens energimyndighet

2 Biodrivmedel for bittre klimat — Hur anvinds skattebefrielsen? Riksrevisionen, Skr. 2010/11:162.
3 Skattebefrielse for rena och héginblandade biodrivmedel till och med 2026 — Regeringen.se
43.3.2 Evaluation SA.102347 Draft decision_post ISC.docx


https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/Index?rbId=24956
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/12/skattebefrielse-for-rena-och-hoginblandade-biodrivmedel-till-och-med-2026/
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202306/SA_102347_30052786-0100-CE99-BEF2-EC95D8F4E042_64_1.pdf
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1.3 Genomfbrande

I Energimyndighetens underlag till utvarderingsplan® som levererades till Regeringen 2023
presenterades metodologiska ansatser, vilka innefattar en kombination av kvantitativa kontra-
faktiska metoder och teoribaserade ansatser. Energimyndigheten har upphandlat en extern
konsult (WSP), som med bidrag och kvalitetssékring fran forskare inom nationalekonomi vid
Stockholms universitet genomfort utvirderingen utifrdn den metod Energimyndigheten tagit
fram.® Underlaget frin WSP’ (bilaga 1), innehaller en utforlig beskrivning av data, analys och
slutsatser. Utover rapporten bifogas en kodfil (bilaga 2)® med de modellkdrningar och statistik
som gor analyserna mojliga att replikera.

3 Diarienr 2023200774 Underlag till utvédrdering av skattereduktion for rena och hoginblandade flytande
biodrivmedel.

¢ Diarienr 2023-200774 Underlag till utvédrdering av skattereduktion for rena och hoginblandade flytande
biodrivmedel.

7 Diarienr RU2025-00006. Bilaga 1. WSP’s underlagsrapport till utvirdering av skattereduktion for rena
och hoginblandade flytande biodrivmedel.

§ Diarienr RU2025-00006. Bilaga 2. Modellkorningar och dataset.
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2 Utvarderingens
huvudsakliga resultat

Tva olika fragor har utvérderats. Den forsta géller om skattenedséttningen har fatt leverantorer
och konsumenter att 6ka anvdndningen eller forsidljningen av biobrénslen. Den andra fragan
handlar om skatteundantaget haft en effekt pa koldioxidutsldppen fran den inhemska
transportsektorn.

2.1 Skattenedsattningens paverkan
pa salda volymer biobréanslen

Den kvantitativa analysen visar en stark priskénslighet for etanol (E85), sarskilt i forhéllande
till bensinpriset. Detta bekriftar att skattebefrielsen, genom ett mer konkurrenskraftigt pris pa
E8S, har stimulerat 6kad anvéndning. I den teoribaserade utvarderingen framstar forandrings-
teorin for etanol som trovirdig och stérks av en bred evidensbas. Ett konkurrenskraftigt pris
ledde till 6kad forsdljning av E85-bilar och till faktisk anvéindning av E85 i stéllet for bensin.
Skattenedsittningen var en forutsittning for att priskinsliga konsumenter skulle vélja ESS.

Skatteundantaget for biodiesel (HVO): Innan 2015 beskattades ren och hoginblandad HVO
som fossil diesel. Efter skattebefrielsen 2015 dkade forsédljningen av HVO snabbt fran i
princip noll. Jamforelser med en “’syntetisk kontrollgrupp” av europeiska ldnder genomfordes.
Analysen visar att Sveriges anviandning av biodiesel 6kade markant efter 2015, medan nagon
motsvarande dkning inte observerades i den syntetiska kontrollgruppen.

2.2 Skattenedsattningens effekter
pa koldioxidutslapp

Den syntetiska kontrollanalysen pekar pa att Sveriges koldioxidutsldpp per capita i transport-
sektorn minskat mer &n i jamforbara ldnder utan motsvarande skattenedséttning, sérskilt efter
skattebefrielsen av biodiesel 2015. Det svenska skatteundantaget framstir som en bidragande
faktor till Sveriges relativt snabba utsldppsminskning i transportsektorn, trots ett 6kat
transportarbete.
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3 Energimyndighetens
slutsatser

Skattenedséttningen pa rena och hoginblandade flytande biodrivmedel har under manga
ar varit betydelsefull for att 6ka anvidndningen av fornybara brénslen i transportsektorn.
Konsumenternas priskanslighet dr hog, vilket innebér att efterfragan okar tydligt nér
beskattningen ar lagre. Efter att ha analyserat skattenedsattningens effekter med bade
kvantitativa kontrafaktiska och kvalitativa teoribaserade metoder kan vi konstatera att
sé ar fallet. Skattebefrielsen for etanol och biodiesel har haft en tydlig positiv inverkan
pa de salda volymerna av dessa brinslen.
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4 Bilagor

4.1 Bilaga 1. WSP’s underlagsrapport
till utvardering av skattereduktion
for rena och hoginblandade flytande
biodrivmedel

Denna bilaga innehéller den fullstdndiga rapporten frain WSP?, inklusive metodbeskrivning,
analys och slutsatser kring effekterna av skattenedsittningen for rena och hoginblandade

flytande biodrivmedel.

4.2 Bilaga 2. Modellkorningar och dataset

Bilagan'® utgér underlag for replikering rapportens ekonometriska analyser. Hér terfinns
kodfil (Stata Do-file) samt de datafiler som anvénts i studien, vilket mojliggér uppf6ljning
av resultaten.

° Diarienr RU2025-00006. Bilaga 1. WSP’s underlagsrapport till utvérdering av skattereduktion for rena
och hoginblandade flytande biodrivmedel.

10 Diarienr RU2025-00006. Bilaga 2. Modellkérningar och dataset.






Hallbar energi for alla

Energimyndighetens uppdrag &r att férena ekologisk héallbarhet,
konkurrenskraft och forsérjningstrygghet i energisystem, som ar hallbara
och kostnadseffektiva med en 18g paverkan pa hélsa, miljé och klimat.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvandning av
energi i samhéllet, och arbetar fér en trygg energiférsérjning.

Forskning om framtidens energisystem och teknik far stéd av oss. Vi stéttar
ocksa affarsutveckling som gor det mojligt att kommersialisera innovationer
och ny teknik, och ser till att goda I6sningar kan exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik p& energiomradet, och hanterar
stodsystem s& som elcertifikatsystemet och handeln med utslappsratter.
Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och féormedlar fakta
om effektivare energianvandning till hushall, féretag och myndigheter.

Energimyndigheten ar ocksa beredskapsmyndighet och sektorsansvarig
myndighet inom energiomradet.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00

E-post registrator@energimyndigheten.se
energimyndigheten.se
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