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Forord

2021 var ett ar fortsatt praglat av covidpandemin. En viss atergang till livet fore pandemin
kunde skymtas da FN:s klimatm&te COP26 gick av stapeln pa plats 1 Glasgow. Till métets
framgéngar hor tydliga skrivningar om att skala upp ren energi och genomfora atgarder
for energieffektivisering. Det dr emellertid fortfarande en ldng vig kvar till att nd Paris-
avtalets langsiktiga mal att begransa uppvarmningen till 2 grader och om mojligt till

1,5 grader. For att n& malet kravs betydligt hdjd ambition i landers nationella dtaganden.

Vid klimatmatet i Glasgow lyckades parterna enas om regelboken for Parisavtalets
artikel 6, som sitter ramarna for internationell handel med utslappsminskningar. Under
motet signerade Sverige ett samforstandsavtal med Ghana om att samarbeta bilateralt
under artikel 6. Sverige dr ddrmed bland de forsta i vérlden att signera ett sdant avtal
om internationellt artikel 6-samarbete.

Samtidigt vixer intresset for artikel 6; sérskilt laginkomstlédnder beskriver artikel 6 som

ett viktigt verktyg for att mobilisera resurser for att uppna sina klimatmal.! Genom att
samarbeta internationellt kan ldnder na och 6vertriffa sina nationella mal, och ddrmed
hdja sin ambition. Dessutom kan samarbeten bidra till hallbar utveckling och en acceler-
erad gron omstéllning hos deltagande ldnder.

Energimyndigheten ansvarar for Sveriges program for internationella klimatinsatser.
Programmet bestar av tva delar: en del under Kyotoprotokollet, som dr pa vig att avslutas,
och en del for nya samarbeten under Parisavtalet som dr under utveckling. Dessa nya
samarbeten ska bidra till hdjd ambition och 6ka forutsédttningarna att na Parisavtalets lang-
siktiga temperaturmdl. Frén att tidigare fraimst ha fokuserat pé forberedelser har myndig-
hetens arbete under 2021 gétt in i en implementeringsfas. Tva utlysningar har publicerats
for artikel 6-aktiviteter i Ghana och Dominikanska Republiken, och dialoger med poten-
tiella vardlander utmynnar alltmer 1 konkreta avtal.

Denna rapport beskriver resultaten for Sveriges program for internationella klimatinsatser
ar 2021 och ér ett komplement till Energimyndighetens arsredovisning.

ﬁ/ ,

Caroline Asserup

! Detta visar en analys som Energimyndigheten finansierat under 2021: Article 6 readiness in updated
and second NDCs



https://ercst.org/document/article-6-readiness-in-updated-and-second-ndcs/
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Sammanfattning

Energimyndigheten ansvarar for Sveriges program for internationella klimatinsatser.
Programmet bidrar till utveckling av internationellt samarbete for att uppna utslépps-
minskningar och stddjer utsldppsminskande aktiviteter i 14g- och medelinkomstlénder.
Det finansiella stddet till aktiviteterna baseras pé den verifierade klimatnyttan i projekten.
Riktlinjerna for programmet framgar i det regleringsbrev som &rligen utférdas av
regeringen samt i myndighetens instruktion.

Enligt regleringsbrevet for 2021 har Energimyndigheten i uppdrag att finansiera insatser
som utvecklar nya internationella samarbetsformer och resultatbaserad klimatfinansie-
ring inom ramen for Parisavtalet under FN:s klimatkonvention, och sirskilt dess artikel 6.
Syftet dr att bidra till 6kad ambition for att nd Parisavtalets langsiktiga temperaturmal om
att héalla den globala temperaturdkningen till val under tva grader och att gora anstréng-
ningar for att begrénsa 6kningen till 1,5 grader. Energimyndigheten har dven i uppdrag
att fullfolja tidigare beslut om stod till internationella klimatinsatser som genomfors inom
ramen for Clean Development Mechanism (CDM) och Joint Implementation (JI) under
Kyotoprotokollet till FN:s klimatkonvention.

Under 2021 har Energimyndighetens arbete med artikel 6-insatser gétt in i en ny fas:
fran ett i huvudsak forberedande arbete till att borja utveckla konkreta samarbeten. Nedan
presenteras i korthet resultaten for Sveriges program for internationella klimatinsatser
ar 2021:

*  Energimyndigheten representerade Sverige i klimatforhandlingarna om artikel
6 pa COP26 i Glasgow dér regelboken for artikel 6 fardigstélldes. Sverige drev
sdrskilt pa att samarbeten under artikel 6 ska kunna bidra till h6jd ambition och
undvika dubbelrdkning av utsldppsminskningar. Beslutet utgér en kompromiss
men innehaller alltjimt viktiga aspekter som varnar miljéintegriteten och
mojliggdr hojd ambition dver tid.

¢ Under 2021 har tvé utlysningar publicerats for aktiviteter lampliga for artikel
6-samarbeten; en i Ghana och en i Dominikanska Republiken. Granskning av
inkomna anbud har paborjats.

*  Under éret har Energimyndigheten fort ndra dialog med potentiella vardlénder,
framfor allt med Ghana och Dominikanska Republiken, om hur ett bilateralt
samarbete skulle kunna utformas. Ett Memorandum of Understanding (MOU)
mellan Sverige och Ghana om att etablera bilateralt artikel-6 samarbete signera-
des av Energimyndigheten och Naturvardsverket i Ghana pa klimatmoétet COP26
i Glasgow.

*  Miénga ldnder har behov av kapacitetsuppbyggnad for att kunna delta i interna-
tionella marknadsbaserade mekanismer. Energimyndigheten stodjer dérfor ett
flertal kapacitetshdjande program, sdsom Partnership for Market Implementa-
tion (PMI) och Article 6 Support Facility (A6SF).

* Sedan 2019 samarbetar Energimyndigheten med Global Green Growth Institute
(GGGI). Syftet ar att utveckla idéer till genomforbara artikel 6-aktiviteter och
bygga upp kapacitet inom vardldnderna for att kunna handla med utslapps-




minskningar. Under 2021 har GGGI forsett Nepal, Kambodja och Etiopien med
kapacitetsstod och fort en dialog med dem om att signera ett Memorandum
of Understanding (MOU) for artikel 6-samarbete med Energimyndigheten.

Under aret har myndigheten ingétt ett samarbete med Gold Standard, en organi-
sation som utfor certifiering av klimatprojekt och tillhérande utsléppsreduktioner.
Samarbetet syftar till att utveckla en infrastruktur for robust métning, verifiering
och certifiering av artikel 6-aktiviteter, bland annat i relation till miljdintegritet
och hallbarhetskriterier.

Energimyndigheten har bestillt ett antal utredningar for att stodja utvecklingen
av artikel 6-insatser, arbetet med klimatforhandlingarna och de multilaterala
samarbetena. Bland annat analyseras ldnders beredskap att inga i artikel
6-samarbeten utifran deras uppdaterade klimatplaner.

Arbetet med jamstélldhetsintegrering har fortsatt under aret. Organisationen
WOCAN har pa bestéllning av Energimyndigheten genomfrt en analys av
kvinnors situation i Dominikanska Republiken i relation till mojliga klimat-
aktiviteter i landet. Analysen ger &ven bredare inspiration till hur framtida
aktiviteter under artikel 6 kan frimja jamstélldhet.

CDM-portfoljen bestar av bilaterala projekt och multilaterala fonder som
omfattar drygt 170 projekt i 56 1dnder. Under 2021 har portfdljen levererat totalt
cirka 900 000 utsldppsminskningsenheter till myndigheten, och cirka 58 miljoner
kronor har betalats ut till projekt och fonder.

Totalt har CDM-portfoljen dstadkommit utsldppsminskningar motsvarande
32,4 miljoner ton verifierade koldioxidekvivalenter fram till &rsskiftet 2021/2022.




1 Uppdrag och maluppfyllelse
fOr Sveriges program for
Internationella klimatinsatser

Energimyndigheten ansvarar for Sveriges program for internationella klimatinsatser.
Programmet bidrar till utveckling av internationellt samarbete for att uppna utslapps-
minskningar och stddjer klimatprojekt i 18g- och medelinkomstlédnder. Det finansiella
stodet baseras pé den verifierade klimatnytta som astadkoms. Riktlinjerna for program-
met framgar i det regleringsbrev som érligen utfardas av regeringen, samt i myndighetens
instruktion. Detta kapitel redovisar myndighetens uppdrag, mal och anslagstilldelning
enligt myndighetens instruktion samt regleringsbrev 2021 for utgiftsomréde 20 anslag
1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar.

1.1 Uppdrag och instruktion

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 20212 fick Energimyndigheten i uppdrag att full-
gora tidigare beslut om stdd till internationella klimatinsatser som genomfors inom ramen
for CDM och JI under Kyotoprotokollet till FN:s ramkonvention om klimatforandringar
(klimatkonventionen). Energimyndigheten ska dven fullgdra tidigare beslut om stdd till
liknande mekanismer som dstadkommer kvantifierade utslappsminskningar.

Energimyndigheten ska, enligt regleringsbrevet, aktivt folja upp utvecklingen i pdgéende
insatser. Myndigheten ska ocksa sérskilt f6lja upp hur de bidrar till ekonomisk, social
och miljomaéssig héllbarhet 1 vardlandet och ddrmed stérker lokala samhéllen och deras
utveckling.

Enligt regleringsbrevet for 2021 har Energimyndigheten ocksa i uppdrag att finansiera
insatser som utvecklar nya internationella samarbetsformer och resultatbaserad klimat-
finansiering inom ramen for Parisavtalet under FN:s klimatkonvention, och sérskilt dess
artikel 6. Syftet &r att bidra till 6kad ambition och till att nd Parisavtalets langsiktiga
temperaturmal om att halla den globala temperaturdkningen till vél under tva grader
och att gdra anstrangningar for att begrinsa dkningen till 1,5 grader. Syftet &r ocksa att
kunna bidra till resultatbaserad klimatfinansiering eller, jdmte andra kompletterande
atgérder, kunna bidra till att nd klimatmalen i det klimatpolitiska ramverket. Enligt det
klimatpolitiska ramverket har Sverige ndmligen mdjlighet att férutom utsléppsminsk-
ningar i Sverige dven anvdnda kompletterande atgéirder, t ex dkat upptag i skog och
mark, bio-CCS och verifierade utsldppsminskningar i andra ldnder for att nd Sveriges
klimatmal till 2030, mal om nettonollutslapp senast 2045 och dérefter negativa utslapp.

Myndigheten ska aktivt medverka till att utarbeta ett robust regelverk for de nya interna-
tionella samarbetsformerna enligt Parisavtalets artikel 6 sé att de utvecklas som trovirdiga
instrument med hog miljdintegritet.

2 Regleringsbrev for budgetéret 2021 avseende Utgiftsomréde 20 anslag 1:12 Insatser for internatio-
nella klimatinvesteringar




Myndighetens insatser inriktas mot metodutveckling dar ett sirskilt fokus ska ldggas
pé métning, rapportering och verifiering av klimatnytta och uppf6ljning av bidraget till
héllbar utveckling. Myndighetens insatser inriktas dven mot férberedande och understdd-
jande arbete for genomforande av pilotinsatser och konkreta s.k. artikel 6-samarbeten.
Insatserna ska enligt regleringsbrevet framfor allt ske pa sektorsniva samt i forsta hand
riktas mot medelinkomstldnder och energirelaterade utslapp. Myndigheten ska strava
efter att genomfora konkreta utvecklingsinsatser i internationell samverkan och folja upp
utvecklingen i pagéende insatser.

Enligt Energimyndighetens instruktion ska myndigheten genomfora internationella
klimatinvesteringar genom att delta i samarbeten med syfte att forvirva certifierade
utslappsminskningsenheter fran projekt och program i utvecklingslénder. Syftet &r att
bidra till att Sveriges internationella dtaganden och nationella mal inom klimatomradet
uppnas samt att bidra till att mekanismer for internationell utsléppshandel och klimat-
finansiering utvecklas. Myndigheten ska ocksa medverka i det klimatarbete som reger-
ingen bedriver internationellt och bidra med expertkunskap och underlag.?

1.2 Anslagstilldelning och budgethantering

Sveriges program for internationella klimatinsatser tilldelas medel fran tva anslagsposter:
anslagspost 1 for samarbeten under Kyotoprotokollet och anslagspost 4 for samarbeten
under Parisavtalet.

De totala kostnaderna for anslagspost 1 till och med 2021 uppgar till cirka 1,86 miljarder
kr. Darutdver har myndigheten Overtagit ansvar frdn Regeringskansliet for Sveriges
deltagande i fonder vid Virldsbanken (Prototype Carbon Fund, PCF och Partnership for
Market Readiness, PMR) respektive Europeiska utvecklingsbanken (Multilateral Carbon
Credit Fund, MCCF), i vilka Regeringskansliet bidragit med sammanlagt cirka 170 mil-
joner kronor.

Anslagspost 1 har tilldelats en bemyndiganderam om 230 miljoner kronor for budget-
aret 2021 och stricker sig fram till och med 2022. Genom regleringsbrevet for budget-
aret 2021 tilldelades anslagspost 1 ett arligt anslag for 2021 pa 196 miljoner kronor.*
Under 2021 utnyttjades 30 procent av anslaget. Detta beror pa nedskrivningen av fonden
Carbon Partnership Facility (CPF) som initierades ar 2020 och genomfordes ar 2021,
samt pd att fonden Transformative Carbon Asset Facility (TCAF) flyttades fran anslags-
post 1 till anslagspost 4. Det beror ocksé pa nedskrivna leveranser fran de bilaterala
projekten, framst till f61jd av covidpandemin.

Nedskrivningen av Sveriges atagande i fonden CPF var ursprungligen berdknad till cirka
14,9 miljoner EUR. Under 2021 uppdaterades nedskrivningen till cirka 17,2 miljoner
EUR till foljd av att ytterligare ett av fondens program stingdes. Nedskrivningen ledde
till att en planerad utbetalning till CPF pé 58 miljoner kronor under 2021 stélldes in.

Sveriges atagande i fonden TCAF har hittills varit placerat under anslagspost 1, som &r
inriktad pa internationellt samarbete under Kyotoprotokollet. Placeringen berodde pa att
endast anslagspost 1 fanns tillgénglig ar 2015 nér Energimyndigheten fattade beslut om

3 Forordning (2014:520) med instruktion for Statens energimyndighet

41 december 2020 tilldelades anslagspost 1 ett arligt anslag pa 211 miljoner kr for budgetéret 2021.
Detta dndrades senare till 196 miljoner kr genom ett dndringsbeslut den 23 juni 2021.




att delta 1 TCAF. Forst ar 2018 tillkom anslagspost 4 som ér tilldgnad utveckling av nya
internationella samarbetsformer inom ramen for Parisavtalet. Ett av syftena med TCAF
ar att utveckla konkreta internationella samarbeten under Parisavtalets artikel 6. Fondens
profil dr dirmed béttre lampad for anslagspost 4. Sveriges utestdende atagande i TCAF
flyttades darfér under 2021 fran anslagspost 1 till anslagspost 4. Flytten innebar att
utbetalningarna under 2021 for anslagspost 1 minskade med 72 miljoner kronor.

Valutakursforandringar kan ha stor paverkan pa programmets utestdende dtaganden da
dessa ér kontrakterade i utléndsk valuta (USD och EUR). Under 2021 sjonk véxelkursen
for bdde EUR och USD. Detta har lett till att utbetalningarna under aret blev lagre &n
planerat.

Resterande utestdende dtaganden for anslagspost 1 vid arsskiftet 2021/2022 motsvarar
cirka 79 miljoner kronor givet rddande véxelkurs vid arets slut.

Anslagspost 4 har tilldelats en bemyndiganderam om 380 miljoner kronor fo6r budget-
aret 2021 och stracker sig till och med 2032. Att kunna ingé flerariga ekonomiska
ataganden &r en forutsdttning for att kunna genomfora internationella klimatinsatser.
Bemyndiganderamsstrukturen dr nddvindig for att mojliggora det och for att ticka
de flerariga ekonomiska ataganden som myndigheten har i sina avtal for multilaterala
initiativ och bilaterala projekt.

Genom regleringsbrevet for budgetaret 2021 tilldelades anslagspost 4 ett arligt anslag
for 2021 pé 50 miljoner kronor. Under 2021 utnyttjades 75 % av anslaget. Resterande
utestdende ataganden for anslagspost 4 vid arsskiftet 2021/2022 motsvarar cirka

108 miljoner kronor.




2  Bidrag till utveckling av
samarbetsformer under
Parisavtalet

Artikel 6 i Parisavtalet anger regler for hur lander pa frivillig basis kan samarbeta for att
na sina respektive nationella ataganden avseende utsldppsminskningar och anpassning,
sasom uttryckt i lindernas nationella klimatplaner (NDC:er). Mélsdttningen &r att sadant
samarbete ska mojliggéra 6kad ambition och fridmja héllbar utveckling. Artikel 6 inklu-
derar dértill etablerandet av en ny marknadsmekanism for utslappshandel (artikel 6.4)
som ska Gvervakas av FN. Artikel 6-samarbeten har potential att bidra till 6kad ambition
i ldnders nationella klimatplaner, genom att linderna kan fa stod att genomfora ytterligare
utslappsminskningar, utdver ovillkorliga utféstelser. Eftersom artikel 6-samarbeten
maéste kopplas till viardlandets nationella klimatplan krévs det ett titare samarbete mellan
landerna dn under Kyotoprotokollet.

En viktig del av det globala klimatarbetet handlar om att stotta utvecklingslander att
genomfora en gron omstéllning. Férutom att minska utsldpp av véxthusgaser kan artikel
6-samarbeten framja kapacitetsuppbyggnad och spridning av klimatvénlig teknik, vilket
i Parisavtalet beskrivs som avgorande for att 1dginkomstldnder ska na sina nationella
ataganden. Intékter frn att handla med utsldppsminskningar kan ocksé fungera som en
morot for lander och aktdrer att stilla om.

Under 2021 har Energimyndigheten i huvudsak fokuserat pé tre omraden som syftar till
att utveckla samarbetsformer under Parisavtalets artikel 6: 1) bidrag till utvecklingen
av regelverket for artikel 6 inom klimatforhandlingarna, 2) kapacitetsstddjande insatser
och 3) utveckling av konkreta samarbeten under artikel 6. Déarutover pagar arbete med
analys och metodutveckling som stdttar det praktiska arbetet. Analys och metodutveck-
ling beskrivs ndrmare i kapitel 3.
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Figur 1. Metodiken av arbetet med olika spar for att bygga upp samarbeten och forvarva
utslappsreduktioner under Parisavtalets artikel 6.
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2.1 Bidrag till utveckling av regelverket for artikel 6

Klimatférhandlingarna pd COP26 i Glasgow resulterade i ett efterlangtat beslut och
en fardigstélld regelbok for Parisavtalet, inklusive artikel 6 och transparensramverket
(artikel 13), som har stark koppling till bokforing och rapportering under artikel
6-aktiviteter. Forhandlingarna foregicks av digitala dialogtillfdllen under juni och
oktober. Dialogerna gav mdjlighet for linderna att tillsammans reda ut svéra begrepp
och fragor, vilket bidrog till att parterna anldnde forberedda till COP26. Energimyndig-
heten representerade Sverige i de forberedande dialogerna samt i forhandlingarna om
artikel 6 pa klimatmdtet i Glasgow.

Sverige drev sérskilt pé att samarbeten under artikel 6 ska kunna bidra till hojd ambition
och undvika sa kallad dubbel bokforing av utsldppsminskningar. Deltagande ldnder har
nu enats om att undvika dubbel bokforing genom att linderna vid 6verforing av utslapp
genomfor en motsvarande justering i sin respektive utsldppsstatistik. Sverige har ocksa
drivit att samarbeten och projekt under artikel 6 ska vérna ménskliga réttigheter och
urfolks réttigheter, vilket nu reflekteras i regelboken. Sverige stottade dven inférandet av
en klaganderitt for de som ansett sig ha drabbats negativt till f6ljd av artikel 6-aktiviteter.

COP26-beslutet utgdr en kompromiss: Sverige hade bland annat velat se skarpare
formuleringar kring bidraget fran artikel 6 till hallbar utveckling. Beslutet innehéller allt-
jamt viktiga aspekter som varnar miljointegriteten och mojliggér hojd ambition Gver tid.
Bland annat har ldnder dtagit sig att artikel 6 inte ska leda till 6kade utslédpp mellan NDC-
perioder och att utsldppsenheter inte far foras over fran en NDC-period till en annan.

Internationella bilaterala samarbeten under artikel 6.2 kommer nu att kunna inledas
med en fastlagd vigledning pa plats. Denna vigledning kommer samtidigt fortsatta
diskuteras och utvecklas framdver. Bland annat kvarstar diskussioner for ndrmare
regler for rapportering, sdsom utformning av rapporteringstabeller. Det krdvs ocksé
tydligare processer aktiviteters bidrag till hallbar utveckling i artikel 6-samarbeten, ett
omréade som Energimyndigheten prioriterar.

For samarbeten under artikel 6.4, som sétter ramarna for en global marknadsmekanism
for handel med utslappsminskningar, kommer det ta ytterligare tid innan mekanismen ar
operationell och innan den sa kallade 6vervakningskommittén (Supervisory Body) ér pa
plats. Aven samarbeten under artikel 6.8, sa kallade icke-marknadsbaserade samarbeten,
kommer att fortsitta diskuteras en tid framdver i klimatférhandlingarna.

2.2 Kapacitetsuppbyggnad

I Energimyndighetens forberedande arbete for artikel 6-samarbeten har det blivit tydligt
att manga lander har behov av kapacitetsuppbyggnad for att kunna delta i internationella
marknadsbaserade mekanismer. Energimyndigheten stodjer darfor ett flertal kapacitets-
héjande program.

2.2.1  Partnership for Market Readiness och Partnership for
Market Implementation

Under 2021 avslutades programmet Partnership for Market Readiness (PMR) inom
Virldsbanken, som Sverige stottat sedan 2010. PMR har bidragit till 6kad kapacitet hos
implementeringsldnder att infora prisséttning av koldioxidutslapp genom skatter, handel




med utslappsritter, deltagande i internationella utsldppsmarknader och andra marknads-
baserade styrmedel. Arbetet med att mojliggora prissittning pa koldioxid fortsétter nu

i formen av Partnership for Market Implementation (PMI), som ska fokusera pa imple-
mentering av verktyg och styrmedel som utarbetades under PMR. PMI ska ge stdd till
lag- och medelinkomstlénder att infora styrmedel pa nationell niva for prisséttning av
koldioxidutslépp samt deltagande i internationell utsldppshandel enligt artikel 6. Visionen
for PMI 4r att en stark prissignal pa koldioxidutsldpp kommer att inforas i ldnder och
sektorer pd medellang till lang sikt.

PMI kommer att pagé under perioden 2021-2030. Programmets forsta ar har préiglats av
uppstartsarbete, déir urvalet av deltagande lander har statt i fokus. PMI har tva huvud-
sakliga spér: ett spar dir lander far stod med implementering av sitt pagaende arbete
med prisséttning av utslapp och ett spar dir lander far forberedande stod for framtida
implementering av prisséttning av utslépp. Intresserade ldnder inkluderar bland andra
Chile, Kina, Colombia, Indonesien, Kazakstan, Mexico, Ukraina och Vietnam. Inledande
konsultationer har hallits med fokalpunkter i samtliga ldnder for att identifiera behov och
inriktning pé stodet fran programmet.

2.2.2 Article 6 Support Facility

En av Energimyndighetens samarbetspartners for att bygga upp en portfolj av artikel
6-samarbeten dr Asiatiska Utvecklingsbanken (ADB). Energimyndigheten finansierar
tillsammans med Tyskland ADB:s Article 6 Support Facility (A6SF) som for dialog
med intresserade potentiella viardlander i Asien och bistar dessa med teknisk expertis
for att konkretisera sina nationella klimatplaner och analysera om och hur landet kan
anvénda sig av artikel 6. Syftet med insatsen &r att 6ka kapaciteten for utvecklings-
lander i Asien att delta i artikel 6-samarbeten och att identifiera och utveckla potentiella
artikel 6-insatser.

Under 2021 har A6SF fortsatt forse ett flertal asiatiska lander med tekniskt stod i syfte
att utveckla institutionell kapacitet att delta i artikel 6-samarbeten, och utveckla pilot-
insatser. Med Vietnam, Indonesien, Pakistan och Filippinerna finns formaliserade dver-
enskommelser om vad som ska goras och diskussioner fors med ytterligare lander.
Tillsammans med ADB:s experter har l&nderna paborjat arbetet med att identifiera,
utveckla och testa artikel 6-samarbeten, med sérskild inriktning pé sektorer med stor
utslappsminskningspotential, sésom energisektorn. A6SF har ocksé genomfort ett
flertal regionala virtuella utbildningar och tagit fram ett antal rapporter om koldioxid-
prisséttning, gron aterhdmtning och dvergéng av samarbetsformer fran Kyotoprotokollet
till samarbeten under artikel 6 i Parisavtalet.

2.2.3 Framtagning av férdjupade projektplaner

I arbetet med att operationalisera artikel 6 har Energimyndigheten finansierat fram-
tagning av fordjupade projektplaner pa utslappsminskande aktiviteter kompatibla med
artikel 6. Arbetet startade med en utlysning 2019 och avslutades under 2021. Forslagen
handlar om biogasproduktion i Argentina och Dominikanska Republiken, deponigas-
insamling i Colombia, effektiva spisar i Etiopien, solenergi med lagring i Ghana och
gron vitgas 1 Sydafrika. Forslagen utvecklades tillsammans med sex privata aktorer i
samarbete med respektive virdland. Energimyndigheten beviljade stdd om sammanlagt
9,7 miljoner kronor.
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Dokumenten beskriver designen av utsldppsminskande aktiviteter i detalj for att
beméta de kvalitetskrav vad giéller miljdintegritet och transparens som etablerats under
Parisavtalet. Sammanfattningar har publicerats pd Energimyndighetens webbplats samt
presenterats pa ett internationellt seminarium i mitten av oktober. Arbetet har gett goda
insikter i de utmaningar som uppstatt for aktdrer som utvecklar artikel 6-aktiviteter. Det
har ocksa gett lardomar kring hur koncept fran Parisavtalet kan appliceras i praktiken.

2.3 Samarbeten med fokus pa insatser under Parisavtalet

Energimyndigheten deltar i bilaterala och multilaterala samarbeten med syftet att
forvérva utslappsreduktioner under Parisavtalets artikel 6. Myndigheten deltar dven i
program for att utveckla standarder och nddvéandig infrastruktur f6r métning, verifiering
och bokforing av utslappsminskningar. Dessutom deltar Energimyndigheten ocksa i olika
samarbetsplattformar for att frimja dialog och diskussion om artikel 6 med andra lander
intresserade av samarbete.

Eftersom samarbeten under artikel 6 hittills dr obeprévade innebér utvecklingen av
artikel 6-insatser stora utmaningar vad giller de villkor och regler som ska ligga till
grund for avtal mellan lédnder. Det gor att utvecklingen av avtal tar tid. Under 2021 har
Energimyndighetens arbete med artikel 6-insatser emellertid gétt in i en ny fas: fran ett
1 huvudsak forberedande arbete till att borja utveckla konkreta samarbeten. Detta fokus
genomsyrar nu verksamheten i stort.

2.3.1 Utveckling av insatser under artikel 6
Dialoger med potentiella vardlander

For att kunna genomfora artikel 6-samarbeten behover ett avtal med vérdlandet etableras
for att faststélla villkor och regler som ska giélla for samarbetet mellan linderna och de
aktiviteter som resulterar i transfereringar av utslippsminskningsenheter. Avtalet ska
ocksa bekrifta viardlandets villighet att géra en sa kallad motsvarande justering som en
foljd av att utsldppsminskningsenheter overfors till Sverige.

Under aret har Energimyndigheten fort nira dialog med potentiella vardlénder, framfor
allt med Ghana och Dominikanska Republiken, om hur ett bilateralt samarbete skulle
kunna utformas. Ett Memorandum of Understanding (MOU) mellan Sverige och Ghana
om att etablera bilateralt artikel 6-samarbete signerades av Energimyndigheten och
Naturvardsverket i Ghana under klimatmotet COP26 1 Glasgow. Letter of Intent (LOI)
har utvéxlats mellan Sverige och Dominikanska Republiken om intentionen att samarbeta
bilateralt kring artikel 6. Dialog har &ven inletts med regeringsforetrddare for Colombia
och Rwanda for att undersoka intresse och mojligheterna for artikel 6-samarbeten dven

i dessa lander.

Utlysning fér nya internationella klimatsamarbeten

Under 2021 har Energimyndigheten publicerat tva upphandlingar for aktiviteter lampliga
for artikel 6-samarbeten; en i Ghana och en i Dominikanska Republiken. Granskning av
inkomna anbud har paborjats och upphandling planeras att slutféras under 2022.
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Samarbete med Global Green Growth Institute

For att fa stod i att hitta nya internationella klimatsamarbeten inom ramen for artikel 6
i Parisavtalet inledde myndigheten under 2019 ett skriaddarsytt samarbetsprogram med
Global Green Growth Institute (GGGI). GGGI dr en fordragsbaserad® internationell
organisation med séte i Sydkorea, som arbetar med ett 30-tal medlemsldnder for att
skapa hallbar tillvéxt. Det som skiljer GGGI fran manga andra internationella organisa-
tioner &r att de har personal som arbetar i medlemslidndernas regeringskanslier vilket
ger organisationen en unik position.

GGGI har stor erfarenhet av kapacitetsutveckling och bland medlemslénderna finns flera
potentiella virdlander for artikel 6-samarbeten. Syftet med samarbetet mellan Energi-
myndigheten och GGGI é&r att utveckla idéer till genomforbara artikel 6-aktiviteter och
bygga upp kapacitet inom vérdldnderna for att kunna handla med utsldppsminskningar.

Under 2021 har GGGI forsett de potentiella virdlanderna Nepal, Kambodja och Etiopien
med kapacitetsstod och fort en dialog med dem om att signera ett Memorandum of
Understanding (MOU) for artikel 6-samarbete med Energimyndigheten. P4 grund av den
oroliga situationen i Etiopien har Energimyndigheten beslutat att avvakta vidare dialog
med landet.

Energimyndigheten bidrog ursprungligen med 35 miljoner kronor till samarbetet med
GGGI. Samarbetet var ténkt att padga mellan 2019 och 2022, men under 2021 beslutade
Energimyndigheten om att utoka programmet till &r 2023. Det utdkade programmet inne-
bar att ytterligare tva vardlander kommer att identifieras och forses med stod att utveckla
artikel 6-samarbeten. Totalt sett omfattar programmet ddrmed 49 miljoner kronor.

Transformative Carbon Asset Facility

Den multilaterala fonden Transformative Carbon Asset Facility (TCAF) lanserades i
samband med COP21 i Paris 2015 och drivs av Vérldsbanken. Mélet med TCAF ér att
skapa pilotprogram pa sektorsniva i medelinkomstlédnder. Programmen ska omfatta olika
former av utsldppsminskande atgirder, framfor allt inférande av klimatstyrmedel som
bidrar till varaktiga utslippsminskningar dven efter att stodet fran TCAF fasats ut, till
exempel genom skatter, utslappshandel, projektbaserade insatser, teknikstandarder eller
utfasning av subventioner till fossila brianslen. En uttalad ambition ar att stodja program
som bidrar till systemomstillning och som dr replikerbara. En annan mélséttning &r att
TCAF ska utveckla och praktiskt testa regelverket for internationellt samarbete under
artikel 6 1 Parisavtalet. For ndrvarande ingar Sverige, Norge, Storbritannien, Schweiz,
Tyskland, Kanada och Spanien i samarbetet.® Tillsammans har ldnderna bidragit med
totalt 212 miljoner USD i TCAF, varav Sveriges bidrag utgdér 25 miljoner USD.

Under 2021 har arbetet inom TCAF fokuserat pa att utveckla en innovativ avtals- och
transaktionsstruktur som tar hinsyn till de nya forutsattningarna under Parisavtalet,
géllande bland annat rapportering, nationella planer och ambitionshéjning. I slutet av
2021 har arbete med att tillimpa transaktionsstrukturen pa ett mer konkret sétt paborjats.

5 En fordragsbaserad organisation 4r grundad i ett fordrag som de deltagande ldnderna skrivit under.
Fordraget som ligger till grund for GGGI hittas hér: http://gggi.org/site/assets/uploads/2017/10/Agree-
ment-on][ 1 ]the-Establishment-of-the-GGGIL.pdf

¢ Sverige utgor tillsammans med Norge, Storbritannien och Schweiz fondens styrelse.
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2.3.2  Ovriga samarbeten
Standardized Crediting Framework

Inom Virldsbankens fond Carbon Initiative for Development (Ci-Dev, 14s mer i

avsnitt 5.4), som Energimyndigheten deltar i, finns programmet Standardized Crediting
Framework (SCF). Detta dr ett ramverk for kreditering av utsldppsminskningar under
artikel 6.2. Utgangspunkten &r att skala upp CDM-aktiviteter till sektorsdvergripande
atgirder under artikel 6 och samtidigt bidra till att bygga upp vérdlandets kapacitet att
mita, granska och verifiera utslappsminskningarna. Stort fokus ligger pa att standardisera
och forenkla dessa processer.

Tvé piloter har genomforts av ramverket i Rwanda och Senegal under 2020 med
goda resultat. Under 2021 har dessa resultat bearbetats och ska utgdra underlag for en
kommande implementeringen av SCF, som godkindes av Vérldsbanken i maj 2021.
Implementeringen av ramverket planeras till rdkenskapsar 2022 med start i Rwanda,
Madagaskar och Burkina Faso.
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3 Metodutveckling for
samarbetsformer under
Parisavtalet

En lardom fran det forberedande arbetet med artikel 6 ar att det krdvs omfattande metod-
utveckling for att praktiskt genomfora artikel 6-samarbeten, och for att sékerstéilla hog
miljdintegritet och mojliggora for 6kad ambition och hallbar utveckling.

3.1 Métning, rapportering och verifiering av klimatnytta och
hallbar utveckling

Energimyndigheten deltar i ett flertal program fo6r metodutveckling med fokus pa métning,
rapportering och verifiering av klimatnytta och bidraget till héallbar utveckling.

3.1.1 Samarbete med Gold Standard

Handel med utsldppsreduktioner krdver robusta system for méitning, granskning och
bokforing for att sikerstilla att utsldppsminskningarna ar reella och inte dubbelrdknas.
Det har dven identifierats ett behov att géra dessa system och metoder tillgéngliga pa
en internationell marknad for att underlétta omstéllningen for andra lénder och aktorer
till det nya regelverket som beslutades under COP26 i november.

Mot den bakgrunden har Energimyndigheten under 2021 ingétt i ett samarbete med Gold

Standard, en organisation som utfor certifiering av klimatprojekt och tillhérande utslépps-
reduktioner. Gold Standard har lang erfarenhet och vilutvecklade metoder och standarder
bland annat fran Clean Development Mechanism (CDM) under Kyotoprotokollet, och ér

kinda for sin hoga niva vad géller miljdintegritet. Samarbetet syftar till att anpassa Gold
Standards nuvarande infrastruktur till kraven i Parisavtalet. Den nya infrastrukturen ska
mdjliggora robust mitning, verifiering och certifiering av artikel 6-aktiviteter i relation till
miljointegritet, och bistd Energimyndighetens behov av administration och transparens.

Samarbetet syftar dven till att bidra till metodutvecklingen och digitaliseringen av Gold
Standards SDG Impact Tool — ett verktyg for métning, rapportering och verifiering av
artikel 6-insatsers bidrag till héllbar utveckling.

Samarbetet med Gold Standard pabdrjades i slutet av 2021 och kommer att 16pa till 2025.
Energimyndigheten bidrar med 4,6 miljoner kronor till samarbetet.

3.1.2  Sustainable Development Initiative
Initiativet, som koordineras av UNEP DTU och Gold Standard Foundation, har under

flera ar arbetat for att lyfta betydelsen av hallbar utveckling i UNFCCC-forhandlingarna
kring artikel 6. Under 2021 har initiativet finansierats av Sverige, Tyskland och Norge.

Sustainable Development Initiative har samlat intressenter och artikel 6-férhandlare for
att sprida kunskap om hur hallbar utveckling bor inkluderas i forhandlingstexterna for
utformningen av regler for artikel 6. Arbetet under 2021 har fokuserat p4 att utforma och
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testa rapportering och integrering av héllbar utveckling genom att applicera detta pa fall-

studier av pagéende initiativ finansierade av programmets partners. Initiativet har produ-

cerat konkret vigledning for hur vird- och koparldnder pa bésta sitt kan integrera hallbar
utveckling pa ett tidigt stadium 1 utvecklingen av bilaterala artikel 6-aktiviteter. Initiativet
har varit instrumentellt i artikel 6-férhandlingarna genom utformning och spridning av

textforslag for hallbar utveckling till forhandlingstexterna.

3.1.3 Climate Warehouse och Climate Market Club

Vid en framtida internationell handel med utsléppsreduktioner under Parisavtalet dr det
viktigt att varje overford enhet kan registreras och bokforas pé ett transparent sétt. For att
undvika att enheter réknas flera gnger av olika aktorer behdver varje enhet vara sparbar.
Climate Warehouse &r ett initiativ drivet av Viarldsbanken for att skapa ett transparent
register for sparbar handel med utsldppsreduktioner under artikel 6. Registret ar ténkt att
samla information kring aktiviteten pd marknaden och tillhandahélla ldmpliga tjénster
baserat pa denna data. Under 2021 fattade Energimyndigheten beslut om att bidra med
ytterligare 1 miljon USD till initiativet. Energimyndighetens totala bidrag till Climate
Warehouse uppgér dirmed till 2 miljoner USD.

Forutom registret &mnar Climate Warehouse tillhandahélla stod och vigledning till
marknaden for att underlitta standardisering och minska risk for dubbelrékning. Climate
Warehouse har genomfort ett antal piloter med olika parter, bland annat Japan och Gold
Standard, for att testa registret i praktiken med goda resultat. Ett nystartat arbete initierat
av Singapore fokuserar pa hur registret ska forvaltas nir det vl operationaliseras och har
under 2021 granskat olika forvaltningsformer i samarbete med Energimyndigheten och
ovriga deltagare.

Som en del av Climate Warehouse deltar Sverige i initiativet Climate Market Club som
mdjliggor kontinuerlig diskussion kring artikel 6-regelverket samt utveckling av mojliga
samarbeten med andra lénder som &r intresserade av artikel 6. Ett antal kunskapsproduk-
ter har tagits fram inom ramen for Climate Market Club med syfte att belysa aktuella
fragor och principer relaterade till artikel 6.

3.2 Analyser om Parisavtalets artikel 6

Energimyndigheten har bestéllt ett antal utredningar for att stodja utvecklingen av de
bilaterala artikel 6-insatserna, arbetet med klimatférhandlingarna och de multilaterala
samarbetena. Uppdragen har lagts ut pa konsulter och utvecklats i samarbete med
Energimyndigheten. Arbetet har resulterat 1 foljande rapporter.

Article 6 readiness in updated and second NDCs. Rapporten analyserar de uppdaterade
nationella klimatrapporterna utifran ldnders beredskap att ingé 1 artikel 6-samarbeten.
Rapporten beskriver ett antal fallstudier som representerar bade potentiella kopar-

och séljarldnder av utsldppsminskningsenheter. Syftet med rapporten &r att forbereda
bade kopar- och siljarlander for framtida artikel 6-insatser genom att identifiera en rad
praktiska rekommendationer. Rapporten presenterades och diskuterades under COP26
i Glasgow.

Best available technology and benchmark baseline setting under the Article 6.4 mecha-
nism. Rapporten fokuserar pa hur referensbanor ska kunna berdknas for att sikerstélla
miljdintegritet och hdja ambitionsnivén i artikel 6.4-aktiviteter. Den analyserar ldmplig-
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heten av att applicera den “’basta tillgdngliga teknik” metoden for att bestimma referens-
banor. Rapporten togs fram i ett ndra samarbete mellan konsulten och forhandlare inom
artikel 6. Den presenterades under ett internationellt digitalt seminarium och har bidragit
till att fora diskussionen vidare inom klimatférhandlingarna, i ett forberedande syfte infor
COP26 i Glasgow.

Attribution: A practical guide to navigating the blending of climate finance and carbon
markets. Historiskt sett har klimatfinansiering och finansiering av utsldppsminskningar
héllits isér, men pa grund av de stora finansiella behoven for att kunna uppna méalen under
Parisavtalet krdvs det nya och innovativa finansiella 16sningar. Energimyndigheten har
finansierat en rapport som diskuterar hur utslippsminskningar kan tillskrivas olika finan-
siella instrument. Rapporten belyser hur en sddan metod for tillskrivning av utslapps-
minskningar kan minimera risken for dubbelrékning av utslidppsminskningar samtidigt
som det mdjliggor storre investeringar.
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4 Expertstod och ovriga
iInternationella klimatsamarbeten

Energimyndigheten bidar med expertstdd till Regeringskansliet och samarbetar med
andra myndigheter inom ett flertal internationella samarbeten.

41 Teknikutveckling och teknikéverféring

Enligt artikel 10 i Parisavtalet delar parterna en langsiktig vision om vikten av att fullt
ut realisera teknikutveckling och teknikoverforing for att forbéttra motstandskraften
mot klimatforandringar och minska utsldppen av véxthusgaser. Enligt Parisavtalet

ska samarbetet om teknikutveckling och teknikoverforing mellan ldnder stérkas.
Teknikmekanismen &r en viktig del av Parisavtalets genomforande nér det géller stod
till implementering genom finansiering, teknikdverforing och kapacitetsstod. Teknik-
mekanismen under klimatkonventionen och Parisavtalet bestar av Technology Executive
Committee (TEC) och Climate Technology Centre and Network (CTCN).

Sverige bidrar p4 ett flertal sétt med tekniskt stod inom energiomrddet genom multi-
laterala och bilaterala samarbeten. Bland annat st6ds internationella organisationer som
International Renewable Energy Agency, Mission Innovation, Clean Energy Ministerial
och Climate Technology Centre and Network. Energimyndigheten ansvarar for bilaterala
energisamarbeten som syftar till att frdimja svensk export inom energiomradet med Kina,
Indonesien och Indien. Sverige rapporterar om detta stod till UNFCCC och EU.

CTCN ger stdd till utvecklingsldnder genom att besvara forfrdgningar om klimatvénlig
teknik, vilket stottar lander 1 genomforandet av sina nationella klimatplaner. Stodet
fran CTCN gar framst till minst utvecklade lander och sma 6nationer (LDC och SIDS).
Sverige bidrar ekonomiskt till CTCN via Miljodepartementet. Energimyndigheten repre-
senterar Sverige 1 ett rddgivande organ for CTCN, dér den svenska representanten varit
ordforande under 2021. Under klimatférhandlingarna pa COP26 i november 2021 bidrog
Energimyndigheten, som en del av den svenska delegationen, till att starka mojligheten
for civilsamhallet att delta i CTCN:s arbete.

4.2 FN:s gréna klimatfond

Energimyndigheten har fortsatt att stotta Utrikesdepartementet i deltagandet i FN:s grona
klimatfond. Fonden stottar utvecklingslédnder med att uppna sina nationella klimatmaél och
har under 2021 allokerat cirka 3 miljarder USD i klimatfinansiering till projekt véirlden
over. Under aret har Energimyndigheten 1 synnerhet bidragit till utvérderingen av ett dkat
antal sddana projektforslag for klimatfinansiering. Sverige har dven varit padrivande i
arbetet med att etablera ett integrerat resultatramverk for fonden. Ramverket antogs under
sommarens styrelseméte i fonden och har som syfte att effektivisera utvirdering och
rapportering av framsteg och resultat i de projekt som fonden finansierar.

17



4.3 Strengthened Institutions for a Sustainable Climate

Programmet Strengthened Institutions for a Sustainable Climate (SISC) finansieras av
Sida och leds av Naturvardsverket.” Programmet pagér under 2019-2022 och ska bidra
till NDC-implementering under Parisavtalet genom stod till forbéttrad kapacitet avseende
statistik och rapportering samt hallbar stadsplanering. Programmet bestéar av bilateralt
samarbete med myndigheter i Etiopien, Kenya, Mocambique, Rwanda, Uganda och
Zimbabwe. Fran Sverige deltar forutom Naturvardsverket 4ven Energimyndigheten,
SCB, Boverket, SLU och SMHI i programmet.

Under 2021 har arbetet inom programmet varit fortsatt forsvarat pa grund av corona-
pandemin och de utmaningar som f6ljt for minst utvecklade ldnder. Trots det har kapaci-
tetsstod genomforts i ett flertal 1ander genom virtuella workshops och seminarier.
Energimyndigheten har med stdd av konsultbolaget Perspectives ordnat ett webbinarium
for medlemsldanderna om kopplingen mellan Parisavtalets artikel 6 och transparens-
ramverk. En diskussion har pdbdrjats med Sida om en eventuell forldngning av
programmet.

4.4 Bidrag till jamstalldhet

Energimyndigheten arbetar aktivt for 6kad jamstélldhet inom de initiativ dér vi ar aktiva
och arbetar for att lyfta vikten av en jamstilld energisektor.

I arbetet med operationaliseringen av Parisavtalet och sirskilt dess artikel 6 ar jamstalld-
het utpekat som ett prioriterat omrade. Mot denna bakgrund har Energimyndigheten
inlett ett samarbete med organisationen Women Organizing for Change in Agriculture
and Natural Resource Management (WOCAN) som arbetar for stérkandet av kvinnors
roll inom jordbruk och naturresursforvaltning. WOCAN har pa bestéllning av Energi-
myndigheten genomf6rt en analys av kvinnors situation i Dominikanska Republiken

i relation till md&jliga klimataktiviteter i landet. Analysen tar utgangspunkt i det projekt-
forslag om biogasproduktion i Dominikanska Republiken som togs fram i samband med
en utlysning fran Energimyndigheten &r 2019 (se avsnitt 2.2.3 Framtagning av fordjupade
projektplaner). WOCAN:s analys identifierar ett flertal utmaningar dér projektet har
mdjlighet att bidra till en forbéttrad situation for kvinnor 1 omradet. Analysen ger ocksa
bredare inspiration till hur framtida aktiviteter under artikel 6 kan frimja jimstélldhet
dven i andra delar av vérlden.

WOCAN tillhandahéller dven en jamstilldhetscertifiering av utslédppsreduktioner som
Energimyndigheten 6vervéger en pilot for. Parallellt med detta fors dven dialog med
WOCAN f{or att dra nytta av deras erfarenhet inom omradet och integrera jaimstélldhets-
perspektivet i Energimyndighetens processer kopplat till artikel 6.

Under 2021 har Sverige dven bidragit med stod till CTCNs arbete med jamstélldhets-
integrering i de lander dir nétverket dr aktivt. CTCN har bland annat arbetat pé att lyfta
kvinnors roll i CTCNs process for tekniskt stod till utvecklingsldnder.®

7 Strengthened institutions for a sustainable climate — Swedish Environmental Protection Agency
(swedishepa.se)

8 https://www.ctc-n.org/resources/202 1-cten-progress-report
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5 Verifierade utslappsminskningar
under Kyotoprotokollet

Sveriges program for internationella klimatinsatser inkluderar ett antal program, projekt
och fonder som genererat utslappsminskningar under Kyotoprotokollets regler. Den del
av programmet som berdr Kyotoprotokollets flexibla mekanismer startades 2002. De
sista utsldppsminskningarna frén programmet forvéntas levereras &r 2025 medan de sista
utbetalningarna gors ar 2022.

5.1 Clean Development Mechanism

Nir Kyotoprotokollet tridde i kraft 2005 var avtalet det forsta juridiskt bindande avtalet
for att begrénsa utslédppen av vixthusgaser. En viktig mekanism under Kyotoprotokollet
ar CDM (Clean Development Mechanism) som bygger pa genomforandet av projekt
som bidrar till minskade utsldpp av vaxthusgaser. Projekten genomfors i ett virdland, dar
utsldppsminskningen sker, och vérdlandet méste vara ett utvecklingsland. Projekten gran-
skas och godkdnns av CDM-styrelsen, som &r ett organ under FN:s Klimatkonvention.
Dessa projekt genererar certifierade utslappsminskningsenheter (CER, Certified Emission
Reductions) som utfardas av CDM styrelsen och forvérvas av ett koparland eller en orga-
nisation. En CER stér for utslappsminskningar motsvarande ett ton koldioxidekvivalenter.

For att kunna genomfora ett CDM-projekt maste en godkénd metodik f6ljas. En
CDM-metodik beskriver vilka krav som ska uppfyllas for att ett projekt ska kunna bli
registrerat som ett CDM-projekt och hur utslappsreduktionerna ska berdknas. Metodiken
maste godkdnnas av CDM-styrelsen. Under projekttiden verifieras de faktiska utslépps-
minskningarna av en tredjepartsgranskare, enligt den godkidnda metodiken. Efter ytter-
ligare granskning utfirdar CDM-styrelsen de certifierade utsléppsminskningarna.

I metodiken faststélls dven hur additionaliteten for ett projekt ska provas. Additionalitet
innebdr att utslappsreduktionerna inte skulle ha kommit till stind utan CDM-systemet.

5.2 Portfoljoverblick

Den del av programmet som omfattar utsldppsminskningar under Kyotoprotokollet
inkluderar 91 enskilda projekt och program,’ ddr Energimyndigheten har ingétt avtal om
stod till klimatatgérder och leverans av utslappsminskningsenheter direkt med en mot-
part (bilateralt). Antalet aktiva projekt minskar successivt: under 2021 har tio bilaterala
projekt levererat utslappsminskningsenheter till Energimyndigheten. Efter arsskiftet
2021/2022 forvéntas sju projekt leverera ytterligare utslippsminskningsenheter till
myndigheten fram till och med 2022.

% Baserat pé antalet projekt och program som har eller planeras leverera utsldppsminskningsenheter
till Energimyndigheten.
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Utover de enskilda projekten medverkar Energimyndigheten i multilaterala klimat-
fonder.!® Fonderna stottar konkreta klimatatgérder som genererar utsldppsminskningar
enligt avtal som tecknas av fondforvaltaren. Genom dessa fonder och faciliteter utgar
stod till ytterligare drygt 170 projekt och program som resulterar i kvantifierade och
verifierade utsldppsminskningar.

Halften av utsldppsminskningsenheterna (levererade och planerade) kommer fran projekt
inom fornybar energi, sdsom vind-, vatten- och solenergi. Ungefar en fjardedel 4r energi-
effektiviseringsprojekt, vilket kan vara antingen inom hushéllssektorn (framforallt spisar)
eller inom industrisektorn. Resterande fjardedel dr projekt som avser avfallshantering.

Portfoljen med enskilda projekt omfattar 29 lander. Genom deltagandet i multilaterala
fonder dr Energimyndigheten delaktig i projekt i ytterligare 27 ldnder. Totalt omfattar
programmet projekt i 56 lander.

Ovrigt
5%

Bio- deponi- och
metangas
21 %

Fornybar energi
49 %

Energi-
effektivisering
25%

Figur 2. Fordelning per projekttyp baserat pa ton koldioxidekvivalenter som levererats eller
forvantas levereras till myndigheten, fran bilaterala projekt och multilaterala fonder.

10 Ar 2021 kvarstér fyra aktiva fonder: Carbon Partnership Facility (CPF), Carbon Initiative for
Development (Ci-Dev ), Pilot Auction Facility for Methane and Climate Change Mitigation (PAF)
och Future Carbon Fund (FCF). Transformative Carbon Asset Facility (TCAF) flyttades under 2021
till den del av programmet som utvecklar nya samarbetsformer under Parisavtalet.
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Figur 3. Regional spridning baserat pa volym for utslappsminskningar, for fonder
och bilaterala projekt.

5.3 Verifierade utslappsminskningar

Fran och med 2002 har insatserna inneburit finansiellt stdd om 956 miljoner kronor till
enskilda projekt och 899 miljoner kronor till fonder som i sin tur givit finansiellt stod
till klimatprojekt i utvecklingslédnder. Totalt har projekten astadkommit utslappsminsk-
ningar motsvarande 32,4 miljoner ton verifierade koldioxidekvivalenter fram till &rs-
skiftet 2021/2022.

Under 2021 levererades cirka 900 000 utsldppsminskningsenheter och myndigheten
betalade ut cirka 58 miljoner kronor till projekt och fonder. Myndigheten har kontrakt om
ytterligare cirka 79 miljoner kronor finansiellt stdd till projekt och fonder som kommer
att betalas ut ar 2022. Efter 2022 har Energimyndigheten inga ekonomiska ataganden

i projekt eller fonder kopplade till Kyotoprotokollets flexibla mekanismer. Daremot for-
vintas leveranser av utsldppsminskningar dven efter 2022: cirka 2,1 miljoner ton verifier-
ade koldioxidekvivalenter kommer att levereras till Energimyndigheten 2022-2025.

Coronapandemin har dven under 2021 bidragit till utmaningar for flera projekt, sdsom
forseningar kopplat till verifiering av utsldppsminskningsenheter. Ett antal projekt har
svart att leverera total kontrakterad mangd enheter inom projektens 16ptid. Detta har
lett till nedskrivningar i leveranser, vilket innebér lagre utbetalningar dn forvantat under
2021.
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Figur 4. Utslappsminskningsenheter levererade till Energimyndigheten till och
med 2021, samt prognos for aterstaende leveranser.

Den berdknade genomsnittliga kostnaden for utsldppsminskningsenheterna fran samtliga
projekt som ingar i portfoljen ligger pa 67 kronor per ton koldioxidekvivalent. De cirka
34,5 miljoner utsldppsminskningsenheter som omfattas av programmets avtal berdknas
med nuvarande valutakurser innebéra en totalkostnad pé cirka 1,9 miljarder kronor (for
perioden 2001-2022). Dessa siffror kan &dndras over tid eftersom avtal med enskilda
projekt och fonder har tecknats i utldndsk valuta (EUR eller USD) och utbetalningarna
fordelas over manga éar.

Utsléppsminskningsenheterna som levereras till myndigheten ar ett kvitto pa framgangs-
rikt genomford resultatbaserad klimatfinansiering genom Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer.

5.4 Multilaterala fonder med projekt under Kyotoprotokollet

Energimyndigheten deltar i ett antal multilaterala klimatfonder. Fonderna stottar projekt
som genererar utslappsminskningar. Inom alla fonder bidrar Energimyndigheten till
fondens styrning och utveckling genom granskning och rddgivning, samt har rostrétt
i viktiga beslut.

Carbon Initiative for Development (Ci-Dev) ar en multilateral fond som forvaltas av
Virldsbanken dir Sverige har bidragit med 23 miljoner USD totalt. Fonden verkar for att
mobilisera privat finansiering av héllbar energi i laginkomstldnder. Utdver Sverige deltar
Schweiz med 23 miljoner USD och Storbritannien med 50 miljoner GBP. Ci-Dev stodjer
klimatprojekt i de fattigaste landerna i syfte att minska utsldppen av viaxthusgaser och
bidra till en héllbar social och ekonomisk utveckling. Insatserna inom Ci-Dev har fokus
pa lander klassade som minst utvecklade lander av FN och inriktas fraimst pa projekt pa
lokal niva, som gynnar de allra fattigaste. Ett av huvudsyftena med Ci-Dev &r att forbattra
och utvidga omfattningen av resultatbaserad klimatfinansiering i utvecklingslénder.

Under 2021 har Ci-Dev strukturerat om kapital mellan sina projekt, dir vissa projekt har
expanderat medan tre projekt stingts. Flera projekt har haft svart att leverera forviantad
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méingd enheter. I mars 2021 forvéntades atta projekt leverera enheter under éret, men vid
utgangen av 2021 hade endast tva projekt levererat enheter.

Energimyndigheten har under 2021 fortsatt driva pa for att aktiviteterna som fonden
stodjer ska kunna leverera utslappsreduktionsenheter under Parisavtalets regler, trots att
aktiviteterna i stor utstrickning utformades under Kyotoprotokollet. Fonden har under
aret arbetat med det sa kallade Standardized Crediting Framework, som ska underlitta
en eventuell 6vergang till reglerna under Parisavtalet. Fonden ska enligt plan leverera
utsldppsminskningsenheter fram till 2025.

Pilot Auction Facility for Methane and Climate Change Mitigation (PAF) ar en fond
under Varldsbanken dir Schweiz, Sverige, Tyskland och USA ingér. PAF startade 2014

och forvintas paga till 2025, och for Sveriges del fram till 31 december 2022. Fondens
kapital uppgar till 50 miljoner USD, varav Sverige bidragit med 15 miljoner USD. PAF

ar framst inriktad pa att minska utsldppen av metan, men andra vaxthusgaser kan ocksa
komma ifrdga. PAF ar en s k. garantifacilitet som auktionerar ut obligationer som ger ett
garanterat pris till séljaren av utsldppsminskningsenheterna vid ett framtida datum.

Under 2021 meddelade PAF resultatet frén deras fjarde och sista auktion som genom-
fordes 2020. Auktionen resulterade i leverans av utsldppsminskningsenheter motsvarande
38 procent av den maximala méngden enheter som fonden auktionerat ut kontrakt for.
PAF menar att covidpandemin péaverkat leveranser negativt genom att skapa bland annat
personalbrist. Under 2021 har PAF fortsatt arbetet med sitt tekniska arbetsprogram, dir
man bland annat tar fram underlag for hur fondens auktionsmekanism skulle kunna
tillimpas under Parisavtalets regler.

Carbon Partnership Facility (CPF) skapades 2010 for att stodja storskaliga atgérds-
program och investeringar som program-CDM (PoA) och sektorsdvergripande program.
I CPF deltar frimst Norge, Spanien och Sverige. Aven energiforetagen Eon och Endesa
deltar i en forsta del'! av fonden och tillsammans med Norge, Spanien, Sverige, Italien
och EU i den kapacitetsstodjande komponenten Carbon Asset Development Fund.

I CPF deltar dven virdlander for programmen (stodtagande 14nder) i fondens styrning:
Brasilien, Filippinerna, Vietnam, Egypten, Marocko och Tanzania. Totalt kapital i fonden
ar 98,8 miljoner EUR, varav Sverige bidragit med 30 miljoner EUR.

Stodtagande lander, kdpare och bidragsgivare arbetar tillsammans i fonden for att
gemensamt dstadkomma, sélja respektive forvéirva utsldppsminskningsenheter. Fonden
fokuserar pé storskaliga atgérdsprogram och investeringar. Fonden har sedan tidigare
en portfolj med storskaliga CDM-program, men har sedan 2015 fokuserat pa att skapa
pilotprogram under artikel 6 i Parisavtalet.

Under 2021 skrevs det totala kapitalet i CPF ned med cirka 44,7 miljoner EUR, varav

det svenska atagandet skrevs ned med cirka 17,2 miljoner EUR. Bakgrunden till ned-
skrivningen &r avslutandet av fyra pilotprogram for artikel 6 pd grund av begrénsningen
i 16ptid for programmen.'? Sveriges dtagande i CPF minskar ddrmed fran ursprungliga
30 miljoner EUR till cirka 12,8 miljoner EUR. Energimyndigheten har betalat ut medel

! Fonder kan vara indelade i olika delar, ofta kallade “trancher” eller ”fonster” pa svenska. Dessa kan
ha olika genomf6randeperioder.

12 Styrelsen fattade beslut om avslutande av programmen samt nedskrivning av fondkapitalet i december
2020. Da uppdaterade man ett tidigare besked om en nedskrivning pa totala 38,7 miljoner EUR
(14,9 miljoner EUR for Sveriges del).
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som overstiger detta dtagande motsvarande cirka 260000 EUR. Dessa medel kommer
att terbetalas till Energimyndigheten i samband med att fondens projekt avslutas ar
2023. Dartill forvantas delar av Sveriges bidrag till fonden forbli outnyttjade, som da
ocksa kommer att aterbetalas. De sista utslappminskningssenheterna fran CPF forvéntas
levereras till Energimyndigheten under 2022.

Sverige gick in i Future Carbon Fund (FCF) i samband med att fonden lanserades pa
klimatmétet i Poznan i december 2008. Beslutet om deltagande i fonden bidrog da med
viktiga positiva signaler till utsldppsmarknaden. Fonden é&r inriktad pa utvecklingsldander
i Asien och Stillahavsomradet och inkluderar minst utvecklade lander. Projektportfoljen
har en god diversifiering bade geografiskt och avseende projekttyper. Fonden har en
styrelse 1 vilken Energimyndigheten ingar och styrelseordféranden utgérs sedan 2015
av en representant for Energimyndigheten.

Energimyndigheten har bidragit med 20 miljoner USD till FCF. Ovriga deltagare utgors
av tva privata och tre statliga aktérer. Den ursprungliga totala fondvolymen uppgar till
115 miljoner USD, men eftersom vissa fonddeltagare har valt att avstd fran projekt
kommer den totala volym som anvénts for att stotta projekt i slutdndan att vara lagre. De
sista leveranserna fran FCF forvintas inkomma under 2022, varpa fonden ska avslutas.

Under 2021 har de tva fonderna Prototype Carbon Fund (PCF) och Umbrella Carbon
Facility Tranche 2 (UCFT?2) avslutats. Under 2021 har arbete med fonderna fokuserat
pa uppfoljning och hantering av outnyttjade medel av Sveriges bidrag i fonderna.
Outnyttjade medel i bada fonder har under 2021 dverforts till andra, aktiva fonder inom
Virldsbanken som Energimyndigheten deltar i. Outnyttjade medel i PCF motsvarande
793 000 SEK &verfordes till fonden Ci-Dev, och outnyttjade medel i UCFT2 motsvarande
19,5 miljoner SEK 6verfordes till fonden Transformative Carbon Asset Facilty (TCAF).

5.5 Annullering av forvarvade utslappsminskningsenheter

De utsléappsminskningsenheter (CERs) som forvirvas inom CDM-programmet placeras
pa konton i unionsregistret. Dessa enheter skulle kunna anvindas for att till en mindre
del uppfylla Sveriges atagande under ansvarsfordelningsbeslutet. Regeringen har dock
bedomt att detta inte har behovts for att uppfylla Sveriges atagande och har dérfor givit
Energimyndigheten i uppdrag att annullera alla enheter som levererats till och med

31 december 2019."* Under 2021 har Energimyndigheten annullerat totalt 4 626245
utsldppsminskningsenheter som forvarvats under 2019.

Totalt har hittills 26,9 miljoner utslappsminskningsenheter fran projekt och fonder
annullerats, vilket motsvarar 26,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Kostnaden for de
annullerade enheterna har rapporterats som klimatfinansiering i Sveriges rapportering
till FN:s klimatkonvention. Majoriteten av enheterna har varit CERs men i summan
26,9 miljoner ingar dven 1576398 enheter ERU, AAU och tCERs, huvudsakligen fran
programmets tidiga &r. Den 31 dec 2021 fanns 4 665305 CERs pa Energimyndighetens
konton i unionsregistret som har levererats under 2020 och 2021.

13 Regeringsuppdrag M2021/00442
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5.6 Uppféljning av de bilaterala CDM-projektens bidrag till
hallbar utveckling

For att ett klimatprojekt ska kunna registreras som ett CDM-projekt krédvs att vard-
landet intygar att projektet kommer att bidra till hallbar utveckling i landet. Inom
CDM-regelverket finns dock inga faststdllda metoder for att méta bidraget till hallbar
utveckling. Rétten att avgora projektens bidrag till hallbar utveckling var istéllet vard-
landernas féormén. Energimyndigheten har trots detta undersokt mdjligheterna att upp-
skatta bidraget frin de bilaterala projekten till hallbar utveckling. Bland annat skapade
myndigheten 2014 ett sjilvskattningsformulér dir projektdgarna for bilaterala projekt
fick uppskatta sina bidrag till hallbar utveckling. Under 2021 bestillde Energimyndig-
heten en slutrapport av hela programmet for internationella klimatinsatser under CDM-
och JI-mekanismerna. Slutrapporten undersoker sex fallstudier — sex utvalda bilaterala
projekt — dér bidraget till de globala héllbarhetsmélen studeras ndrmare. Rapporten ska
publiceras forst 2022 men preliminédra resultat tyder pa flera kopplingar och positiva
bidrag till héllbar utveckling.

Slutrapporten beskriver hur de bilaterala projekten har bidragit till 6kad tillgang till
héllbar energi (mal 7) och minskad klimatpéverkan (mal 13). Darutover ar det generellt
svért att kvantifiera bidraget till hallbar utveckling pé grund av en brist pa systematisk
uppfoljning fran projektens start. Slutrapporten har darfor frimst kunnat identifiera
sannolika bidrag till de globala hallbarhetsmalen.

Som exempel kan ndmnas de projekt inom deponigasuppsamling som sannolikt bidragit
till hallbar utveckling pa flera sétt. Forbattrad avfallshantering bidrar till minskade utslapp
av luftféroreningar vilket kan kopplas till férbéttrad hilsa och vilbefinnande (mal 3).
Infingning av deponigas minskar risken for skador pa nérliggande milj6 (mél 15 om hall-
bar markanvéndning). Projekten har dven skapat nya arbetstillfdllen (mal 8).

Ett annat exempel dr spisprojekten i Afrika sdder om Sahara. Brénsleeffektiva spisar for-
battrar luftkvaliteten 1 hushéll, vilket sannolikt bidrar till 6kad hélsa och vilbefinnande
(mal 3). Minskad anvédndning av ved leder till en l4gre risk for avskogning i narliggande
omraden vilket frimjar en mer hallbar markanvéndning (mal 15). Kvinnor och barn ar
de som ofta ansvarar for att samla in ved, och nidr mindre ved behdver samlas in minskar
risken for dem att utséttas for vald (méal 5 om jaimstélldhet).

En viktig lardom frén arbetet med de bilaterala projekten under CDM ir vikten av att
fran borjan faststilla robusta metoder for uppfoljning av bidraget till hallbar utveckling.
Att undersoka och faststilla sidana metoder &r en viktig del av Energimyndighetens
arbete med bilaterala projekt under Parisavtalets artikel 6.
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Forkortningar

AG6SF Article 6 Support Facility

ADB Asian Development Bank

CDM Clean Development Mechanism

CER Certified Emission Reduction

Ci-Dev Carbon Initiative for Development

CO2e Koldioxidekvivalent

COP Conference of the Parties

CPF Carbon Partnership Facility

CTCN Climate Technology Centre and Network
EUR Euro

FCF Future Carbon Fund

GCF Green Climate Fund (Grona Klimatfonden)
GGGI Global Green Growth Institute

JI Joint Implementation

MCCF Multilateral Carbon Credit Fund

MOU Memorandum of Understanding

NDC Nationally Determined Contribution
NEFCO Nordic Environment Finance Corporation
PAF Pilot Auction Facility for Methane and climate change mitigation
PMI Partnership for Market Implementation

PMR Partnership for Market Readiness

SCF Standardized Crediting Framework

TCAF Transformative Carbon Asset Facility

TEC Technology Executive Committee

UCF T2 Umbrella Carbon Facility Tranche 2
UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate Change

USD US-dollar
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Hallbar energi for alla

Energimyndigheten leder samhaéllets omstallning till ett hallbart energisystem.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvéndning av energi
i samhallet, och arbetar fér en trygg energiférsérjning.

Forskning om framtidens fordon och branslen, férnybara energikallor och smarta
elnat far stdd av oss. Vi stottar ocksa affarsutveckling som gor det mojligt att
kommersialisera innovationer och ny teknik, och ser till att goda I6sningar kan
exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik pa energiomradet, och hanterar
elcertifikatsystemet och handeln med utslé&ppsratter.

Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och férmedlar fakta om
effektivare energianvandning till hushall, féretag och myndigheter.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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http://www.energimyndigheten.se
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